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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych oraz ustawy
0 zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finansoéw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

(Dz. U. 22025 r. poz. 163, z pdzn. zm.") w art. 24a:

1)
2)

3)

4)

5)

99 99,

w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy ,,zwang dalej ,,ksiega”,”;

w ust. la wyrazy ,,w prowadzonej ksiedze albo w prowadzonych ksiggach rachunkowych,
o ktorych mowa w ust. 1,” zastepuje si¢ wyrazami ,,w podatkowej ksiedze przychodoéw
i rozchodow albo ksiggach rachunkowych”;

w ust. 1b wyrazy ,,w prowadzonej ksiedze albo w prowadzonych ksiegach rachunkowych,
o ktorych mowa w ust. 1,” zastepuje si¢ wyrazami ,,w podatkowej ksiedze przychodoéw
i rozchodow albo ksiegach rachunkowych”;

w ust. 1¢ wyrazy ,,w prowadzonej ksiedze albo w prowadzonych ksiegach rachunkowych,
o ktorych mowa w ust. 1,” zastepuje si¢ wyrazami ,,w podatkowej ksiedze przychodoéw
1 rozchodow albo ksiggach rachunkowych”;

ust. le otrzymuje brzmienie:

,»le. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 oraz art. 15 ust. 2, prowadzace
podatkowa ksiege przychodow i rozchodow, ksiggi rachunkowe lub ewidencje srodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych sa obowigzane prowadzi¢ te ksiggi
1 ewidencj¢ przy uzyciu programow komputerowych oraz przesyta¢ je wilasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego po zakonczeniu roku podatkowego w terminie:

1) do dnia uplywu terminu zloZenia zeznania, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 —

w przypadku podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw lub ewidencji srodkéw

trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

2) do dnia 31 lipca — w przypadku ksigg rachunkowych

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 368, 620, 680,

1022, 1180, 1301, 1302, 1366, 1795, 1804, 1817, 1822, 1823, 1838 1 1858 oraz z 2026 r. poz. 203 1 424.



6)

7)

8)

9)

10)

— za pomocag Srodkéw komunikacji elektronicznej, w postaci elektronicznej
odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowe;,
na zasadach dotyczacych przesylania ksigg podatkowych lub ich czeéci okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3 Ordynacji podatkowe;j.”;

w ust. 1f w zdaniu pierwszym wyraz ,,ksiega” zastepuje si¢ wyrazami ,,podatkowa ksiega

przychodow i1 rozchodow”;

po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1g w brzmieniu:

,»1g. Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej udzielone na podstawie przepisow dziatu III rozdziatlu 9a
Ordynacji podatkowej obejmuje réwniez upowaznienie do podpisywania podatkowe;j
ksiggi przychodéw i rozchodéw, ksigg rachunkowych i ewidencji sSrodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, przesytanych na podstawie ust. le.”;

w ust. 2:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,ksiegi” zastepuje si¢ wyrazami
,podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow”,

b) w pkt 2 wyrazy ,,tych ksiag” zastepuje si¢ wyrazami ,,tej ksiegi”;

w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,ksiegi” zastepuje si¢ wyrazami

,podatkowej ksiegi przychod6éw i rozchodow”;

w ust. 8 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1) zakres dodatkowych danych, o ktore nalezy uzupeli¢ podatkowa ksiege
przychodéw i rozchodow, ksiegi rachunkowe lub ewidencj¢ srodkoéw trwatych oraz
wartos$ci niematerialnych 1 prawnych podlegajace przesytaniu na podstawie ust. le,
oraz sposob ich wykazywania w tych ksiegach 1 tej ewidencji,

2) grupy podmiotow zwolnionych z obowigzku prowadzenia podatkowej ksiggi
przychoddw i rozchodow, ksiag rachunkowych lub ewidencji srodkoéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych przy uzyciu programéw komputerowych lub
przesytania podatkowej ksiegi przychodow 1 rozchodow, ksigg rachunkowych
w calosci albo czesci lub ewidencji srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych

1 prawnych, na podstawie ust. le”.



Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22025 r. poz. 278, z pdézn. zm.?) w art. 9:

1) wust. lc wyrazy ,,do dnia uplywu terminu ztozenia zeznania, o ktéorym mowa w art. 27
ust. 1, albo deklaracji, o ktorej mowa w art. 28r ust. 1 zastepuje si¢ wyrazami ,,do konca
siodmego miesigca po zakonczeniu roku podatkowego™;

2) wust. le wyraz ,.trzeciego” zast¢puje si¢ wyrazem ,,siddmego”;

3) poust. g dodaje si¢ ust. 1h w brzmieniu:

,»1h. Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej udzielone na podstawie przepisow dziatu III rozdziatlu 9a
Ordynacji podatkowej obejmuje roéwniez upowaznienie do podpisywania ksiag

rachunkowych przesytanych na podstawie ust. 1c i le.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843)
w art. 15 po ust. 13 dodaje si¢ ust. 13a w brzmieniu:

,»13a. Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej udzielone na podstawie przepisow dziatu III rozdziatu 9a
ustawy — Ordynacja podatkowa obejmuje réwniez upowaznienie do podpisywania
ewidencji 1 wykazu $rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych

przesytanych na podstawie ust. 12.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2026 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 7, art. 2

pkt 3 i art. 3, ktore wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 620, 680, 1022,
1074, 1218, 1301, 1426, 1657, 1658, 1804, 1817 1 1846 oraz z 2026 r. poz. 331.



UZASADNIENIE

Przedtozony projekt wprowadza zmiany w:

1. ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PIT”,

2. ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 278, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa CIT”,

3. ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r.
poz. 843), zwanej dalej ,,ustawg o ryczalcie”.

W projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie regulacji spetniajacych postulaty, zgtaszane przez
podatnikow, w zakresie nowych obowiazkéw ewidencyjnych JPK na gruncie podatku PIT oraz
CIT. Proponowane rozwigzania zaktadaja korzystne dla podatnikéw rozwigzania w zakresie
wydluzenia terminu przesytania ksigg rachunkowych na gruncie przepiséw o podatkach
dochodowych oraz w odniesieniu do pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji (UPL) —

objecie tym pelnomocnictwem rowniez przypadkow podpisywania ksigg podatkowych.

Projekt w art. 1 przewiduje wydluzenie terminu na przesylanie ksigg rachunkowych w postaci
elektronicznej przez podmioty do tego zobowigzane na mocy art. 24a ust. le ustawy PIT do
dnia 31 lipca po zakonczeniu roku podatkowego. W aktualnym stanie prawnym terminem tym
jest dzien uptywu terminu na ztozenie zeznania, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy PIT,
tj. 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku podatkowym. Natomiast proponowany termin,
tj. 31 lipca, zostaje wyznaczony na okres nastgpujacy po uptywie ustawowego terminu na
zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego oraz ostateczne zamknigcie ksiag

rachunkowych.

Natomiast pozostate podmioty obowigzane, na gruncie przepiséw ustawy PIT, do przesylania
ksiag podatkowych w formie elektronicznej, tj.: JPK PKPIR — podatkowa ksigga przychodow
1 rozchodow, JPK ST — ewidencja srodkow trwatych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych
(dla podmiotéw sktadajacych JPK PKPIR), beda przesytaé te ksiggi w terminie, o ktorym

mowa w art. 45 ust. 1 ustawy PIT, tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym.

Zgodnie z art. 2 projektu proponuje si¢ przesunig¢cie terminu przesytania ksigg rachunkowych
na podstawie art. 9 ust. 1¢ oraz ust. le ustawy CIT do konca siddmego miesigca po zakonczeniu
roku podatkowego lub obrotowego. W obecnym stanie prawnym termin ten jest wyznaczony
na koniec trzeciego miesigca nastgpnego roku podatkowego lub obrotowego. Analogicznie jak

na gruncie ustawy PIT proponowany termin zostaje wyznaczony na okres nastgpujacy po



uptywie ustawowego terminu na zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego oraz

ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych.

Podkresli¢ nalezy, ze ewidencja srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
jest elementem ksiagg rachunkowych, zatem wydtuzony termin dotyczy rowniez tej ewidencji
jako czgsci ksigg rachunkowych. Wyodrebnienie w ramach obowigzujacej struktury logiczne;j

plikow JPK_KR PD oraz JPK ST KR ma charakter wylacznie techniczny.

Zatem podmioty obowigzane do przestania ksigg rachunkowych (na gruncie ustawy PIT, jak i
ustawy CIT) przesla te ksiegi, w tym ewidencje S$rodkow trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych, w nowym terminie okre§lonym w niniejszym projekcie.

Dodatkowo projekt zaktada wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérymi petnomocnictwo do
podpisywania deklaracji sktadanej za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, udzielone
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111, z pdzn. zm.), bedzie miato zastosowanie odpowiednio do ksigg podatkowych,
tj.: ksiag rachunkowych, podatkowej ksiggi przychodéw i rozchodéw, ewidencji przychodow,
ewidencji/wykazu Srodkdéw trwatych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych (art. 1 pkt 7, art. 2
pkt 3 oraz art. 3 projektu). Oznacza to, ze osoba, ktora posiada pelnomocnictwo do
podpisywania deklaracji podatkowych sktadanych w formie elektronicznej, bedzie uprawniona
do podpisania takze ksiegi podatkowej. Nie bedzie to wigc nowe, odrgbne petnomocnictwo, a
tylko rozwigzanie, ktore pozwoli wykorzysta¢ udzielone juz pelnomocnictwo na wzorze
formularza UPL-1, okreslonym na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow, wydanych

na podstawie art. 80a § 5 Ordynacji podatkowe;.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze z dniem wejscia w zycie projektowanych przepiséw bedzie
mozliwe podpisywanie ksigg podatkowych w podatkach dochodowych w oparciu o
petnomocnictwo do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej (UPL-1). Mozliwe to bedzie rowniez na podstawie pelnomocnictw

ustanowionych przed dniem wejsScia w zycie nowych regulacji.

Art. 1 projektu w pkt 14, 6, 810 wprowadza ponadto zmiany uspojniajace terminologi¢
uzywang na gruncie art. 24a ustawy PIT w zakresie uzywanego w liczbie pojedynczej pojgcia
,ksiega”, ktora zgodnie z ust. 1 oznacza podatkowa ksiege przychodéw i rozchodow.

Wprowadzone zmiany zapewnig wigksza czytelnos$¢ przepisow.

Rezygnacja z postugiwania si¢ skrotem ,,ksiega” na okreslenie podatkowej ksiegi przychodow

i rozchodow obejmuje swoim zakresem rdwniez upowaznienie ustawowe zawarte w art. 24a



ust. 8 ustawy o PIT. W przepisie tym zastgpiono rowniez facznik ,,i” na ,,Jlub” w celu bardziej
precyzyjnego okreslenia brzmienia fakultatywnej delegacji do wydania rozporzadzenia. W tym
zakresie zwroci¢ nalezy uwage, ze zmianie brzmienia tego przepisu nie towarzyszy zmiana
Ltresci” przepisu, tj. zaproponowana zmiana nie pocigga za sobg zmiany merytorycznej, co
oznacza, ze zakres upowaznienia ustawowego nie ulega zmianie. Tym samym rozporzadzenie
wydane na podstawie art. 24a ust. 8 pkt 1 ustawy PIT pozostanie w mocy po wejsciu w zycie

projektowanych zmian, bez konieczno$ci wprowadzania w nim zmian.

W art. 4 projektu przewidziano, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lipca
2026 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 7, art. 2 pkt 7 i art. 3, ktore wejda w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogloszenia. Na proponowany termin wplyw ma rozporzadzenie Ministra Finansow i
Gospodarki z dnia 16 lutego 2026 r. w sprawie przedtuzenia termindw przesytania ksigg
rachunkowych w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych (Dz. U. poz. 188).
Rozporzadzenie to przedtuzylo terminy na przestanie ksigg rachunkowych dla podatnikow CIT
oraz spotek niebedacych osobami prawnymi przesytajacych po raz pierwszy ksiegi rachunkowe
za rok podatkowy/obrotowy rozpoczynajacy si¢ po dniu 31 grudnia 2024 r. i konczacy sie¢ przed
1 kwietnia 2026 r. Z kolei wejscie w zycie regulacji w zakresie pelnomocnictw uwarunkowane
jest cigzacymi na poszczego6lnych grupach podatnikéw obowigzkami w zakresie przesylania

ksiagg rachunkowych za rok podatkowy/obrotowy rozpoczynajacy si¢ od 1 stycznia 2025 r.

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych
1 $rednich przedsigbiorcow poprzez wydluzenie terminu przesylania ksiag rachunkowych w

ramach JPK.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiggnigcia
opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, wobec czego nie podlega obowigzkowi
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, zp6ézn. zm.) oraz § 4 1 § 52 uchwatly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb | 25 marca 2026 r.

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz |
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych | Zrédlo

przychoddw osigganych przez osoby fizyczne Inicjatywa wlasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Ministerstwo Finansow i programowych Rady Ministrow

UD350

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Szatanski — Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow, tel. 22 694 33 26

e-mail: Sekretariat. DD@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Proponowane rozwigzania stanowig odpowiedz na istniejgce potrzeby dotyczace obowigzkow przekazywania Jednolitego
Pliku Kontrolnego (JPK) w zakresie, w jakim dotycza podmiotow prowadzacych ksiggi rachunkowe. Obowigzujace
terminy ustawowe w zakresie przekazywania ksiag rachunkowych z wykorzystaniem odpowiednich struktur logicznych
JPK w podatkach dochodowych poprzedzajg termin na zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego oraz
ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych. W konsekwencji podatnicy majg praktyczne problemy z prawidtowym
wypetnianiem cigzacych na nich obowiazkow.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym stanem prawnym przekazanie ksigg rachunkowych z wykorzystaniem odpowiednich
struktur logicznych JPK w podatkach dochodowych nastgpuje:

e na gruncie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163,
z podzn. zm.) po zakonczeniu roku podatkowego w terminie do dnia uptywu terminu zlozenia zeznania, tj. do
30 kwietnia,

e na gruncie ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278,
z pdzn. zm.) w terminie do konca trzeciego miesigca nastepnego roku podatkowego lub roku obrotowego.

Stosownie do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.) termin na
zatwierdzenie przez organ zatwierdzajacy rocznego sprawozdania finansowego wynosi niedtuzej niz 6 miesigcy od dnia
bilansowego. Z kolei ostateczne zamknigcie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno§¢ powinno
nastgpi¢ najpozniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

Ponadto w obecnym stanie prawnym brakuje regulacji pozwalajacych na podpisywanie ksigg podatkowych w podatkach
dochodowych (PIT, CIT i zryczattowany podatek dochodowy) przez pelnomocnikow posiadajacych petnomocnictwo do
podpisywania deklaracji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wydtuzenie terminu na przesytanie JPK w podatkach dochodowych (PIT i CIT) do konca si6dmego miesigca
po zakonczeniu roku podatkowego lub obrotowego podmiotom prowadzacym ksigegi rachunkowe (JPK KR PD oraz
JPK_ST KR). Brak przy tym uzasadnienia do wydluzenia tego terminu podatnikom PIT prowadzacym inne ksiegi
podatkowe, np. podatkowa ksigge przychodow i rozchoddéw, w przypadku ktorych wykonanie obowiazku przekazania JPK
nie jest uwarunkowane zatwierdzeniem sprawozdania finansowego.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie przepiséw, zgodnie z ktorymi pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji sktadane;j
za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej udzielone na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa bedzie miato zastosowanie do ksigg podatkowych w podatkach dochodowych.

W pozostatym zakresie proponuje si¢ wprowadzenie zmian uspdjniajgcych terminologi¢ uzywang na gruncie art. 24a
ustawy PIT. Wprowadzone zmiany majg na celu zwigkszenie czytelno$ci przepisow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow bezposrednich, w tym podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz osdéb prawnych, kazde
panstwo czltonkowskie UE moze realizowaé wlasng polityke podatkowg. Kwestie regulowane projektem ustawy nie
podlegaja tez zadnej formie harmonizacji na szczeblu UE czy umow mig¢dzynarodowych. Na ten moment Unia Europejska
nie narzuca swoim cztonkom jednolitego systemu podatkéw bezposrednich. Poszczegolne panstwa cztonkowskie moga
wigc ustala¢ zakres opodatkowania wedtug wlasnego uznania.



mailto:Sekretariat.DD@mf.gov.pl

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku ok. 3 mIn podatnikow, | Dane podatkowe MF Pozytywne — wydtuzenie
dochodowego od 0sob w tym 51 tys. terminu na przesylanie ksigg
fizycznych (PIT), w tym podatnikow rachunkowych z
prowadzacy ksiegi prowadzacych ksiegi wykorzystaniem struktur
rachunkowe rachunkowe logicznych JPK oraz

poszerzenie upowaznienia z
UPL-1 do podpisywania

JPK PD
Podatnicy podatku ok. 300 tys. Dane podatkowe MF Pozytywne — wydtuzenie
dochodowego od 0s6b podatnikow terminu na przesylanie ksigg
prawnych (CIT) rachunkowych z

wykorzystaniem struktur
logicznych JPK oraz
poszerzenie upowaznienia
z UPL-1 do podpisywania
JPK PD

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677, z p6zn. zm.) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nastgpujacym organizacjom:
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

Business Centre Club

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce
Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce
Polska Izba Bieglych Rewidentow

Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ushug
Krajowa Izba Doradcow Podatkowych
Krajowa Izba Gospodarcza

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Konfederacja LEWIATAN

. Krajowa Izba Radcow Prawnych

. Polska Rada Biznesu

. Polska Izba Handlu

. Zwiazek Bankow Polskich

. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

. Rada Krajowa Federacji Konsumentow

. Zrzeszenie Prawnikoéw Polskich

. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

. Federacja Przedsiebiorcow Polskich

. Polskie Stowarzyszenie Vendingu

. Organizacja Pracodawcow Branzy Fiskalnej

. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

. Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw Przedsigbiorcy.pl
. Zwiazek Importerow i1 Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa

Polska”

Izba Gospodarki Elektronicznej

Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;

Polska Izba Ubezpieczen

Krajowa Rada Spotdzielcza

Polskie Towarzystwo Gospodarcze

Krajowa Izba Biur Rachunkowych

Stowarzyszenie Wspolpracujacych Biur Rachunkowych

2




33. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow.
Konsultacje projektu ustawy byty przeprowadzone w okresie 17-29 grudnia 2025 r.

W oparciu o § 40 ust. 3 pkt 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow ustalono skrocony termin do zaj¢cia stanowiska w sprawie
niniejszego projektu ustawy. Wyznaczenie terminu krotszego niz 21 dni podyktowane byto przede wszystkim pilnoscia
projektu przewidujacego korzystne dla podatnikow rozwigzania polegajace na przesunigciu terminéw przesylania ksiag
rachunkowych na gruncie ustaw o podatkach dochodowych. Brak bowiem uchwalenia niniejszych regulacji wywotuje
niepewno$¢ zaro6wno po stronie podmiotéw objetych obecnie rezimem JPK w podatkach dochodowych, jak rowniez tych
podmiotow, ktore sa w trakcie przygotowania do realizacji tych obowiazkéw w pozniejszych okresach. Na krotszy termin
wplyw ma rowniez waski zakres regulacji oraz nieznaczna objgtos$¢ projektu ustawy.

Podsumowanie wynikéw konsultacji publicznych zostato przedstawione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Egeznie (0-10)
2025 12026 [ 2027 | 2028 | 2029 {2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

Fundusz Solidarno$ciowy

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

Fundusz Solidarno$ciowy

Projektowana ustawa nie spowoduje skutkéw finansowych dla dochodéw jednostek sektora

Zr6dla finansowania finans6w publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozwigzania pozostang bez wptywu na wydatki sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
informacje, w tym i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0—-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, srednich
ceny stale z przeflsie;biorstw
"""" r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W UJ:‘?Ci.U' duze przedsigbiorstwa Projektowana ustawa wplynie pozytywnie na sytuacje duzych
niepienigznym przedsigbiorstw.
§ekt0¥ mikro-, matych i Projektowana ustawa wplynie pozytywnie na sytuacje sektora mikro-, matych
Srednich i $rednich przedsigbiorstw.
przedsiebiorstw




rodzina, obywatele Nie przewiduje si¢ bezposredniego wplywu planowanych rozwigzan na
oraz gospodarstwa sytuacje ekonomiczng rodzin i obywateli, w tym o0sob starszych i os6b
domowe niepetnosprawnych.

Niemierzalne

Dodatkowe 7 uwagi na charakter zmian projektowana ustawa ma pozytywny wplyw na konkurencyjnosé¢

1nformac.Je, w tym gospodarki i1 przedsiebiorczo$¢, jak réwniez na funkcjonowanie przedsigbiorcow.
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania majg charakter korzystny dla przedsigbiorstw,
gdyz stuza ulatwieniu realizacji obowigzkéw przekazywania ksigg rachunkowych
z wykorzystaniem odpowiednich struktur logicznych JPK w podatkach dochodowych.
Przesunigcie terminu na przestanie tych ksigg wydluza bowiem czas na zgromadzenie
stosownych danych podatkowych. Natomiast zmiany w zakresie pelomocnictw odcigzajg
podatnikow poprzez usankcjonowanie mozliwosci podpisania ksiag podatkowych przez osobg,
ktora jest upowazniona do podpisywania deklaracji podatkowych skladanych w formie
elektronicznej.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] nie
tabeli zgodno$ci). D] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane regulacje nie maja bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Planowane zmiany nie maja wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1 lipca 2026 1., z wyjatkiem art. 1 pkt 7, art. 2 pkt 3 i art. 3, ktore wejda w zycie
z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt nie wymaga ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikow.




RAPORT Z KONSULTACIJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (UD350)

1. Omoéwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.)
projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nastepujgcym organizacjom:

Business Centre Club
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce
Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce
Polska Izba Biegtych Rewidentéw
Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug
Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych
Krajowa Izba Gospodarcza
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Konfederacja LEWIATAN

. Krajowa Izba Radcéw Prawnych
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. Polska Rada Biznesu
. Polska Izba Handlu
. Zwigzek Bankdéw Polskich
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. Zwigzek Rzemiosta Polskiego
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. Rada Krajowa Federacji Konsumentéw
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. Zrzeszenie Prawnikow Polskich
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. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
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. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

[EEN
Yo}

. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw

N
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. Federacja Przedsiebiorcow Polskich

N
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. Polskie Stowarzyszenie Vendingu

N
N

. Organizacja Pracodawcéw Branzy Fiskalnej

N
w

. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

N
N

. Ogodlnopolska Federacja Przedsiebiorcéw i Pracodawcow Przedsiebiorcy.pl

N
3]

. Zwigzek Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT - ZIPSEE
,Cyfrowa Polska"

26. lzba Gospodarki Elektronicznej

27. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej

28. Polska Izba Ubezpieczen



29. Krajowa Rada Spoétdzielcza

30. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

31. Krajowa Izba Biur Rachunkowych

32. Stowarzyszenie Wspdtpracujgcych Biur Rachunkowych
33. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow

Projekt nie zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego
z uwagi, iz projektowane rozwigzania pozostajg bez wptywu na dochody i wydatki sektora finanséw
publicznych, w tym JST.

Zestawienie zgtoszonych uwag oraz stanowisko projektodawcy prezentuje tabela.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z
witasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
Projekt ustawy nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zaden podmiot nie zgfosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zestawienie zgtoszonych uwag oraz komentarz projektodawcy

Lp. Podmiot
zgtaszajacy

Art. 1-2 projektu

1. Zwigzek
Bankow
Polskich

Art. 2 pkt 1 projektu

2. Konfederacja
Lewiatan

Tres¢ uwagi

Zwigzek Bankow Polskich wnosi o jednoczesne wydtuzenie terminu
dla przesytania ewidencji srodkow trwatych i WNiP. Termin ten
powinien by¢ taki sam jak w przypadku ksiag, czyli do 31 lipca roku
nastepnego. Do czasu zatwierdzenia sprawozdania finansowego
firmy moga by¢ wykryte rdéine btedy, ktére mogg skutkowac
zmianami nie tylko w ksiegach rachunkowych, ale réwniez w
ewidencji Srodkéw Trwatych i WNiP. Stad zasadne jest, aby ten
termin byt taki sam. Nie wydaje sie tez, aby wczesniejsze przestanie
jednej ewidencji dawato istotne korzysci dla Ministerstwa Finanséw
i Gospodarki, a skoro te dwie informacje powinny by¢ ze sobg
spojne, to powinny by¢ wystane tgcznie, w tym samym czasie.

W naszej opinii sformutowanie w art. 9 ust. 1c ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych powinno jednoznacznie
wskazywaé, ze termin na przekazanie wymaganych struktur

Propozycja podmiotu zgtaszajacego

Biorac pod uwage sformutowanie proponowane przez
projektodawce w art. 1 projektu (dwa rézne terminy na
przekazanie poszczegélnych struktur dla podatnikéow
podatku dochodowego od oséb fizycznych), celowe jest

Komentarz projektodawcy

Uwaga niezasadna.

Nalezy zauwazy¢, ze ewidencja srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych jest elementem
ksigg rachunkowych, zatem wydtuzony termin dotyczy
rowniez tej ewidencji jako czesci ksigg rachunkowych.
Wyodrebnienie w ramach obowigzujgcej struktury
logicznej plikow JPK_KR_PD oraz JPK_ST_KR ma charakter
wytgcznie techniczny.

Zatem podmioty obowigzane do przestania ksigg
rachunkowych (na gruncie ustawy PIT, jak i CIT) przesla te
ksiegi, w tym ewidencje srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, w przedtuzanym w
niniejszym projekcie terminie. Natomiast pozostate
podmioty obowigzane, na gruncie przepiséw o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych, do przesytania ksigg
podatkowych w formie elektronicznej, tj.: JPK_PKPIR -
podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw, JPK_EWP -
ewidencja przychodéw, JPK_ST - ewidencja/wykaz
srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
(dla podmiotéw sktadajacych JPK_PKPIR lub JPK_EWP),
bedg przesytaé te ksiegi w terminie ztozenia zeznania
podatkowego.

Niemniej jednak z uwagi na przedstawione watpliwosci,
powyzsze doprecyzowanie zostanie uwzglednione w
projekcie uzasadnienia.

Uwaga niezasadna.

Nalezy zauwazy¢, ze ewidencja srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych jest elementem
ksiag rachunkowych, zatem wydtuzony termin dotyczy



Zestawienie zgtoszonych uwag oraz komentarz projektodawcy

Lp. Podmiot Tres¢ uwagi
zgtaszajacy

logicznych, objetych obowigzkiem raportowania dotyczy zaréwno
JPK_KR_PD jak i JPK_ST_KR.

Obecnie proponowane sformutowanie w art. 2 przenosi obowigzek
na koniec si6dmego miesigca po zakonczeniu roku podatkowego,
ale zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu art. 9 ust. 1c ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych w przepisie mowa jest o
,strukturze logicznej” (liczba pojedyncza), a zgodnie z obecnym
wymogiem prawnym, podatnicy s zobowigzani do przekazania:

JPK_KR_PD - Jednolity Plik Kontrolny Ksiegi Rachunkowe Podatek
Dochodowy oraz

JPK_ST_KR — Jednolity Plik Kontrolny Srodki Trwate.

Art. 4 projektu — wejscie w zycie

3. Polska Izba Naszym zdaniem zmiana powyzszej ustawy powinna jednoznacznie
Ubezpieczen okresla¢, ze termin pierwszego raportowania JPK_KR_PD i
JPK_ST_KR jest przeniesiony na 31 lipca 2026r.

Propozycja podmiotu zgtaszajacego

jednoznaczne potwierdzenie w ustawie, ze dla
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych
whnioskowana zmiana terminu przekazania raportéow na
koniec siddmego miesigca po zakonczeniu roku
podatkowego obejmuje obie wymagane struktury.

Komentarz projektodawcy

rowniez tej ewidencji jako czesci ksigg rachunkowych.
Wyodrebnienie w ramach obowigzujgcej struktury
logicznej plikow JPK_KR_PD oraz JPK_ST_KR ma charakter
wyfacznie techniczny. Zatem podmioty obowigzane do
przestania ksigg rachunkowych (na gruncie ustawy PIT, jak
i CIT) przesla te ksiegi, w tym ewidencje srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, w
przedtuzanym w niniejszym  projekcie terminie.
Natomiast pozostate podmioty obowigzane, na gruncie
przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
do przesytania ksiagg podatkowych w  formie
elektronicznej, tj.: JPK_PKPIR - podatkowa ksiega
przychodéw i rozchodéw, JPK_EWP - ewidencja
przychodéw, JPK ST - ewidencja/wykaz srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych (dla
podmiotow sktadajgcych JPK_PKPIR lub JPK_EWP), bedg
przesyta¢ te ksiegi w terminie ztozenia zeznania
podatkowego.

Niemniej jednak z uwagi na przedstawione watpliwosci,
powyzsze doprecyzowanie zostanie uwzglednione w
projekcie uzasadnienia.

Uprzejmie informujemy o trwajacych  obecnie
uzgodnieniach  projektu  rozporzadzenia  Ministra
Finanséw i Gospodarki w sprawie przedtuzenia terminéw
przesytania ksigg rachunkowych w zakresie podatku
dochodowego od oséb prawnych.

Projekt ten zaktada przedtuzenie termindw na przestanie
ksiag rachunkowych dla podatnikéw CIT przesytajacych
po raz pierwszy ksiegi rachunkowe za rok



podatkowy/obrotowy rozpoczynajacy sie po dniu 31
grudnia 2024 r. i koriczacy sie przed 1 kwietnia 2026 r.

Dodatkowe postulaty zmian/uwagi

Proces legislacyjny projektu jest mozliwy do Sledzenia pod
adresem: https://legislacja.gov.pl/projekt/12406201.

4,

Konfederacja
Lewiatan

Postulujemy przedtuzenie terminu na ztozenie zeznania rocznego
CIT-8 za 2025 r. do 30 czerwca 2026 r., z uwagi na nadzwyczajne i
kumulujace sie w czasie obcigzenia organizacyjne oraz techniczne
po stronie podatnikow.

W okresie sporzadzania deklaracji CIT-8 za 2025 r. podatnicy bedg
jednoczesnie realizowa¢ wdrozenie obowigzkowego Krajowego
Systemu e-Faktur (KSeF), ktory wejdzie w zycie od lutego 2026 r.
Proces ten wymaga znaczacego zaangazowania zasobdow
kadrowych i informatycznych, w tym dostosowania systemow
finansowo-ksiegowych, procedur wewnetrznych oraz
przeprowadzenia szkolen pracownikdw.

Dodatkowym istotnym obcigzeniem jest przygotowanie do
obowigzkowego raportowania JPK_CIT, ktére wigze sie z
koniecznoscig zapewnienia wiekszej szczegdtowosci danych
podatkowych oraz reorganizacji ewidencji ksiegowych. Obowigzki
te w praktyce naktadajg sie czasowo na zamkniecie roku
podatkowego oraz sporzadzanie deklaracji CIT-8. Skala oraz
kumulacja powyzszych obowigzkéw istotnie ograniczajg mozliwosci
terminowego i rzetelnego sporzadzenia deklaracji podatkowych.

Majac zatem na wzgledzie ztozono$¢ rozliczen CIT jak i kumulacje
nowych obowigzkéw raportowych i systemowych na przetomie
2025 r. i 2026 r., zasadnym jest przedtuzenie terminu na ztozenie
deklaracji CIT-8 za 2025 rok. Pozwoli to na prawidtowe wykonanie
obowigzkow sprawozdawczych, ograniczy ryzyko btedéw i korekt
po stronie podatnikéw oraz przyczyni sie do sprawniejszego
wdrozenia nowych systemoéw raportowych, bez negatywnych
skutkow dla realizacji dochoddw budzetu panstwa. Biorgc réwniez

Nowelizacja ustawy o CIT w zakresie przedtuzenia
terminu na ztozenie zeznania rocznego CIT-8 za 2025 r.
do 30 czerwca 2026 r.

Uwaga niezasadna. Propozycja wykracza poza zakres
spraw regulowanych niniejszym projektem.


https://legislacja.gov.pl/projekt/12406201

Zestawienie zgtoszonych uwag oraz komentarz projektodawcy

Lp.

Podmiot
zgltaszajacy

Krajowa Izba
Biur
Rachunkowych

Tres¢ uwagi

pod uwage doswiadczenia z lat poprzednich, kiedy terminy na
zfozenie rozliczenia rocznego byty przedtuzane, takie rozwigzanie
spotykato sie z pozytywnym odbiorem zaréwno ze strony
podatnikdéw, jak i administracji skarbowe;j.

1. Brak spéjnosci terminologicznej i systemowej w zakresie
sprawozdawczosci podatkowej i rachunkowe;.

Cho¢ projekt stusznie wydtuza termin przekazywania JPK dla
podmiotow prowadzacych ksiegi rachunkowe, nadal utrzymuje sie
wielos¢ terminéw i obowigzkdw raportowych, ktdre nie sg w petni
zsynchronizowane (JPK, sprawozdanie finansowe, zeznania roczne).
W praktyce powoduje to kumulacje obowigzkéw w krotkich
okresach oraz zwieksza ryzyko btedow.

2. W OSR i uzasadnieniu nie ma ani jednego zdania o skutkach
regulacji dla biur rachunkowych, mimo ze s3 one faktycznym
wykonawca obowigzkéow JPK.

W ocenie Krajowej Izby Biur Rachunkowych projekt nie uwzglednia
w wystarczajgcym stopniu roli biur rachunkowych jako podmiotéw
faktycznie realizujgcych obowiagzki zwigzane z przygotowaniem i
przesytaniem JPK. W szczegdlnosci brak jest analizy wptywu
projektowanych zmian na odpowiedzialnos¢ cywilng i zawodowg
podmiotéw dziatajacych jako petnomocnicy podatnikéw, mimo
rozszerzenia zakresu petnomocnictwa UPL-1 na podpisywanie ksiag
podatkowych.

3. Brak analogicznych rozwigzan dla podatnikéw PIT

prowadzacych inne formy ewidencji.

Z projektu jednoznacznie wynika, ze wydtuzenie terminu nie

obejmuje  podatnikéw  prowadzacych podatkowg ksiege
przychoddéw i rozchodéw. Cho¢ rozumiemy argumentacje formalng,
wskazujemy, ze rowniez w tej grupie przedsiebiorcow wystepuja
istotne trudnosci organizacyjne, zwtaszcza przy obstudze masowej

przez biura rachunkowe. Rozwazenia wymaga w przysztosci

Propozycja podmiotu zgtaszajacego

Apelujemy o:

e dalsze porzadkowanie i
obowigzkéw sprawozdawczych,
e  zapewnienie jasnych
wdrozeniowych dla
petnomocnikow,
przysztych

doswiadczen

e uwzglednianie w
legislacyjnych

rachunkowych jako kluczowego ogniwa

systemu podatkowego.

harmonizacje

wytycznych
podatnikow

Komentarz projektodawcy

Uwagi

propozycje wykraczaja poza zakres spraw

regulowanych niniejszym projektem.



Zestawienie zgtoszonych uwag oraz komentarz projektodawcy

Lp.

Podmiot
zgltaszajacy

Tres¢ uwagi

bardziej kompleksowe podejscie do harmonizacji termindw
raportowych.

4. Ryzyko interpretacyjne na etapie wdrozenia nowych przepisow

Wprowadzenie zmian w zakresie podpisywania ksigg podatkowych
przez petnomocnikdbw wymaga jednoznacznych wytycznych
technicznych i organizacyjnych, w tym jasnej komunikacji ze strony
administracji skarbowej. Brak takich wytycznych moze skutkowaé
niejednolita praktyka organdéw podatkowych i niepewnoscia po
stronie podatnikow.

5. Krotki termin konsultacji publicznych

Rozumiemy potrzebe pilnego procedowania projektu, jednak 7-
dniowy termin na zajecie stanowiska znaczgco ogranicza mozliwosc
pogtebionej analizy i konsultacji Srodowiskowych, zwtaszcza w
kontekscie powszechnosci obowigzkéw JPK i ich wptywu na setki
tysiecy przedsiebiorcow.

Izba zwraca uwage, ze wyjatkowo krotki, 7-dniowy termin
konsultacji publicznych, choé zrozumiaty z perspektywy
harmonogramu legislacyjnego, istotnie ogranicza mozliwos¢
pogtebionej analizy skutkéw regulacji w odniesieniu do masowych
obowigzkéw sprawozdawczych. W przypadku regulacji o tak
szerokim oddziatywaniu praktycznym zasadne bytoby zapewnienie
dtuzszego vacatio consultationis, nawet przy zachowaniu pilnego
trybu legislacyjnego.

6. Projekt opiera sie na zatozeniu, ze przesuniecie terminu JPK
»rozwiazuje problem”, ale nie odnosi sie¢ do odpowiedzialnosci w
okresie pomiedzy zamknieciem ksigg a ewentualnymi korektami
po zatwierdzeniu SF.

W praktyce, nawet po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego,
mogg wystgpi¢ korekty wynikajgce z badania sprawozdania,
czynnosci  sprawdzajacych lub decyzji wiascicielskich. Brak
jednoznacznego uregulowania relacji pomiedzy przestanym JPK a
ewentualnymi korektami ksigg moze prowadzi¢c do ryzyka

Propozycja podmiotu zgtaszajacego

Komentarz projektodawcy
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Lp.

Podmiot
zgtaszajacy

Zwigzek
Bankéw
Polskich

Tres¢ uwagi

odpowiedzialnosci po stronie podatnikow oraz podmiotow
prowadzacych ksiegi rachunkowe. Zasadne bytoby
doprecyzowanie, ze korekty dokonane po terminie przekazania JPK,
lecz przed zakonczeniem postepowan podatkowych, nie bedg
traktowane jako naruszenie obowigzkéw ewidencyjnych.

7. Projekt zaktada, ze ,wszystko bedzie jasne”, ale doswiadczenie
z JPK pokazuje cos przeciwnego.

Majagc na uwadze doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem
wczesniejszych  struktur JPK, Izba postuluje réwnoczesne
przygotowanie i opublikowanie objasnien podatkowych lub
wytycznych technicznych, obejmujgcych w szczegdlnosci zasady
podpisywania ksigg podatkowych przez petnomocnikéw, moment
uznania JPK za skutecznie ztozony oraz tryb postepowania w
przypadku koniecznosci korekty danych.

ChcielibySmy ponownie podnies¢ propozycje wydtuzenia terminu
na ztozenie zeznania rocznego CIT z korica marca na koniec czerwca.
Za taka zmiang przepisOw przemawiajg ponizsze argumenty:

1) podatnicy otrzymajg wiecej czasu. Pierwszy kwartat 2026 r.
bedzie bardzo ciezkim okresem z uwagi na wdrozenie
obligatoryjnego KSeF (zdecydowana wiekszo$¢ firm jest w
trakcie prac wdrozeniowych) i prace nad JPK_CIT, wiec
wydtuzenie terminu na ztozenie zeznania CIT stanowitoby
istotne odcigzenie stuzb finansowo-ksiegowych i zmniejszyto
ilos¢ potencjalnych korekt zeznan CIT.

2) administracja skarbowa otrzymuje zaliczki w trakcie roku, a
finalne zobowigzanie roczne moze by¢ zawsze wyzsze lub
nizsze od sumy wptacanych zaliczek (zwtaszcza, ze sg tez
whptacane zaliczki uproszczone).

3) takie wydtuzenie istniato juz w okresie pandemii — miato
bardzo dobry odbiér wsrdd przedsiebiorcéw i nie powodowato
powaznych niekorzysci budzetowych.

4) w wiekszosci krajow UE zeznanie CIT sktada sie w drugim
kwartale po zakonczeniu roku lub nawet pdziniej, na co

Propozycja podmiotu zgtaszajacego

Nowelizacja ustawy o CIT w zakresie przedtuzenia
terminu na ztozenie zeznania rocznego CIT-8 za 2025 r.
do 30 czerwca 2026 r.

Komentarz projektodawcy

Uwaga niezasadna. Propozycja wykracza poza zakres
spraw regulowanych niniejszym projektem.



wskazuje m.in. raport PwC: Corporate income tax (CIT) due
dates. Pierwszy kwartat po zakorczeniu roku jest terminem

charakterystycznym dla panistw mniej rozwinigtych (np.
Albania, Kosowo). Podobny jak obecny termin w Polsce
obowigzuje tez w Rumunii. Termin obowigzujacy w Polsce jest
jednym z najkrotszych  ws$réd  panistw  europejskich.
Przyktadowo, we Francji jest to 5 miesiecy; w Niemczech:
7 miesiecy (lub 14 miesiecy, jesli zeznanie CIT jest
przygotowywane przez doradce podatkowego), w Wielkiej
Brytanii: 12 miesiecy.

Obowigzujacy dzi$ termin na rozliczenie podatku CIT, do korica
marca nastepnego roku, istnieje od poczatku obowigzywania
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i nie zostat
zmieniony mimo tego, ze rozliczenie podatkowe staje sie z roku na
rok co raz bardziej skomplikowane i wymaga coraz wiekszego
naktadu pracy. Termin ten obecnie nie daje komfortu w zakresie
przygotowania petnego rozliczenia CIT w duzych jednostkach. Tym
bardziej, ze termin ten nie jest spdjny z terminami na petne
przygotowanie, uzyskanie opinii biegtego rewidenta oraz
zatwierdzenie sprawozdan finansowych. Wydtuzenie terminu na
rozliczenie CIT utatwitoby planowanie pracy i alokowanie zasobow
po stronie podatnikow.

7. Krajowa Rada Pismem z 19 grudnia 2025 r., Ldz. LD-51/1073/2025/EH, Nie dotyczy.
Spotdzielcza poinformowano o braku uwag wobec projektu.
8. Stowarzyszenie  Pismem z 22 grudnia 2025 r.,, BZG/SH/tJ/1015/2025, Nie dotyczy.

Ksiegowych w
Polsce

poinformowano o braku uwag wobec projektu.
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