Druk nr 2451

Warszawa, 10 lutego 2026 .

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Kkomercjalizacji
i restrukturyzacji przedsi¢biorstwa
panstwowego '"Polskie Koleje Panstwowe"'.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Dariusza Stefaniuka.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-
Mielewczyk; (-) Iwona Ewa Arent; (-) Marek Ast; (-) Barbara Bartu$; (-) Rafat
Bochenek; (-) Jacek Bogucki; (-) Joanna Borowiak; (-) Artur
Chojecki; (-) Przemystaw Czarnek; (-) Wiladystaw Dajczak; (-) Przemystaw
Drabek; (-) Magdalena Filipek-Sobczak; (-) Andrzej Gawron; (-) Grzegorz
Gaza; (-) Agnieszka Gorska; (-) Marcin Grabowski; (-) Marek
Grobarczyk; (-) Kazimierz Gwiazdowski; (-) Czestaw Hoc; (-) Zbigniew
Hoffmann; (-) Pawet Hreniak; (-) Sebastian Kaleta; (-) Jan Kanthak; (-) Lukasz
Kmita; (-) Maria Koc; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Janusz Kowalski; (-) Michat
Kowalski; (-) Bartosz Jozef Kownacki; (-) Joanna Lichocka; (-) Grzegorz
Lorek; (-) Marek Matuszewski; (-) Michal Moskal; (-) Jacek Osuch; (-) Kacper
Plazynski; (-) Urszula Rusecka; (-) Pawet Satek; (-) Krzysztof
Sobolewski; (-) Katarzyna Sojka; (-) Dariusz Stefaniuk; (-) Marek
Subocz; (-) Marek Suski; (-) Robert Telus; (-) Agata Wojtyszek; (-) Wojciech
Michat Zubowski.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




USTAWA
zdnia
o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego

"Polskie Koleje Panstwowe"

Art. 1. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Pannstwowe" (Dz. U.z2024 ., poz. 561 zpdzn. zm.)
w art. 33wa:

1) uchyla sie ust. 2,

2) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a.tgczna warto$¢ nominalna skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust.
1, nie moze przekroczy¢ w:

1) 2026 . — 229 677 000 zt;

2)2027r.-989 331000 zt;

3) 2028 r. - 897 104 000 zt;

4)2029r. - 780 336 000 zt;

5) 2030 r. - 498 852 000 zt.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Uchwalona z inicjatywy rzadu Prawa i Sprawiedliwos$ci ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw miata umozliwic¢
realizacje inwestycji majgcej na celu wykonanie projektu pn. Modernizacja infrastruktury
kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze na granicy UE z Biatorusig oraz doprowadzi¢
do zasadniczego wzrostu efektywnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sektorze
przewozow towarowych i logistyki. Wtgczenie CARGOTOR sp. z 0.0. do PKP PLK S.A. miato na celu
doprowadzenie do uregulowania sytuacji prawnej w zakresie zarzgdzania siecig infrastruktury
kolejowej w obszarze kolejowego przejscia granicznego Terespol-Brzes¢. Koniecznos¢ interwenciji
wynikata z faktu, ze w zastanym w 2023 roku ksztatcie prawnym CARGOTOR sp. z o.0.,
odpowiedzialna za realizacje inwestycji, nie posiadata wystarczajgcych mozliwosci finansowych
pozwalajgcych na ptynna realizacje projektu (w celu zabezpieczenia ptynnej realizacji inwestycji
konieczne byto zabezpieczenie sSrodkow wtacznej wysokosci ok. 3 395 000 000 zt). Ponadto spétka
byta czescig Grupy PKP Cargo - drugiego najwiekszego kolejowego przewoznika towarowego w
Unii Europejskiej. W celu wykluczenia ewentualnych obaw zwigzanych z unijnymi regutami
pomocy publicznej oraz zarzutéw ze strony innych przewoznikéw zdecydowano, ze CARGOTOR
sp. z 0.0. zostanie przeniesiony do Grupy PKP PLK S.A. Projektowana ustawa okreslata ramy
prawne konieczne do realizacji inwestycji oraz rozwigzania umozliwiajgce odpowiednie jej

finansowanie.

Mataszewicze, potozone w gminie Terespol, petnig funkcje tzw. suchego portu, w ktérym dochodzi
do przetadunku towaréw pomiedzy systemem kolejowym o szerokim rozstawie szyn (1520 mm),
stosowanym na obszarze bytego ZSRR, a systemem normalnotorowym (1435 mm)
obowigzujgcym w Unii Europejskiej. Z tego wzgledu sg kluczowym punktem na Nowym
Jedwabnym Szlaku. W latach 2014-2021 wolumen przewozéw wzrdst tam o okoto 5700 proc., aw
szczytowym okresie przez Mataszewicze przechodzito nawet 90 proc. ladowego ruchu

towarowego z Chin do Europy.

Inwestycja miata niemal podwoié¢ przepustowosé z 16 par pociggéw do ponad 30 par na dobe.
Miato to pozwoli¢ na obstuge znacznie wiekszego wolumenu konteneréw, ktére dzis nieraz musza
czekaé¢ na wjazd do terminali, poprawi¢ takze szybkos$¢ i efektywnos¢. Plan obejmowat réwniez

cyfryzacje systemow zarzgdzania ruchem i przyspieszenie odpraw celnych poprzez rozbudowe



infrastruktury i zastosowanie nowoczesnych technologii. W rezultacie Mataszewicze miaty

umocni¢ swoja pozycje jako jeden z najwazniejszych punktéw przetadunkowych w Europie.

Po jesiennych wyborach w 2023 roku nominowany z ramienia PSL minister Dariusz Klimczak z
poczatku zapewniat o poparciu dla projektu. Jednak z biegiem miesiecy z obozu rzadowego
zaczety ptynaé sygnaty o weryfikacji skali inwestycji. Pomimo znaczenia strategicznego
rozbudowa terminala przez ostatnie lata byta blokowana. Dominowaty jedynie zapowiedzi, a
realizacja plandéw do tej pory nie ruszyta. Inwestycja byta wielokrotnie przesuwana, dzielona na
etapy lub uzalezniana od kolejnych decyzji formalnych. Wcigz powracaty te same bariery:
nieuregulowana struktura wtasnosciowa infrastruktury, brak jednego gospodarza projektu,
przeciggajace sie decyzje polityczne, rezygnacja Komisji Europejskiej z finansowania inwestycji z
instrumentu ,tgczac Europe” (CEF), a takze problemy z zabezpieczeniem finansowania w

odpowiednim modelu.

Przetom nastapit w styczniu 2026 roku. PKP Polskie Linie Kolejowe nabyty 100 proc. udziatéw w

Cargotorze, przejmujac zarzadzanie infrastrukturg terminala.

W efekcie wieloletnich zaniedban przez obecny rzad Mataszewicze funkcjonujg dzi$ na granicy
swojej przepustowosci, opierajac sie na infrastrukturze, ktéra w duzej mierze powstata dekady
temu i byta jedynie doraznie modernizowana. Mata przepustowo$é powoduje opdznienia w
odprawach, ogranicza liczbe obstugiwanych pociggdw i zmniejszaj konkurencyjnos$é¢ polskiego

korytarza transportowego wobec alternatywnych tras przez inne kraje.

Rozbudowa ogdélnodostepnej infrastruktury kolejowej w rejonie Mataszewicz ma strategiczne
znaczenie w kontekscie wzmocnienia konkurencyjnosci polskiego sektora logistycznego.
Niniejszy projekt ustawy ma na celu uregulowanie w latach 2026-2030 wartosci nominalnej
skarbowych papieréw wartosciowych, ktére zgodnie z ustawag moga zostac przekazane Polskim
Liniom Kolejowym S.A. z przeznaczeniem na podwyzszenie ich kapitatu zaktadowego. Tym samym
niniejszy projekt zapewni spoétce Cargotor sp. z 0.0., odpowiedzialnej za realizacje i wykonanie
projektu pn. Modernizacja infrastruktury kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze na
granicy UE z Biatorusiag srodki finansowe pozwalajgce na ptynng realizacje tej inwestycji. Warto
podkreslié, ze projekt zaktada wytacznie przesuniecie w czasie w/w srodkéw, bez ingerencji w jej
wysokos$é, co wynika z niepodejmowania przez obecny rzad od 2023 r. do korica 2025 r. zadnych
realnych dziatan zwigzanych z realizacjg inwestycji polegajacej na modernizacji infrastruktury

kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze.



Przesuniecie srodkdéw finansowych, o ktérych mowa powyzej w ocenie wnioskodawcéw przyczyni
sie wymiernie sie do rozpoczecia realizacji inwestycji. Rozwigzanie wynikajgce z niniejszego
projektu ustawy powinno nada¢ nowe tempo w utworzeniu regionalnego (w skali Europy) hubu
transportowego, przystosowanego do obstugi najkrétszego szlaku ladowego miedzy Chinami a

Europa.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe"

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Dariusz Stefaniuk

I. Cze$¢€ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Uchwalona z inicjatywy rzadu Prawa i Sprawiedliwosci ustawa z dnia 16 czerwca 2023 1. o
zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw miata
umozliwi¢ realizacje inwestycji majacej na celu wykonanie projektu pn. Modernizacja
infrastruktury kolejowej w Rejonie Przeladunkowym Mataszewicze na granicy UE z
Biatorusia oraz doprowadzi¢ do =zasadniczego wzrostu efektywnosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w sektorze przewozoéw towarowych i logistyki. Wlaczenie
CARGOTOR sp. z 0.0. do PKP PLK S.A. miato na celu doprowadzenie do uregulowania
sytuacji prawnej w zakresie zarzadzania siecig infrastruktury kolejowej w obszarze |
kolejowego przejécia granicznego Terespol-Brze$¢. Konieczno$¢ interwencji wynikata z
faktu, ze w zastanym w roku 2023 ksztalcie prawnym CARGOTOR sp. z o.0,
odpowiedzialna za realizacje inwestycji, nie posiadata wystarczajacych mozliwosci
finansowych pozwalajacych na plynng realizacje projektu (w celu zabezpieczenia plynnej
realizacji inwestycji konieczne byto zabezpieczenie srodkow w taczne] wysokosci ok. 3 395
000 000 zt brutto). Ponadto spotka byta czeécig Grupy PKP Cargo — drugiego najwigkszego
kolejowego przewoznika towarowego w Unii Furopejskiej. W celu wykluczenia
ewentualnych obaw zwigzanych z unijnymi regutami pomocy publicznej oraz zarzutéw ze
strony innych przewoznik6w zdecydowano, ze CARGOTOR sp. z 0.0. zostanie przeniesiony
do Grupy PKP PLK S.A. Projektowana ustawa okreslala ramy prawne konieczne do
realizacji inwestycji oraz rozwiazania umozliwiajace odpowiednie jej finansowanie.

Malaszewicze, potozone w gminie Terespol, pelnig funkcje¢ tzw. suchego portu, w ktérym
dochodzi do przetadunku towar6w pomiedzy systemem kolejowym o szerokim rozstawie
szyn (1520 mm), stosowanym na obszarze bytego ZSRR, a systemem normalnotorowym
(1435 mm) obowigzujgcym w Unii Europejskiej. Z tego wzgledu sg kluczowym punktem na




_2.

Nowym J edwabnyrﬁz_laku. W latach 2014-2021 wolumen przewozéw wzrost tam o okoto
5700 proc., a w szczytowym okresie przez Malaszewicze przechodzito nawet 90 proc.
ladowego ruchu towarowego z Chin do Europy.

Inwestycja miata niemal podwoi¢ przepustowos¢ z 16 par pociagéw do ponad 30 par na dobe.
Mialo to pozwoli¢ na obstuge znacznie wiekszego wolumenu kontenerdw, ktére dzi$ nieraz
muszg czekaé¢ na wjazd do terminali, poprawi¢ takze szybko$¢ i efektywnos$é. Plan
obejmowal réwniez cyfryzacj¢ systemow zarzadzania ruchem i przyspieszenie odpraw
celnych poprzez rozbudowg infrastruktury i zastosowanie nowoczesnych technologii. W
rezultacie Malaszewicze mialy umocni¢ swoja pozycje jako jeden z najwazniejszych
punktéw przetadunkowych w Europie.

Po jesiennych wyborach w 2023 roku nominowany z ramienia PSL minister Dariusz |
Klimczak z poczatku zapewnial o poparciu dla projektu. Jednak z biegiem miesiecy z obozu
rzadowego zaczgly plynaé sygnaly o weryfikacji skali inwestycji. Pomimo znaczenia
strategicznego rozbudowa terminala przez ostatnie lata byla blokowana. Dominowaty
jedynie zapowiedzi, a realizacja plandéw do tej pory nie ruszyta. Inwestycja byta wielokrotnie
przesuwana, dzielona na etapy lub uzalezniana od kolejnych decyzji formalnych. Wcigz |
powracaly te same bariery: nieuregulowana struktura wilasno$ciowa infrastruktury, brak
jednego gospodarza projektu, przeciagajace si¢ decyzje polityczne, rezygnacja Komisji
Europejskiej z finansowania inwestycji z instrumentu ,t.aczac Europe” (CEF), a takze
problemy z zabezpieczeniem finansowania w odpowiednim modelu.

Przetom nastapil w styczniu 2026 roku. PKP Polskie Linie Kolejowe nabyly 100 proc.
udzialow w Cargotorze, przejmujac zarzadzanie infrastruktura terminala.

W efekcie wieloletnich zaniedban przez obecny rzad Malaszewicze funkcjonuja dzi$ na
granicy swojej przepustowosci, opierajac si¢ na infrastrukturze, ktéra w duzej mierze
powstala dekady temu i byla jedynie doraznie modernizowana. Mala przepustowos¢
powoduje opoznienia w odprawach, ogranicza liczbe obstugiwanych pociggdéw i zmniejszaj
konkurencyjno$¢ polskiego korytarza transportowego wobec alternatywnych tras przez inne
kraje.

Rozbudowa ogodlnodostgpnej infrastruktury kolejowej w rejonie Malaszewicz ma
strategiczne znaczenie w kontekscie wzmocnienia konkurencyjnosci polskiego sektora
logistycznego. Niniejszy projekt ustawy ma na celu uregulowanie w latach 2026-2030
wartosci nominalnej skarbowych papieréw wartosciowych, ktoére zgodnie z ustawa moga
zostaé przekazane Polskim Liniom Kolejowym S.A. z przeznaczeniem na podwyzszenie ich
kapitalu zaktadowego. Tym samym niniejszy projekt zapewni spolce Cargotor sp. z 0.0.,
odpowiedzialne] za realizacj¢ i wykonanie projektu pn. Modernizacja infrastruktury
kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze na granicy UE z Biatorusig $rodki
finansowe pozwalajgce na plynng realizacje tej inwestycji. Warto podkreslié, ze projekt
zaklada wylacznie przesuniecie w czasie w/w $rodkdw, bez ingerencji w jej wysokosci, co
wynika z niepodejmowania przez obecny rzad od 2023 r. do kornica 2025 r. zadnych realnych
dziatan zwigzanych z realizacjg inwestycji polegajacej na modernizacji infrastruktury
kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze.




[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
» Nie

Cel, ktory ma by¢ osiggniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢
| zrealizowany za pomocg innych srodkéw niz zaproponowane w projekcie.
|

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spdjny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP.

¢) Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

d) Brak nowelizacji przepisow mogiby skutkowaé ograniczeniem mozliwosci
zapewnienia plynnego finansowania inwestycji o strategicznym znaczeniu dla
systemu transportowego panstwa, w szczegllnosci dla kolejowych przewozow
towarowych i logistyki miedzynarodowe;.

€) Z uwagi na konieczno$¢ niezwlocznego zapewnienia podstaw prawnych do
finansowania inwestycji, projekt ustawy przewiduje wejscie w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy bedzie mial pozytywne skutki dla rozwoju spolecznego regionu wschodniej
Polski. Ze wzgledu na zwigkszenie mozliwosci przepustowych catego obszaru Parku
Logistycznego Malaszewicze poprzez podwojenie mozliwosci przetadunkowych w ramach
nowoprojektowanego Parku Logistycznego Mataszewicze zaktada si¢ powstanie nowych
miejsc pracy, ograniczenie trendu migracyjnego oséb mlodych do duzych osrodkow
miejskich oraz naptyw specjalistow branzowych z innych regionéw kraju, co pozytywnie
| wplynie na rozw¢j regionu oraz demografie.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Inwestycja majaca na celu wykonanie projektu pn. Modernizacja infrastruktury kolejowej w
Rejonie Przetadunkowym Malaszewicze na granicy UE z Bialorusiy doprowadzi do
zasadniczego wazrostu efektywno$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w sektorze
przewozéw towarowych i logistyki poprzez zwigkszenie przepustowosci infrastruktury,
skrdcenie czasu obshugi pociggdéw oraz poprawe jakosci ustug transportowych. Ponadto projekt
ustawy doprowadzi do zwiekszenia obrotow przedsigbiorstw logistycznych ulokowanych w
obszarze przyszlego Parku Logistycznego Mataszewicze. Proponowane w projekcie ustawy |




_4-

rozwigzania sg w ocenie wnioskodawcow zgodne z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 236), w szczegdlno$ci zapewniajg ochrone
konkurencyjnosci sektora mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw, tym
'samym pozytywnie wplywajg na ich dziatalno$¢. Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych
praw iobowiazkdéw przedsigbiorcow oraz praw iobowigzkéw przedsigbiorcow wobec
organéw administracji publicznej. Nalezy zaklada¢ rowniez wzrost lokalnego sektora ustug, w
powiazaniu z planowanym rozwojem gospodarczym rozwoju.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy wywota skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych polegajace na
okreSleniu limitéw lacznej warto$ci nominalnej skarbowych papierdéw wartosciowych
przekazywanych Polskim Liniom Kolejowym S.A. w latach 2026-2030. Regulacja nie
powoduje zwigkszenia catkowitego zaangazowania $rodkéw publicznych (budzetu panstwa
oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego) w stosunku do wczesdniej planowanego |
poziomu finansowania inwestycji, lecz prowadzi do ich przesunigcia w czasie, wynikajgcego
z opdznien w realizacji projektu modernizacji infrastruktury kolejowej w rejonie
przeladunkowym Mataszewicze. Ustawa nie powoduje zatem dodatkowego obcigzenia
budzetu panstwa ponad kwoty juz przewidziane w obowigzujagcym stanie prawnym. W
okresie dlugofalowym, w zwigzku z planowanym wzrostem zdolnosci przepustowych
(zaklada sie¢ nawet dwukrotny wzrost przepustowosci w poréwnaniu do warunkow
obecnych) oraz zwiekszenia kolejowych przewozéw towarowych z kierunku Chin, nalezy
spodziewa¢ si¢ dwukrotnego wzrostu dochodéw budzetu panstwa z VAT oraz cta w zwigzku
z wykonywanymi przewozami kolejowymi przez kolejowe przejscie graniczne. Dodatkowo
spodziewane jest generowanie podatkéw do sfery samorzadowej w wyniku zakladanego
rozszerzenia dziatalno$ci przedsigbiorstw sektora logistycznego. Wedlug szacunkow
ekspertéw, w cigg pierwszych dziesieciu lat dzialania rozbudowany hub w Mataszewiczach
mialby przynie$¢ do budzetu panstwa ok. 50 mld zt.

[7]1 Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za soba obciazenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt ustawy wywola skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych polegajace na
okreéleniu limitéw lacznej wartosci nominalnej skarbowych papieréw wartosciowych
przekazywanych Polskim Liniom Kolejowym S.A. w latach 2026-2030. Regulacja nie
powoduje zwigkszenia catkowitego zaangazowania $rodkéw publicznych (budzetu pafistwa
oraz budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego) w stosunku do wczesniej planowanego
poziomu finansowania inwestycji, lecz prowadzi do ich przesunigcia w czasie, wynikajacego
z opoznien w realizacji projektu modernizacji infrastruktury kolejowej w rejonie
przetadunkowym Malaszewicze. Ustawa nie powoduje zatem dodatkowego obcigzenia
budzetu pafistwa ponad kwoty juz przewidziane w obowigzujagcym stanie prawnym. W
okresie dhigofalowym, w zwigzku z planowanym wzrostem zdolnosci przepustowych
(zaklada sie nawet dwukrotny wzrost przepustowosci w poréwnaniu do warunkow
obecnych) oraz zwickszenia kolejowych przewozéw towarowych z kierunku Chin, nalezy
spodziewa¢ sie dwukrotnego wzrostu dochoddéw budzetu panistwa z VAT oraz cta w zwigzku
z wykonywanymi przewozami kolejowymi przez kolejowe przejécie graniczne. Dodatkowo
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spodziewane jest generowanie podatkow do sfery samorzadowej w wyniku zakladanego
rozszerzenia dziatalno$ci przedsiebiorstw sektora logistycznego. Wedlug szacunkow
ekspertow, w cigg pierwszych dziesigciu lat dziatania rozbudowany hub w Mataszewiczach
miatby przynies¢ do budzetu panstwa ok. 50 mld zt.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okre$la wymogi dotyczace
éwiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 .
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturvzacji
przedsicbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”
(przedstawiciel wnioskodawedw: posel Dariusz Stefapiuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczypospolitej Polskiey z dnia 30 lipca
1992 roku — Repulamin Seymu Rzeczypospolite] Polskie; (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990,
Ze zm ) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa patistwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe™! {dalej: ustawa o komercjalizacji). Zmiana dotyczy art. 33wa
i polega na uchyleniu ust. 2 oraz dodaniu w jego miejsce ust. 2a. Zarowno
uchylany, jak i dodawany przepis okreslaja iaczna wartoi¢ nominalna
skarbowych papierow wartosciowych, ktore — zgodnie ze zmieniang ustawg —
moga zosta¢ przekazane Polskim Liniom Kolejowym S.A. (dalej: PLK)
Z przeznaczeniem na podwyzszenie ich kapitatu zakladowego. Roznica polega na
innym okresleniu lat, w ktoérych moZe nastapic to przekazanie. W obecnym stanie
prawnym sa to lata 2023-2028, zas§ w projekcie wskazano lata 2026-2030.
Warto$¢ skartbowych papieréw wartosciowych przewidzianych w projekcie na
lata 2027-2030 jest toZzsama z wartoScia przewidziana w obecnym stanie
prawnym na lata 2025-2028. Natomiast wartos¢ skarbowych papierdw
wartosciowych przewidzianych w projekcie na rok 2026 jest rowna lgcznej
wartosci na lata 2023 i 2024 zgodnie z ustawa o komercjalizacii.

1Dz U. 22024 1. poz. 561, ze zm.




Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie z dniem nastegpujacym po dniu
ogloszenia (art. 2 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskie] w materii objetej projektem ustawy

Analiza przedmiotu projektu ustawy wymaga uwzglednienia art. 107 oraz
art. 108 Traktatu o funkcjonowanin Unii Europejskiej {TfUE), ustalajacych
zasady przyznawania pomocy przedsigbiorstwom przez panstwa czionkowskie.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE z zastrzezeniem innych postanowiefi
przewidzianych w TIUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych, w jakiejkolwiek formie,
ktora zakloca lub grozi zakioceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze
wspblnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. JeZeli uzna, Ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym,
wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajacg. Panistwo czlonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w Zycie projektowanych Srodkow, dopoki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji konicowej w trybie rozporzadzenia Rady (UE)
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Furopejskiej-.

Rozporzadzenie 2015/1589 okresla w szczegdlnosci tryb informowania
Komisji o planach przyznania pomocy, postepowanie wyjasniajace Komisji oraz
konsekwencje braku poinformowania Komisji. Zgodnie z art. 1 lit. d
rozporzadzenia 2015/1589 ,.program pomocowy” oznacza kazde dzialanie, na
ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych srodkow wdrazajacych, mozna
dokona¢ wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okreslonych
wakcie w sposob ogélny i abstrakcyjny oraz ka’de dziatanie, na ktorego
podstawie pomoc, ktéra nie jest zwigzana z konkretnym projektem, moZe zostac
przyznana jednemu lub kilku przedsiebiorstwom na czas nieokreslony lub
w nieokreslonej kwocie.

»INOWa pomoc” w rozumientu art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2015/1589
oznacza kazda pomoc, czyli programy pomocowe i pomoc indywidualna, ktora
nie jest pomoca istniejaca, wlacznie ze zmianami istniejacej pomocy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2015/1589 z zastrzeZeniem
odmiennych przepisow rozporzadzen wydanych zgodnie z art. 109 T{UE lub
innych jego przepisow, zainteresowane panstwo cztonkowskie zgtasza Komisji
w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania nowej pomocy.

Zgodnie z art. 16 w zw. z art. 1 lit. f rozporzadzenia 2015/1589 pomoc
niezgodna z prawem, czyli wprowadzona w Zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3
T{UE, podlega zwrotowi wraz z odsetkami.

1Dz Urz. CEL 248 2 24.9.2015,5. 9.
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3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projeki ustawy przewiduje przekazanie przez ministra ds. finansow
publicznych skarbowych papieréw wartodciowych PLK z przeznaczeniem na
podwyzZszenie kapitatu zaktadowego PLK.

Regulacje te nalezy poddaé analizie pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1
T{UE ustalajacym reguly przyznawania pomocy przedsigbiorcom przez paristwa
czlonkowskie. W mysl orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE) pomoc udzielona przedsiebiorcy przez panstwo
czlonkowskie jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli spelnia cztery
przeslanki: 1) pomoc zostala udzielona przez pafstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu jego zasob6w; 2) pomoc stanowi dla przedsiebiorstwa korzysé; 3) pomoc
ma charakter selektywny; 4) pomoc grozi zakléceniem lub zaktoca konkurencje
oraz wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami czionkowskimi.
Przestanki te musza by¢é spelnione kumulatywnie®.

Ad 1) Projekt ustawy przewiduje przekazanie PLK przez ministra ds.
finanséw publicznych skarbowych papieréw warto$ciowych, z przeznaczeniem
na podwyzszenie kapitatu zakladowego PLK. Skarbowe papiery wartoéciowe
beda zatem pochodzi¢ od panstwa.

Pierwsza z przeslanek wuznania pomocy za niezgodna z rynkiem
wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wiec spelniona. Przewidziane
w projekcie ustawy wsparcie bedzie ndzielane przez panstwo czlonkowskie.

Ad 2) Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsiebiorstwa jest
rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczace w dzialalnosci
gospodarczej (rozumianej jako oferowanie towardw lub ushig na rynku
wewnetrznym?), niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej oraz zrodet
finansowania °> . Przewidziane w projekcie ustawy wsparcie dotyczy
przedsigbiorcy: PLK. Zgodnie z uzasadnieniem projekt ustawy dotyczy takze
Cargotor Sp. z 0.0., ktorej jedynym udziatowcem jest PLK. Stosownie do art. 33z
ust. 4 zmienianej ustawy S$rodki uzyskane z tytulu skarbowych papierdéw
wartoSciowych, o ktorych mowa w art. 33wa ust. 1, przeznacza sie wylacznie na
finansowanie inwestycji kapitatowych realizowanych przez PLK polegajacych na
podwyzszeniu kapitalu zakladowego Cargotor i objeciu przez PLK nowo
utworzonych udzialoéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym. W uzasadnieniu
wskazano, Ze projekt zapewni Cargotor Sp. z 0.0. srodki finansowe pozwalajace
na ptynna realizacj¢ inwestycji pod nazwa Modernizacja infrastruktury kolejowej
w Rejonie Przeladunkowym Mataszewicze na granicy UE z Biatorusia. Nalezy

3 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 1. w sprawie C-280/00. Altmark, wyrok Sadu Pierwsze; Instancyi
(dalej: SPI) z 22 lutego 2006 1. w sprawie T-34°02, ELRL Le Levant 001 i in. prreciwko
Komisji.

* Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96, Komisja p. Republice Wloskiej, pkt
36.

3 Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90, Hafner i Elser, pkt 21.
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zatem uzna¢, Ze przewidziane w projekcie ustawy wsparcie bedzie dla
przedsmgblorstw korzystne.

Druga z przestanek uznania pomocy za niezgodng z rynkiem wewnetrznym,
W rozumieniu art. 107 TfUE, jest wiec réwniez speniona.

Ad 3) W mysl orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsiebiorstwom
przez panstwo ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,mektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towaréw” w poréwnaniu z innymi,
ktore znajduja si¢ w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowig
natomiast pomocy korzysci stosowane bez rozréznienia do wszystkich
podmiotow®. Okolicznosé, ze liczba przedsigbiorstw, ktore moga domagac si¢
przyznania pomocy, jest bardzo znaczgca, czy tez, Ze przedsigbiorstwa te nalezg
do réznych sektoréw, nie wystarcza, by wykluczy¢ selektywny charakter pomocy.

Z przepiséw projektowanej ustawy wynika, Ze wsparcie bedzie dotyczy(¢
wylacznie dwoch spélek: PLK i posrednio Cargotor. Ocena, czy istnieja
przedsigbiorcy znajdujacy si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej,
wykracza poza charakter niniejszej opinii. Nie mozna zatem wykluczy¢
selektywnego charakteru przewidzianego wsparcia.

Ad 4) W odniesieniu do przestanki grozby zaklocenia lub zakidcenia
konkurencji i wptywu na wymiane handlowa migdzy paristwami czlonkowskimi
przyjmuje si¢ w orzecznictwie TSUE, ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne
wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiane handlowa miedzy
panstwami  czlonkowskimi 1 rzeczywistego zaklécenia konkurencji.
Wystarczajqce jest wykazame jedynie potencjalnego wplywu pomocy na te
wymiang handlowg i zaklécenie konkurencji’. Przedsigbiorstwa korzystajace
z udzielanej pomocy nie musza uczestniczy¢ w wewnatrzunijnej wymianie
handlowej. Przyznane im korzysci moga bowiem utrudnia¢ wejécie na rynek
wewnetrzny danego pafstwa przedsigbiorcom z innych patistw czlonkowskich
lub tez wejscie na rynek innego panstwa. Przyjmuje sie, ze nawet pomoc
o stosunkowo niewielkim zakresie moze zosta¢ uznana za wplywajaca na
wymiang  handlowgq  miedzy  pafistwami  czlonkowskimi,  jezeli
w sektorze, w ktorym dziataja przedsiebiorstwa korzystajace z niej, istnieje silna
konkurencja.

W Swietle przytoczonego orzecznictwa TSUE naleZy uznad, Ze istnieje
prawdopodobienstwo spelnienia tej przestanki, gdyz przewidziane w projekcie
ustawy wsparcie moze zaklocaé lub grozié¢ zakléceniom konkurencji oraz

¢ Wyrok TSUEz 15 listopada 2011 1. w sprawach potaczonych C-10609 P 1 C-107:09, Komisja
(C-106/09 P} i Krdlestwo Hiszpanii (C-107/09 P} p. Government of Gibralar i Zjednoczonemu
Krolesm u Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, pkt 73-75.

* Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 1. w sprawie T-211'05, Republika Wioska p. Komisji, pkt 152
potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-458:09 P, Republika Wioska
p. Komisji,



wplywac na wymiane handlowa miedzy panistwami czionkowskimi®,

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE program pomocowy podlega notyfikacji
Komisji Europejskie;.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej®. Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy projekty
programow pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt ustawy
przewidujacy udzielanie pomocy publicznej) wymagaja uzyskania opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Opinie te zawieraja m.in.
stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej, stanowisko w
sprawie zgodnoSci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, propozycje
zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci postanowiefi projektu
z rynkiem wewngtrznym, stanowisko w sprawie obowiazku notyfikacji projektu.
Zgodnie z art. 16a wskazanej wyZej ustawy w zwigzka z art. 10 ust. 1 pkt 2
regulaminu Sejmu!® do wystapienia o taka opinie wiasciwy jest Marszalek Sejmu.

% Proponowany art. 33wa ust. 2a zmienianej ustawy stanowi modvfikacie (przesuniecie
W czasie) postanowien obowiazujacego art. 33wa ust. 2, ktory, zgadnie z projektem, ma zostaé
uchylony. Art. 33wa ustawy zostat dodany przez ustawe z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz mektorych innych ustaw (Dz. U poz. 1720,
ze zm. ). Rada Ministrow w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 16 czenwea 2023 1. stwierdzila,
ze _proponowane rozwiazanie nie zakloca (oraz mie grozi zakloceniem) konkurenc)i przez
sprzyjanie mektorym przedsiebiorstwom. Przeciwnie, nabycie CARGOTOR sp. z 0.0. przez
PKP? PLK S.A. doprowadzi do zwiekszenia konkurencyjnosci rynku kolejowego przez
ujednolicenie zarzadu nad caloécia infrastruktury kolejowej oraz efektywnego nadzora nad
strategicznym dla kraju procesem inwestycyjnym, ktérego beneficjentami beda wszyscy
przedstawiciele sektora transportowego, jednostki samorzadu terytorialnego (dochody
budzetowe z tytulu wykenywanej dzialalnoSci gospodarczej, nowe miejsca pracy powstale
w wyniku zwickszenia mozliwosci logistyeznych obszaru przy przejsciu granicznym Terespol
— Brzesd). a takze budzet panstwa. Dokapitalizowanie nie bedzie stanowilo pomocy publiczne;,
poniewaZ dotyezy ono infrastruktury kolejowej udostepniane; potencjalnym uzytkownikom na
rownych 1 medyskryminacyjnych warunkach. Jednoczeéme spolka Cargotor prowadzi
rachunkowos¢ w sposob zapewniajacy, 1z srodki publiczne przeznaczone na przedmiotowy
projekt nie beda mogly by¢ wykorzystane w ramach jej dzialalnosci komercyjnej, a wylacznie
zgodnie z przeznaczeniem ckreslonym w przepisach projektowanej ustawy” (IX kadencja
Seymu. druk nr 3277, s. 32 1 33 uzasadnienia projektu ustawy). Do projektu ustawy nie
dolaczono jednak opnii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, ktéry jest
organem wiasciwvym do wydania opinti min. w sprawie, czy projekt przewiduje udzielanie
pomocy publiczne) oraz w sprawie obowiazku notvfikacjt projektu Komisji Europejskie;. Nie
zamieszczono takZe informacyi, czy o taka opimie wystapiono.

Dz U.z2025r poz. 468, ze zm.

°M. P. 22022 r. poz. 990, ze zm.



4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsiebiorstwa paristwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”
jest objgty zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy moze zosta¢ uznany za plan pomocy pafstwa w rozumieniu
art. 108 ust. 3 TIUE. W zwiazkn z tym istnieja podstawy do skierowania projektu
ustawy do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z wnioskiem
o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwiazku z art. 16a ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie!
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsi¢biorstwa paistwowego
»Polskie Koleje Panstwowe” (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Dariusz
Stefaniuk) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstiva panstwowego .Polskie
Koleje Panstwowe™ (dalej: ustawa o komercjalizacji). Zmiana dotyczy art. 33wa
i polega na uchyleniu ust. 2 oraz dodaniu w jego miejsce ust. 2a. Zardéwno
uchylany, jak i dodawany przepis okreSlaja laczna warto$§¢ nominalna
skarbowych papierow wartosciowych, ktore — zgodnie ze zmieniana ustawa —
moga zosta¢ przekazane Polskim Liniom Xolejowym S.A. (dalej: PLK)
Z przeznaczeniem na podwyzszenie ich kapitahi zakladowego. RdZnica polega na
innym okresleniu lat, w ktorych moze nastapic¢ to przekazanie. W obecnym stanie
prawnym s3 to lata 2023-2028, zas w projekcie wskazano lata 2026-2030.
Wartos¢ skarbowych papieréw wartosciowych przewidzianych w projekcie na
lata 2027-2030 jest toZzsama z wartoicia przewidziang w obecnym stanie
prawnym na lata 2025-2028. Natomiast wartos¢ skarbowych papierow
wartosciowych przewidzianych w projekcie na rok 2026 jest rowna lacznej
wartodci na lata 2023 i 2024 zgodnie z ustawa o komercjalizacji.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

1Dz. U. 22024 . poz. 561, ze zm.
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Poselski projekt ustawy o zmianie wustawy o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsigbiorstwa pafstwowego ,,Polskie Koleje Panistwowe™ —
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawe Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor;

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji
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WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMY Wiodzimierz Qza;zasty
Ldz 2P M, (BR, 3NN, A6 Marszalek Sejmu
Datawplyws ... .Q/S;_U/h%‘/ Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
"Polskie Koleje Paristwowe"

{przed nadaniem numeru druku)!

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej {(Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigzac Wnioskodawcy

Z uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkow regulacji (DSR) wynika, ze
problemem, kiéry zamierzajq rozwigzaC Wnioskodawcy, sg opoznienia w realizac)i
projektu pn. Modemizacja infrastrukiury Kkolejowej w Rejonie Przeladunkowym
Malaszewicze na granicy UE z Bialorusig.

Jak wskazujg Whnioskodawcy, Malaszewicze, polozone w gminie Terespol,
peinig funkcje tzw. suchego porfu, w kigrym dochedzi do przetadunku towarow
miedzy systemem Kolejowym o szerokim rozstawie szyn {1520 mm), stosowanym
na obszarze bylego ZSRR, a systemem normainotorowym (1435 mmj)
obowigzujgcym w Unii Europejskiej. Z tego wzgledu sg kluczowym punkiem na
Nowym Jedwabnym Szlaku. W latach 2014-2021 wolumen przewozow wzros! tam
o ckolo 5700%, a w szczyfowym okresie przez Malaszewicze przechodzito nawet
90% iadowego ruchu towarowego z Chin do Europy. Malaszewicze funkcjonujag dzis
na granicy swojej przepustowosci, opierajgc sie na infrastrukiurze, kidra w duzej
mierze powstata dekady temu i byla jedynie doraZnie modernizowana. Mala
przepustowo$C powoduje opdZnienia w odprawach, ogranicza liczbe obslugiwanych
pociggdw i zmniejsza konkurencyjnosc polskiego koryltarza transportowego wobec
altematywnych tras przez inne kraje. Rozbudowa ogolnodostepnej infrastruktury

! Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych. ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowege. Numer v wykazie: RPW/4844/2026.




kolejowej w rejonie Malaszewicz ma sirategiczne znaczenie w KkontekScie
. wzmocnienia konkurencyjnosci poiskiego sektora logistycznego.

ll. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow
j

Whnioskodawcy proponujg nowelizacje ustawy z dnia 8 wrzeSnia 2000 r.
o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa paristwowego ,Poliskie Koleje
' Panstwowe” (dalej: ustawa o komercjalizacji)®>. Zmiana dotyczy art. 33wa i polega
na uchyleniu ust. 2 i dodaniu wjego miejsce ust. 2a. Zardwno uchylany, jak
idodawany przepis okreslajg taczng wartoS¢ nominaing skarbowych papierow
wartosciowych, kitre zgodnie ze zmieniang ustawsg mogq zostal przekazane
- Polskim Liniom Kolejowym S.A. {PLK S.A)) z przeznaczeniem na podwyzszenie ich
kapitalu zakladowego. Roznica polega glownie na innym okresleniu lat, w ktérych
' moze nastapit to przekazanie. W obecnym stanie prawnym sg to lata 2023-2028,
natomiast w projekcie wskazano lata 2026-2030. Wartos¢ papieréw skarbowych
przewidzianych w projekcie na lata 2027-2030 jest tozsama z wartoscig
przewidziang w obecnym stanie prawnym na lata 2025-2028.
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia {art. 2 projektu).

tli. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

5 Whnioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan, poniewaz - ich
zdaniem — cel, ktory ma by¢ osiagniety za pomocg projektu, nie moze byc
zrealizowany za pomoca innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegé6inosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

7e wzgledu na zakres projektowanej zmiany, wynikajacej z uwarunkowan
wewnatrzkrajowych, nie ma koniecznosci dokonywania analizy porownawczej
| rozwigzan przyjetych w innych panstwach.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

Skutkiem prawnym projektu bedzie zmiana art. 33wa ustawy z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacii i restrukluryzacji przedsigbiorstwa paristwowego ,Polskie
Koleje Parnstwowe™, polegajgca na uchyleniu dotychczasowego ust 2,
okreSlajgcege  wartoé¢ nominalna  skarbowych  papieréw  wartosciowych
przekazywanych PLK S.A. w Warszawie w latach 2023-2028, oraz wprowadzeniu

2Dz. U. 22024 1, poz. 561, ze zm.



W jego miejsce ust. 2a. Nowy przepis ma okresla¢ wartost nominaing skarbowych
papierow wartosciowych, kitére bedag mogly zostac przekazane przez ministra
wlasciwege do spraw finanséw publicznych, na wniosek ministra wiasciwego do
spraw transportu, spolce PLK S A, w latach 2026-2030. Spétka PLK S A. jest spolka
Skarbu Paristwa, ktorej akcje — zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 1.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym? — nie moga by¢ zbyte przez Skarb
Panstwa.

Porownanie przepisu, kiéry zgodnie z projektem ma zosta¢ uchylony,
Z przepisem, ktory ma go zastgpi¢, prowadzi do wniosku, ze o ile dotychczas
skarbowe papiery wartosciowe nie zostaly przekazane przez ministra whasciwego
do spraw finansdéw publicznych spéice PLK S.A. na podstawie art. 33wa ust 2
ustawy komercjalizacji, to proponowana zmiana nie spowoduje zwigkszenia lacznej
wartosci nominainej skarbowych papieréw wartoSciowych przewidzianych do
przekazania. Skutkiem projektowanej regulacji bedzie jedynie przesuniecie okresu
ich przekazywania na lata 2026-2030, a wiec zmiana perspektywy czasowej
realizacji tego instrumentu finansowego, bez zwigkszenia jego nominalnej wielkosci.

Art. 33wa ustawy o komercjalizacji, w tym zawarty w nim ust. 2, zostal dodany
przez art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw 4. Requlacia fa zosiata
wprowadzona z mysia o realizaci inwestycji majacej na celu wykonanie projektu pn.
Modemizacja infrastruktury kolejowej w Rejonie Przeladunkowym Mataszewicze na
granicy UE z Bialorusig®. Cel ten znalazt wyraz w tresci obowiazujacych przepiséw
art. 33z ust. 41 5 ustawy o komercjalizacii. W art. 33z ust. 4 postanowiona, ze Srodki
uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartoSciowych, o kiérych mowa w art. 33wa
ust. 1, przeznacza sie wylgcznie na finansowanie inwestycli kapitalowych
realizowanych przez PLK SA., polegajgcych na podwyZszeniu kapitatu

- zakladowego spotki ,Cargotor” sp. z 0. 0. w Warszawie i objeciu przez PLK S A.
nowo utworzonych udzialdw w podwyzszonym kapitale zakladowym tej spdéiki.
Zkolei wart. 33z ust. 5 ustawy o komercalizacji postanowiono, ze Srodki
pochedzace z przedmictowego podwyzszenia kapitalu zakladowego Cargotor

przeznacza wylgcznie na przygotowanie i realizacje inwestycji majacej na celu

wykonanie projektu pn. Modernizacja infrastruktury kolejowej w Rejonie
Przetadunkowym Malaszewicze na granicy UE z Bialorusig, w tym na budowe

~siedziby jednostki ratowniczo-gasnicze] wraz z jej wyposazeniem fechniczno-
specjalistycznym w kwocie do 37 000 000 zi, a takze na finansowanie zobowigzan
spolki Cargotor wytgcznie z tytulu podatku od towardw i1 ustug powstalych w zwigzku
Z realizacjq tego projekiu.

Z powyzszego wynika, ze realizacji inwestycji w Mataszewiczach miato stuzy¢
nie tylko przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych PLK S A w zwiazku
Z podwyzszeniem kapitatu zakladowego te) spélki, ale rowniez objecie przez PLK

. 3.A., w drodze podwyzszenia kapitatu zakladowego spotki Cargotor, wiekszosci

3Dz U.z 2024 r poz. 125, ze zm.

4Dz. U. poz. 1720, ze zm.

% Uzasadnienie rzadowego projekiu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbicrowym oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3277. Sejm IX kadencii.
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udziatow w jej kapitale zakiadowym (zob. art. 2a oraz art. 33z ust 4 ustawy
o komercjalizacji). W nasigpstwie tego Cargotor miata uzyskac srodki finansowe,
kiére zostata zobowiazana przeznaczyC na przygotowanie irealizacie inwestyciji
w Malaszewiczach. Celem bylo rowniez wylaczenie spoéiki Cargotor, zarzadzajacej
infrastruktura kolejowa | odpowiedzialnej za realizacje inwestycji w Mataszewiczach,
Z grupy kapitalowej PKP CARGO i wigczenie jej do grupy kapitalowe] PKP PLK S A.
Zabieg ten miat stuzy¢ wyeliminowaniu watpliwosci zwiazanych z potencjalnym
naruszeniem unijnych requt pomocy pansiwa i zasad konkurencji na rynku
przewozéw kolejowych. Z informacji prasowych wynika, ze 16 stycznia 2026 r.
podpisano umowe, na mocy kitdrej PKP PLK nabyio 100% udzialow w spolce
Cargotor®.

W zwiazku z powyzszym nalezy siwierdzi€, ze pomoc finansowa panstwa
zwigzana Z realizacjq inwestycji infrastrukturalnej kierowana do przedsigbiorcy
(rowniez bedacego pod konifrolg panstwa) moze potencjainie stanowic pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie],
co rodzi istotne konsekwencje prawne, w szczegolnosci w zakresie obowigzku
uzyskania uprzedniej zgody Komisji Europejskie] na udzielenie takiej pomocy.
W prawie unijnym sformutowano warunki, kidrych spelnienie jest potrzebne do
_uznania, ze finansowanie infrastruktury kolejowej ze sSrodkéw publicznych

nie stanowi pomocy panstwa na rzecz przedsigbiorstwa kolejowego’.

Z informacji uzyskanych z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wynika, ze rozwigzania prawne wynikajace z nowelizacji z dnia 16 czerwca 20231,
awiec m.in. art. 33wa ustawy o komercjalizacji, nie byly przedmiotem oceny Prezesa

- UOKIK pod katem mozliwosci wystapienia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Natomiast przedmiotem takiej oceny w 2022 1.
byly rozwigzania dotyczace infrastrukiury kolejowej w Malaszewiczach,
przewidziane w innym rzadowym projekcie ustawy © zmianie ustawy
o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa paristwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe™ oraz ustawy o Funduszu Kolejowym, ujetym w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD3408. Wadwczas

' Prezes UOKIK zglosit do projekiu uwagi majace na celu wyeliminowanie ryzyka
wystapienia pomocy paristwa®.

Jako uzupelnienie mozna stwierdzic, ze na gruncie prawa unijnego istotna
zmiana planu pomocy publicznej, to znaczy zmiana o charakterze podmiotowym,
przedmiotowym iub czasowym, ktéra ma wplyw na elementy podstawowe pomocy

8 M. Tomaszkiewicz, Suchy port w Malaszewiczach do rozbudowy. Polska odbiokuje .Zyle zfota”,
polskieradio24.pl, publikacja z 27012026 I, dostepna na stronie:
https://polskieradio24 plfartykul/3639575 suchy-port-w-malaszewiczach-do-rozhudowy-polska-
odblokuje-zyle-ziota fwszystkie zrédia internetowe cylowane w ninigjsze] opinii zostaly sprawdzone 23
2626 ).

7 Zob. pkt 25 Komunikatu Komisji - Wspdlnotowe wylyczne dotyczace pomocy parnstwa na rzecz
przedsiebiorstw kolejowych (Dz. Urz. UE C 184 z 22.7.2008, s. 13).

® Projekt ten zostat wycofany. Informacja Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dostepna na stronie:
hitps://www.gov piiweb/premier/projeki-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-komercializacii-i-restrukturyzacji-
przedsiebiorsiwa-pansiwowego-polskie-koleje-panstwowe-oraz-ustawy-o-funduszu-kolejowym2.

Y Informacja uzyskana w dniu 23 lutego 2026 r. od Naczelnika Wydzialu Pomocy Sektorowej
i Restrukturyzacyjnej Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej Urzedu Ochrony Konkurenci
i Kensumentow, Pani Joanny Belzak-Swatek.
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I moze mied wplyw na ocene jej zgodnosci z rynkiem wewnefrznym, trakiowana jest
jako tzw. nowa pomoc. Z art. 108 ust. 3 Trakiatu o funkcjonowaniu UE wynika
obowigzek zgioszenia KE planéw przyznania nowej pomocy lub zmiany pomocy
istniejacej, ktérych nie mozna wprowadzac w zZycie, dopdki postepowanie
wyjasniajace nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej.

Projekt jest przedmiotem odrebnej opinii dotyczacej zgodnosci z prawem Unil
Europejskiej®. W opinii dokonano oceny, czy projektowane rozwiazania moga
stanowi¢ pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE
oraz czy aktualizujg obowigzki proceduralne wynikajace z art. 108 ust. 3 TFUE.
Stwierdzono, ze istnieje prawdopodcbienstwo spelnienia przestanek uznania
projektowanego wsparcia za pomoc parnsiwa. Wskazano, iz przewidziane
w projekcie instrumenty wsparcia mogg zakloca¢ konkurencje fub grozic jej
zakloceniem oraz wplywat na wymiane handlowg miedzy paristwami
czlonkowskimi, co stanowi jedng z kluczowych przestanek kwalifikacyjnych pomocy
panstwa w prawie unijnym, a w konsekwencji projekt moze zostac zakwalifikowany
jako plan pomocy panstwa w rozumieniu art. 108 ust. 3 TFUE. W konkiuzji opinii
stwierdzono, Ze projekt miesci sie w zakresie regulacji prawa UE i moze zostac
uznany za plan pomocy parsiwa w rozumieniu art. 108 ust. 3 TFUE. W zwiazku
z tym wskazano na istnienie podstaw do skierowania projekiu do Prezesa UOKIK
Zz wnioskiem o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwigzku z art. 16a ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej!'!, co stanowi element
wstepnej kontroli zgodnosci projektowanych rozwigzan z unijnym rezimem pomocy
pansiwa oraz warunek ewentualnego dopetnienia ohowigzku notyfikacyjnego wobec
Komisji Europejskiej.

W odniesieniu do projektu wydana zostala réwniez opinia w sprawie
stwierdzenia, czy projekt stanowi projekt ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu'2. Zgodnie z {g opinig projekt
nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE, a zatem nie miesci
sie w kategorii projektdw ustaw wykonujacych prawo UE w rozumieniu wskazanego
przepisu regulaminu Sejmu.

Na zakonczenie nalezy stwierdziC, ze propozycja skreslenia {(uchylenia) ustepu
2 i dedania w jego miejsce ustepu 2a jest niezgodna z prawidiowag technikg
legislacyjng. Dodawanie jednostek redakcyjnych oznaczanych matymi literami (np.

»ust. 2a”) stanowi technike zarezerwowang wytgcznie dla sytuacji, w ktorych ustawa
jest uzupelniana o nowe tresci umieszczane pomiedzy istniejacymi juz jednostkami
redakcyjnymi, bez ingerencji w ich dotychczasows numeracje (§ 89 ust. 11 2)"3

0 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskief poselskiega projektu ustawy © zmianie
ustawy o komercfalizacji i restrukiuryzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Paristwowe”
{przedstawicie! wnioskodawcdw: posel Dariusz Stefaniuk), opinia BEOS z 23 |1 2026 ., BEOS-WPEIM-
351126.

" Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
{Dz. U. z 2025 . poz. 468, ze zm.).

12 Opinfa w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie uslawy o komercjalizacji
i restrukiuryzacji przedsiebiorstwa parstwowego . Polside Kolgje Paristwowe™ (przedstawiciel
wrioskodawcow: poset Dariusz Stefaniuk) jest projekiem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskief
w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 23 11 2026 r,, BEOS-WPEIM-352/26.

13 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki
prawodawcze|” {Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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Jezeli natomiast zamiarem ustawodawcy jest zmiana tresci lub brzmienia danego
ustepu artykulu, Zasady techniki prawodawczej nakazujg zastosowanie formuly
Lotrzymuje brzmienie” (§ 85 ust. 4).

‘ Proponowany termin wejscia w zycie nowelizacji jest dopuszczalny w Swietle
Zasad techniki prawodawczej (§ 45 ust 1 pkt 2a}.

2.
Opiniowany projekt nie dotyczy zagadnieri uregulowanych w Konwencji
0 ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

Vl. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na kiore wplywa projekt
Projektowana ustawa bedzie miata bezposredni wplyw na:
» podmioty gospodarcze zajmujace sie remontami infrastruktury kolejowey:

o generalnych wykonawcow (np. Torpol, Budimex, Trakcja, PORR czy
Strabaq),

o podwykonawcow zajmujacych sie robotami forowymi (np. KZN Rail,
Dolkom, ZRK DOM), sieciami trakcyjnymi {np. Eltel, PKP Energetyka},

o podwykonawcéw zajmujacych sie sterowaniem ruchem kolejowym
{SRK — Thales, Siemens Mobility, Bombardier/Alstom), !

+ osoby wykonujace profesje zwigzane z materig projektu — ok. 5 tys. os6b':

o w terminalu PKP {administracja terminalu, dyspozytorzy i spedytorzy,
dyspozytorzy ruchu, maszynisci, operatorzy suwnic i sprzetu
przetadunkoweqo, pracownicy przetadunkowi. rewidenci wagonow,
ustawiacze i druzyny manewrowe, uttzymanie techniczne),

o w otoczeniu biznesowym terminalu (firmy zajmujace sig transportem ,
drogowym, magazyny i logistyka kontraktowa, prywatni operatorzy '
terminali),

o wotoczeniu celnym terminalu (Krajowa Administracja Skarboway);

¢« mieszkaricow (dostep do miejsc pracy, zwlaszcza w centrach
logistycznych, na kolei i w stuzbie celno-skarbowej)!s: !

o solectwa Mataszewicze (ok. 1,5 tys. osdb)i pobliskich wsi: Kobylany (ok.
500 os6b), Malaszewicze Mate (ok. 500 osob) oraz Mataszewicze Duze
(ok. 500 os6b) — tgeznie ok. 3 tys. osob,

o gminy Terespol (ok. 11 tys. aséb}), w tym samego Terespola (ok. 5,3 tys.
0sob),

o innych gmin z powiatu bialskiego {ok. 100 fys. osob), w tym Bialej
Podlaskiej (ok. 54 tys. 0séb), ktora polozona jest ok. 30 min. drogi od -
Malaszewicz.

e B i e b L

14 informacja zaczerpnigta z Powiatowego Urzedu Pracy w Bialej Podlaskiej (Oddziat Zamiejscowy
Ewidencji i Rynku Pracy w Terespolu), Biata Podlaska, 18.03.2026r., sygn. pisma: 0T 98519 AS.2026.
15 Narodowy Spis Powszechny 2021, hittps:/fodl stat.gov.plbdl/metadane/cechy/4182.
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B. Wpiyw na spoleczensiwo
Whioskodawcy wskazujg, iz kiuczowe skutki spoleczne projektu bedg dotyczyC
przede wszystkim stymulowania rozwoju spofeczno-gospodarczego regionu Polski
Wschodniej, w tym: tworzenia nowych miejsc pracy, ograniczenia migracji mtodych
- mieszkancow do duzych osSrodkéw miejskich i potencjainegc naplywu
. wykwalifikowanych specjalistow z innych regionow kraju. Trzeba jednak zauwazyc,
7e wystapienie tych skutkow jest mozliwe o tyle, o ile realny pozosianie scenariusz
dalszego rozwoju ladowych szlakéw handlowych pomiedzy Europg a Chinami'™.
Whnioskodawcy podkreslaja znaczenie przemian w strukturze lokalne)
spolecznodci, kidre mialyby wynika¢ z migracii wywolanych projektowanymi
regulacjami. Nowi pracownicy PKP, KAS czy sektora logistycznego i transportoweqo
nie musza jednak osiedlac sie w miejscu inwestydji, lecz na przyklad w najblizszym
osrodku regionalnym oferujgcym mieszkania, ustugi | edukacje, czyli w tym
przypadku — Bialej Podlaskiej. Jak pokazujg opracowania naukowe, pracownicy
o wyzszych kwalifikacjach preferujg wieksze osrodki miejskie, nawet jesh miejsce
pracy jest poza ich obszarem' . Z tego wzgledu rozwdj osadnictwa w gminie
Terespol moze by¢ ograniczony i nie bedzie sie wiazat z istotng restrukiuryzacig
przestrzeni urbanistycznej w gminie czy powiecie. Ponadto, wskazana w projekcie
cyfryzacja procesow logistycznych w kolejnictwie, ktora jest istotnym trendem?,
moze by¢ obslugiwana przez pracownikow branzy IT pracujgcych zdalnie w innych |
- regionach Polski®.
' Nie jest rowniez pewne, w jakim zakresie planowana inwestycja ograniczy
odplyw miodych ludzi do wiekszych osrodkow miejskich. Problem wyiudnienia §
‘malych 1 $rednich  miejscowosci  warunkowany ziozonymi  czynnikami
ekonomicznymi, spolecznymi i kulturowymi od f{at podnoszony jest przez
demografow2®  kidrzy zauwazaja, ze odplyw ludnosci z terenow wiejskich jest
zréznicowany pliciowo —wyprowadza sie wigcej miodych kobiet (z uwagi na edukacie

8 Por. D. E. Sanger, M. K. Brooks, Nowe zimne wojny. Chiny, Rosja i wyzwanie rzucone Ameryce,
Warszawa 2025; A. Szwech, Friendshoring. nearshoning i reshoring — irend. sirategie ktére zostang
znami na dluzej czy ciekawostka?, Coliers, 4 maja 2023, hiips:/iwww colliers.com/pl
p¥news/iriendshoring-nearshoring-i-reshoring-trend-sirategie-ktore-zostana-z-nami-na-diuzej-czy-
ciekawostka, Nowy porzgdek gecpolityczny: Nearshering i friendshoring przeprojekiowu/a faricuchy
dostaw w  Europie  Srodkowej,  Jlogistykanet  Portal,  Czasopisme,  Podcast’
hitps:/ogistyka net plbank-wiedzy/tem/97708-nowy-porzadek-geopolityczny-nearshoring-i-
friendshoring-przeprojekiowuia-lancuchy-dostaw-w-europie-srodkowej; P. Dzierzanowski, Przeciwdzia-
fanie zaburzeniom w migdzynarodowych farficuchach dostaw, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
hitps:fiwww pism.pl/publikacje/przeciwdzialanie-zaburzeniom-w-miedzynarodowych-lancuchach-
dostaw.

7 Por. np. A. Dolinska, R. Jonczy i D. Rokita-Poskart, Post-Secondary-School Migration of Young
People to Large Regional Centres as a Factor of Depopulation and Disharmonious Regional
Development in Poland, [European Research Studies Joumal, mr 3/2020, s. 260-273; P. Korcelli,
System osadniczy Polski — kierunki przemian, Studia Komitetu Przesirzennego Zagospodarowania
Kraju PAN", 1. 183/2018, s. 9-28.

12 J_ Polinski, K. Ochocinski, Cyfryzacja w fransporcie kolejowym, Problemy Kolejnictwa®, Zeszyt 188,
Wrzesien 2020, 5. 53-65.

8 Wg badan branzy IT w 2025 roku 60% pracownikow pracowalo catkowicie zdalnie, zob.
htips://bulldogieb. plit-report/20 2 5/praca-wHt.

2 p_Sleszynski, 2018, Polska rednich miast. Zalozenia i koncepcja deglomeracii w Polsce, Warszawa;
P. Szukalski, Skad i dokad uciekajg miodzi Polacy?, .Demografia | Gerontologia Spoteczna”, 2025/6,

hitps.//dspace uni lodz plixmiuibitstream/mhandle/11089/56746/2025-
6%20Ucieczka%20m%ch%82o0dych.pdi?sequence=18isAllowed=y.
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, L prace), przez co na tych obszarach zaktadanych jest mniej rodzin. Jesli inwestycja
w Mataszewiczach stworzyltaby wiece] miejsc pracy dla miodych kobiet, to ich
pozostanic w powiecie bialskim mogioby ograniczy¢ negatywne zjawiska
demograficzne opisywane w literaturze przedmiotu?'. Co jednak istotne, requlowana
projektem branza jest w znaczne] mierze zmaskulinizowana i to gldéwnie mezczyzn
dotyczylyby nowe szanse zawodowe.

Ponadto, jak podkresla Powiatowy Urzad Pracy (PUP) w Bialej Podiaskiej,
w regionie obserwuje sie niedobdr pracownikéw 2 w branzach powigzanych
z logistyka, co moze ogranicza¢ rozwd] gminy. W przekonaniu PUP inwestycja .
bedzie istotnym impulsem rozwojowym dla gospodarki regionu — zwigkszenie
zatrudnienia 0 50% (z 5 tys. do 7,5 tys.} ,zwigkszy znaczenie powiatu bialskiego jako
waznego osrodka logistycznege na mapie europejskich szlakow fransportowych™.
W kontekscie liczby mieszkaricéw gminy Terespol (11 fys. osob) oraz Malaszewicz

" i okolicznych miejscowosci (ok. 3 tys. os6b), nowe 25 tys. miejsc pracy stanowi
zauwazalng zmiang demograficzng. !

Ponadto, zagrozeniem dia rozwoju Malaszewicz jest réwniez rywalizacja |

. z innymi hubami logistycznymi w regionie. O wyborze tras dla frachtow logistycznych
bedzie decydowala (poza cenami czy bezpieczensiwem przejazdu) kwestia
rozwigzan organizacyjnych (tzw. kultura biznesu) zakiadajaca okreslone ulatwienia
i utrudnienia proceduralne w odprawie towaréw 2*. Zatem poza inwestycjami
w infrastrukture, ktora moze umozliwi¢ konkurowanie o chifiskie frachty, powstanie
potrzeba modernizacji i dopasowania procedur®. Stawianie czola pod wzgledem
organizacyjnym konkurencji w postaci europejskich portow morskich w Rotterdamie,
Hamburgu czy Antwerpii moZe sprawi¢, Ze opiymalizowane bedsg procedury .
logistyczne i celne w Polsce. Zwlaszcza, ze konkurowaé z Mataszewiczami mozZe
litewskie Kowno, gdzie podobnie linia normainotorowa tgczy sie z linia rozmiaru
rosyjskiego, i gdzie tworzona jest inwestycja Rail Baltica®® (z Kowna do Rygi na
totwie).

Uzupelnigjaco mozna nadmienic, ze koszty srodowiskowe inwestyciji nie sa tu
pierwszoplanowe. Plany nie obejmuja nowych terendéw przeznaczonych na tory
kolejowe. Mozna jednak zakladac, ze modernizacja infrastrukiury moze wigzac sig '
ze zmniejszeniem hatasu wynikajacego z przejazdu pociagow?’. ’

21 p Szukalski, Migrujgce miode kabiely: przyczynek do badart nad przyczynami lokalnej depopulac
w Polsce, ,Demografia i Gerontologia Spoleczna®, nr 472020, hitp-//hdlhandle net/11089/32281.

22 Informacja zaczerpnieta z Powiatowego Urzedu Pracy w Bialej Podlaskiej (OQddziat Zamiejscowy
Ewidencji i Rynku Pracy w Terespolu), Biala Podlaska, 18.03.2026 r., sygn. pisma: OT.985.19 AS.2026.
2% Tamze.

% R. Pyffel, Polska europejskq bramg dia Chin? Jaka role odgrywajg Malaszewicze?.
https:/iwww youtube comiwatch?v=1YBabqgbedlg

25 Pewne proby unormowania pracedur kontrolnych byly pedejmowane w ramach dziatar programow
Unii Europejskiej, zob. Rozmawiali o bezpiecznej wymianie towarowej z Chinami, Lubelski Urzad Celno-
Skarbowy w Biatej Podlaskiej, 30 marca 2017, hitps:ifinij.tcz pl/?u=cac692.

8¢ Kus, Litwa wybuduje normalnotorowa linie z Kowna do totwy, Kurier Kolejowy®, 24 marca 2017,
https /fkurier-kolejowy plfaktualnoscif2977 6/nommalnotorowa-linia-dodotwy-dostala-dofinansowanie-z-
cefhiml.

27 P Lewicki {red). Dobre prakiyki wykonywania programéw ochrony Srodowiska przed halasem,
instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, hitps:/iwww.aov plattachmeni/f3efc/10-
cb93-40d6-9cha-5e53ebdabl7a.
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' C. Konsultacje spoteczne

| Nie odnotowano szerszego zaintergsowania obywateli konsultacjami
spolecznymi projekiu — wplynely cztery ankiety, w kiGrych nie zgloszono istotnych
uwag odnoszacych sie do skutkow spolecznych, gospodarczych ifinansowych

- przedstawionej regulacji. Pogiebiona analiza nie jest wigc zasadna, lecz warfo !

wspomniec, ze komentarze mialy gidwnie krytyczny charakter | odnosily sie do zbyt ‘
krétkiego vacafic fegis?8, braku analizy skutkow finansowych (wplywu na diug

" publiczny, potrzeby pozyczkowe budzetu)?® oraz braku aktuainego harmonogramu
rzeczowo-finansowego inwestycji*®. Wskazywano fakze, ze uzasadnienie projekiu

Zawiera niepotrzebne odniesienia partyjne i personalne.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Centrum Logistyczne Malaszewicze (CLM) jest najwiekszym w Europie ‘
suchym portem przetadunkowym o znaczeniu miedzykontynentainym w korytarzu
transportowym Europa Zachodnia — Azja Wschodnia i Centralna, na trasie tzw.
Nowego Jedwabnego Sziaku. Zarzgdzane przez PKP Cargo Terminale CLM sklada
sie z 5 terminali o lacznej powierzchni 62,5 ha na styku toréw 1435 mm i 1520 mm:
Sa to Terminal Uniwersainy (przetadunek | skladowania towaréw masowych
| sztukowych), Terminale Kowalewo, Podsedkéw 1 Raniewo (terminale
specjalistyczne do przetadunku i skladowania fowarow masowych luzem,
materialow sypkich, itp.) oraz Terminal Kontenerowy (przetadunek i skiadowanie)®’.
W rejonie CLM dzialajg tez duze firmy prywatne — m.in. Adampot 5. A. {logistyka

samochodowa i przeladunek konteneréw w Wolnym Obszarze Celnym)*, CL
Europort (ferminal kontenerowy europejskiej sieci terminali i hubéw METRANS)®,
specjalistyczne terminale firm obstugujacych towary rolno-spozywcze, nawozy czy
gaz LPG {Agrostop, Gaspol), a takze wiele malych firm spedycyjnych, agencji
celnych, firm Swiadczacych ustugi techniczne (naprawcze) dla transportu, stacje
paliw czy gastronomia i noclegi. Wedtug danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu
Pracy w Biatej Podlaskiej> faczna liczba zatrudnionych w weZle logistycznym

; w Mataszewiczach (bezposrednio i posrednic w sektorach powigzanych) wynosi
okolo 5 tys. 0s6b.

Obszar logistyczny w Mataszewiczach jest kluczowym polaczeniem dia
kolejowego transportu fowarowego z Chinami — ocenia sig, ze az 90% towarow

" transportowanych z Chin do paristw UE przechodzi przez Mataszewicze.

28 D anklety 619969

2 |D ankiety: 619969,

30 ID ankiety: 619968,

¥ Dane PKP Cargo Terminale, htips:/iwww pkpcargotermmale. com/malaszewicze/.

22 Informacje ze strony hitps:/iwww adampolsa com. plikontaki/terminale--wolny-obszar-celny/

33 Informacje ze strony hitps://iwww. cleuropori pl.

3 Op. cit.

¥ A vilage in Poland fturns inio transshipment port thanks fo CRE freight trains.
htips.f/english.news.cnf20231026/70bafb69f4944e2eb40b3f2ee 71197 f/c.himl.
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Tabela 1. Wielkos¢ transportu towarow na trasie Chiny — Malaszewicze

Rok Wielkos$¢ przewozow | Sredni czas przewozu
{w tys. TEU3%) (dni)
2022 165,8 14,7
2023 109,1 14,3
2024 280,2 18,8
2025 2435 17,6

Zrodio: opracowsnie wiasne na podstawie danych z bazy Euroasian Rail Affiance Index,
htips Zindex 1520 com/en/stalistics/? view=list&section=route &depariure=CN&destination=MALS&p
enod=202601-202601&previousPeriod=202501-2025018&level=2.

W ostatnich dwoch latach (patrz Tabela 1) wolumen towaréw przewozonych
przez Mataszewicze wzrdst ponad dwukrotnie w poréwnaniu z 2023 r, co moze
swiadczyC 0 wzroscie atrakeyjnosci tego polgczenia w dobie konﬂlktow i napieC
politycznych w réznych rejonach swiata. Zwigkszyl sie jednoczesnie Sredni czas
realizacji przewozu, co z kolei moze wskazywaé na ograniczenia przepustowosci
obszaru przetadunkowego w Malaszewiczach przy wzmozonym ruchu towarowym.
Nie zmienia to sytuacji, Zze transport kolejowy pozostaje i tak znaczgco szybszym

- modem transportu z Azji do Europy — transport drogg morska z Chin do Niemiec
trwa 35-45 dni®’.

Projekt pn. Modernizacja infrastruktury kolejowej w Rejonie Przetadunkowym
Malaszewicze na granicy UE z Bialorusig zaklada kompleksowa modemizacjg
i rozbudowe infrastruktury kolejowej. Modernizacja torowisk pozwoli na
przyjmowanie pociagow o dlugosci 1050 m dla standardu 1520 mm i 750 m dla

' standardu 1435 mm, za$ wdrozenie zaawansowanych systemow sterowania
ruchem kolejowym pozwoli zautomatyzowal procesy manewrowe i zwigkszyC
bezpieczernisiwo operacji. W efekcie zwiekszy¢ sie ma predkosE pociagow z 20 do
40 km/h®. Po zakoniczeniu prac liczha par pociggéw obstugiwanych na dobg ma
wzrosngl z obecnych kilkunastu do 55, co radykalnie przyspieszy czas odpraw
granicznych. Modernizacja ma objg¢ takze infrastrukiure towarzyszaca, w tym
budowe imodernizacje drég dojazdowych, systemy odwodnienia oraz siec
elektroenergetyczng. Koszt calej inwestycji oszacowano na 3,2 mid zi.

W przediozonych DSR do projektu Wnioskodawcy ocenili, ze projekt wywota -
pozytywne skutki gospodarcze, w tym wzrost efekitywnosci dziatalnosci
gospodarczej w sekiorze przewozow towarowych i logistyki, wzrost obsotow '
przedsiebiorstw logistycznych, jak réwniez rozwdj lokalnego sektora usiug. Nie

3 TEU (ang. Twenty-foot Equivalent Unit} to podstawowa jednostka miary w fransporcie kontenerowym,

odpo\madaﬁca objetosci jednego kontenera o diugosci 20 stép (ok. 6,1 m). ShZy do okreslania

pqemnosm kontenerowcow, terminali porfowych oraz wickosci ladunkéw w logistyce morskiej

i intermodalnej.

37 Mafaszewafcze jako kluczowy port przefadunkowy w transporcie kolejowym z Chin do UE
 pl/malaszewicze-jako-kluczowy-port-przeladunkowy-w-transporcie-kolej

chm—:—do-uef. k
38 Chodzi o tzw. predkosé konstrukcyjna infrastruktury punktowej, tj. podniesienie predkesci pociagow
na terenie samego centrum logistycznego oraz na liniach dojazdowych wewnatrz tego obszaru,

B Cargotor ziozyt wniosek o dofinansowanie budowy Parku Logistycznege Malaszewicze'.

Ministerstwo infrastruktury, https://www. qov p¥webfinfrastrukturaicargotor-zlozyl-wniosek-o-
dofinansowanie-budowy-parkuogistyczneqo-malaszewicze.
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przedsiawiono natomiast wyliczen skutkéw gospodarczych w  wymiarze
finansowym. W podobny sposdb ocene skutkdw gospodarczych przedstawiono
w OSR do rzadowego projektu ustawy z dnia 19 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw %0, ktory

pierwotnie ustalal wielkoSC | harmonogram przekazania PLK SA. skarbowych
papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitalu zakladowego

{w zwiazku z realizacja projektu modemizacji obszaru logistycznego Malaszewicze).

W ocenie BEOS Whioskodawcy prawidiowo ocenili skutki gospodarcze, jakie

potencjainie moze wywola¢ przedmioctowy projekt, przy czym nalezatoby nieco
rozszerzy€ i uszczegolowic spodziewane efekty gospodarcze. Pozytywny impuls
gospodarczy zoslanie uzyskany juz na etapie realizacji inwestycji — szacunkowe
naklady w wysokosci ok. 3,2 mid zt pobudza popyt na ustugi firm zwigzanych nie
tylko z budowsg infrastruktury kolejowej, ale takze drogowej, energetycznej, cyfrowej
(aplikacje zarzadzania ruchem, automatyzacja), wzrosnie takze popyt na ustugi firm
projektowych i na materialy budowlane. 7 kolei na etapie funkcjonowania
zmodemizowanego obszaru logistycznego Malaszewicze pozytywne skutki
gospodarcze obejma:

- zarzadcow infrastruktury (PKP PLK S.A/Cargotor) — zwigkszenie
przepustowosci (nawet dwukrotne) automatycznie przetozy sie na wzrost
wplywow za udostepnianie infrastruktury kolejowej;

- operatorow terminali przetadunkowych — obsluga wydluzonych i Cigzszych
skiadéw {modemizacja torowisk) i obstugi wigkszej liczby kontenerow
zmnigjszy  jednostkowe koszly przeladunku, przyspieszy czas
roziadunkufzaladunku towaréw i ich ekspediowania dalej do Polski
i Europy,

- firmy spedycyine i logistyczne — zwiekszenie przepustowosci | wolumenu
towarow w oczywisty sposéb zwigkszy obrét tych firm, ale przede
wszystkim wplynie na pewno$¢ i szybkosE transportu towaréw migdzy Azjg
a Europa, co jest podstawowym interesem przedsigbiorstw zajmujacych
sie spedycig i logistykg;

- rozne branze, dla kiérych transport migdzynarodowy jest istotnym
elementem dziatalnosci — np. branza motoryzacyjna (import/eksport czesci
i gotowych pojazdow) czy e-commerce (skr6cepie czasu dostawy
przesytek),

- szeroko rozumiany rynek lokalny — modernizacja i istoine zwigkszenie '

przepustowosci obszaru logistycznego w  Malaszewiczach bedzie
korzysine nie iylko dia wspomnianych wyzej firm, ktore juz w nim
funkcjonuja, ale przyciagnie takze nowe podmioty. Przelozy sie io na
wzrost popytu na prace i wzrost zatrudnienia w obszarze logistycznym,
atakze bedzie impulsem dla rozwoju Iokalnej przedsigbiorczosc

w obszarach ustug technicznych dla transportu, gastronomii czy -

hotelarstwa. Wedlug, cytowanych wczesniej, ocen Powiatowego Urzedu
Pracy w Bialej Podiaskiej, rozwoj wezla logistycznego w Malaszewiczach

40 [X kadencja, Druk nr 3277
11



moze przetozyc sie na wzrost zatrudnienia nawet o 50% — tj. z obecnych
5 tys. do 7.5 tys. oséb.

Reasumujac, cho¢ frudno oszacowal skutki gospodarcze w wymiarze
finansowym, to z duzym prawdopodobienstwem mozna zaktadac, ze modernizacja
i rozbudowa zdoinoéci przetadunkowych obszaru logistycznego Malaszewicze
" (w fym podwojenie liczby obslugiwanych skiadéw) przyniesie wymierne korzysci 4
podmiotom zwigzanym z zarzadzaniem infrastrukturg, przetadunkiem, spedycja czy
logistyka, przyciggnie nowe firmy i stanie sie impulsem wzrostu zatrudnienia
i rozwoju lokalnej przedsiehiorczosci. Warto jednak pamietad, 2e na potencjainy
sukces modernizacji wezia logistycznego w Malaszewiczach negatywny wplyw
moze miet fakt, iz szlaki kolejowe z Chin prowadza przez Rosje i Bialorus (a wigc
kraje nieprzyjazne Polsce i UE) | moga zostac np. zablokowane. Ponadto wymiana |

. towarowa UE-Chiny podlega silnym uwarunkowaniom polityczno-gospodarczym, co
tez wprowadza pewien margines niepewnosci co do przysziej skali wymiany
towarowe] miedzy Azja a Europg. :

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Whnioskodawcy stwierdzaja w DSR, Ze projeki wywola skutki dla sektora
finanséw publicznych polegajace na okresleniu limitéw tgcznej wartosci nominainej .1
skarbowych papieréw wartosciowych przekazywanych Polskim Liniom Kolejowym
S.A. w latach 2026-2030. Dodaja przy tym, Ze regulacja nie spowoduje zwigkszenia
catkowitego zaangazowania $rodkéw publicznych (budzetu parstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego) w stosunku do wczesniej planowanego
poziomu finansowania inwestycji, lecz prowadzi do ich przesunigcia w czasie,

' wynikajacego z opoznien w realizacji projektu modernizacji infrastruktury kolejowej
w rejonie przeladunkowym Mataszewicze. Tym samym projekiowana ustawa nie
spowoduje dodatkowego obcigzenia budzetu pansiwa ponad kwoty przewidziane
w obowigzujgcym stanie prawnym. W okresie diugofalowym, w zwigzku
Z planowanym wzrostem zdolnosci przepustowych oraz zwigkszeniem kolejowych
przewozow towarowych z kierunku Chin, nalezy sig spodziewac dwukroinego
wzrostu dochoddw budzetu panstwa z VAT oraz cla. Dodatkowo spodziewane jest

' generowanie podatkéw do sfery samorzadowej w wyniku zaktadanego rozszerzenia |
dziatalnosci przedsiebiorstw sekiora logistycznego (wedlug szacunkow ekspertow, -
w ciagu pierwszych dziesigciu lat dziatania rozbudowany hub w Malaszewiczach '

| mialby przynies¢ do budzetu paristwa ok. 50 mid z4).

Wydaje sie, ze Wnioskodawcy prawidiowo rozeznali skutki finansowe projektu. |
Sa one w odniesieniu do catkowitej wartosci przekazywanych skarbowych papierow |
wartosciowych identyczne jak w art. 33wa obowigzujgcej obecnie ustawy
o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorsiwa panstwowego Polskie Koleje ’
Panstwowe” | wynoszg 3 395 300 tys. zi*'. Z uwagi jednakze na to, ze do tej pory

+1 Zob. Ustawa o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niekiérych innych ustaw,
uchwalona 16 czerwca 2023 r. dokonujaca tez zmian w ustawie o komercjalizacii i restrukturyzacii
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nie nastepowato zakladane ustaws przekazywanie tych papieréw skarbowych na ,

podwyzszenie Kapitatu zakladowego PLK S A. Whnioskodawcy zaproponowali, aby

w 2026 r. przekazal papiery o wartosci 229 677 tys. z (ij. planowanych do:

przekazania w 2023 i 2024 roku), a takze dokonac przesuniecia w czasie ~ do 2030
roku wiacznie — przekazania pozostatych papieréw (zob. Tabela 2).

Tabela 2. Maksymalna wartosé nominalna skarbowych papierow wartosciowych |
przekazywanych w latach 2023-2028 na podwyzZszenie kapitalu zakladowego PLK SA

{witys. zi)

223 2024 2005 2026 2027 2028 2009 2030] Razem
obowigzuigca
ustawa [art. 23wa) 7412 2209265 883331 807104| 780336] 488852 3395300
projekt ustawy
{proponowana
zmiana art. 3wa} 229677 989331 897104 780336| 4Q8852{3395300

Zrodio: Ustawa z dnia z dnia 16 czerwea 2023 r o zmianie ustawy o publicznym fransporcie
zbiorowym {(Dz U z 2024 r. poz. 561 ze zm.) oraz praojekt ustawy 0 zmianie ustawy o komergjalizacji
i restrukiuryzacji przedsiebiorsiwa panstwowego ,Polskie Koleje Paristwowe” (RPW/4844/2026).

Powyzsze dzialania zwigzane z przekazywaniem skarbowych papierow ’
wartosciowych polgczone z okreslonym wydatkowaniem pozyskanych w ten sposob |
srodkow sluzyt mialy rozbudowie Parku Logistycznego Malaszewicze. Zakiadane |

. skutki finansowe tej inwestycji, {j. planowanych nakladow i wydatkéw przedstawia

‘Tabela 3. To potwierdza, ze propozycja Wnioskodawcow jest w istocie
przesunieciem wydatkéw, kiore wynikajg z obowigzujgcych przepis6éw i nie generuje .
nowych obcigzen dla budzetu panstwa ani jednostek samorzadu terytonalnego.

przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe™ (Dz. U, poz. 1720), kidrej pedstawa byt
rzadowy projekt ustawy zawarty w druku sejmowym 3277 1X kad. Sejmu.
hitps.//orka sejm_gov.pl/Drukidka nsf0/E3D120C226635F95C 12589B90037A7TD0/%24F ile/327 7 pdf.
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- Tabela 3. Skutki projektu ustawy zawarte w druku 3277 IX kad. Sejmu dotyczace -
rozbudowy Portu Logistycznego Mataszewicze.
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Zrédia: Uzasadnienie projektu ustawy zawarle w druku 3277 IX kad. Sejmu, s. 61.

Warto te? dodac, iz w uzasadnieniu projektu zawartego w druku sejmowym nr
3277 IX kadencji Sejmu bedacego podstawg zmiany ustawy o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsiebiorsiwa panstwowego ,Polskie Koleje Parstwowe™ *
wskazywano, iz _przy zalozeniu zachowania dotychczasowego poziomu
opodatkowania podatkiem od fowaréw i uslug na terytorium Polski, dodatkowe
dochody budzetu paristwa z tego podatku, w odniesieniu dc samego transportu
kolejowego w relacjach z Chinami moga wyniesc w okresie 11 lat ponad 45 mid zi
{dane oparte o informacje przekazane przez Krajowg Administracje Skarbowa).
- Z kolei z tytulu cel dodatkowe dochody budzetu panstwa mogg wynieSc ponad 4 mid
zt w okresie 11 lat.”+
Tym samym nie wydaje sig, by byly podstawy do kwestionowania oceny -
skutkow przedstawionych przez Whnioskodawcow. Niemniej nalezy tez zauwazyc, iz
obecnie sytuacja finanséw publicznych jest trudniejsza niz w momencie uchwalania '
. ustawy w roku 2023, co moze miec tez wplyw na dalszg realizacje postanowien
finansowych projektowanej ustawy. W tym kontekécie wyjasnienia wymaga takze
kwestia pomocy publicznej, na co wskazywano w opinii BEOS z 23 lutego 2026 1.

2 7ob. ustawa z dnia z dnia 16 czenwca 2023 1. 0 zmianie ustawy o publicznym transparcie zbiorowym
oraz niektorych innych usiaw, kiorej podstawa byl rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw, zawarty w druku sejmowym nr 3277
X kad.

3 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy ¢ publicznym fransporcie zbiorowym
oraz niektérych innych ustaw, zawartego w druku sejmowym nr 3277 IX kad.. s. 28
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W trakcie konsultacji spolecznych wskazano, iz [pJrojektowana regulacja nie :
" wprowadza nowego mechanizmu finansowego, lecz w istocie dokonuje przesuniecia
' w czasie harmonogramu wykorzystania instrumentu juz wczesnie] przewidzianego
w usiawie. Oznacza to, ze zmiana ma charakter dostosowawczy, wynikajacy
Z opoznien wrealizacji inwestycji oraz ze zmian organizacyjnych w strukturze
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje projekiu” 44 . Uczestinik konsultacj
zauwaza takze, ze wskazane byloby uzupeinienie uzasadnienia o analize wplywu
projektu na poziom diugu publicznego, ocene wplywu na potrzeby finansowe
" budzetu paristwa, wskazanie relacji projektu do wieloletnich planéw finansowych
"panstwa. W obecnym uzasadnieniu stosunkowo szeroko opisano znaczenie
projektu modernizac)i infrastrukiury w Malaszewiczach, natomiast brakuje
aktualnego harmonogramu realizacji inwestycji. Tymczasem io wihasnie
harmonogram rzeczowo-finansowy stanowi klucz do zrozumienia zaproponowanych
limitéw finansowych™s.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Proponowane przepisy nie powinny rodzic dodatkowych obcigzen
administracyjnych, rowniez w zakresie skutkéw spotecznych oraz dla podmiotow
gospodarczych, w tym dia przedsiebiorstw sektora MSP.

1. Skutki prawne: Projekiowana nowelizacja sprowadza sie¢ do uchylenia
dotychczasowego art. 33wa ust. 2 ustawy o komercjalizacji | wprowadzenia w jego
miejsce ust. 2a, ktory okresla wartos¢ nominaing skarbowych papierow
wartoSciowych przekazywanych PKP Poliskie Linie Kclejowe Spoétka Akcyina

‘w Warszawie w nowym haoryzoncie czasowym, cobejmujacym lata 2026-2030.
Analiza poréwnawcza obu reqgulacji prowadzi do wniosku, ze o ile dotychczas — na
podstawie art. 33wa ust. 1 i 2 ustawy o komercjalizacji — nie zostaly przekazane
zadne skarbowe papiery wartoSciowe, o tyle wprowadzona zmiana nie skutkuje |
zwigkszeniem fgcznej wartosci nominalnej papierow wartosciowych mozliwych do
przekazania, lecz jedynie przesunigciem w czasie okresu ich przekazania.

. Mechanizm finansowy, ktérego dotyczy projekt, zostat wprowadzony nowelizacjg
ustawy o komercjalizacji z 16 czerwca 2023 r. w celu zapewnienia finansowania
inwestycji polegajgcej na modernizacji infrastrukiury kolejowej w rejonie
przeladunkowym Malaszewicze. Konstrukcje prawne z nim zwigzane zakladajg

1D ankiety 1270565.
45 Tamze.
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przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych PLK S.A., nastepnie
podwyZzszenie kapitatu zakiadowego spdéiki Cargotor sp. z 0.0. w Warszawie | objecie
w niej przez PLK S A wiekszosci udziatow, a w konsekwencji skierowanie srodkéw
finansowych do spélki  Cargotor na realizacje konkretne] inwestycji
w Malaszewiczach. Zakiadajg réwniez wylaczenie Cargotor z grupy PKP CARGO
“iwlaczenia je) do grupy kapifalowej PKP PLK S.A. w celu ograniczenia ryzyka
naruszenia unijnych regut konkurencji i pomocy parsiwa. "
Z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej finansowanie infrastruktury
kolejowej ze srodkéw publicznych, kierowane do przedsigbiorcy kontrolowanego
przez panstwo, moze wypeiniaC przestanki pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
-ust. 1 TFUE. NadmieniC nalezy, ze réwniez istotna zmiana istniejgcego planu
pomocowego, w tym dotyczaca aspekiu czasowego pomocy, jesli ta zmiana ma
znaczenie dla konkurencji na rynku wewnetrznym, moze zostaC zakwalifikowana
jako .,nowa pomoc”, a wtedy aktualizuje sie obowiazek notyfikacyjny z art. 108 ust.
3 TFUE i zakaz wdrazania srodka do czasu wydania decyzji przez Komisje
Europejsks.

W odregbnej opinii stwierdzono prawdopodobienstiwo speinienia przestanek
pomocy paristwa oraz zasadnos¢ skierowania projekiu do Prezesa UOKIK w trybie
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, jako elementu
wstepnej kontroli zgodnosci z unijnym rezimem pomocy. W innej opinii uznano, ze
projekt nie stanowi ustawy wykonujace] prawo Unii Europejskie] w rozumieniu
regulaminu Sejmu.

Opiniowany projekt nie dotyczy zagadnier uregulowanych w EKPC.

2. Skutki spoleczne: Modernizacja hubu w Malaszewiczach moze przyniesc
umiarkowany wzrost zatrudnienia w okreslonych segmentach rynku pracy (kolej,
logistyka, administracja skarbowa) i pewne korzysci rozwojowe dla regionu, jednak
skala zmian spolecznych wynikajacych z tej inwestycji nie bedzie znaczaca. CzesC
nowych pracownikOw moze osiedlac sie w wiekszych osrodkach takich jak Biala
Podlaska, co ograniczy wplyw inwestycji na lokalng strukture demograficzng gminy
Terespol.

Diugoterminowe efekly spoteczne projektowanych zmian bedg ponadio
zaleze¢ od utrzymania infensywnosci handlu miedzy Europg a Azjg oraz od
" konkurencyjnosci Mataszewicz jako hubu transportowego.

3. Skuiki gospodarcze: Przediozony projekt powinien wywolal pozytywne skutki
- gospodarcze zaréwno dla podmiotéw juz funkcjonujacych w obszarze logistycznym
Mataszewicze (m.n. zarzadzanie infrastrukiurg kolejowa, przetadunek
| magazynowanie, spedycja, logistyka, itd.), jak rowniez dia nowych podmiotéw, '
. ktére przyciggng zwigkszone mozliwosci przeladunku 1 spedycji towarow.
" Planowana modernizacja stanie sie takze impulsem wzrostu zatrudnienia i rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci. ;

4. Skutki finansowe: Projeki nie generuje nowych wydatkéw sektora finansow i
publicznych w stosunku do obecnie zakladanych. Jego istota jest dokonanie
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przesuniecia wydatkow w czasie. Efekiem projektu, mogg byé wplywy do budzetu
panstwa z VAT i cet szacowane na ok. 50 mid zt Niemniej, aby ow efekt mogt
wystapiC, konieczne jest wyjasnienie kwestii pomocy publicznej. |

!

9. Rozwiazania zagraniczne: Ze wzgledu na zakres projektowansj Zmiany,

wynikajgcej z uwarunkowan o charakterze wewnatrzkrajowym, nie ma koniecznosci
. dokonywania analizy poréwnawczej rozwiazan przyjetych w innych panstwach. ;

Autorzy:

Bartosz Pawiowski, ekspert ds. legislacji (pkt [-iI1)

Natalia Firlej, specjalistka ds. komparatystycznych (pkt IV, X1.5)

dr hab. Tomasz Diugosz, ekspert ds. legistacji {(pit V.1, X, X1.1.1)

prof. Krzysztof Wojtyczek, ekspert ds. legisiacji (pit V 2, X1.1.2)

dr Ziemowit Socha, specjalista ds. spotecznych (pkt. VI, X, X1.2)

Jacek Krzak, specjalista ds. systemu gospodarczego {pkt. VI, X, X}.3)

dr Zofia Szpringer, specjalistka ds. finansow publicznych (pkt. VIIl, X, X1.4)

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
I Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
{podpisana efekironiczniel
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Sempizzc Brezes R30d M EsIase Viarszawa, 18 luiego 2028 ¢

B5AN022.6.2026

Szanowny Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii 5ejmu

Szanowny Ponle Minisirze,

W odpowiedzi na pismo zdnia 17 lutego 2026r, znak: SP5-.020.31.8.2026,
majac na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dniz 8§ grudnia 20177 o S53dzie Aajwyzszym
{tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 622}, w Swietie kirego Sad Najwyzszy moze opiniowad projekly
tylko takich uszaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajg i funkcjonuja sady,
atakze innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wphw na sprawy nalezace
do wizsciwosci Sadu Najwyiszego. uprzejmie informuje. ze poselsii projest usiawy o zmionie
ustowy o komergjolizagyi { restrukturyzogi przedsigbiorsiva porisovonega .Polskie Kolgie Poriswone”
nie podlega opiniowaniu.

Z paanZonier,

dr hab. Malgorzata Manowska
/podpisanc keaitkownsrym podpisem elekeronicznym/

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
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RPW/7679/2026 - 1P

LA

EZD RP K$
(BPK-1I)

Data rejestracji: 2026 — 03— 05
Data wptywu: 2026 — 03— 05

Warszawa, \ marca 2026 r.

DP.IV.024.21.2026.M]

Pan
Marek Siwiec

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,
W nawiazaniu do pisma z dnia 17 lutego 2026 r. (znak: SPS-I11.020.31.8.2026)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji

przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Paistwowe”, uprzejmie informuje, ze Narodowy

Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

WYDZIAL GBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

/-
Data wplywu ... /2. o“leBVL ...............
-
&
Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 WarszaiWa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl



RZECZPOSPOLITA POLSKA . o2
PROKURATOR GENERALNY Warszawa, dnia /& '

1001-1.0280.38.2026
dot. SPS-111.020.31.8.2026
RPW/9515/2026 — 1P

RTHR AN A Dt

“EZD RP KS
Data rejestracii: 2026—03— 19 Zastepca Szefa

(BPK—It)
Data wplywu: 2026-03—19

Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 lutego 2026 r., nr SPS-I11.020.31.8.2026,
odnoszace sie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji
[ restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,, Polskie Koleje Paristwowe”,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U.z2024 1., poz. 390 z p6zn. zm.),
uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, gdyz reguluje on

problematyke wykraczajacg poza zakres zadan prokuratury.

z upowéaknienia
Prokuratoraleeneralnego

Dariusz Worneluk
Pierwszy Zastepca Profpratora Generalnego

WYDZIAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU
L e, S5, 0003440, 808
Data wplywu ...... -(U-AtEZGV‘ ..............

2026r.
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PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSINY

Warszawa, 13 kwietnia 2026 1.
DMP-3.52.13.2026_AB

WYDZJA& QBSEIG! PREZYDIUM SEJMU t
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 lutego 2026 r. {znak pisma: SPS-111.020.31.13.2026),
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa paristwowego ,,Polskie Koleje Paiistwowe” {dalej: projekt), przedstawiam
nastepujace wyjasnienia.

Projekt zaktada wylacanie zmiane okresu przekazywania srodkdw okmeslonych
w art. 33wa ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa  panstwowego “Polskie Koleje Panstwowe™ (dalej: ustawa
o komercjalizacji). Obecne brzmienie tego przepisu wskazuje wartos¢ nominalnych
skarbowych papierow wartosciowych oraz okres, w ktérym moga byc one przekazywane {lata
2023-2028), PKP Polskim Liniom Kolejowym S.A. {dalej: PKP PLK) przez ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu,
Z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PKP PLK. Projektowana zmiana
polega na wusunigciu z art. 3I3wa ustawy o komercjalizacji ww. ust. 2
i wprowadzeniu nowego ust. 2a. Ten nowy ust. 2a okresla nowe okresy przekazywania
ww. srodkow. Nie dochodzi jednak do zmiany ich wartosci ani przeznaczenia.

Podsumowanie wartosci nominalnych skarbowych papierdow wartosciowych wraz z okresem
ich przekazywania, wynikajace z obecnego brzmienia art. 33wa ust. 2 ustawy
o komercjalizacji oraz projektowanego brzmienia ust. 2a, przedstawia ponizsza tabela:

Obecne - Projekt (nowy
brzmienie art. ust. 2a)

Lata

t Dz, U. z 2024 r. poz. 561 z p6zn. zm.

48,22 £5 50 854

vrzad Ocheony Kondosenc  Konsumenbiw !
drpfBupiikgavpl varsunkdiognepl 1

pi. Powstaticdn Warszawy * Do-950 Warszaws

"
1525377.4487574.4485319



33waust. 2
2023 7 412 000 -
2024 222 265 000 -
2025 989 331 000 -
2026 897 104 000 229 677 D00
2027 780 336 000 089 331 000
2028 498 852 000 897 104 000
2029 - 780 336 000
2030 - 498 852 000
SUMA 3 395 300 000 3 395 300 000

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu, ,niniejszy projekt zapewni spélce Cargotor sp. z o.0.,
odpowiedzialnej za realizacje i wykonanie projektu pn. Modernizacja infrastruktury
kolejowej w Rejonie Przelodunkowym Malaszewicze na granicy UE z Biatorusiq srodki
finansowe pozwalajqce na plynnq realizacje tej inwestycji®. Jednoczesnie podkrestono,
ze projekt zaklada wylacznie przesunigcie w czasie ww. srodkdw, bez ingerencji w ich
UOKIK przedstawit stanowisko w sprawie planu przekazania PKP PLK skarbowych papierow
wartosciowych w celu realizacii projektu pn. ,Modemizacja infrastruktury kolejowej
w Rejonie  Przetadunkowym Malaszewicze” na etapie projektowania aktualnie
obowigzujacych przepiséw {art. 33wa ust. 2 do ustawy o komercjalizacji)z. Wowczas
wskazat, 7e dokapitalizowanie nie ie stanowilo y publicznej. jezeli do

ie i jowej ianej zytkownikom na réwaych

w sposob zapewniajacy, i srodld publiczne przeznaczone na przedmiotowy projekt nie beda
mosgly by¢ wykorzystane w ramach dziatalnosci komercyinej Cargotor. Powyisze zatoZenie
potwierdzito Ministerstwo Infrastruktury3, a takze znalazlo sie w uzasadnieniu do ustawy
wprowadzajacej ww. zmianeg®.

Biorac powyisze pod uwage nalezy stwierdzic, iz jesli ww. zalozenia odnoszace sie
do przeznaczenia skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 33wa ustawy
o komercjalizacji, sa aktualne - w szczegélnosci, planowana do dofinansowania
infrastruktura nie bedzie stuzyta prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez PKP PLK [ub
Cargotor innej niz zarzadzanie ww. infrastrukturg kolejowa - proponowana zmiana ustawy
polegajaca na zmianie okresu przekazywania srodkdw publicznych PKP PLK - nie stanowi

2 pismo Prezesa UOKIK do Ministra Infrastruktury z dnia 10 stycznia 2022 r. {znak: DMP-3.0240.1.2022)

3 w pi¢mie z dnia 16 lutego 2022 r. {znak: DTK-7.4602.218.2021) Ministerstwo Infrastruktury wskazato,
Ze caloksztalt prac dotyczacych medernizacji Rejornu Przeladunkowego w Mataszewiczach budowany jest
na zatozeniu udostepniania infrastruktury innym podmiotem na niedyskryminacyjnych 1 réwnych warunkach.
Spatka posiada wlasciwie i rzetelnie prowadzona rachunkowoié, pozwalajaca na prawidiowe przeznaczenie i
wydatkowanie Sredkdw. Sprawazdanie finansowe Spotki podiega badaniu przez niezaleznego bieglego rewidenta.
4 Zob. uzasadnienie do rzqdowego projekt ustawy o zmianie ustawy o publiczavm transporcie zbiorowym
oraz niekiorych innych ustow (druk 3277): ,Dokapitalizowanie nie bedzie stanowilp pomocy publicznej,
poniewaoz dofyczy ono infrastruktury kolejowej udostepnianej potencialnym uiytkewnikomr na rowmych
i niedyskryminacyjnych worunkach, Jednoczeinie spotka {orgotor prowodzi rachunkowosd w  sposéb
zapewmiajqey, iz srodki publiczne przeznaczone na przedmiotowy projekt nie bedq mozly byd wykorzystane
w ramach jej dziatalnosci komercyinej, o wylqeznie zeodnie z przeznaczentern okreslonym w przepisach
projektowanef ustawy”.
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pomocy publicznej. W zwiazku z powyZszym projekt nie podlega notyfikacji Komisji
Europeijskiej.
Z powazaniem,

Tomasz Chrostay
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Jpodpisano kwalifikowanym podpisemn etekdroniczmym!
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