Druk nr 2452-A

Warszawa, 9 czerwca 2026 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 36 ust. la regulaminu Sejmu, jako przedstawicielka wnioskodawcow poselskiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli oraz ustawy —
Kodeks wyborczy (druk nr 2452),

niniejszym wnosz¢ autopoprawke do ww. projektu ustawy.

(-) Paulina Matysiak

Postanka na Sejm RP

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M



AUTOPOPRAWKA

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy

ustawodawczej przez obywateli oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 2452)

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 2452) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 1 w czesci przed wyliczeniem otrzymuje brzmienie:

“Art. 1. W ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. z 2018 r. poz. 2120) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:”’;

2) art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
“1) w art. 6 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6-8 w brzmieniu:
“6. W terminie 7 dni od dnia:
1) wydania przez Marszalka Sejmu postanowienia o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu komitetu,
2) dorgczenia Marszatkowi Sejmu postanowienia Sadu Najwyzszego
uwzgledniajacego skarge, o ktoérej mowa w ust. 5
- Marszalek Sejmu zapewnia obywatelom mozliwo$¢ udzielenia
poparcia w portalu poparcia projektowi ustawy zalagczonemu do
zawiadomienia o utworzeniu komitetu.
7. W terminie wskazanym w ust. 6, Marszalek Sejmu zamieszcza w
portalu poparcia informacj¢ o przystgpieniu obywatela do komitetu.
Informacja ta jest dostgpna w portalu poparcia dla osoby, ktoérej ona
dotyczy, pelnomocnika komitetu, zastepcy petnomocnika komitetu oraz
dla organow wskazanych w art. 9d ust. 4 pkt 1, 2 1 4.
8. W terminie wskazanym w ust. 6, Marszatek Sejmu:
1) zamieszcza w portalu poparcia informacje o dniu, w ktéorym
zapewniono obywatelom mozliwos$¢ udzielenia poparcia w portalu
poparcia projektowi ustawy zatgczonemu do zawiadomienia o

utworzeniu komitetu;



2) przesyta pelnomocnikowi komitetu informacje o dniu, w ktorym
zapewniono obywatelom mozliwo$¢ udzielenia poparcia w portalu

poparcia projektowi ustawy zatagczonemu do zawiadomienia o

utworzeniu komitetu.”;”;

3) w art. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
“la) art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

“2. Kampania promocyjna na rzecz projektu ustawy, zbieranie
podpisow obywateli popierajacych projekt ustawy oraz udzielanie
poparcia projektowi ustawy za posrednictwem portalu poparcia moze
rozpocza¢ si¢ w dniu, w ktorym zapewniono obywatelom mozliwos¢
udzielenia poparcia w portalu poparcia projektowi ustawy.”;

4) art. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym art. 9a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
“Art. 9a. 1. Obywatelom udostgpnia si¢ ustuge prowadzona w systemie
teleinformatycznym, ktéra stuzy do:
1) weryfikacji tozsamosci i prawa do wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w pkt
2-4;
2) udzielenia poparcia projektowi ustawy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1;
3) wniesienia przez pelnomocnika komitetu do Marszatka Sejmu projektu ustawy;
4) zlozenia przez petlnomocnika komitetu sprawozdania finansowego o zrodtach
pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej.”;
5) w art. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym art. 9a ust. 2 pkt 1 ostatni przecinek zastgpuje si¢
srednikiem;
6) art. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym art. 9b ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
“1) imi¢ (imiona), nazwisko oraz numer ewidencyjny PESEL petnomocnika komitetu;”,
7) art. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym art. 9b ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
“2) imi¢ (imiona), nazwisko oraz numer ewidencyjny PESEL zast¢pcy pelnomocnika
komitetu;”;
8) art. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym art. 9b ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
“4) dane osob, ktore w portalu poparcia wyrazily zamiar skorzystania z ushugi
wskazanej w art. 9a ust. 1, w zakresie:
a) imienia (imion) i nazwiska,
b) numeru ewidencyjnego PESEL,

c¢) informacji o dacie, godzinie i minucie udzielenia poparcia oraz ztozonym podpisie,



d) informacji o dacie, godzinie i minucie wniesienia przez pelnomocnika komitetu do
Marszatka Sejmu projektu ustawy oraz ztozonym podpisie,

e) informacji o dacie, godzinie i minucie ztozenia przez pelnomocnika komitetu
sprawozdania finansowego o zrddlach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy
ustawodawczej oraz zlozonym podpisie;”;

9) art. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym art. 9b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

“3. Do portalu poparcia sg przekazywane z Centralnego Rejestru WyborcoOw oraz z
rejestru PESEL dane, o ktorych mowa w art. 9b ust. 2 pkt 4 lit. a i b, w zakresie
niezbednym do funkcjonowania tego portalu, dotyczace osdb, ktore w portalu poparcia
wyrazity zamiar skorzystania z uslugi wskazanej w art. 9a ust. 1.”;

10) w art. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym art. 9¢ ust. 2 otrzymuje brzmienie:

“2. Po zalogowaniu si¢ do portalu poparcia oraz uwierzytelnieniu w sposéb
okreslony w ust. 1 obywatel uzyskuje informacje o:

1) komitetach, ktérych jest cztonkiem, oraz pelnomocniku 1 zastepcy petnomocnika tego
komitetu;

2) projektach ustaw, ktorym moze udzieli¢ poparcia;

3) projektach ustaw, ktérym udzielit poparcia w portalu poparcia.”;

11) art. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym art. 9c ust. 3 otrzymuje brzmienie:

“3. Osobie, ktorej dane sg przetwarzane w portalu poparcia w zwigzku z
udzieleniem przez nig poparcia projektu ustawy, umozliwia si¢ nieodptatne pobranie
informacji o dacie, godzinie 1 minucie udzielenia przez nig poparcia, nazwie komitetu
oraz tre$ci projektu ustawy, ktoremu udzielono poparcia w portalu poparcia.”;

12) art. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym art. 9c ust. 6 otrzymuje brzmienie:

“6. Wykonanie uprawnien wskazanych w art. 9a ust. 1 pkt 4 za posrednictwem
portalu poparcia polega na umieszczeniu przez pelnomocnika komitetu w portalu
poparcia sprawozdania finansowego o zrodltach pozyskanych funduszy na cele
inicjatywy ustawodawczej, opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.”;

13) w art. 1 pkt 2 po art. 9c ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

“7. Obywatel moze udzieli¢ poparcia projektowi ustawy w sposob okreslony w art.
9 ust. 2 albo w sposob okreslony w art. 9c ust. 4.”;

14) w art. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym art. 9d ust. 1 przecinek po wyrazach “art. 103f”

zastgpuje si¢ myslnikiem;



15) w art. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym art. 9d ust. 4:
a) w pkt 1 ostatni przecinek zastepuje si¢ srednikiem,
b) w pkt 2 ostatni przecinek zastepuje si¢ srednikiem,
¢) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
“3) petlnomocnik komitetu oraz zastgpca pelnomocnika komitetu - w zakresie
wskazanym w art. 9b ust. 2 pkt 1-3 oraz w zakresie informacji o liczbie obywateli,
ktorzy udzielili projektowi poparcia za pomocg portalu poparcia;”,
d) w pkt 4 ostatni przecinek zast¢puje si¢ Srednikiem;
16) w art. 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym art. 9d ust. 5:

a) w pkt 1 przecinek zastepuje si¢ srednikiem,

b) w pkt 2 po wyrazach “postepowanie karne” dodaje si¢ kropke;
17) art. 1 pkt 3 skredla sig;
18) art. 1 pkt 4 w zakresie dotyczacym art. 10 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

“4. Projekt ustawy nie moze zosta¢ wniesiony pdzniej niz 3 miesigce od dnia, w
ktérym zapewniono obywatelom mozliwo$¢ udzielenia poparcia projektowi ustawy
zataczonemu do zawiadomienia o utworzeniu komitetu w portalu poparcia.”;

19) art. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

“6) w art. 17 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

“2a. Termin, o ktérym mowa w ust. 2, uwaza si¢ za zachowany, jesli
przed jego uplywem pelnomocnik komitetu umiescit w portalu poparcia
sprawozdanie finansowe o zrodtach pozyskanych funduszy na cele
inicjatywy ustawodawczej, opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, zgodnie z
art. 9c ust. 6.”;”;

20) w art. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

“T) art. 18 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

“3) bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 4.”;
21) art. 3 otrzymuje brzmienie:

“Art. 3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w terminie 12 miesi¢cy od
dnia wej$cia w Zycie niniejszego przepisu:

1) przygotuje, w uzgodnieniu z Panstwowa Komisja Wyborcza, system
teleinformatyczny, ktory umozliwi dziatanie uslugi, o ktérej mowa w art. 9a

ustawy zmienianej w art. 1,



2) udostepni do wgladu Panstwowej Komisji Wyborczej kod zrodtowy portalu poparcia,

w zakresie dotyczacym ustugi, o ktorej mowa w art. 9a ustawy zmienianej w art.

1.7

22) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

“Art. 3a. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg stosuje si¢ do projektow ustaw, komitetow inicjatywy ustawodawczej oraz ich
pelnomocnikow i zastgpcoOw petnomocnikow, w sprawach, w ktorych wydanie przez
Marszatka Sejmu postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu badz
dorgczenie Marszatkowi Sejmu postanowienia Sadu Najwyzszego uwzgledniajacego
skarge, o ktorej mowa w art. 6 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, nastgpito po wejsciu w

zycie niniejszej ustawy.”.



UZASADNIENIE

Celem autopoprawki jest uwzglednienie czgsci uwag i sugestii, ktore zostaty zgloszone
w toku prac legislacyjnych przez Sad Najwyzszy, Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych oraz Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, korekta omytek, ktore znalazty
si¢ w pierwotnym projekcie ustawy, oraz wprowadzenie dalszych niezbednych zmian do

ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.
Poprawka nr 1

Poprawka usuwa omytke pisarska, polegajaca na bigdnym oznaczeniu jednostki

redakcyjnej w poczatkowej czesci (“Art. 1. W Art. 1 W ustawie z dnia 24 czerwca 1999
r....7).

Poprawka nr 2

Poprawka usuwa z tresci projektu definicje obywatela, przewidziang w projekcie dla
potrzeb tej ustawy. Definicja nie jest niezbedna, a jej wprowadzenie prowadziloby to
przyjecia, ze ustuga wprowadzana w portalu poparcia jest dostepna tylko dla tych obywateli,
ktérzy moga udzieli¢ poparcia projektowi ustawy - podczas, gdy ustuga powinna by¢
dostepna dla wszystkich, za§ samo udzielenie poparcia projektowi ustawy powinno by¢
dostepne dla 0sob wskazanych w art. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu

inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

Zamiast tego, w art. 1 pkt 1 projektu ujeto projektowane zmiany w art. 6 ustawy z dnia
24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli - tak, aby

zapewni¢ w projekcie prawidtowa kolejno$¢ zmienianych przepisow tej ustawy.

W stosunku do pierwotnej treSci projektu, w projektowanym art. 6 ust. 6
doprecyzowano, ze zapewnienie mozliwosci udzielenia poparcia nastepuje w portalu
poparcia, oraz wydtuzono termin z 3 do 7 dni. Wynika to z faktu, ze w projektowanym art. 10
ust. 4 powigzano poczatek biegu terminu, w ktérym projekt ustawy musi uzyska¢ wymagane
poparcie, z dniem, w ktérym zapewniono obywatelom mozliwo$¢ udzielenia poparcia w

portalu poparcia projektowi ustawy zatgczonemu do zawiadomienia o utworzeniu komitetu.

W ust. 8 przewidziano obowigzek Marszatka Sejmu zamieszczenia w portalu poparcia
informacji o dniu, w ktorym zapewniono obywatelom mozliwo$¢ udzielenia poparcia w
portalu poparcia projektowi ustawy zalaczonemu do zawiadomienia o utworzeniu komitetu

oraz przestanie takiej informacji pelnomocnikowi komitetu.



Data ta ma istotne znaczenie dla obliczenia biegu terminu 3-miesi¢cznego na zebranie

poparcia dla projektu ustawy - zgodnie z projektowanym art. 10 ust. 4 ustawy.
Poprawka nr 3

Wprowadzono zmiang¢ w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, ktéra przewiduje, ze kampania promocyjna na
rzecz projektu ustawy, zbieranie podpisOw obywateli popierajacych projekt ustawy oraz
udzielanie poparcia projektowi ustawy za posrednictwem portalu poparcia moze rozpoczaé
si¢ w dniu, w ktérym zapewniono obywatelom mozliwo$¢ udzielenia poparcia w portalu

poparcia projektowi ustawy.

Mozliwo$¢ udzielenia poparcia projektowi ustawy w portalu poparcia jest bowiem
nastgpstwem postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu badz
postanowienia Sadu Najwyzszego uwzgledniajacego skarge na postanowienie Marszatka

Sejmu o odmowie przyj¢cia zawiadomienia.
Poprawka nr 4

Zapis zmieniono zgodnie z sugestig Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji (pismo
z 15 maja 2026 r., BEOS-809/26, s. 6) wskazujaca, ze cyfryzacja odnosi si¢ tylko do
uprawnien wymienionych w projektowanym art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o

wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.
Poprawka nr §

Poprawka ma charakter edycyjny 1 sluzy dostosowaniu projektu do wymogow

przewidzianych w Zasadach Techniki Prawodawcze;.
Poprawki nr 69

Z projektu usuni¢to zapisy przewidujace koniecznos$¢ przetwarzania w portalu poparcia
adreséw petnomocnika komitetu, zastgpcy pelnomocnika komitetu oraz osob udzielajacych
poparcia - zgodnie z sugestig Biura Ekspertyz 1 Oceny Skutkéw Regulacji (pismo z 15 maja
2026 r., BEOS-809/26, s. 6-7) wskazujaca, ze przetwarzanie w portalu poparcia tych danych

adresowych jest zbedne.

Zmiana realizuje rowniez sugesti¢ Biura Ekspertyz 1 Oceny Skutkow Regulacji (pismo z
15 maja 2026 r., BEOS-809/26, s. 14) co do konieczno$ci rozwazenia sytuacji, w ktorej

poparcia projektowi ustawy bedzie chciata udzieli¢ osoba przebywajaca poza granicami



Polski, ktora moze nie posiada¢ przewidzianych pierwotnie w projekcie adresow na terenie

Polski.

Do portalu informacyjnego maja by¢ przekazywane dane z Centralnego Rejestru
Wyborow oraz z rejestru PESEL w przypadku tych oséb, ktére w portalu poparcia wyrazity
zamiar skorzystania z uslugi wskazanej w projektowanym art. 9a ust. 1. Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych zwracat bowiem uwage na to, ze przekazywanie tych danych
powinno dotyczy¢ tylko 0sob, ktére zdecydowaty si¢ skorzysta¢ z uprawnien przewidzianych
w projektowanych przepisach (pismo z 28 kwietnia 2026 r., DPNT.401.145.2026. WL.MWR,
s. 3).

Doprecyzowano réwniez, ze w portalu poparcia, w zwigzku z ustuga, o ktérej mowa w
projektowanym art. 9a, beda przetwarzane dane osob, ktére w portalu poparcia wyrazity
zamiar skorzystania z uslugi wskazanej w art. 9a ust. 1, w zakresie imienia (imion) i
nazwiska, numeru ewidencyjnego PESEL, informacji o dacie, godzinie i minucie udzielenia
poparcia oraz ztozonym podpisie, informacji o dacie, godzinie i minucie wniesienia przez
pelnomocnika komitetu do Marszatka Sejmu projektu ustawy oraz ztozonym podpisie, a takze
informacji o dacie, godzinie i minucie zlozenia przez pelnomocnika komitetu sprawozdania
finansowego o zrddlach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej oraz
ztozonym podpisie.

Poprawka nr 10

Poprawka precyzuje, ze obywatel w portalu poparcia bedzie uzyskiwaé informacje o
projektach ustaw, ktorym udzielit poparcia w portalu poparcia - niezaleznie od mozliwosci
pobrania takiej informacji, jak przewidziano w projektowanym art. 9c ust. 3.

Poprawka nr 11

Poprawka precyzuje, ze mozliwo$¢ pobrania informacji o dacie, godzinie 1 minucie
udzielenia przez nig poparcia, nazwie komitetu oraz tresci projektu ustawy, ktdoremu
udzielono poparcia odnosi si¢ do projektow, ktorym udzielono poparcia w portalu poparcia.
Obywatel nie bgdzie mial zatem takiej mozliwosci w stosunku do projektow ustaw, ktore

popart sktadajac podpis wlasnoreczny.
Poprawka nr 12

Zmieniono ze wzgledu na sugesti¢ Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji (pismo z

15 maja 2026 r., BEOS-809/26, s. 10) wskazujaca, ze obowigzek zlozenia dodatkowego



oswiadczenia przez osobe, ktora sktada sprawozdanie finansowe o zrodtach pozyskanych
funduszy na cele inicjatywy ustawodawcze nie wynika z obowigzujacych przepiséw ustawy z
dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli. Ze
wzgledu na zapewnienie spojnosci regulacji i rownosci sytuacji prawnej podmiotow Biuro
Ekspertyz 1 Oceny Skutkow Regulacji sugerowato, aby obowigzek ztozenia takiego
oswiadczenia dotyczyt rowniez rowniez podmiotow sktadajacych sprawozdanie finansowe w

formie tradycyjne;j.

Celem spelnienia tych wymogow usunieto wymog ztozenia oswiadczenia w przypadku
sktadania sprawozdania poprzez portal poparcia - zamiast wprowadza¢ dodatkowy obowigzek

dla podmiotow sktadajgcych sprawozdanie w postaci papierowe;.
Poprawka nr 13

Poprawke wprowadzono zgodnie z sugestiag Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
(pismo z 15 maja 2026 r., BEOS-809/26, s. 14) wskazujaca na konieczno$¢ doprecyzowania,
ze dana osoba moze udzieli¢ poparcia projektowi tylko raz - albo za posrednictwem portalu

poparcia albo w formie papierowej, sktadajac podpis wtasnorgczny.
Poprawka nr 14

Poprawka ma charakter edycyjny i stuzy dostosowaniu projektu do wymogow

przewidzianych w Zasadach Techniki Prawodawcze;.
Poprawka nr 15

Poprawki odnoszace si¢ do lit. a, b oraz d maja charakter edycyjny i stuzg dostosowaniu
projektu do wymogéw przewidzianych w Zasadach Techniki Prawodawczej. Poprawka

odnoszaca si¢ do lit. c usuwa omytke pisarska w projekcie.
Poprawka nr 16

Poprawka ma charakter edycyjny 1 sluzy dostosowaniu projektu do wymogow

przewidzianych w Zasadach Techniki Prawodawcze;.
Poprawka nr 17

Dotychczasowg tres¢ art. 1 pkt 3 projektu przeniesiono do art. 1 pkt 1 - zgodnie z

poprawka nr 2 1 zmieniono w sposob tam podany.



Poprawka nr 18

Poprawke wprowadzono na podstawie sugestii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji (pismo z 15 maja 2026 r., BEOS-809/26, s. 8-9), gdzie wskazano na
niedoskonato$¢ obecnej regulacji wigzacej poczatek terminu 3-miesigcznego z datg wydania
postanowienia postanowienia Marszatka Sejmu o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu lub postanowienia Sadu Najwyzszego wskazanego w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 24

czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

Zgodnie ze zmienionym brzmieniem, termin 3-miesi¢czny bedzie obliczany od dnia, w
ktorym zapewniono obywatelom mozliwo$¢ udzielenia poparcia projektowi ustawy

zalaczonemu do zawiadomienia o utworzeniu komitetu w portalu poparcia.
Poprawka nr 19

Usunigto wymodg zlozenia odrgbnego oswiadczenia, zgodnie z poprawka nr 12, oraz

dostosowano brzmienie przepisu do projektowanego art. 9c ust. 4.
Poprawka nr 20

Poprawiono odestanie do przepisu okreslajacego termin, w ktérym projekt ustawy moze

zosta¢ wniesiony do Marszatka Sejmu.
Poprawka nr 21

Poprawiono odestanie do przepisu wskazujacego na ushuge przewidziang w projekcie
ustawy.

Poprawka nr 22

Poprawka wprowadza przepis przej$ciowy, przewidujacy, ze przepisy ustawy z dnia 24
czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢ do projektow ustaw, komitetow inicjatywy
ustawodawczej oraz ich pelnomocnikow 1 zastgpcdw pelnomocnikow, w sprawach, w ktorych
wydanie przez Marszalka Sejmu postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu badz dorgczenie Marszatkowi Sejmu postanowienia Sadu Najwyzszego
uwzgledniajacego skarge, o ktorej mowa w art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli, nastapito po wejsciu w zycie

niniejszej ustawy.



Tk

Pozostale uwagi zgloszone przez Sad Najwyzszy, Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych oraz Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, a takze dalsze uwagi, ktore
moga zosta¢ przedstawione (do dnia zlozenia niniejszej autopoprawki nie otrzymano
stanowisk Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Krajowej Rady Radcow Prawnych), powinny

by¢ przedmiotem uwagi na dalszym etapie prac parlamentarnych.

*kk

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w niniejszej autopoprawce, akapit drugi na
stronie 2 uzasadnienia projektu ustawy, zaczynajacy si¢ od stow “Po wydaniu przez

Marszatka Sejmu...” otrzymuje brzmienie:

“Po wydaniu przez Marszatka Sejmu postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o
utworzeniu komitetu lub po dorgczeniu Marszatkowi Sejmu postanowienia Sadu
Najwyzszego uwzgledniajacego skarge na postanowienie o odmowie odmowe¢ przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu komitetu, w terminie 7 dni, w portalu poparcia umozliwia si¢
obywatelom udzielenie poparcia projektowi ustawy. W tym samym terminie, Marszatek
Sejmu zamieszcza w portalu poparcia informacj¢ o tym, ze dany obywatel przystapit do
komitetu — przy czym informacja o tym bedzie dostgpna w portalu poparcia dla osoby, ktorej

ona dotyczy”.

W powyzszym zakresie przewidziano dluzszy niz poczatkowo zakladany termin na
wykonanie obowigzkoéw przez Marszatka Sejmu. Wynika to z faktu, ze w projektowanym art.
10 ust. 4 powigzano poczatek biegu terminu, w ktérym projekt ustawy musi uzyskac
wymagane poparcie, z dniem, w ktorym zapewniono obywatelom mozliwo$¢ udzielenia
poparcia w portalu poparcia projektowi ustawy zatgczonemu do zawiadomienia o utworzeniu

komitetu.

*kk

Autopoprawka nie powoduje konieczno$ci zmiany Deklarowanych Skutkéw Regulacji,

albowiem informacje tam zawarte pozostajg aktualne.
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Opinia w sprawie zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli oraz ustawy — Kodeks wyborczy

(druk nr 2452) w wersji uwzgledniajacej autopoprawk
(przedstawiciel wnioskodawcéw: postanka Paulina Matysiak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczypospolite; Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Seymu Rzeczypospolite; Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziane sa zmiany w ustawie z dnia 24 czerwca 1999 1.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli ! (dalej:
1.0.W.i.0.p.0.) oraz ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy” (dalej:
Kodeks wyborczy).

Zmiany 1.0.w.i.u.p.0o. zasadniczo dotycza wprowadzenia nowej ushlugi
teleinformatycznej (dalej: ushuga) shuzacej do: 1) weryfikacji tozsamosei 1 prawa
do wykonywania uprawnien przy uzyciu ushagi; 2) udzielenia poparcia
projektowi ustawy; 3) wniesienia przez peinomocnika komitetu do Marszatka
Sejmu projektu ustawy; 4} zloZenia przez pelnomocnika komitetu sprawozdania
finansowego o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej
(art. 1 pkt 2 projektn; dodawane art. 9a-9d u.o.w.iup.o.). Wykonywanie
powyzszych uprawnien bedzie mozliwe po zalogowaniu sie¢ oraz
uwierzytelnieniu. Ushiga ma ponadio umoZliwiaé, bez logowania
i uwierzytelnienia uzyskanie informacji o: 1) komitetach, co do ktorych
Marszalek Sejmu wydat postanowienie o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu

'Dz. TU. z2018 ¢ poz. 2120.
2Dz U. 22025 1. poz. 36511792,




komitetu, wraz projektem ustawy zataczonym do zawiadomienia, oraz o liczbie
0s0b, ktore dotychczas udzielity poparcia projektowi ustawy za pomoca portalu
poparcia; 2) komitetach, w przypadku ktorych Sad Najwyzszy uwzglednit skarge
na postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie przyjecia zawiadomienia
o utworzenia komitetu, wraz projektem ustawy zataczonym do zawiadomienia,
oraz o liczbie osob, ktore dotychczas udzielily poparcia projekiowi ustawy
za pomocg portalu poparcia. Usluga ma by¢ udostepniana w portalu poparcia,
o ktérym mowa w art. 103d § 1 Kodeksu wyborczego (dalej: portal poparcia).
W portalu poparcia, w zwiazku z ushugg przetwarzane maja by¢ nastepujgce dane:
1) imie (imiona), nazwisko oraz numer PESEL pelnomocnika komitetu oraz
zastepcy pelnomocnika komifetu; 2) nazwa komitetu oraz adres jego siedziby;
3) dane osob, ktore w portalu poparcia wyrazily zamiar skorzystania z ushugi
w zakresie: imienia (imion) i nazwiska, numeru PESEL, informacji o dacie,
godzinie i minucie udzielenia poparcia, wniesienia przez pelnomocnika komitetu
projektu ustawy oraz zloZenia sprawozdania finansowego oraz ztozonych
wzwigzku z tymi czynnoSciami podpisach; 4) danych zawartych
w sprawozdaniach finansowych o zrédlach pozyskanych funduszy na cele
inicjatywy ustawodawczej, informacje o dacie, godzinie i minucie ich zloZenia
oraz zlozonym podpisie. Do portalu poparcia maja by¢ przekazywane
z Centralnego Rejestru Wyborcow oraz z rejestru PESEL dane (imiona, nazwiska,
numery PESEL), w zakresie niezbednym do funkcjonowania tego portalu,
dotyczgce osdb, ktére w portalu poparcia wyrazily zamiar skorzystania z ushugi.
Dane przetwarzane w portalu poparcia w zwiazku z usliga mialtyby by¢
przechowywane w portalu poparcia przez okres 12 miesiecy od dnia rozwiazania
komitetu. Niezwiocznie po uplywie tego terminu Szef Krajowego Biura
Wyborczego bedzie usuwat dane. Dostep do danych zgromadzonych w portalu
poparcia w zwiazku z ushuga i w szczegotowo okreslonym zakresie posiadac majg
Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Szef Krajowego Biura Wyborczego,
Marszatek Sejmu, pelnomocnik komitetu oraz zastepca pelnomocnika komitetu,
minister wlasciwy do spraw informatyzacji oraz minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych. Natomiast Szef Krajowego Biura Wyborczego ma
udostepnia¢ dane przetwarzane w portalu poparcia w zwiazku z ustuga na Zzadanie
wlasciwego sadu w zwiazku z postepowaniami przewidzianymi w ustawie
oraz sadow, prokuratury lub Policji, prowadzacych postepowanie karne.

Ponadto w projekcie zostaly zawarte zmiany u.0.w.iu.p.0 zwigzane
z wprowadzeniem mozliwosci udzielenia poparcia projektowi ustawy, skladania
projektow oraz skladania przez pelnomocnika komitetu sprawozdania
finansowego o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej
przy uzyciu ushugi (art. 1 pkt 1, 1a, 4, 5, 6 i 7 projektu — zmiany art. 6, art. 8, art.
10, art. 12, art. 17 i art. 18 n.o.w.i.unp.o).

Zmiana w Kodeksie wyborczym dotyczy dodania do katalogu zadad
Panstwowej Komisji Wyborczej obowiazkéw wynikajacych z n.o.w.iu.p.o. (art.
2 projektu).



Zgodnie z art. 3 projektu minister wlasciwy do spraw informatyzacii,
w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie tego przepisu przygotuje,
w uzgodnieniu z Pafstwowa Komisja Wyborcza, system teleinformatyczny,
ktéry umozliwi dziatanie ustugi, oraz udostepni do wgladu Panstwowej Komisji
Wyborczej kod zrodlowy portalu poparcia w zakresie dotyczacym ustugi.

Zmienione przepisy u.o.w.iup.c. w brzmieniu nadanym nowelizacja
mialyby by¢ stosowane do projektow ustaw, komitetow inicjatywy
ustawodawczej oraz ich pelmomocniké6w 1 zastgpeow pelnomocnikéw,
w sprawach, w ktérych wydanie przez Marszatka Sejmu postanowienia
O przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu badz dorgczenie Marszatkowi
Sejmu  postanowienia Sadu NajwyZzszego uwzgledniajacego  skarge
na postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie przyjecia zawiadomienia
0 utworzenia komitefu, nastapito po wejsciu w Zycie ustawy zmieniajacej (art. 3a
projektu).

Projektowana ustawa mialaby wejs¢ w Zycie po uplywie 12 miesiecy od
dnia jej ogloszenia, z wyjatkiem art. 3, ktory miatby wejsé w Zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Analiza proponowanej ustawy wymaga uwzglednienia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych)? (dalej:
RODO albo rozporzadzenie).

Rozporzadzenie ustanawia przepisy o ochronie 0séb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych oraz przepisy o swobodnym przeplywie
danych osobowych fart. 1 wust. 1 RODQ). Akt ten ma zastosowanie
do przetwarzania danych osobowych w sposéb catkowicie lub czegsciowo
zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposéb inny niz zautomatyzowany
danych osobowych stanowigcych czesé zbioru danych lub majacych stanowic
czes¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1 RODQO).

Zgodnie z RODO ,dane osobowe” oznaczaja wszelkie informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (osobie,
ktorej dane dotycza); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktora
mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci
na podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny,
dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych
czynnikow okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczng,
ekonomiczna, kulturows lub spoleczng tozsamoi¢ osoby fizycznej (art. 4 pkt 1
RODO). Pod pojeciem ,przetwarzanie™ naleZy rozumie¢ operacje lub zestaw

iDz Urz. UEL 119 z4.5.2016,5. 1, ze zm.



operacji wykonywanych na danych osobowych hub zestawach danych osobowych
w sposOb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie,
utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie
lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie
poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie,
dopasowywanie lub laczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie {art. 4 pkt 2
RODO).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Proponowana ustawa powinna zosta¢ poddana ocenie co do zgodnosci
z przepisami RODO w zakresie, w ktorym dotyczy przetwarzania danych
osobowych w ramach ustugi (dodawane art. 9a-9d u.o.w.i.u.p.0.).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. a RODO rozporzadzenie to nie znajduje
zastosowania w ramach dziatalnosci nieobjetej zakresem prawa Unii
Furopejskiej. Wylaczenie to jest jednak interpretowane przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wasko, jako dotyczace przetwarzania
danych osobowych dokonywanego przez organy panstwowe w ramach
dziatalnosci majacej na celu ochrong bezpieczefistwa narodowego lub
dziatalno$ci, ktéra moze zosta¢ zaliczona do tej samej kategorii. Zagadnienia
stanowiagce przedmiot projektu nie dotycza dzialalnosci rangi ochrony
bezpieczenstwa narodowego, nie sa wiec objete wylaczeniem z art. 2 ust. 2 lit. a
RODO. W konsekwencji RODO znajduje zastosowanie w zakresie objetym
projektem.

W art. @ RODO okreslono zasady przetwarzania szczegélnych kategorii
danych osobowych (danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynaleznosé
do zwiazkow zawodowych; danych genetycznych; danych biometrycznych
w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej; danych dotyczacych
zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej). W projekcie uregulowano
zasady przetwarzania danych, ktére mozna zaliczy¢ do kategorii danych
ujawniajacych poglady polityczne obywateli w rozumieniu RODO. Artykul 9 ust.
1 RODO zakazuje przetwarzania wspomnianych danych, chyba Zze zostanie
spelniony jeden z warunkow okreslonych w art. 9 ust. 2 tego aktu.
W analizowanym przypadku jako podstawe przetwarzania nalezy wskazac art. 9
ust. 2 lit. g RODO, na mocy ktérego przetwarzanie danych osobowych jest
zgodne z prawem, gdy jest niezbedne ze wzgledéw zwigzanych z waznym
interesem publiczanym, na podstawie prawa Unii lub prawa panistwa
cztonkowskiego, ktore sa proporcjonalne do wyznaczonego celn, nie naruszaja
istoty prawa do ochrony danych i przewiduja odpowiednie i konkretne Srodki
ochrony praw podstawowych i interesow osoby, ktorej dane dotycza.

4 Watok TSUE w sprawie C-306:21, ECLI.EU-C:2022:813, pkt 35.
4



W odniesieniu do zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych nalezy
wskazaé, Zze w sSwietle projektowanych rozwiazan majg by¢ one przetwarzane
W sposOb proporcjonalny w oparciu o podstawe prawna okreslona w ustawie
i dla ustawowo okreslonych celéw (na potrzeby wykonywania przez obywateli
inicjatywy ustawodawczej). W projekcie okreslono rownieZz szczegdtowo zakres
przetwarzanych danych oraz okres ich przechowywania. Wobec powyZszego
nalezy uznaé, Ze proponowane rozwigzania w zakresie, w ktérym dotycza
ochrony danych osobowych, nie sa sprzeczne z przepisami RODO.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli oraz ustawy — Kodeks wyborczy w_wersji
uwzgledniajacej autopoprawke nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji
Ziemowit Cieslik

/podpisano elektronicznie!
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 2452) w wersji uwzgledniajacej
autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcow: posianka Paulina
Matysiak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a reguiaminu Sejmu

W projekcie przewidziane sa zmiany w ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli ! (dalej:
1.0.W.1.u.p.0.) oraz ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy? (dalej:
Kodeks wyborczy).

Zmiany u.0.w.ip.o. zasadniczo dotycza wprowadzenia nowej ushugi
teleinformatycznej (dalej: ushuga) stuzgcej do: 1) weryfikacji toZsamoscei 1 prawa
do wykonywania uprawniefi przy uzyciu ushigi; 2} udzielenia poparcia
projektowi ustawy; 3) wniesienia przez pelnomocnika komitetu do Marszatka
Sejmu projektu ustawy; 4) zlozenia przez petnomocnika komitetu sprawozdania
finansowego o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej
(art. 1 pkt 2 projektu; dodawane art. 9a-9d uw.o.w.iuwp.o.). Wykonywanie
powyzszych  uprawnien  bedzie mozliwe po  zalogowaniu  sig
oraz uwierzytelnienin. Ushliga ma ponadto umozliwia¢, bez logowania
i uwierzytelnienia uzyskanie informacji o: 1) komitetach, co do ktorych
Marszatek Sejmu wydat postanowienie o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu, wraz projektem ustawy zalaczonym do zawiadomienia, oraz o liczbie
0s0b, ktore dotychczas udzielity poparcia projektowi ustawy za pomoca portalu
poparcia; 2) komitetach, w przypadku ktérych Sad Najwyzszy uwzglednit skarge

' Dz U.z2018 . poz. 2120
‘Dz U.z20251. poz. 3651 1792.
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na postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie przyjecia zawiadomienia
o utworzenia komitetu, wraz projektem ustawy zalaczonym do zawiadomienia,
oraz o liczbie osob, kiore dotychczas udzielity poparcia projektowi ustawy
za pomoca portalu poparcia. Usluga ma by¢ udostepniana w portalu poparcia,
o ktorym mowa w art. 103d § 1 Kodeksu wyborczego {dalej: portal poparcia).
W portalu poparcia, w zwigzku z ushuga przetwarzane maja byc nastepujace dane:
1) imi¢ (imiona), nazwisko oraz numer PESEL pelomocnika komitetu oraz
zastgpcy pelnomocnika komitetr; 2) nazwa komitetu oraz adres jego siedziby;
3) dane osob, ktére w portalu poparcia wyrazily zamiar skorzystania z ushugi
w zakresie: imienia (imion) i nazwiska, numeru PESEL, informacji o dacie,
godzinie 1 minucie udzielenia poparcia, wniesienia przez pelnomocnika komitetu
projekitu ustawy oraz zlozenia sprawozdania finansowego oraz zlozonych
wzwiazkna z tymi czyonosciami podpisach; 4) danych zawartych
w sprawozdaniach finansowych o zrédlach pozyskanych funduszy na cele
inicjatywy ustawodawczej, informacje o dacie, godzinie 1 minucie ich zlozenia
oraz zlozonym podpisie. Do portalu poparcia maja by¢ przekazywane
z Centralnego Rejestru Wyborcow oraz z rejestru PESEL dane (imiona, nazwiska,
numery PESEL), w zakresie niezbednym do funkcjonowania tego portalu,
dotyczace 0sdb, ktore w portalu poparcia wyrazily zamiar skorzystania z ustugi.
Dane przetwarzane w portalu poparcia w zwiazku z ushiga miatyby byé
przechowywane w portalu poparcia przez okres 12 miesiecy od dnia rozwigzania
komitetu. Niezwlocznie po uplywie tego terminu Szef Krajowege Biura
Wyborczego bedzie usuwat dane. Dostep do danych zgromadzonych w portalu
poparcia w zwiazku zustuga i w szczegotowo okreslonym zakresie posiadac majg
Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Szef Krajowego Biura Wyborczego,
Marszatek Sejmu, pelnomocnik komitetu oraz zastepea pelnomocnika komitetu,
minister wiasciwy do spraw informatyzacji oraz minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych. Natomiast Szef Krajowego Biura Wyborczego ma
udostepniac dane przetwarzane w portalu poparcia w zwiazku z ushuga na Zadanie
wlasciwego sadu w zwiazku z postepowaniami przewidzianymi w ustawie
oraz sadow, prokuratury lub Pelicji, prowadzacych postgpowanie karne.

Ponadtoe w projekcie zostaly zawarte zmiany u.o.w.iun.p.o zwiazane
z wprowadzeniem mozliwosci udzielenia poparcia projektowi ustawy, skladania
projektéw oraz skladania przez pelnomocnika komitetu sprawozdania
finansowego o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej
przy uzyciu ustugi (art. 1 pkt 1, 1a, 4, 5, 6 i 7 projektu — zmiany art. 6, art. 8, art.
10, art. 12, art. 17 i art. 18 w.o.w.i.u.p.o0).

Zmiana w Kodeksie wyborczym dotyczy dodania do katalogu zadan
Panstwowej Komisji Wyborczej obowiazkéw wynikajacych z n.o.w.iu.p.o. (art.
2 projektu).

Zgodnie z art. 3 projektu minister wiasciwy do spraw informatyzacji,
w terminie 12 miesiecy od dnia wejScia w Zycie tego przepisu przygotuje,
w uzgodnieniu z Pafistwowa Komisja Wyborcza, system teleinformatyczny,

2



ktéry umozliwi dziatanie uslugi, oraz udostepni do wgladu Panstwowej Komisji
Wyborczej kod zrodiowy portalu poparcia w zakresie dotyczacym ushugi.
Zmienione przepisy W.o.w.iup.o. W brzmieniu nadanym nowelizacja
mialyby byé stosowane do projektow ustaw, komitetow inicjatywy
ustawodawcze] oraz ich pelnomocnikow 1 zastgpcéw pelnomocnikow,
w sprawach, w ktorych wydanie przez Marszatka Sejmu postanowienia
0 przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu badz dorgczenie Marszatkowi
Sejmu  postanowienia Sadu Najwyzszego uwzgledniajacego  skarge
na postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie przyjecia zawiadomienia
o utworzenia komitetu, nastapito po wejsciu w Zycie ustawy zmieniajacej (art. 3a

projektu).
Projekt ustawy nie zawiera przepisdw, ktore maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawcze] przez obywateli oraz ustawy — Kodeks wyborczy w_wersji
uwzgledniajacej autopoprawke nie stanowi projektu ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekivonicznie!
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PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Aliroslaw Wroblewski

Warszawa, 24 czerwca 2026
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Dariusz Salamonczyk
WYDZirk OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU Zastepca Szefa
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Szanowny Panie Minisirze,

w odpowiedzi na pismo z 15 czerwca 2026 r. znak: SPS-H1.020.95.20.2026, dziatajac na
podstawie art. 57 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych? uprzejmie informuje, ze do
przedstawionej autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli oraz ustawy Kodeks
wyborczy (druk nr 2452) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako organ
nadzorczy zgtasza nastepujace uwagt.

Pozytywnie nalezy odniesc sig do faktu, ze przedstawiona autopoprawka
uwzglednia uwage zgloszong przez organ nadzorczy w opinii legislacyjnej z 28
kwietnia 2026 r.3, dotyczaca projekiowanego art. 9b ust. 3 ustawy o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli* i wynikajgacego z tego przepisu przekazywania
danych z Centralnego Rejestru Wyborcow do portalu poparcia. Organ nadzorczy wskazat,

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oscbowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine rozporzadzenie o ochronie danych})
{Dz. Urz. UE L 1192 4. 52016, str. 1 ze zm.), dalej: rozporzgdzenie 2016/679". .

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm ).

? Pismo Prezesa UODO do Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu — Pana Dariusza Salamoriczyka —z 28
kwietnia 2026 r. znak DPNT.401.145.2026 WL MWR.

¢ Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018
r. poz. 2120).

Urzad Ochrony Danych Osobowych Tel. (+48 22)531 03 00
ul. Stanistawa Moniuszki 1A kancelaria@uodo.gov.pl
00-014 Warszawa vewaw. uodo.gov.pl



Ze rozwigzanie to powinno by¢ oparte na dobrowolnosci i dotyczyé wylacznie
obywateli zainteresowanych tg forma aktywnosci politycznej — z analizowanego
przepisu powinno wprost wynikac, ze z CRW i rejestru PESEL do portalu poparcia sg
przekazywane wylgcznie dane tych obywateli, kidrzy zdecydowali sie skorzystac z ustugi
ustanawianej projektem. Zgodnie z projektowanym przepisem w brzmieniu nadanym
autopoprawka (pkt 9), ,do portalu poparcia sg przekazywane z Centrainego Rejestru
Wyborcow oraz rejestru PESEL dane, o ktérych mowaw art. 9b ust 2 pkt4lit aib, w
zakresie niezbednym do funkcjonowania tego portalu, dotyczace osob, ktore w portalu
poparcia wyrazily zamiar skorzystania z ustugi wskazanej w art. 9a ust. 1.

Uwzgledniona zostala rowniez uwaga do projekiowanego art. 9b ust. 3 pkt 2
ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, w zakresie
unormowania, ze dane ;moga by¢ przekazywane” — organ nadzorczy wskazat, ze z
projekiu powinno wynikac jednoznacznie, czy dane na podstawie projektowanego
przepisu beda podlegaly przekazywaniu, czy tez nie. Uwaga ta zostala odzwierciedlona w
pkt 9 autopoprawki.

W pozostalym zakresie przedstawiona autopoprawka nie uwzglednia jednak uwag
organu nadzorczego zgtoszonych w ww. opinii | uwagi te pozostaja aktualne, w
szczegolnosci dotyczace:

s wskazania wprost w projekcie ustawy, ze dane osobowe przetwarzane w systemie
teleinformatycznym, w celu realizacji ustugi (w szczegdinosci dane obywateli, ktérzy
zZiozyli podpisy pod projektem ustawy), s przetwarzane w celu umozliwienia
wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli i nie sa przetwarzane
w innych celach, w tym nie moga one stuzy¢ profilowaniu osob fizycznych;

» projektowanego art. 9b ust. 3 ustawy o0 wykonywaniu iniclatywy ustawodawczej
przez obywateli, w zakresie doprecyzowania, w jaki sposob i w jakim trybie
nastepuje przekazywanie danych osobowych na podsiawie projektowanego
przepisu;

» projektowanege art. 9d ust. 5 pkt 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli i koniecznosci ustanowienia w tym przepisie
gwarancji praw | wolnosci 0s6b, ktérych dane beda udostepniane na zadanie
sadow, prokuratury lub Policji prowadzacych postepowanie karne, np. poprzez
precyzyjne okreslenie katalogu przestepstw, w sprawie ktorych prowadzone jest
postepowanie karne, na potrzeby ktérego ww. organy pozyskujg dane osobowe
badz tez na precyzyjnym wskazaniu zakresu udostepnianych danych (adekwatnego
do celu tego udostepniania — dane powinny byé przekazywane wylacznie, o ile jest
to niezbedne i nie w sposob ciagly, np. przez stale pozyskiwanie).

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze uwagi organu ochrony danych osobowych
przedstawiane w toku prac legisiacyjnych maja charakter eksperckich wskazowek dla
projektodawcy, ktéry podejmuje decyzje co do ostatecznege ksztaltu przyjmowanych



przepisow i odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami ¢ ochronie danych

osobowych.

t acze wyrazy szacunku,

mMirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elekironicznym/
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S E " KANCELARIA SEJMU
J BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULAC)!
RIECZYPOSPOLITE] PULSKIE]
BEOS-1531/26 Warszawa, 30 czerwca 2026 1.
WYDZIAL ORSLLGE PREZYDIUM SESMEU Pan
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Data wplyws e Hn =0 Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
oraz ustawy — Kodeks wyborczy
w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z 9 czerwca 2026 r.1
{druk sejmowy nr 2452)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Poiskie] (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

l. Problem, ktoéry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Na podstawie zalgczonych do projektu uzasadnienia i deklarowanych skutkéw
regulacji (DSR) nalezy przyjaé, ze problem, kiéry ma zostaC rozwigzany dzieki
projektowane] ustawie, dotyczy przepisow ustawy dnia 24 czerwca 1999r.
o wykonywaniu inicjiatywy ustawodawczej przez obywateli? (dalej: u.ow.iup.o.).
Obecnie w u.0.w.i.u.p.o. przewidziana jest mozliwos¢ udzielenia poparcia projektowi
ustawy jedynie 2z wykorzystaniem podpisow wilasnorecznych. W  ocenie
Whioskodawcow brak mozliwosci korzystania w tym zakresie z rozwigzan
elekironicznych ogranicza wykonywanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej.

ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

W projekcie przewidziane sg zmiany w ustawie o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli oraz ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy®.

Zmiany u.ow.iu.p.o. zasadniczo dotyczg wprowadzenia nowej ustugi
teleinformatyczne] (dalej. usluga) sluzacej do: 1) weryfikag)i tozsamosci 1 prawa

1 Opinia dotyczy projektu z 1 kwietnia 2026 r., ujetego w druku sejmowym nr 2452, z uwzglednieniem
autopoprawki z 9 czerwca 2026 r. (RPW/19695/2026).

2Dz Uz 2018 r. poz. 2120.

3Dz. U.220251. poz. 365 1792.

Kanzcelaria Sejmu, . Wigjska 4/6/8, 00-507 \Varszawa te.. (22) 694 27 €2 624 77 27, emsi: sekretariat beasSsejmgov.pf



' do wykonywania uprawnieri przy uzyciu ushigi; 2) udzielenia poparcia projektowi
- ustawy; 3) wniesienia przez petnomocnika komitetu do Marszatka Sejmu projektu
| ustawy; 4) zlozenia przez peinomocnika komitetu sprawozdania finansowego
\ o Zrédtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej (art. 1 pkt 2
projektu; dodawane art. 9a-9d u.o.w.i.u.p.0.). Wykonywanie powyzszych uprawnier

umozliwia¢, bez logowania i uwierzytelnienia, uzyskanie informadii o: 1) komitetach,
co do ktérych Marszalek Sejmu wydal postanowienie o przyjeciu zawiadomienia
o utworzeniu komitetu, wraz projeklem ustawy zalaczonym do zawiadomienia,

' Za pomoca portalu poparcia; 2) komitetach, w przypadku ktérych Sad Najwyzszy
uwzglednt skarge na postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie przyjecia
| zawiadomienia o© utworzenia komitetu, wraz projektem ustawy zalgczonym
do zawiadomienia, oraz o liczbie 0s6b, kitére dotychczas udzielily poparcia

Kodeksu wyborczego (dalej: portal poparcia). Usliga ma by¢ udostgpniana
w portalu poparcia. W portalu poparcia w zwigzku z ustuga przetwarzane maja byc,
w okreSlonym zakresie, dane pelhomocnika oraz zastepcy pelnomocnika kornitetu
oraz 0s0b, ktére w portalu poparcia wyrazily zamiar skorzystania z usiugi, oraz dane
zawarte w sprawozdaniach finansowych o zrédlach pozyskanych funduszy na cele
inicjatywy ustawodawczej. Do poralu poparcia maja byé przekazywane
z Centrainego Rejestru Wyborcéw oraz z rejestru PESEL dane w zakresie
niezbednym do funkcjonowania tego portalu, dotyczace oscb, ktére w portalu

poparcia w zwigzku z ustuga mialyby by¢ przechowywane w portalu poparcia
przez okres 12 miesigcy od dnia rezwigzania komitetu. Niezwlocznie po uplywie tego
terminu Szef Krajowego Biura Wyborczego bedzie usuwal dane. Dostep do danych
zgromadzonych w portalu poparcia w zwiazku z ustuga i w szczegolowo okreslonym
zakresie posiadac majg Parstwowa Komisja Wyborcza oraz Szef Krajowego Biura
Wyborczego, Marszalek Sejmu, pelnomocnik komitetu oraz zastepca petnomocnika
komitetu, minister wiasciwy do spraw informatyzacji oraz minister wiasciwy do spraw
finanséw pubficznych. Natomiast Szef Krajowego 8iura Wyborczego ma
udostepniac dane przetwarzane w portalu poparcia w zwigzku z ustuga na zadanie
wiasciwego sadu w zwigzku =z postgpowaniami przewidzianymi w ustawie
| oraz sqdow, prokuratury lub Policji, prowadzacych postepowanie karne.

. Ponadto w projekcie zostaly zawarte zmiany u.ow.iu.p.o zwigzane
i z wprowadzeniem mozliwosci udzielenia poparcia projektowi ustawy, skladania

oraz o liczbie os6b, kidre dotychczas udzielily poparcia projektowi ustawy !

poparcia wyrazity zamiar skorzystania z ustugi. Dane przetwarzane w portalu ’

i

bedzie mozliwe po zalogowaniu sig oraz uwierzytelnieniu. Ushiga ma ponadto '

-

projektowi ustawy za pomoca portalu poparcia, o ktérym mowa w art. 103d § 1

i

3

| projektow oraz skiadania przez pelnomocnika komitetu sprawozdania finansowego -

‘ 0 zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej przy uzyciu

- uslugi (art. 1 pkt 1, 1a, 4, 5, 6 i 7 projekiu — zmiany art. 6, art. 8, arf. 10, art. 12, art. ”"

171art. 18 uow.iup.o).
Zmiana w Kodeksie wyborczym dotyczy dodania do katalogu zadan
: Paristwowej Komisji Wyborcze] obowigzkéw wynikajacych z uow.iup.o. (art. 2
| projektu).



Zgodnie z art. 3 projektu minister wlasciwy do spraw informatyzacji w terminie
12 miesiecy od dnia wejScia w zycie tego przepisu przygotuje, w uzgodnieniu
z Panstwowg Komisjg Wyborczg, system teleinformatyczny, kicry umozliwi dziatanie
ustugi, oraz udostepni do wgladu Paristwowej Komisji Wyborczej kod Zrodlowy
portalu poparcia w zakresie dotyczgcym ustugi.

Zmienione przepisy u.0.w.i.u.p.o. w brzmieniu nadanym nowelizacjg mialtyby
by¢ stosowane do projektow ustaw, komitetéw inicjatywy ustawodawczej oraz ich
pelnomocnikow i zastepcow petnomocnikéw, w sprawach, w kiérych wydanie przez
Marszatka Sejmu postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu
badz doreczenie Marszatlkowi Sejmu postanowienia Sgdu Najwyzszego
uwzgledniajgcego skarge na postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie przyjecia
zawiadomienia o utworzenia komitelu, nastgpilo po wejSciu w Zycie usiawy
Zmieniajgcej {art. 3a projektu).

Projektowana ustawa mialaby wejS¢ w zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia
jel ogloszenia, z wyjatkiem art. 3, ktory miatby wejS¢ w Zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia.

lll. inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy wskazali, 2ze rozwazano wprowadzenie mozliwosci
wykonywania calosci uprawnieri przewidzianych w przepisach u.ow.iup.o
Za pomoca rozwigzan elekironicznych.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Dobdr paristw w analizie wynika z potrzeby wskazania rozwiazan, w kidrych
narzedzia elektroniczne sg powigzane nie z ogolng e-parlycypacia, lecz z formalnym
mechanizmem uruchamiania procedury inicjatywy obywatelskiej, rozumianej jako
zgloszenie projektu ustawy. Litwa, Hiszpania i Porlugalia sg przykladami
najblizszymi klasycznej obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej, poniewaz w tych
panstwach obywatele wystepuja z projektem ustawy, a podpisy poparcia moga byc
zbierane takze elektronicznie. W Portugalii pariament udostepnia w tym celu
platforme do skiadania inicjatyw i odbierania wymaganych dokumentow. Finlandia
| zostata uwzgledniona jake model bardziej elastyczny, poniewaz inicjatywa moze
przybrac postac projektiu ustawy aibo propozycji podjecia prac legislacyjnych, ale po
uzyskaniu wymaganego poparcia jest przekazywana parlamentowi.

W Finlandii obywatelska inicjatywa ustawodawcza ma charakter formalnego
instrumentu wplywu na ustawodawstwo, chot jej przedmiot moze byc ujety na dwa
sposoby: jako gotowy projekt ustawy albo jako propozycja rozpoczecia prac
legislacyjnych. Podstawa prawna dla inicjatywy cbywatelskiej jest § 53 Konstytucji
Finlandii*, zgodnie z ktérym co najmniej 50 000 obywateli Finlandii majgcych czynne

4 Suomen perustusfaki, tekst w j. fiiskim: htips:/fwww finlex fiffillainsaadanto/1999/731 [wszystkie
zrédia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 30 VI 2026 r.].



prawo wyborcze ma prawo przediozyé parlamentowi inicjatywe dotyczacag
uchwalenia ustawy. SzczegGlowy tryb okresla ustawa o obywatelskiej inicjatywie
z 13 stycznia 2012 1.5 Zgodnie z ustawg inicjatywe moZe uruchomié co najmniej
pieciu obywateli Finlandii majgcych czynne prawo wyborcze. Inicjatywa musi
' zawierac projekt ustawy albo propozycje podiecia prac nad ustawa, uzasadnienie,
tytul opisujgcy jej tresc oraz date. Podpisy nalezy zebrac w ciagu szesciu miesiecy
od daty inicjatywy. Deklaracje poparcia mogg by¢ zbierane w formie papierowej albo
 elektronicznie. Ministersiwo Sprawiedliwosci prowadzi w tym celu publiczny serwis
intemetowy kansalaisaloite fi, a dopuszczalne jest takze uzycie innego systemu
elektromcznego jezeli speinia on wymagania techniczne i zostanie certyfikowany
| przez wiasciwy organ. Po zakoriczeniu zbierania poparcia organizator przekazuje
deklaracge do Agencji Danych Cyfrowych i Ludnosciowych (Digi- ja
_ véestéﬁetovirasto), kira weryfikuje dane os6b popierajacych inicjatywe przez
' porownanie ich z danymi w systemie informagji o ludnosci. Jezeli organ potwierdzi
' co najmniej 50 000 waznych deklaracji poparcia, inicjatywa moze zostac przekazana
| do parlamentu.
i W Hiszpanii obywatelska inicjatywa ustawodawcza ma charakter formalnej
‘ inicjatywy legislacyjnej, poniewaz shizy wniesieniu propozycji ustawy (proposicién
' de ley). Jej podstaws jest art. 87 ust. 3 Konstytucji Hiszpanii®, zgodnie z ktérym do
' whiesienia inicjatywy ustawodawczej wymagane jest co najmniej 500 000
uwierzytelnionych podpiséw. Taka inicjatywa nie moze by podjeta w sprawach
stanowigcych materig ustaw organicznych, w sprawach podatkowych i odnoszacych
sig do stosunkow migdzynarodowych, oraz w przedmiocie prawa laski. Szczegolowy
tryb okreSla ustawa organiczna 3/1984 regulujaca obywatelska inicjatywe
ustawodawczg 7 . Inicjatywa przysiuguje peinoletnim obywatelom hiszpariskim
wpisanym do spisu wyborcow. Komitet promujacy inicjatywe sklada do Prezydium
Kongresu Deputowanych tekst propozycji ustawy wraz z uzasadnieniem oraz
danymi czionkéw komitetu. Po dopuszczeniu inicjatywy Prezydium Kongresu
zawiadamia Centralng Komisje Wyborcza {Junta Electoral Central), kiéra nadzoruje
zbierame i weryfikacie podpiséw. Komitet ma zasadniczo 9 miesiecy na zebranie
500 000 podpisow. Termin ten moze zostaC przediuzony o trzy miesigce
w przypadku wystapienia sity wyzsze] {(causa mayor), zgodnie z decyzja Biura
Kongresu Po zebraniu podpiséw sg one przekazywane do weryfikacii do Biura
' Spisu Wyborcow (Oficina del Censo Electoral). Ustawa organiczna 3/1984
pmewxdu;e mozliwosSC zbierania podpiséw drogg elekironiczng, pod warunkiem
zagwarantowama autentycznej woli obywatela popierajacego inicjatywe".
 Szczegdlowe wymogi okresla uchwata Centraine] Komisji Wyborczej z 10 maja
2012 r. 8 Komitet promu;acy iniciatywe musi wystaplc 0 zat\merdzeme systemu

® Kansalaisaloitelaki, 1212012, tekst w ]. fiiskim: htips:/iwww finlex fififlainsaadanto/2012/12.

8 Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r., thum. T. Moldawa, htips:{/biblioteka sejm.qgov pliwp-
content/uploads/2015/16Hiszpania pol 300612, gg

" Ley Orgénica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular, tekst

w j. hiszpanskim: hiips/www boe. es/elifes/lo/{1984/03/26/3/con.

8 Acuerdo de 10 de mayo de 2012, de la Junta Electoral Central, sobre el procedimiento para la
venﬁcacmn ¥ cemﬁcac.ron de las fimas de wuna inicialiva legislativa popular,




elektronicznego zbierania podpiséw, wskazujac m.in. adres systemu, opis
mechanizmu podpisu oraz sposob weryfikacji podpisow. Podpis elektroniczny
ziozony na potrzeby inicjatywy ustawodawcze] bedzie uwazany za wazny, o ile
bedzie to zaawansowany podpis elektroniczny, oparly na cerlyfikacie uznawanym
przez administracie publiczng | opublikowanym w elektronicznej siedzibie
Narodowego instytutu Statystycznego, waznym w dniu zlozenia podpisu.

Na Litwie obywatelska inicjatywa ustawodawcza ma charakter wiasciwej
inicjatywy legisiacyjnej, a nie jedynie petycji lub ogéinego postulatu skierowanego
do parlamentu. Jej podstawe konstytucying stanowi art. 68 Konstytucji Republiki
Litewskiej®, zgodnie z iGrym prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje czionkom
Seimasu (iitewski parlament), Prezydentowi Repubiiki i rzadowi, a takze
obywatelom. Konstylucja przewiduje, ze 50 000 obywateli Republiki Litewskiej
majacych czynne prawo wyborcze moze wnieSt do Seimasu projekt ustawy, ktory
Seimas ma obowigzek rozpatrzy€. Szczegélowy tryb wykonywania tej kompetencji
okresla obecnie konstytucyjna ustawa Republiki Litewskiej o obywatelskiej
inicjatywie ustawodawczej z 25 czerwca 2024 r. . Zgodnie z ustawa grupa
inicjatywna sklada do Gléwnej Komisji Wyborczej (Vyriausioji rinkimy komisija)
wnicsek o jej rejestracje wraz z projekiem inicjatywy. Ustawa przewiduje wymog
przedstawienia uzasadnienia projektu. Jego brak albo niezgodnos$¢ z wymaganiami
okreSlonymi w Statucie Seimasu jest jedng z przestanek odmowy rejestraci
inicjatywy. Dla zwyklej inicjatywy ustawodawczej!! wymagqane jest zebranie w ciggu
dwoch miesiecy 50 000 podpiséw obywateli majacych czynne prawo wyborcze.
Art. 10 ustawy reguluje wydawanie arkuszy podpisow oraz Korzystanie
z elektronicznej formy arkusza. Po zarejestrowaniu grupy inicjatywnej Giéwna
Komisja Wyborcza wydaje koordynatorom papierowe arkusze podpisow
I rownoczesnie zapewnia dostep do elektronicznego podpisu na formularzu w swoim
systemie informatycznym. Ustawa pozwala na réwnolegle funkcjonowanie zbidrki
papierowej i elekironicznej, a grupa inicjatywna moze réwniez zdecydowac sig na
zbieranie podpiséw wylacznie w formie elektronicznej. W Seimasie trwajg obecnie
prace nad projektem nowelizacji art. 10 tej ustawy'2. Projeki zostal zarejestrowany
16 marca 2026 r. i doprecyzowuje, jakie dane osoby skiadajgcej podpis nalezy
zawrzeC w formularzu.

W Portugalii obywatelska inicjatywa ustawodawcza ma charakter formalnej
inicjatywy legislacyjnej, poniewaz polega na przedstawieniu projektu ustawy (projefo
de lei) Zgromadzeniu Republiki. Jej podstawg jest art. 167 Konstytucji Republiki
Portugalskiej 3 oraz ustawa nr 17/2003 z 4 czerwca 2003 r. o obywatelskie]

B Lietuvos Respublikos Konstitucija, tekst w J- litewskim: hitps:fiwww.e-
tar.¥/porialenflegalActPrint?actualEditionld=akXBNirY Dx& documentid=TAR .47BB952431DA.
0 Lietuvos Respublikos piliediy {statymy leidybos iniciatyvos konstitucinis jstatymas, nr XIV-2829,
htins:/iwww e-tar. Wportal/tt/legalActPrint?documentld=87892d603a9f1 1etbdaeab58de59136¢.
1 Przepisy przewiduja odrebny tryb dla obywatelskiej inicjatywy zmiany Konstytucji, zgodnie z art. 147
Konstytucii.
12 hitps:/le-seimas.Irs t/portalleqalActiVTAK/c3af60312¢37 11f18390fc7af895c2ec.
3 Konstytucia Republiki Poriugalskief, thum. A Wojtyczek-Bonnand,
hitps:/Alibr.sejm gov.pliekd 1/bxt/konst/portugalia html.
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inicjatywie ustawodawczej'. Ustawa reguluje wykonywanie prawa inicjatywy przez
grupy obywateli oraz ich udziat w procedurze ustawodawczej. Obecnie wymagane
 Jest poparcie co najmniej 20 000 obywateli wpisanych do rejestru wyborcow. Projekt
powinien zawieraC m.in. tekst ustawy, uzasadnienie oraz wskazanie komisji
reprezentujacej obywateli. Portugalski model dopuszcza wykorzystanie Srodkow
elektronicznych — Zgromadzenie Republiki udostepnia platforme do przyjmowania
obywatelskich inicjatyw ustawodawczych i zbierania podpiséw przez internet. Do
osiggniecia wymaganego progu mozna fgczy¢ podpisy papierowe i podpisy zebrane
przez platforme elekireniczng, jezeli spe}ma ona ustawowe wymogi.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

| 1.

Przyjecie rozwiazan przewidzianych w projekcie bedzie skutkowaé czeéciowa
zmlanq Zzasad postepowania w sprawie wykonywania obywatelskiej inicjatywy
\ ustawodawczej, o ktorej mowa w art. 118 ust. 2 Konstytucji, a takze poszerzeniem
. zakresu zadari Paristwowej Komisji Wyborczej (PKW).

‘| Zaproponowana rewizija zasad postgpowania w sprawie wykonywania

| inicjatywy obywatelskie] polega przede wszystkim na cyfryzacii wybranych

. uprawniefi i obowigzkéw okreslonych w u.ow.i.u.p.o., dotyczacych: 1) udzielenia

| poparcia projektowi ustawy, 2} wnoszenia przez peilnomocnika komitetu do

| Marszatka Sejmu projekiu ustawy; 3) skladania przez pelnomocnika komitetu
sprawozdania finansowego o Zrédiach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy

| ustawodawczej.

Przechodzac do szczegélowe] oceny skutkow prawnych projektowanych
| zmian, nalezy przede wszystkin wskaza€, Ze zaproponowane regulacie bedg
' uzupeinia€, a nie zasigpowal dotychczasowe rozwigzania. W konsekwendji po

przy]ec;u opiniowanego projekiu udzielenie poparcia projektowi ustawy w sposob
tradycyjny, poprzez zlozenie wlasnorgcznego podpisu, bedzie rownie skuteczne jak |
' Ztozenie podpisu elektronicznego w portalu poparcia.
| Majgc to na uwadze, nalezy zauwazyC, ze zakres danych okreslonych
w projekcie jako podlegajacych przetwarzaniu w zwigzku z ustugg umozliwiajaca
- elektroniczne udzielenie poparcia projekiowi usiawy jest niespéjny z zakresem
danych wymaganych przy udzielaniu poparcia w formie wlasnorecznego podpisu.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 zdanie pierwsze u.ow.iup.o. Jolbywatel udziela poparcia
projektowi ustawy, skladajac na wykazie, obok swojego imienia (imion) i nazwiska,
adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL, wlasnoreczny podpis”.
We wzorze tego wykazu'® doprecyzowano, ze przez adres zamieszkania nalezy
rozumieC miejscowosc, ulice, numer domu oraz numer lokalu.

1 Le; n® 1 7/'2003 de 4 de junho — Iniciativa legislativa de cidadios, tekst w j. hiszpariskim:
hitps:/iwww.parlamento.pt/l egislacao/Documents/i eqislacao_Anotadallniciatival egislativaCidadaos
Simples.pdf. ‘
15 Zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 wrzeénia 1999 r. w sprawie ustalenia
wzoru wykazu obywateli, kiérzy udzielaja poparcia projektowi ustawy stanowiacej przedmiot inicjatywy
ustawodawczej (Dz. U. Nr 79, poz. 893).
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l Tymczasem w projektowanym art. 9b ust. 2 pkt 4 u.o.w.i.u.p.o. — zmienionym
autopoprawkg do projektu — nie uwzgledniono adresu zamieszkania w katalogu |
danych podlegajacych przetwarzaniu. Rozwigzanie to pozostaje niespdjne z art. 9 |
ust. 2 uow.iup.o, ktéry przewiduje obowigzek podawania danych dotyczacych
adresu zamieszkania przez osoby udzielajace poparcia projektowi ustawy w formie
wiasnorgcznego podpisu.

Biorac pod uwage, Ze udzielenie poparcia projekiowi ustawy — zaréwno
! w formie wilasnorecznego podpisu, jak i elektronicznej — wywoluje ten sam skutek
prawny, trudno znalez¢ uzasadnienie dia zmiany wymogdow w zakresie danych
osobowych przekazywanych przez osobg popierajaca projekt w formie
elekironicznej. Uwaga ta pozostaje aktuaina takze w odniesieniu do projektowanego
zakresu danych osobowych podawanych w portalu poparcia przez petnomocnika .
komitetu oraz jego zastepce.

Na marginesie warto zauwazyc, ze przewidziany w u.o.w.i.u.p.o. obowiazek
podawania adresu zamieszkania podawany jest w watpliwost. Zdaniem
A. Rakowskiej-Treli, A. Rytel-Warzochy, K. Skotnickiego, P. Uziebly _rozwazyc
wypada (...) zakres danych podawanych przez osoby udzielajace poparcia
projektowi ustawy. Ze wzgledu na brak koniecznosci uzyskania poparcia |
zroznicowanego terytorialnie, obowigzek podawania dokiadnego adresu
zamieszkania jest bezzasadny. Jest to tym bardziej istotne, ze wlasnie te dane
najczesciej sa niepeine lub nieprawidiowe. Za wystarczajace do identyfikacji osoby
wspierajacej projekt trzeba uznac podanie imienia i nazwiska oraz numeru PESEL,
a takze opatrzenie tych danych wiasnorecznym podpisem — albo podpisem
elektronicznym lub jego substytutem. Inaczej wygladataby sytuacja, gdyby
wprowadzi¢ do Konstytucji wymdg uzyskania dla projektu poparcia zréznicowanego
terytorialnig™8.

Jezeli zatem Whioskodawcy, kierujgc sie przywotanym stanowiskiem, uznali
za zasadne odstapienie od obowigzku podawania adresu zamieszkania przez osoby |
popierajgce projekt ustawy w przypadku udzielania poparcia w formie elektronicznej, |
to w celu zapewnienia spéjnosci projektowanych regulacji zasadne wydaje sig !
rozwazenie zniesienia tego obowigzku réwniez w odniesieniu do poparcia
udzielanego w formie tradycyjnej.

W kontekscie ochrony danych osobowych przetwarzanych w portalu poparcia
nalezy zwrdcic uwage na brak uzasadnienia dla rozwigzania, zgodnie z ktérym |
zapisy w dziennikach systemowych (logach) portalu poparcia — w zakresie ustugi
umozliwiajacej cyfrowa realizacje wybranych uprawnien okreslonych w u.o.w.i.u.p.o.
— mialyby byé przechowywane przez okres 5 lat od dnia ich utworzenia.
W uzasadnieniu projektu nie wskazano przyczyn przyjecia takiego okresu retencji
danych.

Zastrzezenie to odnosi sie takze do proponowanego rozwiazania
przewidujacego przechowywanie danych osobowych przetwarzanych w portaiu
poparcia przez okres 12 miesiecy od dnia rozwigzania komitetu. Brak uzasadnienia ;
dla przyjetych okreséw przechowywania danych utrudnia ocene, czy pozostajg one

8 A Rakowska-Trela, A. Rytel-Warzocha, K. Skotnicki, P. Uzigblo, op. cit,, 5. 94.
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}zgcdne z zasada przechowywania danych przez czas nie dluzszy niz jest to
' niezbedne do celéw, w ktorych dane e sg przetwarzane!?.

' ustawodawczej sg gwarancje dochowania trzymiesiecznego terminu na zbieranie
i podpiséw poparcia dla obywatelskiego projektu ustawy. Zgodnie z art. 10 ust. 2
u.ow.Lu.p.o. terminem zawitym na zloZenie wykazow podpiséw poparcia dia
projektu jest termin 3 miesigcy od dnia wydania postanowienia o przyjeciu
- zawiadomienia o utworzeniu komitetu lub postanowienia Sadu Najwyzszego
uwzgledniajgcego skarge, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 5 u.ow.i.u.p.o.'8 Niezlozenie
podpiséw w tym lerminie powoduje zakoriczenie postepowania bez mozliwosci
skutecznego wniesienia projektu ustawy, dlatego tak istotne sg wszelkie gwarancje
zapewniajace zebranie wymaganej liczby podpiséw poparcia w odpowiednim
czasie.

Odnoszac sig¢ do obowiazujacych rozwiazan, warle przywolaé stanowisko
P. Uzigbly, ze ,od momentu przyjecia zawiadomienia rozpoczyna sie bieg terminu
na zebranie podpiséw pod obywatelskim projekiem ustawy. Termin ten wynosi 3
miesigce, liczone od daly wydania przez Marszatka Sejmu postanowienia
0 przyjeciu zawiadomienia ¢ utworzeniu komitetu. Rozwigzanie to mozna uznat co
najmniej za dyskusyjne, gdyz de facto skraca czas na zebranie wymaganej liczby
podpisow. Te moga by gromadzone dopiero po ukazaniu sie (...) ogloszenia
‘ o nabyciu osobowosci prawnej przez komitet. Tym samym, nawet jesli petnomocnik
' komitetu wykaze sig sprawnoscig dzialania i szybko zgromadzi srodki finansowe na
: opublikowanie ogloszenia, a termin jego druku bedzie krotki, to i tak musi minac co
najmniej kilka dni, aby méc legalnie rozpoczac zbidrke” 1. W kontekscie tych
rozwiazan cytowany autor sformutowat jpostulat de lege ferenda, aby to wlasnie data
ukazania sie ogloszenia stanowita poczafek biegu terminu na Zlozenie
konstytucyjnie wymaganej liczby podpisow poparcia dla oddolnego projektu |
ustawy™2?.

17 Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 1. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE {ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych) {Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z p6zn. zm.): .1. Dane
osobowe musza byé: e) przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacie osoby, ktérej dane
dotycza, przez okres nie diuzszy, niz jest to niezbgdne do celdw, w ktérych dane te sa przetwarzane;
dane osobowe mozna przechowywac przez ckres diuzszy, o ile beda one przetwarzane wylacznie do
celow archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub histerycznych lub do celow
stalystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzeZzeniem Ze wdrozone zosiana odpowiednie Srodki
techniczne i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw
i wolnoSci os6b, kiérych dane dotycza ("ograniczenie przechowywania™)".

18 Zgodnie z art. 6 ust. 5 u.o.w.iup.o.: 5 W wypadku stwierdzenia brakow formalnych zawiadomienia,
Marszatek Sejmu, nie poézniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, wzywa
petnomocnika komitetu do ich usunigcia w terminie 14 dni. Nieusuniecie brakéw powoduje odmowe
przyjgcia zawiadomienia. Umotywowane postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie przyjecia
zawiadomienia moze by¢ przez pelnomocnika komitetu zaskarzone do Sadu Najwyzszego w terminie
14 dni od daty dorgczenia. Sad NajwyZszy rozpatruje skarge w terminie 30 dni, w skladzie 7 sedzidw,
w postepowaniu nieprocesowym. Od postanowienia Sadu Najwyzszego nie przysluguje &rodek
prawny”.

9P Uzigblo, Obywalele tworzq ustawy. Inicjatywa ustawodawcza obywateli w paristwach Eurcpy
Srodkowef, Gdarisk 2024, s. 67.

2 fhidem.
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Nalezy oczekiwac, ze przyjecie zaproponowanych rozwigzan przyczyni sie do
| wyeliminowania wskazanych wyzej probleméw. Whnioskodawcy proponujg bowiem
| (autopoprawka do projekiu), aby projekt ustawy nie mogl zosta¢ wniesiony pézniej
niz 3 miesigce od dnia, w ktérym zapewniocno obywatelom mozliwosc udzielenia
poparcia projektowi ustawy zataczonemu do zawiadomienia o utworzeniu komitetu '
w portalu poparcia” (art. 10 ust. 4). Poczatek biegu terminu na zebranie podpisow
zostat powigzany z momentem faktycznego umozliwienia obywatelom udzielania
poparcia projektowi {(art. 8 ust. 2 — autopoprawka do projektu). Od tego dnia — |
zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez Wnioskodawcow — mozliwe bedzie nie tylko !
udzielanie poparcia w formie elektronicznej, lecz rowniez prowadzenie dziatan
promocyjnych dotyczacych projektu oraz zbieranie podpisow poparcia w formie
tradycyijnej.
. Rozwigzanie to prowadzi€ bedzie do ujednolicenia okresu, w ktorym cbywatele
i bedg mogli skutecznie udzielaC poparcia projekiowi ustawy, niezaleznie od wybranej
 formy wyrazenia tego poparcia. Co wigcej, takie uksztattowanie regulacji moze
. przyczynic sig do zapewnienia komitetom reainej mozliwosci zebrania wymaganej
 liczby podpisow poparcia w ustawowym terminie.
| Zgodnie z zalozeniami projekiu informacje o wydaniu postanowienia
| 0 przyieciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu, a takze — w razie uwzglednienia
skargi komitetu — o0 wydaniu stosownego postanowienia przez Sad Najwyzszy, majg
by¢ udostepniane za posrednictwem portalu poparcia. Dostep do tych informacji ma
przystugiwaC kazdemu, bez koniecznosci logowania i uwierzytelniania. W tym
kontekscie powstaje walpliwoSC co do zasadnosci utrzymywania obowiazku
publikowania informacji o nabyciu osobowosci prawnej przez komitet w dzienniku
0 Zasiegu ogolnopolskim, skoro informacja ta bedzie réwnolegle dostepna
publicznie za posrednictwem portalu poparcia.
, Jednoczesnie projekt nie przesadza jednoznacznie, czy informacja
| przekazywana przez Marszatka Sejmu o dniu zapewnienia obywatelom mozliwosci
udzielenia poparcia projektowi ustawy za posrednictwem portalu poparcia bedzie
i dostepna publicznie, 1j. bez koniecznosci logowania i uwierzytelniania uzytkownika.
| Kwestia ta wymaga doprecyzowania, poniewaz informacja o dniu uruchomienia
mozliwosci udzielenia poparcia projektowi ustawy za posrednictiwern portalu
wyznacza poczatek biegu trzymiesigcznego terminu na zebranie wymaganej liczby |
podpiséw poparcia. Z tego wzgledu wydaje sie, ze informacja ta powinna byC
dostepna w sposob powszechny i nieograniczony, tak aby kazdy zainteresowany
obywatel mial mozliwoS¢ zapoznania sie z terminem rozpoczecia procedury
zbierania podpisow poparcia dla projekiu ustawy.
, Analizujac warunki efektywnego wykonywania obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej, nalezy zauwazyl, ze projekt nie przewiduje rozwigzan prawnych
- umozliwiajacych przywrdcenie trzymiesiecznego terminu do zbierania podpiséw ani
ustanowienia przerwy w jego biegu, w tym w szczegolnosci w razie wystapienia
probleméw technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu poparcia.
Na podkreSlenie zasluguja rowniez kwestie zwigzane z weryfikacig
prawidlowosci udzielanego poparcia. Projekt nie przewiduje rozwigzan
uniemozliwiajacych udzielenie przez te samg osobe poparcia temu samemu

|

l
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projektowi ustawy zaréwno w formie elektronicznej, jak i papierowej. Co prawda, :
Whioskodawcy, postugujac sie alternatywaq rozigczng wskazali, ze obywatel moze ;
udziefic poparcia w sposéb tradycyjny albo elektroniczny, jednak nie pmemdzueh

mechanizméw zapewniajgcych weryfikacje, czy osoba, ktora udzielila poparcra;
w jednej formie, nie dokonata tego ponownie w drugiej formie. |

W zakresie, w jakim projekt przewiduje wprowadzenie mozliwosci wnoszenia .
przez petnomocnika komitetu obywatelskiego projektu ustawy do Marszatka Sejmu
za posrednictwem portalu poparcia, nalezy wskazac, ze prowadzi to do niespéjnosci
z obowigzujacymi w tym zakresie rozwigzaniami.

~ Zgodnie z art. 4 ust. 1 uo.w.iu.p.o, ,projekt ustawy wniesiony do Marszatka
Sejmu powinien odpowiadat wymogom zawartym w Konstytucji i Regulaminie
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w niniejszej ustawie™. Przepisy regulaminu |
Sejmu przesadzajq forme w jakiej wnoszone maja byé projekty ustaw. W mysl art.
34 ust. 1 regulaminu Sejmu [pirojekty ustaw i uchwat skiada sie w formie pisemnej
na rece Marszatka Sejmu {...)". W praktyce miejscem, gdzie przedkiada sie projekty
ustaw jest jednostka organizacyjna Kancelarii Sejmu — Gabinet Marszalka. Zgodnie
z § 15 ust. 1 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Kancelari Sejmu?2! do zadar
Gabinetu Marszalka Sejmu nalezy m.in. przyjmowanie i rejestrowanie projektow
ustaw i uchwat.

Jesli zas chodzi o wymdg skladania projektéw ustaw w formie pisemnej, to —
zdaniem P. Chybalskiego — nie powinien on budzi¢ ,watpliwosci, nawet w sytuacji,
ady rozwoj techniczny doprowadzit do rozpowszechnienia sie dokumentéw w tzw.
formie elektronicznej” 2. W art. 12 pki 6a regulaminu Sejmu, Prezydium Sejmu
przyznano kompetencje do okreslania przypadkow, ,w kiérych dokument w postaci
elekironicznej spetnia wymég formy pisemnej wynikajacy z przepisow regulaminu
Sejmu”.

Na podstawie wskazanego przepisu Prezydium Sejmu podjelo uchwate nr 9
z dnia 11 kwietnia 2019 r. zmieniajacg uchwale w sprawie okreslenia przypadkow,
w ktérych dokumenty w postaci elektronicznej speiniaja wymog formy pisemnej
' (niepubl.), wkidrej dopuszczono wnoszenie projektéw ustaw w postaci

elektronicznej, wylaczajac te mozliwoS¢ w odniesieniu do projekiéw ustaw 5
wnoszonych na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji. Niewatpliwie powodem tego [
' wylaczenia jest szczegdlny tryb wykonywania obywatelskiej |niqatywy
ustawodawczej, ktdry przewiduje wymog zalaczenia do projekiu ustawy wykazu [
podpisow obywateli popierajacych projekt. !

W konsekwendji, przyjecie projektowanego rozwigzania umozliwiajacego :
wnoszenie projektu ustawy do Marszaka Sejmu za posrednictwem systemu
teleinformatycznego moze rodzi¢ koniecznos¢ nowelizacji regulaminu Sejmu oraz
cdpowiednich aktéw wewnetrznych Kancelarii Sejmu regulujacych to zagadnienie.

Opiniowany projekt, obok zmian w uow.iup.o., przewiduje réwniez |

nowelizacje Kodeksu wyborczego w zakresie regulujgcym zadania Paristwowej t

21 Zalacznik do zarzadzenia nr 10 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Kancelarij Sejmu, ze zm., niepubl.
22 P Chybalski, Ardykut 34 ust 1-7, [w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
red. A, Szmyt, Warszawa 2018, s. 183.
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Komisji Wyborczej. Na podstawie obowigzujacych przepisow u.o.w.i.u.p.o. zadania
PKW koncentrujg sie wylacznie na kwestiach zwigzanych z weryfikacia
prawidlowosci ziozenia wymagane] liczby podpiséw poparcia obywatelskiego
projektu ustawy oraz zaopiniowaniem wzoru wykazu, na kiérym podpisy te sa
skladane. Po przyjeciu projektowanych rozwigzan zakres tych zadan ulegnie
rozszerzeniu — PKW bedzie odpowiedzialna za prawidlowe funkcjonowanie portalu
poparcia, za posrednictwem ktérego realizowane bedg (omawiane powyzZej)
uprawnienia przewidziane w u.ow.iup.o.

Opiniowany projekt w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke byt przedmiotem
analiz Biura Eksperiyz i Oceny Skutkow Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®. Projekt ten byt takze przedmiotem analizy
BEOS w trybie arl. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu24.

2.

Zagadnienie inicjatywy ustawodawczej wykracza poza zakres regulacii
Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (EKPC). Niemniej,
niektdre przepisy projektu dotycza danych osobowych w zwiazku z uczestnictwem
w ramach systemu ieleinformalycznego w wykonywaniu prawa inicjatywy
ustawodawcze]. W gre wchodzi okreslenie zakresu danych udostepnianych
w systemie, aby moc wyrazi¢ poparcie dla obywatelskiego projektu ustawy oraz
procedura wykonywania praw. Zagadnienie to mozna kojarzy¢ z prawem do
poszanowania zycia prywatnego, ktore w Swietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunah Praw Czlowieka, dotyczqcego zwlaszcza art. 8 EKPC, obejmuje rowniez
ochrong danych osobowych?. W tym kontekscie nie pojawiajg sie watpliwosci co do
Zgodnosci projektu ustawy z EKPC.

Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wplywa projekt

Projekt bedzie wywieral wplyw na nastepujgce podmioty:
1. obywatele polscy majgcy prawo wybierania do Sejmu jako osoby majace
prawo do udzielenia poparcia projektom ustaw, a takze nabywajgce

22 Opinia w sprawie zgodnoici z prawem Unii Europejskiej poselskiego projekiu ustawy o zmianie
uslawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk
nr 2452) w wersfi uwzgledniajgcej autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcow: postanka Paulina
Malysiak), opinia BEOS z 19 V1 2026 r., BEOS-WPEiIM-1428/26.

2 Opinia w sprawie siwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywaleli oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 2452) w wersji
uwzgledniajgcej autopoprawke (przedslawiciel wnioskodawcow: postanka Paulina Malysiak) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 85a requlaminu Sejmu, opinia
BEOS z 19 VI 2026 r., BEOS-WPEiM-1429/26.

25 Guide to the Case-Law of the of the European Court of Human Rights. Data protection {updated on

31 August 2025), https://iks echr.coe int’/documents/d/echr-ks/guide_data_protection_eng.
1



uprawnienie do uzyskania informacji o wiasnej aktywnosci w portalu
poparcia (ok. 29,5 min 0s6b%);

2. komitety inicjatywy ustawodawczej jako podmioty tworzone przez |

obywateli w celu wniesienia projekiu ustawy, obejmujace czionkow
| komitetu (grupa co najmniej 15 obywateli posiadajacych prawo wybierania
i do Sejmu), w szczegoblnosci: pelnomocnik i jego zastepca jako osoby
reprezentujgce komitet przed organami panstwa (ok. kilkadziesigt
komitetéw tworzonych w trakcie kadencji’);
3. organy paristwa:
- Sejm RP, w szczegblnosci Marszalek Sejmu, jako podmiot
zapewniajacy mozliwosc udzielenia poparcia projektowi ustawy;
- Paristwowa Komisja Wyborcza {(PKW), jako podmiot udostepniajacy
ustuge w portalu poparcia;
— Krajowe Biuro Wyborcze (KBW), w szczegdinosci Szef KBW, jako
podmiot udostepniajacy dane przetwarzane w portalu poparcia;
— minister wiasciwy ds. informatyzaciji, jako podmiot odpowiadajacy za
przygotowanie systemu teleinformatycznego;
oraz pracownicy tych organéw, zaangazowani w obsiuge portalu poparcia
lub realizacje projektowanych przepisow; ich liczba jest obecnie trudna do
oszacowania;
! 4. sady, prokuratura, policja jako podmioty majgce dostep do danych
' przetwarzanych w portalu poparcia (w zakresie dostcpu do danych) —
obecnie trudno prognozowac liczbe, zakres i czestotliwose zapytan o dane
przetwarzane w portalu poparcia, bedg one zalezne od liczby
5 prowadzonych przez te podmioty spraw dotyczacych korzystania z danych
‘ z portalu poparcia; Wnioskodawcy zakladajg, ze postepowania takie beda
| prowadzone w sprawach kamych.
|

'B. Wplyw na spoleczeristiwo

; Projekt bedzie wywieral przede wszystkim skutki spoleczne zwiazane ze
- zwigkszeniem dostepnos$ci obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej dla szerokiego
- kregu zainteresowanych. Wprowadzenie mozliwosci udzielania poparcia projektom
' ustaw w formie elekironicznej ulaiwi obywatelom udziat w procesie legislacyjnym,
' czynigc go bardziej dostepnym i efektywnym. Rozwigzanie to moze istotnie

% Wg. danych z wyboréw parlamentarnych w 2023 r. Spoérdd tej zbiorowosci kazdorazowo
zaangaZzowanych w dzialania zwiazane ze skutecznym wniesieniem inicjatywy ustawodawczej bedzie
co najmniej 160 tys. oséb.

7 W X kadencji liczba inicjatyw ustawodawczych, kitorym nadano numer druku i kiérych

wnioskodawcami byli obywatele wynosi obecnie 15, przy czym w Sejmie rozpatrywanych jest 8 inicjatyw.

W kadencji IX liczba tego rodzaju inicjatyw ustawodawczych, kiérym nadano nr druku wynosita 21. Na
tej podstawie szacowaé mozna, Ze komitetéw inicjatyw ustawodawczych moze byé w kolejnych, 4-
letnich kadencjach co najmniej kilkadziesiat, ale ze wzgledu na ulatwienia, jakie wprowadza¢ ma
projektowana ustawa spodziewac sie mozna wigkszej ich liczby — Wykaz obywatelskich inicjatyw
ustawodawczych znajdujacych sie w Sejmie X kadencji: (stan na 23-06-2026),

hitps://orka sejm_gov.pl/proc10.nsH0/9EF86 11913AABE9IC 1258A74004C8016?0pen; wykaz
obywatelskich inicjatyw ustawodawczych znajdujacych sie w Sejmie [X kadencji {stan na 06-11-2023):
https:fiorka sejm._gov.pliproc9.nsf/0/751 { C1 7003F96937 .
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ZwigkszyC zainteresowanie tym instrumentem demokracji bezposredniej oraz jego
wykorzystanie.

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan moze przyczynic sie do obnizenia
barier organizacyjnych i finansowych zwigzanych z inicjatywa ustawodawcza.
Dotychczas koniecznoS¢ zbierania podpiséw w formie papierowej wymagala
znacznego nakladu pracy oraz Srodkow, co ograniczalo mozliwosci dzialania
mnigjszych grup obywaleli. Jednoczesnie ulatwione zostanie funkcjonowanie
komitetow inicjatywy ustawodawczej, w tym komunikacja z organami paristwa oraz
realizacja obowigzkow formalnych.

Opiniowana regulacja moze tez realnie usprawni¢ prace administracji
wyborczej, poniewaz podpisy skladane online beda automatycznie weryfikowane,
zaréwno jesli chodzi o autoryzacie (uwierzytelnienie), jak i uprawnienia osoby
przekazujacej swoje poparcie. Dotychczas proces ten byl czasochlonny ze wzgledu
na konieczno$¢ poréwnania danych przekazywanych w formie papierowej z danymi
z Centralnego Rejestru Wyborcéw. Zmiana pozwoli ograniczy¢ trudnosci zwigzane
z odszyfrowaniem nieczyteinych danych oraz unikna¢ sytuacji, gdy na listy poparcia |
wpisywane sg np. osoby zmarle.

Wprowadzenie mozliwosci udzielania drogq elektroniczng poparcia projektom
ustaw zglaszanym w ramach obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej moze
przyczyni¢ sie do skuteczniejszego pozyskiwania wymaganego poparcia, rowniez !
przez projekty, kiére dotychczas nie uzyskaly odpowiedniej liczby podpisow. '5
Rozwigzanie to moze wplyna¢ na zwiekszenie liczby projektéw wnoszonych
wramach obywatelskie] inicjatywy ustawodawczej oraz ograniczenie liczby |
projektow skladanych przez postow z powodu nieuzyskania wymaganego poparcia
w postaci 1000 lub 100 000 podpisow na poszczegdinych etapach procedury |
ustawodawczej?®. |

Pojawienie sig nowego rozwigzania moze rowniez generowaé sytuacje
w ktérych obywatele beda zadacC wycofania udzielonego przez siebie poparcia. |
Dotychczas, przy zastosowaniu wylacznie papierowych form poparcia, obywate!e '
mogli uznac, ze takie zgdanie jest zbyt czasochionne lub trudne do realizacji |
w praktyce, mogli tez nie wiedzie¢ np. o wykorzysianiu ich danych w sposéb |
nieuprawniony. W sytuacji, gdy otrzymaja latwy i szybki elekironiczny dostep do |
informacji o autoryzowanych przez siebie dzialaniach, beda mogli oczekiwac, ze |
w podobny sposéb mozliwe bedzie zgloszenie nieuprawnionego wykorzystania ich |
danych lub wycofanie poparcia w ramach jasno okreslonej procedury. Wobec
wykluczenia takiej mozliwosci obecnie {(art. 9 ust 3 u.o.w.i.u.p.o ) moga pojawit sie
zgdania zmiany, uwzgledniajgcej takg mozliwosc. Zadania takie moga wynikac tez _
m.in. z nieuniknionych pomylek zwiqzanych z wyrazaniem poparcia w formie |
elektronicznej pod dwoma lub wiecej projektami ustaw sktadanymi przez obywateli |
I majacymi podobne (lub takie same) tytuly.

ZwroOciC nalezy tez uwage, ze w przypadku przyjecia projektu pojawic sie moga
postulaty zastosowania analogicznego rozwigzania w przypadku wyborow
prezydenckich (art. 127 ust. 3 Konstytudji).

‘|

2 P:z',rkladem moZe byé tu prolekt ustawy o© zmianie ustawy o dowodach osob:stych
y .gov.pl/Druki10ka.nst/Pro 298- s




.[ Projekt wpisuje sig w szerszy proces cyfryzacji zycia publicznego, promujac |

korzystanie z narzedzi takich jak podpis elektroniczny czy profil zaufany.
- Proponowane rozwigzanie uwzglednia jednoczes$nie mozliwosc zbierania podpisow
; w dotychczasowej formie (podpis osobisty). Niezaleznie od tego, wprowadzenie
‘ mozliwosci elektronicznego popierania projektow ustaw moze zosta¢ uznane za
| uprzywilejowujace osoby korzystajgce z intemetu oraz posiadajgce kompetencje
| cyfrowe. Mieszkaricy obszaréw slabiej zinformatyzowanych lub osoby o nizszych
' umiejetnosciach technologicznych moga mie¢ ograniczony dostep do nowego |
' mechanizmu, co w praktyce moze prowadzi¢ do nieréwnosci w korzystaniu z prawa
do poparcia inicjatywy ustawodawczej. Koniecznost uwierzytelnienia sig (np.
podpisem zaufanym lub kwalifikowanym) moze by¢ réwniez barierg dla cséb
- niekorzystajgcych wezesniej z takich narzedzi, a takze narazac je na nieuprawnione
korzystanie z ich danych.

C. Konsultacje spoteczne

| W ramach konsultacji spolecznych projektu przestano 151 ankiet
i przedstawiono 111 komentarzy. Projekt spotkat sie z poparciem wigkszosci oséb
| komentujacych. Uczestnicy konsultacji zwracali uwage m.in. na potrzebe |
| uwzglednienia kwestii zwigzanych z cyberbezpieczeristwem 2 oraz na
 przewidywany wzrost réznych form aktywnosci organizadi i grup interesu
| korzystajacych z narzedzi cyfrowych do zapewnienia poparcia swoim projektom30.
Wyrazano takze obawy zwigzane z wprowadzeniem ulatwienri w procesie udzielania |
| poparcia projektom ustaw wnoszonych w ramach inicjatywy cbywatelskiej,
- ogniskujgce sie wokot kwestii takich jak nieuwzglednienie potrzeby pogiebionej
' refleksji nad trescia popieranych projekiow, czy obnizenie jakosci debaty publicznej
! i procesu legislacyjnego3t.
' Komentujgcy wskazywali m.in. na koniecznos¢ zmiany liczby wymaganych
| podpiséw pod projektem ustawy®. Przedstawiano tez pomysly majace na celu
upowszechnianie mozliwosci skiadania podpisow pod konkretnymi projektami
| ustaw®, a takze oparte na postulacie odejscia od jednego, scentralizowanego
Jportalu poparcia™4.

Vil.  Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Whioskodawcy wskazali w DSR, iz projekt nie bedzie mial wplywu na !
gospodarke, w szczegolnosci nie bedzie oddzialywac na mikro-, matych i srednich

b e - e g .

2 Np_ ID ankiety: 150841
30 ID ankiety: 155536.
3 ID ankiety: 155536.
% 1D ankiety: 156376: Nalezy jednak docelowo rozwazy¢ zmiang Konstytuci by inicjatywy
konstytucyjne mogly by¢ tworzone przez wyborcow, ale z odpowiednio wyzszym progiem wymaganych
podpisow, np. miliona lub pottora miliona podpiséw™.
ID ankiety: 152657: ,Po rejestracii inicjatywy mozna byloby generowaé kod QR, ktéry kierowalby
bezposrednio do systemu poparcia.”
33 hitps Jiwww.gov pliweb/popcwsparcie/standard-api-dla-udostepniania-danych.
34 ID ankiety: 140606.
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przedsigbiorcow. Zasadniczo nalezy zgodzi¢ sie z {3 ocena, gdyz zakres
przedmiotowy projektowanej regulacji nie dotyczy zagadniern bezposrednio
zwigzanych z przedsigbiorczoscia, rynkiem pracy czy sektorem gospodarsiw
domowych, a zatem nie bedzie ona miata wplywu na sfere krajowej gospodarki.

W odniesieniu do skutkéw gospodarczych w trakcie konsultacji spolecznych
odnotowano tylko jedng uwage krytyczng. Autor kwestionuje w niej ocene skutkow
gospodarczych projektu, wskazujgc, ze moedel scentralizowanego portalu pomija
koszty alternatywne i jest drozszy w utrzymaniu niz rozwigzanie oparie na otwartym
Interfejsie Programowania Aplikacji (AP, ang. Application Programming interface).
Podkresla {ez, ze architektura APl obnizylaby koszly infrastruktury paristwa,
zwickszyla efektywnoS¢ wydatkow komitetow oraz pobudzita rozwoj rynku ustug
cyfrowych3_ Warto jednak dodac, iz powyzsze uwagi dotycza alternatywnego
modelu APl, a Wnioskodawcy zaproponowali model scenfralizowany, ktéry —
podobnie jak model APl — posiada zardwno swoje zalely, jak i wady Wsrdod
potencjalnych zalet modelu scentralizowanego mozna wskazac m.in. peing kontrolg
panstwa nad danymi i systemem, a w rezultacie latwiejsze egzekwowanie
standardow bezpieczeristwa i zgodnosci z przepisami prawa. Moze to mie¢ istotne
Znaczenie np. z perspeklywy przeciwdzialania zjawisku dezinformacji, a takze
Zapewnienia rownych warunkow prowadzenia dzialan informacyjnych
i pozyskiwania poparcia spolecznego przez poszczegolne komitely inicjatyw
ustawcdawczych, niezaleznie od poziomu Srodkéw finansowych pozostajacych
w ich dyspozycji.

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W opinit Wnioskodawcow projekt, w wersji uwzgledniajacej autopoprawke,

| pociaga za sobg obciazenie budzetu parnistwa, cho¢ w ocenie Whioskodawcow

|
|

|

wielkoSc tego obcigzenia nie daje sie precyzyinie okreslic. Uwzgledniajac fakt, ze
utworzenie ustugi, ktdra bedzie ulatwiata wykonywanie przez obywateli uprawnien
zwiazanych z inicjatywg ustawodawczg oraz wykonywanie niekiérych uprawnien
1 obowiazkéw przez peinomocnika komitetu, ma zostac zrealizowane w portalu
poparcia przewidzianym w przepisach ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie
ustawy — Kodeks wyhorczy 3 | Whnioskodawcy przewidujg jedynie, ze Kkoszly
dodatkowe wzgledem tych, kidre wynikaja z wykonania przepiséw w sprawie
utworzenia systemu teleinformatycznego, ktéry umoziiwi dziatanie portalu poparcia,
nie przekrocza 3 min zt w roku utworzenia uslugi przewidzianej w projekcie oraz
0,3 min zt w kolejnych latach funkcjonowania uslugi. Jednoczes$nie Wnioskodawcy
wskazujg, ze projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do Zrodet finansowania przediozonych w projekcie zmian,
wwersji uwzgledniajacej autopoprawke, Whnioskodawcy wskazujga na Srodki
pozostajgce w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw informatyzacji (czest 27

35 hitps/iwww.gov.pliweblpopcwsparcie/standard -api-dla-udostepniania-danych.
%D ankiety: 140606.

37 Zob. Dz. U. poz. 178.
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budzetu paristwa). Wnioskodawcy w zwigzku z powyzszym stwierdzaja, Ze bedzie ‘
to mozliwe w szczegdinosci poprzez przesunigcia w planie finansowym tej czesci
budzetowej i wykorzystanie Srodkéw przewidzianych na rozwdj systemow
teleinformatycznych administracii publicznej.

W odniesieniu do wplywu projektowanych przez Whnioskodawcow zmian,
| w wersji uwzgledniajacej autopoprawke, na sektor finanséw publicznych nalezy |
i wskazac ponizsze informacje.

1. Projekt bedzie wywolywaé skutki finansowe dla sektora finansow i
publicznych, w tym dia budzetu paristwa, przy czym skutki te nalezy ocenic |
jako ograniczone w stosunku do skali projektowanego rozwiazania. Wynika |’
to zfaktu, ze projekt nie przewiduie budowy nowego systemu |
teleinfarmatycznego, lecz wykorzystanie i rozszerzenie funkcjonalnosci
portalu poparcia, kidry minister wiasciwy do spraw informatyzaci ma
przygotowac, w uzgodnieniu z Parnistwowa Komisjg Wyborczg, w terminie
12 miesigcy od dnia 4 marca 2026 r.3 W uzasadnieniu projektu wskazano,

- ze portal poparcia ma juz shizyC elekironicznemu udzielaniu poparcia

| kandydatom i listom wyborczym, weryfikacii danych wyborcéw oraz

| obstudze proceséw wyborczych. Zatem projektowana usiawa rozszerza
jedynie zakres zastosowania fego systemu takze na obywatelska
inicjatywe ustawodawcza, w tym. weryfikacjc danych obywateli przy
wykorzystaniu Centralnego Rejestru Wyborcéw oraz rejestru PESEL,
elekironiczne udzielanie poparcia projektowi ustawy, wniesienie przez
pelnomocnika komitetu do Marszatka Sejmu projektu ustawy oraz zlozenie
przez pelnomocnika komitetu sprawozdania finansowego o Zrédiach |
pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej. '

2. W administracji publicznej zasada jest budowanie rozwiazan cyfrowych |
z uzyciem istniejgcych rozwigzan®?, {j. projekiujac usluge publiczna nie ‘
nalezy powiela¢ funkcjonalnosci i systeméw juz istniejacych, lecz
wykorzystywaé dostepne komponenty4.

: 3. Zakladane koszty wdrozenia nalezy uznaé za relatywnie niewielkie na tle

‘ innych projektow cyfryzacji administracji publicznej procedowanych

w ostatnich latach. Dia poréwnania, wczesniej procedowane rozwiazania

| dotyczace m.in. Centralnego Rejestru Wyborcow*!, funkcjonujacego od
2023 r. w formie elektronicznej i zintegrowanego z systemem PESEL oraz
systemami zewnetrznymi, jak réwniez Krajowege Wezla Identyfikagji

3% Zob. art. 3 w powiazaniu z art. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy — Kodeks

wyborczy.

¥ Zob. Metareguly i zasady budowy cyfrowych ustug publicznych: Dokumenty - Ministerstwo Cyfryzaci

- Portal Gov.pl, pkt 2.10. Projekiujgc, nie powielaj tego, co ju? istnieje (projektowanie usiug).

40 Zob. Rekomendowane etapy planowania i budowy systeméw IT przez podmioty publiczne: Budowa

inferoperacyjnego systemu teleinformatycznego - Portal Interoperacyinosci i Architektury - Portal Gov.pl,

Komponenty do wykorzystania w budowie publicznych systemdw teleinformatycznych: Bloki budowlane

rozwiazati - Portal interoperacyinoédi i Architektury - Portal Gov.pl.

! Wedtug rzadowej oceny skutkéw regulacii projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz

niektdrych innych ustaw (druk sejmowy nr 2800, IX kadencja) budzet paristwa w pierwszym roku miat

ponies¢ wydatki w wysokosci blisko 29 min 21, a koszt utrzymania CRW w kazdym kolejnym roku miat

wynosic ok. 7,5 min zi. Dane za: ocena skutkéw regulacii, s. 6,

https:/lorka sejm_gov.pl/Druki9ka nsf0/D 5A26054BC125890500329D4 AFile/2800 pdf.
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Tabela 1. Wydatki budzetu paristwa, konieczne do poniesienia w ramach czesci 27 -
Informatyzacja w zwiazku z utworzeniem ustugi w okresie 10 lat od wejscia w Zycie ustawy

Elektronicznej, funkcjonujacego od 2018 r.*2 wigzaly sie z koniecznoscig
budowy nowych  komponentéw  infrastrukturalnych, integracji
miedzyresoriowej oraz utworzenia nowych baz danych i mechanizmow
bezpieczenstwa. W przypadku przediozonego projektu nie tworzy sie
nowego rejestru publicznego, usluga nie wymaga budowy odrebnej
infrastruktury sprzetowej i wykorzystuje juz istniejace mechanizmy
uwierzytelniania obywateli (profil zaufany, podpis osobisty, podpis
kwalifikowany), a takze opiera sie na funkcjonujacych systemach
panstwowych, takich jak Centralny Rejestr Wyborcow i rejestr PESEL, stad
wydatki bedg wigzaly si¢ gldwnie zrozszerzeniem funkcjonalnosci
istniejacego systemu teleinformatycznego.

Koszty dla budzetu panstwa beda obejmowaly w szczegodlnosci:
przygotowanie i wdrozenie nowych moduléw systemowych, inlegracje
z Centralnym Rejestrem Wyborcow, zapewnienie bezpieczensiwa
teleinformatycznego i cyberbezpieczeristiwa, przechowywanie danych
oraz logow systemowych przez wymagany okres, utrzymanie
infrastrukiury serwerowej, aktualizacje oprogramowania oraz obshuge
administracyjng i fechniczng prowadzong przez ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji, Panstwowa Komisje Wyborczg oraz Krajowe Biuro
Wyborcze.

Proponowane przez Whnioskodawcow rozwigzanie powinno byé
sfinansowane ze srodkéw pozostajgcych w dyspozycii ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji, j. w ramach Srodkéw zaplanowanych w czesci 27
— Informatyzacja. Szacowane przez Wnioskodawcow skutki finansowe
projektu, w wersji uwzgledniajgce} autopoprawke, w heryzoncie 10-letnim
mozna przedstawi¢ nastepujgco:

{w min 21}

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian w min z}
? {ceny stale z roku 2026)
. — — T — 1" e
| Wyszezegalnienie: 1] 2 J 3|a(5|6|7]|8 J 9 [ 10| Raze
[ pe—— e _ : o i S W ==L
| | Wydatki z tytulu utworzenia ushugi 3, 0.3 | 03(63(03 03|03(03/03|03| 57
[ | l 0 | | J

' I
| Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie szacunkow Whioskodawey z DSR.

Proponowane przez Wnioskodawcow rozwigzanie, w okresie 10 lat od
wejscia w zycie zmian, wigzalo sie bedzie z lgcznymi wydatkami
w wysokosci 5,7 minzl. Wydatki szacowane na kwote 3 min zi

2 Wedtug rzadowe] oceny skutkdw regulacj projekiu ustawy o zmianie ustawy o uslugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw {druk sejmowy nr 2502, VIl kadencja) koszt
utrzymania Krajowego Wezla |dentyfikacji w kazdym roku miat wynosi¢ ok 6,2 min zi. Dane za: ocena
skutkow requiacji, s. 4,

hitps:/forka. sejm gov pl/Druki8ka nsf/0/F 155AE 1C56E79FFCC1258287003BC90F/%24F ile/2502 pdf.
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’ w pierwszym roku cbowigzywania ustawy beda jednorazowe, natomiast
w kolejnych latach, wydatki szacowane na kwote 0,3 min z} rocznie, bedg
zwigzane glownie z pokryciem kosztéw utrzymania, aktualizacji oraz
zapewnienia bezpieczeristwa ustugi.

‘ 5. Jednoczesnie projekt moze przynies¢ wymierne oszczednosci po stronie

‘ administracji publicznej poprzez zmniejszenie kosziéw m.in. recznej

‘ weryfikacji podpisow czy kosziow archiwizacji dokumentacji. Ponadto

‘ utworzenie ustugi, ktéra bedzie ulatwiala wykonywanie przez obywateli
uprawnien zwigzanych z inicjalywa ustawodawcza moze skrécit czas

! obstugi obywatelskich inicjatyw ustawodawczych oraz zmniejszyé ryzyko

' bledow formalnych zwiazanych z weryfikacja podpisow.

| 6. Projekt nie bedzie pociggat za sobg skutkdw finansowych dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, co wynika z faktu, ze system bedzie
utrzymywany centralnie przez ministra wlasciwego do spraw

| informatyzacji, aobsluga procesu bedzie realizowana giéwnie przez

organy administracji rzadowej i wyborczej.

W trakcie konsultacji spolecznych nie przedstawiono wyliczonych skutkow
finansowych projektu ani kwantyfikowalnego ich wplywu na sektor finansow |
publicznych, aczkelwiek dwoch respondentow wypowiedzialo sie na temat skutkow
finansowych wskazujac na nierzetelno$¢ i niepelnosé ich oceny 3. Natomiast
kolejnych dwoch respondentéw odniosio sie do preponowanych zmian w projekcie
' w konteksScie skutkow finansowych co do zasadnosci wykorzystania posiadanej juz |
mfrastruktury teleinformatycznej®. .

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

pe

X. Zmiana obciazen administracyjnych

Przyjecie projektowanych rozwigzann bedzie skutkowalo zwigkszeniem
cbcigzenn administracyjnych zwigzanych z wuruchomieniem i obshiga usiugii
udostepnionej w portalu poparcia, o kiérym mowa w art. 1 Kodeksu wyborczego, |
sluzacej do wykonywania niekforych uprawniefi i obowigzkéw zwigzanych |
z obywatelska iniclatywa ustawodawcza 2z  wykorzystaniem rozwiazan |
elektronicznych. Obcigzenia te beda dotyczyly w szczegdinosci PKW, Szefa
Krajowego Biura Wyborczego, ministra wlasciwego do spraw cyfryzaciji oraz ministra | |

wiascnwega do spraw wewnetrznych. |

43 Zob. ID ankiety: 155536 oraz 162727
44 Zob. ID ankiety: 140606 oraz 152657.
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| 1. Skutki prawne: Wejscie w zycie projektowanej regulaciji bedzie skutkowalo istotng
zmiang zasad wykonywania obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, o ktérej mowa
w art. 118 ust. 2 Konstyludji, polegajacq przede wszystkim na cyfryzacji kluczowych
uprawnieri i obowigzkéw zwigzanych z tym procesem oraz na rozszerzeniu zakresu
zadan PKW. W konsekwencji, obok dotychczasowych rozwigzan wprowadzony
zostanie cyfrowy sposob udzielania poparcia dla projektow ustaw, wnoszenia ich do
Marszatka Sejmu i realizacji obowigzkéw sprawozdawczych przez pelnomocnika
komitetu. Z perspektywy systemowej nalezy wskazat, ze projekt wymaga
doprecyzowania w wybranych obszarach w celu zapewnienia spojnosci regulacji
oraz efektywnosci wykonywania obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej.

Projekt nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

2. Skutki spoleczne: Projekt moze znaczaco zwiekszy¢ dostepnost i efekiywnosc
obywatelskiej inicjatywy ustawodawcze] poprzez umozliwienie elektronicznego
udzielania poparcia, co sprzyjat bedzie wzrostowi aktywnosci obywatelskiej.
Proponowane rozwigzania moga rodzi¢ nowe wyzwania, w szczegolnosci zwigzane
Z koniecznoScig zapewnienia bezpieczenstwa danych, przeciwdziataniem
wykluczeniu cyfrowemu oraz doprecyzowaniem zasad skladania i ewentualnego
wycofywania poparcia, a {akze sklania¢ do wysuwania postulatéw zastosowania
analogicznych rozwigzart w innych przypadkach. Projekt pozytywnie wplynie na
usprawnienie pracy administracji wyborczej i ograniczenie kosziéw organizacyjnych,
wpisujac sig¢ w szerszy proces cyfryzacji zycia publicznego.

g 3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja nie wywola skutkow gospodarczych,
| w tym w szczegdlnosci nie wplynie na przedsiebiorcow, konsumentéw ani rynek
pracy.

' 4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja, w wersji uwzgledniajacej
autopoprawke, bedzie wywolywat ograniczone skutki finansowe dia budzetu
| panstwa, a ich skala pozostanie relatywnie niewielka w stosunku do zakresu
proponowanego rozwigzania. Wynika to zfakiu, ze projeki opiera sie na
wykorzystaniu istniejacej infrastruktury teleinformatycznej administracji publicznej,
w szczegblinosci portalu poparcia oraz funkcjonujgcych juz rejestrow parnstwowych
i mechanizméw uwierzytelniania obywateli. Szacowane wydatki, obejmujace
zarowno koszty wdrozenia, jak i p6zniejszego utrzymania systemu, majg charakter
umiarkowany | mogg zostaC sfinansowane w ramach $rodkéw pozostajacych
w dyspozycji ministra wilasciwego do spraw informatyzacji. Jednoczesnie projekt
moze przyczynic sig do zwiekszenia efektywnosci dziatania administracii publicznej
poprzez cgraniczenie kosztow obslugi procesow papierowych czy automatyzacje
weryfikacji danych. Projekt nie bedzie natomiast powodowat dodatkowych obciazen
finansowych dla jednostek samorzadu terytoriainego.
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! 9. Rozwiazania zagraniczne: W Hiszpanii, na Litwie i Portugalii podpis elekironiczny
stuzy poparciu inicjatywy legislacyjnej zawierajacej projeki ustawy. W Fintandii
przyjety model jest bardziej elastyczny, poniewaz inicjatywa moze przybrac — obok
projektu ustawy — takze postac propozycji podjecia prac legislacyjnych, lecz po
OsiggnigCiu wymaganego progu poparcia trafia do parlamentu i musi zostaé
rozpatrzona. W analizowanych panstwach $rodki elektroniczne nie tworza jedynie
kanalu konsultacji spolecznych, lecz zastepuja lub uzupelniaja podpis paplemwy

l w procedurze wywo#ujqcej okreslony skutek prawny

Autorzy:

Woijciech Miller, ekspert ds. legiskacji {pkt I-lil)

Kaja Krawczyk, specjalistka ds. komparatystycznych (pkt IV, X1.5)

dr Wioleta Wasil-Rusecka, ekspert ds. legislacji (pkt V.1, X, X1.1.1)

prof. dr hab. Cezary Mik, ekspert ds. legislacji {pkt V.2, X1.1.2)

dr Marta Karkowska, specjalistka ds. spotecznych (pkt. V1, X, X1.2)

dr Piotr Russel, specjalista ds. systemu gospodarczego (pki. VII, X, Xi.3)
dr Olga Olkowska, specjalistka ds. finansw publicznych (pkt. VIII, X, X1.4)

Akceptowal
Wicedyrekior Biura Ekspertyz
I Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elekironicznie!
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w zwiqzku z autopoprawkq do poselskiego projektu ustawy

— 0 zmianie ustawy o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
oraz ustawy — Kodeks wyborczy

wniesiong w dniu 9 czerwca 2026 r, niniejszym przekazuje poprawione
uzasadnienie tej autopoprawki.

Zatqczone uzasadnienie zastepuje w catodci uzasadnienie przekazane wraz
z dutopoprawkq w dniu 9 czerwca 2026 r.

Uprzejmie prosze o przyjecie zatqgczonego tekstu jako aktualnego

uzasadnienia autopoprawki.



UZASADNIENIE

Celem autopoprawki jest uwzglednienie czesci uwag i sugestii, ktore zostaly zgloszone
w toku prac legislacyjnych przez Sad Najwyzszy, Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych oraz Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, korekta omylek, ktére znalazly
si¢ W pierwotnym projekcie ustawy, oraz wprowadzenie dalszych niezbednych zmian do

ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.
Poprawka nr 1

Poprawka usuwa omylke pisarska, polegajaca na blednym oznaczeniu jednostki
redakcyjnej w poczatkowej czgsci (“Art. 1. W Art. 1 W ustawie z dnia 24 czerwca 1999
r....”).

Poprawka nr 2

Poprawka usuwa z tresci projektu definicje obywatela, przewidziang w projekcie dla
potrzeb tej ustawy. Definicja nie jest niezbedna, a jej wprowadzenie prowadziloby to
przyjecia, ze ustuga wprowadzana w portalu poparcia jest dostepna tylko dla tych obywateli,
ktorzy moga udzieli€ poparcia projektowi ustawy - podczas, gdy ustuga powinna byé
dostgpna dla wszystkich, za§ samo udzielenie poparcia projektowi ustawy powinno by¢
dostepne dla 0s6b wskazanych w art. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu

inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

Zamiast tego, w art. 1 pkt 1 projektu ujeto projektowane zmiany w art. 6 ustawy z dnia
24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli - tak, aby

zapewni¢ w projekcie prawidlowa kolejno$¢ zmienianych przepiséw tej ustawy.

W stosunku do pierwotnej tresci projektu, w projektowanym art. 6 ust. 6
doprecyzowano, ze zapewnienie mozliwosci udzielenia poparcia nastepuje w portalu
poparcia, oraz wydtuzono termin z 3 do 7 dni. Wynika to z faktu, ze w projektowanym art. 10
ust. 4 powigzano poczatek biegu terminu, w ktérym projekt ustawy musi uzyska¢ wymagane
poparcie, z dniem, w ktérym zapewniono obywatelom mozliwo$é udzielenia poparcia w

portalu poparcia projektowi ustawy zatgczonemu do zawiadomienia o utworzeniu komitetu.

W ust. 8 przewidziano obowigzek Marszatka Sejmu zamieszczenia w portalu poparcia
informacji o dniu, w ktérym zapewniono obywatelom mozliwo$é udzielenia poparcia w
portalu poparcia projektowi ustawy zalgczonemu do zawiadomienia o utworzeniu komitetu

oraz przestanie takiej informacji pelnomocnikowi komitetu.



Data ta ma istotne znaczenie dla obliczenia biegu terminu 3-miesiecznego na zebranie

poparcia dla projektu ustawy - zgodnie z projektowanym art. 10 ust. 4 ustawy.
Poprawka nr 3

Wprowadzono zmiang w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, ktora przewiduje, ze kampania promocyjna na
rzecz projektu ustawy, zbieranie podpiséw obywateli popierajgcych projekt ustawy oraz
udzielanie poparcia projektowi ustawy za posrednictwem portalu poparcia moze rozpoczac
si¢ w dniu, w ktéorym zapewniono obywatelom mozliwos¢ udzielenia poparcia w portalu

poparcia projektowi ustawy.

Mozliwo$¢ udzielenia poparcia projektowi ustawy w portalu poparcia jest bowiem
nastgpstwem postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu badz
postanowienia Sadu Najwyzszego uwzgledniajacego skarge na postanowienie Marszatka

Sejmu o odmowie przyjecia zawiadomienia.
Poprawka nr 4

Zapis zmieniono zgodnie z sugestig Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji (pismo
z 15 maja 2026 r., BEOS-809/26, s. 6) wskazujaca, ze cyfryzacja odnosi si¢ tylko do
uprawnien wymienionych w projektowanym art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o

wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.
Poprawka nr §

Poprawka ma charakter edycyjny i shuzy dostosowaniu projektu do wymogow

przewidzianych w Zasadach Techniki Prawodawczej.
Poprawki nr 6-9

Z projektu usunieto zapisy przewidujace koniecznos$é przetwarzania w portalu poparcia
adres6w pelnomocnika komitetu, zastgpcy pelnomocnika komitetu oraz oséb udzielajacych
poparcia - zgodnie z sugestia Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji (pismo z 15 maja
2026 r., BEOS-809/26, s. 6-7) wskazujaca, ze przetwarzanie w portalu poparcia tych danych
adresowych jest zbedne.

Zmiana realizuje réwniez sugesti¢ Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji (pismo z
15 maja 2026 r., BEOS-809/26, s. 14) co do koniecznosci rozwazenia sytuacji, w ktorej

poparcia projektowi ustawy bedzie chciala udzieli¢ osoba przebywajaca poza granicami



Polski, ktéra moze nie posiada¢ przewidzianych pierwotnie w projekcie adreséw na terenie
Polski.

Do portalu informacyjnego maja by¢ przekazywane dane z Centralnego Rejestru
Wybordéw oraz z rejestru PESEL w przypadku tych oséb, ktére w portalu poparcia wyrazity
zamiar skorzystania z ushigi wskazanej w projektowanym art. 9a ust. 1. Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych zwracal bowiem uwage na to, ze przekazywanie tych danych
powinno dotyczy¢ tylko oséb, ktére zdecydowaly sie skorzystaé z uprawnien przewidzianych
w projektowanych przepisach (pismo z 28 kwietnia 2026 r., DPNT.401.145.2026.WL.MWR,
s. 3).

Doprecyzowano réwniez, ze w portalu poparcia, w zwigzku z ustugg, o ktérej mowa w -
projektowanym art. 9a, beda przetwarzane dane osob, ktére w portalu poparcia wyrazity
zamiar skorzystania z ustugi wskazanej w art. 9a ust. 1, w zakresic imienia (imion) i
nazwiska, numeru ewidencyjnego PESEL, informacji o dacie, godzinie i minucie udzielenia
poparcia oraz ztozonym podpisie, informacji o dacie, godzinie i minucie wniesienia przez
petnomocnika komitetu do Marszatka Sejmu projektu ustawy oraz ztozonym podpisie, a takze
informacji o dacie, godzinie i minucie zlozenia przez pelnomocnika komitetu sprawozdania

finansowego o Zrédlach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej oraz

ztozonym podpisie.
Poprawka nr 10

Poprawka precyzuje, ze obywatel w portalu poparcia bedzie uzyskiwaé informacje o
projektach ustaw, ktérym udzielil poparcia w portalu poparcia - niezaleznie od mozliwosci

pobrania takiej informacji, jak przewidziano w projektowanym art. 9c ust. 3.
Poprawka nr 11

Poprawka precyzuje, Ze mozliwos¢ pobrania informacji o dacie, godzinie i minucie
udzielenia przez nig poparcia, nazwie komitetu oraz tresci projektu ustawy, ktéremu
udzielono poparcia odnosi si¢ do projektow, ktérym udzielono poparcia w portalu poparcia.
Obywatel nie bgdzie mial zatem takiej mozliwosci w stosunku do projektow ustaw, ktére

popart skladajac podpis wlasnoreczny.
Poprawka nr 12

Zmieniono ze wzgledu na sugesti¢ Biura Fkspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji (pismo z

15 maja 2026 r., BEOS-809/26, s. 10) wskazujaca, ze obowigzek zlozenia dodatkowego



o$wiadczenia przez osobe, ktora sklada sprawozdanie finansowe o Zrédtach pozyskanych
funduszy na cele inicjatywy ustawodawcze nie wynika z obowigzujacych przepisow ustawy z
dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustéwodawczej przez obywateli. Ze
wzgledu na zapewnienie spojnosci regulacji i réwnosci sytuacji prawnej podmiotéw Biuro
Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji sugerowalo, aby obowiagzek zlozenia takiego
oswiadczenia dotyczy} rowniez réwniez podmiotéw skladajacych sprawozdanie finansowe w

formie tradycyjne;j.

Celem spetnienia tych wymogow usuni¢to wymog zlozenia o$wiadczenia w przypadku
sktadania sprawozdania poprzez portal poparcia - zamiast wprowadzaé dodatkowy obowiazek

dla podmiotéw sktadajacych sprawozdanie w postaci papierowe;.
Poprawka nr 13

Poprawke wprowadzono zgodnie z sugestia Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
(pismo z 15 maja 2026 r., BEOS-809/26, s. 14) wskazujaca na koniecznosé¢ doprecyzowania,
ze dana osoba moze udzieli¢ poparcia projektowi tylko raz - albo za posrednictwem portalu

poparcia albo w formie papierowej, sktadajac podpis wiasnoreczny.
Poprawka nr 14

Poprawka ma charakter edycyjny i shuzy dostosowaniu projektu do wymogéw

przewidzianych w Zasadach Techniki Prawodawcze;j.
Poprawka nr 15

Poprawki odnoszace si¢ do lit. a, b oraz d majg charakter edycyjny i shuza dostosowaniu
projektu do wymogéw przewidzianych w Zasadach Techniki Prawodawczej. Poprawka

odnoszaca si¢ do lit. ¢ usuwa omytke pisarskg w projekcie.
Poprawka nr 16

Poprawka ma charakter edycyjny i shuzy dostosowaniu projektu do wymogéw

przewidzianych w Zasadach Techniki Prawodawczej.
Poprawka nr 17

Dotychczasowa tres¢ art. 1 pkt 3 projektu przeniesiono do art. 1 pkt 1 - zgodnie z

poprawka nr 2 i zmieniono w sposéb tam podany.



Poprawka nr 18

Poprawke wprowadzono na podstawie sugestii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji (pismo z 15 maja 2026 r., BEOS-809/26, s. 8-9), gdzie wskazano na
niedoskonatos¢ obecnej regulacji wiazacej poczatek terminu 3-miesiecznego z data wydania
postanowienia postanowienia Marszatka Sejmu o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu lub postanowienia Sadu Najwyzszego wskazanego w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 24

czerwca 1999 1. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

Zgodnie ze zmienionym brzmieniem, termin 3-miesieczny bedzie obliczany od dnia, w
ktorym zapewniono obywatelom mozliwo$é udzielenia poparcia projektowi ustawy

zalgczonemu do zawiadomienia o utworzeniu komitetu w portalu poparcia.
Poprawka nr 19

Usunieto wymég zlozenia odrebnego o$wiadczenia, zgodnie z poprawka nr 12, oraz

dostosowano brzmienie przepisu do projektowanego art. 9c ust. 4.
Poprawka nr 20

Poprawiono odestanie do przepisu okreslajacego termin, w ktérym projekt ustawy moze

zosta¢ wniesiony do Marszalka Sejmu.
Poprawka nr 21

Poprawiono odestanie do przepisu wskazujacego na ustuge przewidziang w projekcie

ustawy.

Poprawka nr 22

Poprawka wprowadza przepis przej$ciowy, przewidujacy, ze przepisy ustawy z dnia 24
czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa stosuje si¢ do projektéw ustaw, komitetow inicjatywy
ustawodawczej oraz ich pelnomocnikéw i zastgpcéw pelnomocnikéw, w sprawach, w ktorych
wydanie przez Marszatka Sejmu postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu badZz dorgczenie Marszatkowi Sejmu postanowienia Sadu Najwyzszego
uwzgledniajacego skarge, o ktérej mowa w art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 1. o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, nastapilo po wejsciu w zycie

niniejszej ustawy.



Fkk

Pozostale uwagi zgloszone przez Sad Najwyzszy, Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych oraz Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, a takze dalsze uwagi, ktére
moga zosta¢ przedstawione (do dnia zlozenia niniejszej autopoprawki nie otrzymano
stanowisk Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Krajowej Rady Radcéw Prawnych), powinny

by¢ przedmiotem uwagi na dalszym etapie prac parlamentarnych.

ek

W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi w niniejszej autopoprawce, akapit drugi na
stronie 2 uzasadnienia projektu ustawy, zaczynajacy si¢ od stow “Po wydaniu przez

Marszatka Sejmu...” otrzymuje brzmienie:

“Po wydaniu przez Marszatka Sejmu postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o
utworzeniu komitetu lub po dorgczeniu Marszalkowi Sejmu  postanowienia Sadu
Najwyzszego uwzgledniajgcego skarge na postanowienie o odmowie odmowe przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu komitetu, w terminie 7 dni, w portalu poparcia umozliwia sie
obywatelom udzielenie poparcia projektowi ustawy. W tym samym terminie, Marszalek
Sejmu zamieszcza w portalu poparcia informacje o tym, ze dany obywatel przystapit do
komitetu — przy czym informacja o tym bedzie dostgpna w portalu poparcia dla osoby, ktérej
ona dotyczy”.

W powyzszym zakresie przewidziano dtuzszy niz poczagtkowo zakladany termin na -
wykonanie obowigzkow przez Marszatka Sejmu. Wynika to z faktu, ze w projektowanym art.
10 ust. 4 powigzano poczatek biegu terminu, w ktérym projekt ustawy musi uzyskaé
wymagane poparcie, z dniem, w ktérym zapewniono obywatelom mozliwo$¢ udzielenia
poparcia w portalu poparcia projektowi ustawy zatgczonemu do zawiadomienia o utworzeniu

komitetu.

E

Autopoprawka nie powoduje koniecznosci zmiany Deklarowanych Skutkéw Regulacji,

albowiem informacje tam zawarte pozostaja aktualne.



Oswiadczenie o zgodno$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 2452), przy uwzglednieniu autopoprawki
do projektu tej ustawy przedtozonej 9 czerwca 2026 r. (RPW/19695/2026), oraz sama
autopoprawka przedtozona 9 czerwca 2026 r. (RPW/19695/2026), sa zgodne z prawem Unii
Europejskie;.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej pierwotnego brzmienia projektu ustawy objetego
drukiem nr 2452 byla przedmiotem oceny Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji w
piSmie z 13 kwietnia 2026 r. (BEOS-WPEiM-786/26), gdzie wskazano, ze projektowane
rozwigzania nie s3 sprzeczne z prawem Unii Europejskiej, w tym z przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych). Kwestie dotyczace ochrony danych osobowych byly
rowniez przedmiotem stanowiska Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ujetego w
pismie z 28 kwietnia 2026 r. (DPNT.401.145.2026. WL.MWR). Czes$¢ z zawartych tam uwag
1 sugestii zostala ujeta w autopoprawce (jak wskazano powyzej), natomiast pozostale z nich

powinny by¢ przedmiotem dalszych prac.
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