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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli oraz ustawy -
Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig postanke Pauling Matysiak.

(-) Jan Krzysztof Ardanowski; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof
Bosak; (-) Janusz Cieszynski; (-) Radostaw Fogiel, (-) Piotr
Gornikiewicz; (-) Michat  Gramatyka,; (-) Marcin  Horata; (-) Pawet
Jabtonski; (-) Marcin Jozefaciuk; (-) Maciej Konieczny; (-) Pawet Kukiz; (-) Paulina
Matysiak; (-) Krzysztof = Mulawa; (-) Barttomiej  Pejo; (-) Grzegorz
Puda; (-) Bartosz  Romowicz; (-) Tomasz  Rzymkowski, (-) Jarostaw
Sachajko; (-) Ewa Schidler; (-) Lukasz Schreiber; (-) Marta Stozek; (-) Piotr Pawet
Strach; (-) Krzysztof Szczucki; (-) Krzysztof Szymanski; (-) Szymon Szynkowski
vel Sek; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Pawet Sliz; (-) Wioleta Tomczak; (-) Krzysztof
Tuduj; (-) Witold Tumanowicz; (-) Michat Wawer; (-) Ryszard
Wilk; (-) Przemystaw Wipler; (-) Kamil Wnuk; (-) Adrian Zandberg; (-) Andrzej
Tomasz Zapatowski; (-) Marcelina Zawisza.
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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2026 .

o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli oraz

ustawy — Kodeks wyborczy

Art. 1. W Art. 1 W ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. z 2018 r. poz. 2120) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) w art. 2 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
“2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o obywatelu, rozumie si¢ przez to
obywatela polskiego majacego prawo wybierania do Sejmu.”;
2) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a-9d w brzmieniu:
“Art. 9a. 1. Obywatelom udostgpnia si¢ ustuge prowadzona w systemie
teleinformatycznym, ktéra stuzy do:

1) weryfikacji tozsamos$ci i prawa do wykonywania uprawnien, o ktorych mowa
W przepisach niniejszej ustawy,

2) udzielenia poparcia projektowi ustawy, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2,

3) wniesienia przez pelnomocnika komitetu do Marszatka Sejmu projektu ustawy,

4) zlozenia przez petlnomocnika komitetu sprawozdania finansowego o Zzrodtach
pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawcze;.

2. Ushuga, o ktérej mowa w ust. 1, umozliwia, bez logowania i uwierzytelnienia,

o ktorych mowa w art. 9c ust. 1, uzyskanie informac;ji o:

1) komitetach, co do ktorych Marszatek Sejmu wydal postanowienie o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu komitetu, wraz projektem ustawy zataczonym do
zawiadomienia, oraz o liczbie osob, ktore dotychczas udzielity poparcia projektowi
ustawy za pomocg portalu poparcia,

2) komitetach, w przypadku ktorych Sad Najwyzszy uwzglednit skarge, o ktorej] mowa
w art. 6 ust. 5, wraz projektem ustawy zatgczonym do zawiadomienia, oraz
o liczbie osob, ktore dotychczas udzielity poparcia projektowi ustawy za pomoca

portalu poparcia.



Art. 9b. 1. Ustuge, o ktérej] mowa w art. 9a, udostepnia si¢ w portalu poparcia,
o ktorym mowa w art. 103d § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. 22025 r. poz. 365 1 1792), zwanym dalej “portalem poparcia”.

2. W portalu poparcia, w zwigzku z ustuga, o ktérej mowa w art. 9a, przetwarza
si¢:

1) imi¢ (imiona), nazwisko, adres zameldowania na pobyt staly lub adres statego

zamieszkania, o ktorym mowa w art. 18a § 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

— Kodeks wyborczy, oraz numer ewidencyjny PESEL pelnomocnika komitetu;

2) imi¢ (imiona), nazwisko, adres zameldowania na pobyt staty lub adres stalego

zamieszkania, o ktorym mowa w art. 18a § 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

— Kodeks wyborczy, oraz numer ewidencyjny PESEL zastepcy petnomocnika

komitetu;

3) nazwe komitetu oraz adres jego siedziby;

4) dane obywateli udzielajacych poparcia projektowi ustawy za posrednictwem portalu
poparcia w zakresie:

a) imienia (imion) i nazwiska,

b) numeru ewidencyjnego PESEL,

c¢) adresu zameldowania na pobyt staly lub adresu statego zamieszkania, o ktérym mowa
w art. 18a § 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy,

d) informacje o dacie, godzinie i minucie udzielenia poparcia oraz ztozonym podpisie;

5) dane zawarte w sprawozdaniach finansowych o Zrédlach pozyskanych funduszy na
cele inicjatywy ustawodawczej, zlozonych w trybie art. 17 ust. 2a, informacje

o dacie, godzinie 1 minucie ich ztozenia oraz zlozonym podpisie.

3. Do portalu poparcia:

1) sa przekazywane z Centralnego Rejestru Wyborcoéw dane, o ktorych mowa w art. 9b
ust. 2 pkt 4, w zakresie niezb¢dnym do funkcjonowania tego portalu;
2) moga by¢ przekazywane z rejestru PESEL dane, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4 lit. c,

w zakresie adresu zameldowania na pobyt staly.

Art. 9c. 1. Wykonywanie uprawnien obywateli, o ktorych mowa w ust. 3-6, jest
mozliwe po zalogowaniu si¢ do portalu poparcia oraz po uwierzytelnieniu si¢ w sposob
okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2025 r. poz. 1703 1 1301 oraz
7 2026 r. poz. 160).



2. Po zalogowaniu si¢ do portalu poparcia oraz uwierzytelnieniu w sposob
okreslony w ust. 1 obywatel uzyskuje informacje o:

1) komitetach, ktérych jest cztonkiem, oraz pelnomocniku i zastgpcy petnomocnika
tego komitetu,
2) projektach ustaw, ktorym moze udzieli¢ poparcia.

3. Osobie, ktérej dane s3a przetwarzane w portalu poparcia w zwigzku
z udzieleniem przez nig poparcia projektu ustawy, umozliwia si¢ nieodptatne pobranie
informacji o dacie, godzinie i minucie udzielenia przez nig poparcia, nazwie komitetu
oraz tresci projektu ustawy, ktéremu udzielono poparcia.

4. Wykonanie uprawnien wskazanych w art. 9a ust. 1 pkt 2 za posrednictwem
portalu poparcia polega na wyborze komitetu i1 projektu ustawy oraz ztozeniu
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego.

5. Wykonanie uprawnien wskazanych w art. 9a ust. 1 pkt 3 za posrednictwem
portalu poparcia polega na zlozeniu przez pelnomocnika komitetu o$wiadczenia
o przekazaniu do Marszatka Sejmu projektu ustawy opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

6. Wykonanie uprawnien wskazanych w art. 9a ust. 1 pkt 4 za posrednictwem
portalu poparcia polega na umieszczeniu przez pelnomocnika komitetu w portalu
poparcia sprawozdania finansowego o zrodtach pozyskanych funduszy na cele
inicjatywy ustawodawczej, opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym oraz na ztozeniu o$wiadczenia o ztozeniu
sprawozdania finansowego o Zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy
ustawodawczej opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

Art. 9d. 1. Do ustugi, o ktorej mowa w art. 9a, stosuje si¢ przepisy:

1) art. 103d § 3,

2) art. 103d § 4 w zakresie dotyczacym zapewnienia funkcjonowania wydzielonej sieci
umozliwiajacej dostep do portalu poparcia Panstwowej Komisji Wyborcze;,

3) art. 103e,

4) art. 103f,
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.



2. Zapisy w dziennikach systemow (logach) portalu poparcia w zakresie
zwigzanym z ustuga, o ktérej mowa w art. 9a, przechowywane sg przez 5 lat od dnia ich
utworzenia.

3. Dane, o ktérych mowa w art. 9b ust. 2 pkt 1, 2 i 4, przechowywane sg w portalu
poparcia przez okres 12 miesiecy od dnia rozwigzania komitetu. Niezwlocznie po
uptywie terminu wskazanego w zdaniu pierwszym, Szef Krajowego Biura Wyborczego
usuwa dane wskazane w art. 9b ust. 2 pkt 1,21 4.

4. Dostep do danych zgromadzonych w portalu poparcia w zakresie zwigzanym
z ustuga, o ktorej mowa w art. 9a, posiadaja:

1) Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Szef Krajowego Biura Wyborczego - w zakresie
wskazanym w art. 9b ust. 2, art. 9d ust. 2 oraz w zakresie informacji o liczbie
obywateli, ktorzy udzielili projektowi poparcia za pomocg portalu poparcia,

2) Marszalek Sejmu - w zakresie wskazanym w art. 9b ust. 2, art. 9d ust. 2 oraz
w zakresie informacji o liczbie obywateli, ktorzy udzielili projektowi poparcia za
pomoca portalu poparcia,

3) pelnomocnik komitetu oraz zastepca pelnomocnika komitetu - w zakresie wskazanym
w art. 9b ust. 2 pkt 1-3 oraz oraz w zakresie informacji o liczbie obywateli, ktorzy
udzielili projektowi poparcia za pomocg portalu poparcia,

4) minister wlasciwy do spraw informatyzacji - w zakresie, o ktorym mowa w art. 9d
ust. 2,

5) minister wtasciwy do spraw finansow publicznych - w zakresie, o ktorym mowa
w art. 9b ust. 2 pkt 5.

5. Szef Krajowego Biura Wyborczego udostgpnia dane przetwarzane w portalu
poparcia w zwiazku z ustugg, o ktorej mowa w art. 9a, na zadanie:

1) wlasciwego sadu w zwigzku z postepowaniami przewidzianymi w niniejszej ustawie,

2) sadow, prokuratury lub Policji, prowadzacych postgpowanie karne”;

3) w art. 6 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

“6. W terminie 3 dni od dnia:

1) wydania przez Marszatka Sejmu postanowienia przyjeciu zawiadomienia
o utworzeniu komitetu,

2) doreczenia Marszatkowi Sejmu postanowienia Sadu Najwyzszego uwzgledniajgcego

skarge, o ktorej mowa w ust. 5,



Marszalek Sejmu zapewnia obywatelom mozliwo$¢ udzielenia poparcia projektowi
ustawy zatgczonemu do zawiadomienia o utworzeniu komitetu.

7. W terminie wskazanym w ust. 6, Marszalek Sejmu zamieszcza w portalu
poparcia informacj¢ o przystgpieniu obywatela do komitetu. Informacja ta jest dostepna
w portalu poparcia dla osoby, ktorej ona dotyczy, pelnomocnika komitetu, zastepcy
pelnomocnika komitetu oraz dla organow wskazanych w art. 9d ust. 4 pkt 1, 2 14”;

4) art. 10 otrzymuje brzmienie:

“Art. 10. 1. Pelnomocnik komitetu wnosi do Marszatka Sejmu projekt ustawy:
1) z zalagczonym wykazem podpiséw obywateli popierajacych projekt, albo
2) poprzez portal poparcia w sposob wskazany w art. 9c ust. 5.

2. W przypadku wskazanym w ust. 1 pkt 1, Marszalek Sejmu dotacza do wykazu
podpisow obywateli popierajacych projekt informacje o liczbie obywateli, ktorzy
udzielili projektowi poparcia za pomoca portalu poparcia do momentu wniesienia
projektu ustawy, z uwzglednieniem daty, godziny oraz minuty jego wniesienia.

3. W przypadku wskazanym w ust. 1 pkt 2, jesli liczba oséb, ktore udzielity
poparcia projektowi ustawy za pomoca portalu poparcia jest mniejsza od ustawowo
wymaganej, to petnomocnik komitetu wnosi do Marszaltka Sejmu wykaz podpiséw
obywateli popierajacych projekt w dniu wniesienia projektu ustawy.

4. Projekt ustawy nie moze zosta¢ wniesiony pozniej niz 3 miesigce od daty
postanowienia Marszatka Sejmu o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu lub
postanowienia Sadu Najwyzszego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1.

5. Przy ustalaniu czy projekt ustawy uzyskal poparcie wymaganej liczby
obywateli, uwzglednia si¢ wykaz podpisOw obywateli popierajacych projekt dotaczony
do projektu oraz podpisy ztozone w sposob wskazany w art. 9c ust. 4 do momentu
wniesienia projektu ustawy, z uwzglednieniem daty, godziny oraz minuty jego
whiesienia.

6. Jezeli projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 1-5, Marszatek Sejmu kieruje projekt ustawy do pierwszego
czytania w Sejmie 1 zawiadamia o tym pelnomocnika komitetu.”;

5) wart. 12:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



“1. W wypadku uzasadnionych watpliwosci co do uzyskania przez projekt ustawy
wymaganej liczby podpisow obywateli ztozonych zgodnie z niniejszg ustawa,
w szczegblnosci prawidtowosci:

1) ztozenia podpiséw obywateli w sposdb, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2, lub

2) ustalenia liczby podpisow obywateli, ktory udzielili poparcia projektowi ustawy,
zgodnie z art. 10 ust. 5,

Marszatek Sejmu, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wniesienia projektu,
zwraca si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej o stwierdzenie, czy projekt ustawy
uzyskat wymagang liczbe podpisOw obywateli ztozonych zgodnie z niniejszg ustawa.
Panstwowa Komisja Wyborcza dokonuje czynnosci sprawdzajacych w terminie 21 dni.
W  postgpowaniu przed Panstwowa Komisja Wyborcza jako obserwator moze
uczestniczy¢ pelnomocnik komitetu.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

“la. Jezeli za posrednictwem portalu poparcia udzielono projektowi ustawy
poparcia w wymaganej liczbie, podpiséw ztozonych w sposob, o ktorym mowa w art. 9
ust. 2, nie weryfikuje si¢ pod katem spetnienia przez nie wymagan okreslonych
przepisami ustawy.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

“2. Jezeli po przeprowadzeniu postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, liczba
podpisow obywateli zlozonych zgodnie z niniejsza ustawa okaze si¢ mniejsza niz
ustawowo wymagana, Marszatek Sejmu odmawia nadania biegu projektowi ustawy.
Postanowienie Marszatka Sejmu w tej sprawie wraz z uzasadnieniem dorgcza si¢
niezwlocznie pelnomocnikowi komitetu.”;

6) w art. 17 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

“2a. Termin, o ktérym mowa w ust. 2, uwaza si¢ za zachowany, jesli przed jego
uplywem pelnomocnik komitetu:

1) zamieScit w portalu poparcia sprawozdanie finansowe o zrodlach pozyskanych
funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej, opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, oraz

2) zlozyl w portalu poparcia o$§wiadczenie o zlozeniu sprawozdania finansowego
o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej, opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem

osobistym.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy w art. 160 § 3a w pkt 2
kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
“3) wykonywanie obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.

o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. z 2018 r. poz.

2120).”.

Art. 3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w terminie 12 miesi¢gcy od dnia
wejscia w Zycie niniejszego przepisu:
1) przygotuje, w uzgodnieniu z Panstwowa Komisja Wyborcza, system teleinformatyczny,
ktory umozliwi dziatanie ustugi, o ktérej mowa w art. 9a,
2) udostepni do wgladu Panstwowej Komisji Wyborczej kod zrodlowy portalu poparcia,

w zakresie dotyczacym ustugi, o ktorej mowa w art. 9a.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 12 miesigcy od dnia jej ogloszenia,

z wyjatkiem art. 3, ktory wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli przewiduje utworzenie ustugi, ktéra bedzie utatwiata
wykonywanie przez obywateli uprawnien zwigzanych z inicjatywa ustawodawcza oraz
wykonywanie niektorych uprawnien i obowigzkoéw przez pelnomocnika komitetu, dzieki

wykorzystaniu rozwigzan elektronicznych.

Zatozeniem projektu ustawy jest, aby ustuga udostepniania w portalu poparcia poszerzata
mozliwo$ci dziatania obywateli oraz pelnomocnika komitetu i nie zastgpowata mozliwosci
dotychczasowych. Przepisy projektu ustawy nie ograniczajg zatem mozliwosci wykonywania
czynnos$ci przewidzianych w ustawie w postaci papierowej, ale umozliwiaja wykonywanie

niektorych z nich elektronicznie.

Ustuga bedzie udostepniana za pomocg portalu poparcia, o ktorym mowa w art. 103d § 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 1. poz. 365 1 1792), obok
ustugi stuzacej do udzielenia poparcia w postaci elektronicznej liscie kandydatow na postow,
liscie kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego, kandydatowi na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz kandydatowi na senatora, i bgdzie umozliwia¢ obywatelowi
udzielenia poparcia projektowi ustawy, oraz umozliwia¢ pelnomocnikowi komitetu wniesienie
do Marszalka Sejmu projektu ustawy oraz zlozenie sprawozdania finansowego o zrodtach

pozyskanych funduszy.

W kazdym z tych przypadkow, wykonanie tych czynnosci bedzie wymagato zalogowania
sie do portalu poparcia, uwierzytelnienia w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1703 1 1301 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz ztozenia kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego. Dodatkowo, po zalogowaniu si¢
do portalu poparcia oraz uwierzytelnieniu, obywatel bedzie mogt uzyskac informacje o tym, do
jakich komitetow przystapit oraz o dacie udzielenia przez nig poparcia, nazwie komitetu oraz

tresci projektu ustawy, ktérej udzielit poparcia.

Ustuga nie bedzie umozliwia¢ utworzenia komitetu inicjatywy ustawodawcze] poprzez
ztozenie o$wiadczen o jego przystapieniu, ani ztozenia o$wiadczen o wskazaniu petnomocnika
komitetu ani jego zastgpcy. Takie o$wiadczenia beda sktadane, jak dotychczas, w postaci

papierowej. Nie przewiduje si¢ mozliwosci dokonania za posrednictwem ustug dokonania



zawiadomienia o utworzeniu komitetu. Zawiadomienie takie pelnomocnik komitetu begdzie

sktada¢ Marszatkowi Sejmu zgodnie z art. 6 ust. 1-3 ustawy.

Projekt ustawy zostal bowiem przygotowany z uwzglednieniem faktu, ze — w dobie
powszechnej komunikacji elektronicznej — rozwigzania przewidziane w ustawie, bazujace na
fatwosci udzielenia poparcia, niskich kosztach i niewielkim naktadzie pracy po stronie komitetu
dla uzyskania wymaganego poparcia, moglyby zosta¢ wykorzystane w sposob sprzeczny z jej
celem, na przyktad dla tworzenia znacznej liczby projektow ustawy tylko w celu utrudnienia
pracy Marszatka Sejmu lub innych organdéw wiadzy, bez realnego poparcia dla danego projektu
ustawy. Z tego powodu, projekt zaktada utrzymanie wymogu zebrania 1000 wiasnorgcznych
podpiséw obywateli popierajacych projekt, niezbednych do ztozenia Marszatkowi Sejmu

zawiadomienia o utworzeniu komitetu inicjatywy ustawodawcze;j.

Po wydaniu przez Marszatka Sejmu postanowienia o przyjeciu zawiadomienia
o utworzeniu komitetu lub po dorgczeniu Marszatkowi Sejmu postanowienia Sadu
Najwyzszego uwzgledniajacego skarge na postanowienie o odmowie odmowe¢ przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu komitetu, w terminie 3 dni, w portalu poparcia umozliwia si¢
obywatelom udzielenie poparcia projektowi ustawy. W tym samym terminie, Marszatek Sejmu
zamieszcza w portalu poparcia informacje o tym, ze dany obywatel przystapil do komitetu —

przy czym informacja o tym bedzie dostepna w portalu poparcia dla osoby, ktorej ona dotyczy.

Ustuga bedzie umozliwia¢ powszechny dostep do informacji o utworzonych komitetach
oraz liczbie osob, ktore udzielity poparcia projektowi ustawy za pomoca portalu poparcia.
Informacje takie nie zawieraja danych wrazliwych ani nie identyfikuje si¢ ryzyka ich
wykorzystania w sposob bezprawny, zatem beda one dostgpne bez koniecznosci logowania

1 uwierzytelnienia.

Pelnomocnik komitetu bedzie mogl, za posrednictwem ustugi, wnies¢ do Marszatka
Sejmu projekt ustawy. Jesli projekt ustawy uzyskat w portalu poparcia wymagang liczbe
podpisow, to nie ma koniecznosci przedktadania Marszatkowi Sejmu wykazoéw poparcia
projektu w postaci papierowej. Jesli jednak projektowi ustawy nie udzielono poparcia za
pomoca portalu poparcia w wymaganej liczbie, to pelnomocnik komitetu wnosi do Marszatka
Sejmu wykaz podpisOw obywateli popierajacych projekt.

Pelnomocnik komitetu moze tez wnie$¢ do Marszatka Sejmu projekt ustawy
z zalagczonym wykazem podpisow obywateli popierajacych projekt, zatem w postaci

papierowej. W takim przypadku, Marszatek Sejmu dotgcza informacje o liczbie obywateli,



ktorzy udzielili projektowi poparcia za pomocg portalu poparcia, do momentu wniesienia

projektu ustawy do Marszatka Sejmu.

Sposoéb wniesienia projektu ustawy nie ma wplywu na bieg terminu 3-miesigcznego,
w ktorym petnomocnik komitetu powinien wnies¢ projekt z podpisami $wiadczacymi
o poparciu projektu. Dla ustalenia speilnienia wymogu poparcia projektu przez 100 000
obywateli decydujaca jest data, godzina i minuta wniesienia projektu ustawy do Marszatka

Sejmu.

Ustuga nie bedzie umozliwiata dorgczenia pelnomocnikowi komitetu postanowien
wydawanych przez Marszatka Sejmu ani przez Sad Najwyzszy, ktory rozpoznaje skargi na
postanowienia Marszatka Sejmu w zakresie wskazanym w ustawie. Nie bedzie ona réwniez
umozliwiata wnoszenia skarg przez pelnomocnika komitetu na postanowienia Marszatka

Sejmu wskazane w ustawie o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

W art. 9b ust. 1 zawarto regulacje odnoszace si¢ do przepisOw ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy, wprowadzonych ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2026 r. poz. 178). Natomiast przepisy art. 9b ust. 2-5
reguluja przechowywanie wskazanych tam danych w portalu poparcia w zwiazku z ushuga,
dostep do tych danych, oraz obowiazki ich udostepniania dla potrzeb sagdow, prokuratury lub
Policji.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACIJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
oraz ustawy — Kodeks wyborczy

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Paulina Matysiak

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ma celu umozliwienie wykonywania cze$ci uprawnien, wynikajacych z przepisow
ustawy dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2120) za pomoca rozwigzan elektronicznych, co ma zwigkszy¢
mozliwo$¢ wykonywania obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, stosownie do art. 118
ust. 2 Konstytucji RP.

Aktualnie, przepisy ustawy dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawcze] przez obywateli przewiduja mozliwos¢ udzielenia poparcia projektu ustawy
jedynie z wykorzystaniem podpiséw wiasnorecznych. Projekt ma umozliwi¢ wykorzystanie
w tym celu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu
osobistego. W opisanym celu ma zosta¢ wykorzystany portal poparcia, o ktérym mowa
w przepisach ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (Dz.U.
z 2026 r., poz. 178), a ktory ma zostaé przygotowany przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji.

Portal poparcia ma réwniez umozliwia¢ wniesienie przez pelnomocnika komitetu do
Marszatka Sejmu projektu ustawy, a takze umozliwia¢ wykonywania obowigzkow
sprawozdawczych, o ktorych mowa w art. 17 ustawy dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, za posrednictwem portalu poparcia.

Projekt nie zaktada zniesienia mozliwosci wykonywania uprawnien i obowigzkow,
wskazanych powyzej, w sposob przyjety w dotychczasowych przepisach.

Brak wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych udzielenie -elektronicznie poparcia
projektowi ustawy bedzie skutkowal utrzymaniem stanu dotychczasowego, w ktérym
obywatelska inicjatywa ustawodawcza bardzo ograniczony wptyw na prace ustawodawcze.

Wedlug stanu na 23 marca 2026 r., w wykazie obywatelskich inicjatyw ustawodawczych
znajdujacych si¢ W Sejmie (dostepnym pod adresem):




https://orka.sejm.gov.pl/proc10.nsf/0/9EF8611913AABE99C1258 A74004C8016?Open)
znajdowalo si¢ 7 projektow, sposrod ktorych 2 wpltynety w 2021 r., 1 wptynat w 2023 1., 3
wplynety w 2024 r. i 1 wplynat w 2025 r.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

o Tak
e Nie

Rozwigzania dotyczace mozliwosci udzielenia poparcia elektronicznie wzgledem
europejskiej inicjatywy obywatelskiej przewiduje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej (Dz.Urz.UE.L Nr 130, str. 55). Rozwigzania takie sg przewidziane rowniez
w panstwach UE (np. Portugalia - art. 6.3 ustawy 17/2003 z 4 czerwca 2003 r.; Wlochy —
portal https://firmereferendum.giustizia.it/referendum).

W ramach rozwigzan alternatywnych rozwazano wprowadzenie mozliwo$ci wykonywania
catosci uprawnien, przewidzianych w przepisach ustawy dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze]j przez obywateli, za pomoca rozwigzan
elektronicznych.

Tego rodzaju rozwigzania nie zostaty jednak ujete w projekcie - w szczegdlnosci, projekt nie
przewiduje mozliwo$ci zastosowania rozwigzan elektronicznych do utworzenia komitetu
inicjatywy ustawodawczej poprzez zlozenie o$§wiadczen o jego przystgpieniu, ani nie
przewiduje ztozenia oswiadczen o wskazaniu pelnomocnika komitetu ani jego zastgpcey.
W sytuacji, gdy komunikacja elektroniczna ma charakter powszechny, wprowadzenie takich
rozwiazan mogloby umozliwia¢ wykorzystanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej do
celéw nieakceptowalnych, na przyktad do tworzenia znacznej liczby projektow ustawy tylko
w celu utrudnienia pracy Marszatka Sejmu lub innych organow wtadzy, bez realnego
poparcia spotecznego dla danego projektu ustawy. Z tego powodu, projekt zaktada
utrzymanie wymogu zebrania 1000 wlasnorgcznych podpisow obywateli popierajacych
projekt, niezbednych do ztozenia Marszatkowi Sejmu zawiadomienia o utworzeniu komitetu
inicjatywy ustawodawczej.

Nie rozwazano natomiast wykorzystania innego rodzaju rozwigzan elektronicznych niz
portal poparcia, bowiem jego wykorzystanie - biorgc pod uwage fakt, ze bedzie on tworzony
dla potrzeb ustug wprowadzonych moca przepisoéw ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r.
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy - jest uzasadnione ekonomicznie (pozwoli na
stworzenie uslugi, przewidzianej w projekcie, nizszym kosztem niz mialoby to miejsce
w przypadku tworzenia nowego systemu) 1 bedzie czytelne dla obywateli, ktorzy powinni
identyfikowa¢ mozliwo$¢ udziatu za pomoca rozwigzan elektronicznych w tych aspektach
zycia publicznego z funkcjonowaniem portalu poparcia.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt utatwia mozliwos¢ wykonywania obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej — w tym
zakresie poszerza on mozliwos¢ wykonywania uprawnien przewidzianych w art. 118 ust. 2
Konstytucji RP dzigki wykorzystaniu rozwigzan elektronicznych.




Bazuje on na wykorzystaniu kwalifikowanych podpiséw elektronicznych, podpiséw
zaufanych albo podpisow osobistych, ktore sg uzywane w relacjach migdzy obywatelem
a organami panstwa (przyktadowo — art. 14 ust. la w zwigzku z art. 14 ust. la ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego czy art. 46 ust. 2a ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi), a ktore zyskuja
coraz wigksza popularnos¢ w spoteczenstwie (por. pkt IV 1 VII Oceny skutkoéw regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy z 16 lipca 2024
r., BEOS-WP/WOSR-1520/24), a takze na wykorzystaniu rozwigzan juz funkcjonujacych,
jak rejestr PESEL, Centralny Rejestr Wyborcow oraz Krajowy Wezel Identyfikacji
Elektroniczne;.

Projekt nie podlega obowigzkom notyfikacyjnym wynikajacym z prawa UE i nie stanowi
projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a 1 nast.
Regulaminu Sejmu.

W projekcie wskazano, ze ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia jej
ogloszenia, z wyjatkiem art. 3, dotyczacego utworzenia ustugi przewidzianej w projekcie,
ktory ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Czas ten powinien pozwolié
ministrowi wilasciwemu do spraw informatyzacji na przygotowanie ustugi, rownolegle
z pracami prowadzonymi nad utworzeniem portalu poparcia, przewidzianego w ustawie
z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na aktywnos$¢ obywateli polskich majacych prawo
wybierania do Sejmu, w zakresie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej. Wedlug danych
odnoszacych si¢ do wybordéw parlamentarnych z 2023 r., jest to grupa ponad 29 milionow
0sob (w obwieszczeniu Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 pazdziernika 2023 r.
o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15
pazdziernika 2023 r. wskazano 29 532 595 uprawnionych do glosowania).

Mozliwos¢ elektronicznego udzielenia poparcia projektowi ustawy 1 wniesienia projektu do
Marszatka Sejmu ufatwi i przyspieszy czynno$ci wymagane w przepisach ustawy dnia 24
czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli oraz zmniejszy
zwigzane z tym naklady, zwlaszcza generowane przy zbieraniu podpiséw poparcia projektu
ustawy. Wymiar oszczednosci z tym zwigzanych nie jest jednak mozliwy do obliczenia na
etapie wnoszenia projektu.

Projekt nie bedzie miat wptywu na poszczegdlne grupy czy zbiorowosci ani na rynek pracy.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie bedzie miat wplywu na sfer¢ gospodarki, w szczeg6lno$ci nie bedzie miat wptywu
na mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow (MSP).

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?




Projekt pocigga za soba obcigzenie budzetu panstwa. Wielko$¢ tego obcigzenia nie jest
precyzyjnie znana, jednak nalezy uwzgledni¢ fakt, ze utworzenie ustugi, o ktérej mowa
w art. 9a ust. 1 projektu ustawy, ma zosta¢ zrealizowane w portalu poparcia przewidzianym
w przepisach ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Wnioskodawcy przewiduja, ze koszty
dodatkowe wzgledem tych, ktore wynikaja z wykonania przepiséw ustawy z dnia 23 stycznia
2026 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, nie przekrocza 3 min zlotych w roku
utworzenia uslugi przewidzianej w projekcie oraz 0,3 mIn zt w kolejnych latach
funkcjonowania ustugi.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Finansowanie realizacji zadan przewidzianych w projekcie zostanie zapewnione w ramach
srodkow pozostajacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw informatyzacji (czgs¢
27 budzetu panstwa), w szczegolnosci poprzez przesunigcia w planie finansowym tej czesci
budzetowej oraz wykorzystanie S$rodkow przewidzianych na rozwoj systemow
teleinformatycznych administracji publiczne;j.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
e Nie
Tak, poniewaz:

e okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

e zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

e dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego (art.
127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

e ma zastosowanie do ustug $wiadczonych przez ustlugodawcow (dyrektywa
2006/123/WE);

e dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg notyfikacyjna.

‘ Projekt nie podlega obowigzkom notyfikacyjnym wynikajacym z prawa UE. ‘

ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajagce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

o Nie
e Tak

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalno$ci gospodarcze;.




[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
e Nie
e Tak

Projekt nie zawiera  przepisow  powodujacych  obcigzenia  administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i §rednich przedsiebiorcow.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

e Nie
e Tak

Projekt nie zawiera przepisOw regulacyjnych ani nie okre§la wymogdéw dotyczacych
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli oraz ustawy — Kodeks wyborczy
(przedstawiciel wnioskodawcow: postanka Paulina Matysiak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolite) Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990,
ze zin.) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziane sa zmiany w ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli ! (dalej:
1.0.W.11.p.0.) oraz ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy* (dalej:
Kodeks wyborczy).

Zmiany u.0.w.Lu.p.0. zasadniczo dotycza wprowadzenia nowej ushugi
teleinformatycznej (dalej: ushuga) shuzacej do: 1) weryfikacji toZzsamosci i prawa
do wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w u.o.w.iup.o.; 2) udziclenia
poparcia projektowi ustawy; 3) wniesienia przez pelnomocnika komitetu
do Marszatka Sejmu projektu ustawy; 4) zioZenia przez pelnomocnika komitetu
sprawozdania finansowego o zrédlach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy
ustawodawczej (art. 1 pkt 2 projektu; dodawane art. 9a-9d u.o.w.iu.p.o.}.
Wykonywanie powyzszych uprawnieti bedzie mozliwe po zalogowaniu si¢ oraz
uwierzytelnieniu. Ushiga ma ponadto umozliwia¢, bez logowania
i uwierzytelnienia uzyskanie informacji o: 1) komitetach, co do ktorych
Marszalek Sejmu wydal postanowienie o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu, wraz projektem ustawy zataczonym do zawiadomienia, oraz o liczbie

1Dz U.z 20181 poz. 2120.
*Dz. U.z20251. poz. 3651 1792.
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0s6b, ktore dotychczas udzielily poparcia projektowi ustawy za pomocsg portalu
poparcia; 2) komitetach, w przypadku ktérych Sgd Najwyzszy uwzglednit skarge
na postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie przyjecia zawiadomienia
0 utworzenia komitetu, wraz projektem ustawy zalgczonym do zawiadomienia,
oraz o liczbie osob, ktére dotychczas udzielily poparcia projektowi ustawy
za pomoca portalu poparcia. Ustuga ma by¢ udostepniana w portalu poparcia,
o ktorym mowa w art. 103d § 1 Kodeksu wyborczego {dalej: portal poparcia).
W portalu poparcia, w zwigzku z usluga przetwarzane maja by¢ nastepujace dane:
1) imi¢ (imiona), nazwisko, adres zameldowania na pobyt staty lub adres statego
zamieszkania oraz PESEL pelnomocnika komitetu oraz zastepcy pelnomocnika
komitetu; 2) nazwa komitetu oraz adres jego siedziby; 3) dane obywateli
udzielajgcych poparcia projektowi ustawy za poSrednictwem portalu poparcia
w zakresie: imienia (imion) i nazwiska, numeru ewidencyjnego PESEL, adresu
zameldowania na pobyt staly lub adresu stalego zamieszkania informacji o dacie,
godzinie i minucie udzielenia poparcia oraz zlozonym podpisie; 4) danych
zawartych w sprawozdaniach finansowych o Zrédiach pozyskanych funduszy
na cele inicjatywy ustawodawczej, informacje o dacie, godzinie i minucie ich
Ztozenia oraz zloZonym podpisie. Dane te, z wyjatkiem nazwy komitetu
oraz adresu jego siedziby, mialyby byc¢ przechowywane w portalu poparcia
przez okres 12 miesigcy od dnia rozwigzania komitetu. Niezwlocznie po uptywie
tego terminu Szef Krajowego Biura Wyborczego bedzie usuwal dane. Dostep
dodanych zgromadzonych w portalu poparcia w zwiazku z ushigg
i wszczegbtowo okreslonym zakresie posiada¢é maja Panstwowa Komisja
Wyborcza oraz Szef Krajowego Biura Wyborczego, Marszalek Sejmu,
pelnomocnik komitetu oraz zastgpca pelnomocnika komitetu, minister wlasciwy
do spraw informatyzacji oraz minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.
Natomiast Szef Krajowego Biura Wyborczego ma udostepnia¢ dane przetwarzane
w portalu poparcia w zwigzku z ustugg na zadanie wlasciwego sadu w zwiazku
Z postgpowaniami przewidzianymi w ustawie oraz sagdow, prokuratury lub Policji,
prowadzgcych postgpowanie karne.

Ponadto w projekcie zostaly zawarte zmiany ustawy zwiazane
z wprowadzeniem mozliwo$ci udzielenia poparcia projektowi ustawy, skladania
projektow oraz skladania przez pelnomocnika komitetu sprawozdania
finansowego o zrédlach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej
przy uzycin ustugi (art. 1 pkt 3, 4, 51 6 projektn — zmiany art. 6, art. 10, art. 12
iart. 17 n.o.w.iup.o).

Zmiana w Kodeksie wyborczym dotyczy dodania do katalogu zadan
Panstwowej Komisji Wyborczej obowiazkéw wynikajacych z u.0.w.iu.p.o. (art.
2 projektu).

Zgodnie z art. 3 projektu minister wlasciwy do spraw informatyzacji,
w terminie 12 miesiecy od dnia wejScia w Zycie tego przepisu przygotuje,
w uzgodnieniu z Pafstwowa Komisja Wyborcza, system teleinformatyczny,



ktory umozliwi dzialanie ustugi, oraz udostepni do wgladu Pafistwowej Komisji
Wyborczej kod zrédtowy portalu poparcia w zakresie dotyczacym ustugi.

Ustawa miataby wejs¢ w Zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia jej
ogloszenia, z wyjatkiem art. 3, ktory mialby wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Analiza przedmiotu proponowanej ustawy wymaga uwzglednienia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych)’
(dalej: RODO albo rozporzadzenie).

Rozporzadzenie ustanawia przepisy o ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych oraz przepisy o swobodnym przeplywie
danych osobowych (art. 1 wust. 1 RODO). Akt ten ma zastosowanie
do przetwarzania danych osobowych w sposob calkowicie lub czesciowo
zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposéb inny niz zautomatyzowany
danych osobowych stanowigcych czes$¢ zbioru danych lub majacych stanowié
cze¢$¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1 RODO).

Zgodnie z RODO ,dane osobowe” oznaczaja wszelkie informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (osobie,
ktorej dane dotycza); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra
moZzna bezposrednic lub posrednio zidentyfikowaé¢, w szczegdlnosci
na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny,
dane o lokalizacji, identyfikator internetowy Iub jeden badz kilka szczegdinych
czynnikéw okreS§lajacych fizyczng, fizjologiczna, genetyczng, psychiczng,
ekonomiczna, kulturowa lub spoleczng tozsamosé osoby fizycznej (art. 4 pkt 1
RODO). Pod pojeciem ,przetwarzanie” nalezy rozumiec operacje lub zestaw
operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych csobowych
w sposOb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie,
utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie
lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie
poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostgpnianie,
dopasowywanie lub laczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie {art. 4 pkt 2
RODO).

‘Dz Urz. UEL 119 24.5.2016.5. 1, ze zm.



3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Proponowana ustawa powinna zosta¢ poddana ocenie co do zgodnosci
z przepisami RODO w zakresie, w ktorym dotyczy przetwarzania danych
osobowych w ramach ushigi (dedawane art. 9a-9d n.o.w.iwp.0.).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. a RODO rozporzadzenie to nie znajduje
zastosowania w ramach dziatalno$ci nieobjetej zakresem prawa Unii
Europejskiej. Wylaczenie to jest jednak interpretowane przez Trybunal
Sprawiedliwo$ci UE wasko, jako dotyczace przetwarzania danych osobowych
dokonywanego przez organy panstwowe w ramach dziatalnosci majacej na celu
ochrong bezpieczenstwa narodowego lub drialalnodci, ktéra moze zostaé
zaliczona do tej samej kategorii®. Zagadnienia stanowiace przedmiot projektu nie
dotyczg dzialalnosci rangi ochrony bezpieczefstwa narodowego, nie s3 wiec
objete wylaczeniem z art. 2 ust. 2 lit. a RODO. W konsekwencji RODO znajduje
zastosowanie w zakresie objetym projektem.

W art. @ RODO okreslono zasady przetwarzania szczegélnych kategorii
danych osobowych (danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynaleinoséé
do zwigzkoéw zawodowych; danych genetycznych; danych biometrycznych
w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej; danvch dotyczacych
zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej). W projekcie uregulowano
zasady przetwarzania danych, ktére mozna zaliczy¢ do kategorii danych
ujawniajgcych poglady polityczne obywateli w rozumieniu RODO. Artykul 9 ust.
1 RODO zakazuje przetwarzania wspomnianych danych, chyba Ze zostanie
spelniony jeden z warunkéw okreSlonych w art. 9 ust. 2 tego aktu
W analizowanym przypadku jako podstawe przetwarzania nalezy wskazac¢ art. 9
ust. 2 lit. g RODO, na mocy ktérego przetwarzanie danych osobowych jest
zgodne z prawem, gdy jest niezbedne ze wzgledéw zwiazanych z waznym
interesem publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa paristwa
cztonkowskiego, ktére sg proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajg
istoty prawa do ochrony danych i przewiduja odpowiednie i konkreine srodki
ochrony praw podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane dotycza.
W odniesieniu do zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych nalezy
wskazaé, ze w Swietle projektowanych rozwiazafi maja by¢ one przetwarzane
W sposéb proporcjonalny w oparciu o podstawe prawna okreSlona w ustawie
i dla ustawowo okreslonych celow (na potrzeby wykonywania przez obywateli
inicjatywy ustawodawczej). W projekcie okreslono réwniez szczegétowo zakres
przetwarzanych danych oraz okres ich przechowywania. Wobec powyzszego
naleZy uznac, Ze proponowane rozwigzania w zakresie, w ktorym dotycza
ochrony danych osobowych, nie sa sprzeczne z przepisami RODO.

* Wyrok TSUE w sprawie C-306:21, ECLLEU:C:2022:813, pkt 39.
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4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawcze] przez obywateli oraz ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autorzy:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie!
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli oraz ustawy — Kodeks wyborezy (przedstawiciel wnioskodaweow:
postanka Paulina Matysiak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziane sa zmiany w ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli ! (dalej:
1.0.w.iu.p.o.) oraz ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy? (dalej:
Kodeks wyborczy).

Zmiany u.0.w.i.u.p.o. zasadniczo dotycza wprowadzenia nowej ushugi
teleinformatycznej (dalej: ushiga) stuzacej do: 1) weryfikacji tozsamosci i prawa
do wykonywania uprawniefi, o ktérych mowa w u.o.w.iu.p.o.; 2) udzielenia
poparcia projektowi ustawy; 3) wniesienia przez pelnomocnika komitetu
do Marszatka Sejmu projektu ustawy; 4) zloZenia przez pelnomocnika komitetu
sprawozdania finansowego o zrodlach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy
ustawodawczej (art. 1 pkt 2 projektu; dodawane art. 9a-9d u.o.w.iu.p.o.).
Wykonywanie powyzszych uprawnien bedzie moZliwe po zalogowaniu sie oraz
uwierzytelnienin. Ushiga ma ponadto umozliwiaé, bez logowania
i uwierzytelnienia uzyskanie informacji o: 1) komitetach, co do ktorych
Marszalek Sejmu wydal postanowienie o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu, wraz projektem ustawy zataczonym do zawiadomienia, oraz o liczbie
0s6b, ktore dotychcezas udzielity poparcia projektowi ustawy za pomoca portalu
poparcia; 2) komitetach, w przypadku ktorych Sad Najwyzszy uwzglednit skarge
na postanowienie Marszalka Sejmu o odmowie przyjecia zawiadomienia

1Dz U.z2018 r. poz. 2120.
iDz. U.z20251. poz. 3651 1792.
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o utworzenia komitetu, wraz projektem ustawy zataczonym do zawiadomienia,
oraz o liczbie osob, kiore dotychczas udzielily poparcia projektowi ustawy
za pomoca portalu poparcia. Ustluga ma by¢ udostepniana w portalu poparcia,
o ktérym mowa w art. 103d § 1 Kodeksu wyborczego {dalej: portal poparcia).
W portalu poparcia, w zwiazku z ustuga przetwarzane maja by¢ nastepujace dane:
1} imig (imiona), nazwisko, adres zameldowania na pobyt staty lub adres stalego
zamieszkania oraz PESEL pelnomocnika komitetu oraz zastepcy pelmomocnika
komitetu; 2) nazwa komitetu oraz adres jego siedziby; 3) dane obywateli
udzielajacych poparcia projektowi ustawy za posrednictwem portalu poparcia
w zakresie: imienia (imion) i nazwiska, numeru ewidencyjnego PESEL, adresu
zameldowania na pobyt staty lub adresu stalego zamieszkania informacji o dacie,
godzinie i minucie udzielenia poparcia oraz zloZonym podpisie; 4) danych
zawartych w sprawozdaniach finansowych o Zzrédlach pozyskanych funduszy
na cele inicjatywy ustawodawczej, informacje o dacie, godzinie i minucie ich
zlozenia oraz zloZonym podpisie. Dane te, z wyjatkiem nazwy Kkomitetu
oraz adresu jego siedziby, mialyby by¢ przechowywane w portalu poparcia
przez okres 12 miesiecy od dnia rozwiazania komitetu. Niezwlocznie po uplywie
tego terminu Szef Krajowego Biura Wyborczego bedzie usuwat dane. Dostep
dodanych zgromadzonych w portalu poparcia w zwigzkn z wusluga
i wszczegotowo okreslonym zakresie posiada¢é maja Panstwowa Komisja
Wyborcza oraz Szef Krajowego Biura Wyborczego, Marszalek Sejmu,
pelnomocnik komitetu oraz zastgpca pelnomocnika komitetu, minister wlasciwy
do spraw informatyzacji oraz minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.
Natomiast Szef Krajowego Biura Wyborczego ma udostepnia¢c dane
przetwarzane w portalu poparcia w zwigzku z ustugg na Zadanie wlasciwego sadu
w zwiazku z postgpowaniami przewidzianymi w ustawie oraz sadow, prokuratury
lub Policji, prowadzgcych postepowanie karne.

Ponadto w projekcie zostaly zawarte zmiany ustawy zwigzane
z wprowadzeniem mozliwosci udzielenia poparcia projektowi ustawy, skladania
projektéw oraz skladania przez pelmomocnika komitetu sprawozdania
finansowego o zroédtach pozyskanych finduszy na cele inicjatywy ustawodawczej
przy uZyciu ushugi (art. 1 pkt 3, 4, 5 1 6 projektu — zmiany art. 6, art. 10, art. 12
iart. 17 u.o.w.iup.o).

Zmiana w Kodeksie wyborczym dotyczy dodania do katalogu zadan
Panstwowej Komisji Wyborczej obowiazkéw wynikajacych z w.o.w.iup.o. (art.
2 projektu).

Zgodnie z art. 3 projektu minister wlasciwy do spraw informatyzacji,
w terminie 12 miesiecy od dnia wejScia w Zycie tego przepisu przygotuje,
w uzgodnieniu z Panstwowa Komisja Wyborcza, system teleinformatyczny,
ktory umozliwi dziatanie ushugi, oraz udostepni do wgladu Patistwowej Komisji
Wyborczej kod zrodiowy portalu poparcia w zakresie dotyczacym ushagi.



Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktére majg na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli oraz ustawy — Kodeks wyborczy nie stanowi
projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autorzy:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie!
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