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USTAWA

zdnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2025 r.

poz. 775, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1y

2)

3)

4)

5)

w art. 13a w ust. 2 w pkt 4 skres$la si¢ wyrazy ,, , oraz podaje w informacji odpowiadajace;j
informacji podsumowujacej, o ktorej mowa w art. 100 ust. 1 pkt 5, numer identyfikacji

podatkowej, o ktérym mowa w pkt 37;
w art. 13¢ uchyla si¢ pkt 4;

w art. 13h wust. 2 w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,, , oraz podaje w informacji podsumowujacej,

o ktorej mowa w art. 100 ust. 1 pkt 5, numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w pkt 3”;
w art. 13j uchyla si¢ pkt 4;

w art. 15a:

a) ust. 9 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»9. Grupa VAT nie moze by¢ pomniejszona o ktéregokolwiek z cztonkow

wchodzacych w jej sktad.”,

b) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a-9d w brzmieniu:

»9a. Grupa VAT w okresie jej funkcjonowania moze by¢ rozszerzona o nowego
cztonka, pod warunkiem spetniania przez tego nowego cztonka warunkéw okreslonych w
ust. 1-2.

9b. Dotaczenie nowego cztonka do grupy VAT nastgpuje poprzez ztozenie do
naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego w sprawach opodatkowania tej grupy VAT
zmiany umowy o utworzeniu grupy VAT polegajacej na dopisaniu nowego cztonka grupy
VAT.

9c. Rozszerzenie grupy VAT o nowego cztonka nastepuje z dniem wskazanym w
zmianie umowy o utworzeniu grupy VAT, nie wczesniej jednak niz z dniem wykreslenia
nowego cztonka grupy VAT z rejestru podatnikow VAT, jezeli nowy cztonek grupy VAT

jest zarejestrowany dla celéw VAT.



9d. Rozszerzenie grupy VAT nie powoduje przerwania okresu na jaki grupa VAT

zostala utworzona.”;

6)

7)
8)

9

w art. 18c w ust. 1 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,oraz informacji podsumowujacych,

o ktérych mowa w art. 100 ust. 17’;

w art. 26 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1;
w art. 29a ustawy:

a) ust. 11a otrzymuje brzmienie:

,»11a. Do podstawy opodatkowania nie wlicza si¢ kaucji pobieranej za opakowanie
objete systemem kaucyjnym, w tym réwniez w przypadku niezwrdcenia opakowania, jego

zniszczenia lub utraty, niezaleznie od dalszych rozliczef dotyczacych tego opakowania.”,
b) uchyla si¢ ust. 12¢ — 12d;

w art. 33a ustawy:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem dokonywania zgloszen celnych przez

przedstawiciela bezposredniego lub posredniego w rozumieniu przepiséw celnych.”,
b) uchyla si¢ ust. 2a — 2c¢,
c) w ust. 2d wyrazy ,,ust. 2 pkt 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 27,
d) uchyla si¢ ust. 3,

e) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

»0a. W przypadku gdy podatnik nie rozliczyt w calosci lub w czes$ci podatku
naleznego z tytutu importu towaréw na zasadach okreslonych w ust. 1, moze dokonac
korekty deklaracji podatkowe;:

1) w terminie 4 miesi¢cy, liczac od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
powstal obowigzek podatkowy z tytutu importu tych towarow;

2) w terminie pdzniejszym niz okreslony w pkt 1, jednak nie pdZniej niz w terminie
miesigca po upltywie terminu na zlozenie zgloszenia uzupelniajagcego — w
przypadku, gdy podatnik stosuje uproszczenie, o ktorym mowa w art. 166
unijnego kodeksu celnego, 1 posiada status upowaznionego przedsiebiorcy w

rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego.”.



10) w art. 41:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Stawke podatku 0% stosuje si¢ w eksporcie towardéw, jezeli podatnik przed
uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzymat
dowody potwierdzajace wywoz towaréw poza terytorium Unii Europejskiej. Dowodem
potwierdzajagcym wywoz towarow poza terytorium Unii Europejskiej jest kazdy dokument,
z ktorego jednoznacznie wynika, ze towary opuscity terytorium Unii Europejskiej, w
szczegdlnosci:

1) dokumenty celne,
2) dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika lub spedytora,
3) potwierdzenie odbioru towaru przez nabywce poza terytorium Unii Europejskie;j,
4) inne dokumenty handlowe i logistyczne, jezeli lacznie potwierdzaja wywoz
towarow poza terytorium Unii Europejskiej.”;
b) w ust. 6a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,2Dokumentem celnym, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 1 jest w szczego6lnosci:”

11)w art. 42:

a) uchyla si¢ ust. 1a,
b) w ust. 12a skre$la si¢ wyrazy ,,oraz odpowiednio informacji podsumowujacej, o ktorej

mowa w art. 100 ust. 17;

12) w art. 97:
a) wust. 3 uchyla si¢ pkt 2,
b) wust. 10 uchyla si¢ pkt 3,
¢) uchyla sie ust. 15a;

13) uchyla sie¢ art. 100 — 102;

14) w art. 106e w ust. 1 w pkt 24 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 97 ust. 10
pkt 2 1 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 97 ust. 10 pkt 2”;

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug ma na
celu uproszczenie rozliczen VAT, ograniczenie zbg¢dnych obowigzkéw administracyjnych oraz
zwigkszenie neutralnosci i1 konkurencyjnosci polskiego systemu podatkowego. Projekt
odpowiada na istotne problemy praktyczne zglaszane przez przedsiebiorcow, doradcow
podatkowych oraz organizacje branzowe, a jego celem jest racjonalizacja obowigzujacych

rozwigzan bez uszczerbku dla interesoéw fiskalnych Skarbu Panstwa.

1. Grupy VAT — mozliwos¢ dolaczania nowych czlonkow

Obowiazujace przepisy ustawy o VAT przewiduja, ze sklad grupy VAT pozostaje niezmienny
przez okres jej funkcjonowania, co w praktyce oznacza brak mozliwosci dotaczania nowych
podmiotéw. Regulacja ta prowadzi do sztucznego ,,zamrazania” struktur kapitalowych i
organizacyjnych przedsi¢biorstw oraz wymusza tworzenie nowych grup VAT w przypadku
zmian organizacyjnych, co pozostaje w sprzeczno$ci z idea uproszczenia rozliczen

podatkowych.

Projektowana zmiana umozliwia dolaczanie nowych cztonkéw do istniejacej grupy VAT w
trakcie jej funkcjonowania, bez konieczno$ci jej rozwigzania 1 ponownej rejestracji.
Rozwigzanie to zwigksza elastycznos$¢ stosowania instytucji grup VAT, odpowiada realiom
gospodarki oraz jest zgodne z zasada neutralnosci VAT 1 praktyka stosowang w wielu

panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

2. Opakowania kaucyjne a VAT

Wprowadzenie systemu kaucyjnego spowodowato powstanie licznych watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie rozliczen VAT, w szczegolnosci w odniesieniu do momentu
1 skutkow podatkowych niezwrdcenia, zniszczenia lub utraty opakowan objetych kaucja.
W praktyce prowadzi to do dokonywania korekt VAT, ktére nie majg realnego znaczenia
fiskalnego, a jednoczesnie generujg istotne obcigzenia administracyjne po stronie podatnikow.
Projektowana zmiana doprecyzowuje zasady ustalania podstawy opodatkowania poprzez

jednoznaczne wylaczenie kaucji pobieranej za opakowania objete systemem kaucyjnym z



podstawy opodatkowania VAT, niezaleznie od dalszych loséw tych opakowan. Celem regulacji
jest zapewnienie neutralnosci podatkowej kaucji oraz ograniczenie zbednych korekt i sporow

interpretacyjnych, bez ingerencji w konstrukcje dostawy towaréw na gruncie ustawy o VAT.

3. Uproszczenie rozliczania VAT od importu (art. 33a ustawy)

Projektowana zmiana polega na uproszczeniu warunkow korzystania z procedury rozliczania
VAT od importu towaréw w deklaracji podatkowe]j poprzez rezygnacj¢ z czgsci wymogow
formalnych, ktore w ocenie wnioskodawcy nie sg niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa

fiskalnego.

Usunigte zostaja w szczegdlnosci warunki polegajace na:
- obowigzku przedstawiania zaswiadczen lub oswiadczen o rejestracji dla celow VAT,
- obowigzku wykazywania braku zaleglosci podatkowych oraz zaleglos$ci w sktadkach na

ubezpieczenia spoteczne.

Warunki te niepotrzebnie ograniczaja dostep do uproszczonej procedury rozliczania VAT od
importu, mimo ze mechanizmy zabezpieczajace interes fiskalny panstwa — w szczegolnosci
obowigzek rozliczenia podatku w deklaracji w ustawowym terminie — pozostaja niezmienione.
Rozliczenie VAT od importu w deklaracji podatkowej jest rozwigzaniem systemowym,
powszechnie stosowanym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i nie powinno by¢
traktowane jako szczegélny przywilej podatnika. Tym bardziej, ze w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw oraz importu ustug podatek nalezny i1 naliczony
rozliczany jest w deklaracji bez koniecznosci spetniania dodatkowych warunkéw formalnych,

w tym bez weryfikacji istnienia zaleglosci podatkowych lub sktadkowych.

Ponadto organy Krajowej Administracji Skarbowej oraz Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
dysponuja pelnymi informacjami o ewentualnych zalegtosciach podatnikdéw, co czyni zadanie

odrgbnych zaswiadczen lub o$§wiadczen zbedng biurokracja.

Proponowana zmiana upraszcza procedury, zmniejsza obcigzenia administracyjne oraz
ujednolica zasady rozliczania VAT od importu z zasadami obowigzujagcymi w odniesieniu do

innych transakcji transgranicznych.



4. Dowody dla zastosowania stawki 0% w eksporcie towarow

Obowigzujace przepisy w sposob nadmiernie sformalizowany uzalezniajg mozliwos¢
zastosowania stawki 0% VAT w eksporcie towarow od posiadania $cisle okre§lonych
dokumentéw celnych. W praktyce prowadzi to do odmowy zastosowania stawki 0% mimo

faktycznego wyprowadzenia towardow poza terytorium Unii Europejskie;j.

Projektowana zmiana rozszerza katalog dowodéw potwierdzajacych dokonanie eksportu
towarow o dokumenty przewozowe, handlowe 1 logistyczne, o ile tagcznie potwierdzaja one
faktyczny wywoz towarow poza UE. Rozwigzanie to jest zgodne z prawem Unii Europejskiej

oraz w szczegolnosci spojne z zasada proporcjonalnosci.

5. Likwidacja obowigzku skladania informacji VAT-UE i VAT-UEK

Zakres danych wykazywanych w informacjach podsumowujacych VAT-UE 1 VAT-UEK jest
obecnie w caloSci raportowany w ramach Jednolitego Pliku Kontrolnego JPK V7.
Utrzymywanie odrebnego obowiagzku skladania tych informacji prowadzi do dublowania
danych oraz zwigksza obcigzenia administracyjne podatnikow, nie przynoszac istotnej wartosci

dodanej po stronie administracji skarbowe;j.

Uchylenie obowigzku skladania informacji podsumowujacych pozwala na uproszczenie
systemu raportowania VAT bez negatywnego wptywu na mozliwosci analityczne organdéw

podatkowych.

Skutki regulacji

Projektowana ustawa:

1) zmniejsza obcigzenia administracyjne przedsigbiorcow,

2) zwigksza pewnos¢ prawa,

3) ogranicza liczbe sporéw podatkowych,

4) nie powoduje istotnych ubytkow w dochodach budzetu panstwa,

5) poprawia konkurencyjnos$¢ polskich przedsigbiorstw.



Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowane zmiany sg zgodne z prawem Unii Europejskiej oraz orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej i mieszcza si¢ w zakresie swobody regulacyjnej panstw

cztonkowskich.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i1 ustug ma
na celu uproszczenie rozliczen VAT, ograniczenie zb¢dnych obowigzkéw administracyjnych

oraz zwigkszenie neutralnosci 1 konkurencyjnos$ci polskiego systemu podatkowego.
1. Grupy VAT — mozliwos¢ dolaczania nowych czlonkow

Obowigzujace przepisy ustawy o VAT przewiduja, ze sktad grupy VAT pozostaje niezmienny
przez okres jej funkcjonowania, co w praktyce oznacza brak mozliwosci dotaczania nowych
podmiotow. Regulacja ta prowadzi do sztucznego ,,zamrazania” struktur kapitatowych i
organizacyjnych przedsi¢biorstw oraz wymusza tworzenie nowych grup VAT w przypadku
zmian organizacyjnych, co pozostaje w sprzecznosci z ideg uproszczenia rozliczen
podatkowych.

Projektowana zmiana umozliwia dolaczanie nowych cztonkow do istniejacej grupy VAT w

trakcie jej funkcjonowania, bez koniecznosci jej rozwigzania 1 ponownej rejestracji.
2. Opakowania kaucyjne a VAT

Projektowana zmiana doprecyzowuje zasady ustalania podstawy opodatkowania poprzez
jednoznaczne wylaczenie kaucji pobieranej za opakowania obj¢te systemem kaucyjnym z
podstawy opodatkowania VAT, niezaleznie od dalszych losow tych opakowan. Celem

regulacji jest zapewnienie neutralnosci podatkowej kaucji oraz ograniczenie zbednych korekt
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1 spordw interpretacyjnych, bez ingerencji w konstrukcje dostawy towaré6w na gruncie

ustawy o VAT.
3. Uproszczenie rozliczania VAT od importu (art. 33a ustawy)

Projektowana zmiana polega na uproszczeniu warunkow korzystania z procedury rozliczania
VAT od importu towarow w deklaracji podatkowej poprzez rezygnacije z czgSci wymogow
formalnych, ktére w ocenie wnioskodawcy nie sg niezbgdne dla zapewnienia bezpieczenstwa

fiskalnego.

Usunigte zostaja w szczegdlnosci warunki polegajace na:
- obowigzku przedstawiania zaswiadczen lub o$wiadczen o rejestracji dla celow VAT,
- obowigzku wykazywania braku zalegto$ci podatkowych oraz zalegtosci w sktadkach

na ubezpieczenia spoteczne.
4. Dowody dla zastosowania stawki 0% w eksporcie towarow

Projektowana zmiana rozszerza katalog dowodow potwierdzajacych dokonanie eksportu
towarow o dokumenty przewozowe, handlowe 1 logistyczne, o ile facznie potwierdzaja one

faktyczny wywoz towarow poza UE.
5. Likwidacja obowigzku skladania informacji VAT-UE i VAT-UEK

Zakres danych wykazywanych w informacjach podsumowujacych VAT-UE i1 VAT-UEK jest
obecnie w catosci raportowany w ramach Jednolitego Pliku Kontrolnego JPK V7.
Utrzymywanie odrebnego obowigzku skladania tych informacji prowadzi do dublowania
danych oraz zwigksza obcigzenia administracyjne podatnikdw, nie przynoszac istotnej

warto$ci dodanej po stronie administracji skarbowe;.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiggnigty za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze byc¢
zrealizowany za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci 1 praw.

c) Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

d) Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
Termin ten zapewnia organom podatkowym oraz podatnikom wystarczajacy czas na
dostosowanie si¢ do nowych regulacji, bez zbednego opodzniania korzysci ptynacych
ze zmian.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt odpowiada na istotne problemy praktyczne zglaszane przez przedsigbiorcow,
doradcow podatkowych oraz organizacje branzowe, a jego celem jest racjonalizacja
obowigzujacych rozwigzan bez uszczerbku dla intereséw fiskalnych Skarbu Panstwa.

Projektowana ustawa:
1) zmniejsza o nadmierne i nieproporcjonalne obcigzenia administracyjne przedsiebiorcow,
2) zwigksza pewnos$¢ prawa oraz jednolitosci stosowania przepisow ustawy o podatku od
towarow i ushug,
3) ogranicza liczbe sporow podatkowych,
4) poprawia konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywotuje pozytywne skutki gospodarcze, w szczegdlnosci ma pozytywny wptyw na
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow (MSP). Projektowana ustawa
dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkoéw przedsiebiorcow oraz praw 1 obowigzkoéw
przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej. Projekt ustawy zawiera przepisy
okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Projektowana zmiana jest zgodna z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.
Wprowadzone zmiany przyczynia si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Rozwigzanie w zakresie zmian dot. grupy VAT - mozliwos$ci dotgczania nowych
cztonkow zwigksza elastyczno$¢ stosowania instytucji grup VAT, odpowiada realiom
gospodarki oraz jest zgodne z zasada neutralnosci VAT. Proponowana zmiana dot.
uproszczenia rozliczania VAT od importu upraszcza procedury, zmniejsza obcigzenia
administracyjne oraz ujednolica zasady rozliczania VAT od importu z zasadami
obowigzujagcymi w odniesieniu do innych transakcji transgranicznych.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowane zmiany nie pociggaja za sobg dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa ani dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane zmiany nie pociagaja za sobg dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa ani dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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22 j: Cév. Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nast¢pujacg opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawg z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, ze zm.; dalej: u.p.t.u.).

Projektowane zmiany dotycza:

1) tworzenia i funkcjonowania grupy VAT (nowe brzmienie ust. 9 1 dodanie
ust. 9a-9d w art. 15a u.p.t.u. —art. 1 pkt 5 projektu);

2)ustalania podstawy opodatkowania w przypadku kaucji pobieranej za
opakowania objete systemem kaucyjnym (nowe brzmienie ust. 1la
i uchylenie ust. 12¢-12d w art. 29a u.p.t.u. — art. 1 pkt & projektu);

3) uproszczonej procedury rozliczania podatku w przypadku importu towaréw
(nowe brzmienie ust. 2 i 6a, uchylenie ust. 2a, 2c¢ i 3 oraz zmiana w ust. 2d
w art. 33a w.p.t.u. —art. 1 pkt 9 projektu);

4) zasad dokumentowania eksportu towaréw w celu stosowania stawki 0%
(nowe brzmienie ust. 6 i zmiana ust. 6a w art. 41 u.p.tu. — art. 1 pkt 10
projektu);

5) informacji podsumowujgcych (zmiana pkt 4 w art. 13a ust. 2, uchylenie pkt 4
w art. 13c, zmiana pkt 4 w art. 13h ust. 2, uchylenie pkt 4 w art. 13j, zmiana
pkt 1 w art. 18c ust. 1 uchylenie pkt 1 w art. 26 ust. 1, uchylenie ust. la
i zmiana ust. 12a w art. 42, uchylenie pkt 2 w ust. 3, pkt 3 w ust. 10 1 ust. 15a
w art. 97, uchylenie art. 100-102 oraz zmiana pkt 24 w art. 106e ust. 1 u.p.t.u.
—art. 1 pkt 1-4, 6, 7, 11-14 projektu).

Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-9C2 Warszawa tel. (22) 694 27 62, 684 17 27, emaik sekretariat.beos@sejm.gov.p!



Ad 1)

W obecnym stanie prawnym grupa VAT nie moze by¢ rozszerzona
oinnych czlonkow ani pomniejszona o ktoregokolwiek z czlonkow
wchodzacych w jej sklad (por. art. 15a ust. 9 u.p.t.u.).

Projekt zaklada zniesienie warunku dotyczacego braku mozliwosci
rozszerzenia istniejacej grupy VAT o innych (nowych) czlonkoéw, pozostawiajac
warunek braku mozliwo$ci pomniejszenia grupy VAT o ktoregokolwiek
z dotychczasowych cztonkdéw wchodzacych w jej sktad (nowe brzmienie ust. 9
i nowy ust. 9a w art. 15a u.p.t.u.) Zgodnie z projektowanym art. 15a ust. 9a
u.p.t.u. grupa VAT w okresie jej funkcjonowania bedzie mogla by¢ rozszerzona
o nowego czlonka, pod warunkiem spelnienia przez tego nowego czlonka
warunkow przewidzianych przez ustawodawce dla pozostatych czlonkdéw grupy
VAT, okre$lonych w art. 15a ust. 1 i 2 u.p.tu. Dolaczenie nowego czionka
bedzie moglo nastgpi¢ poprzez zlozenie do naczelnika urzedu skarbowego
wladciwego w sprawach opodatkowania tej grupy VAT zmiany umowy
o utworzeniu grupy VAT polegajacej na dopisaniu nowego czlonka grupy VAT
(projektowany ust. 9b w art. 15a u.p.t.u.). Zgodnie z projektowanym ust. 9¢
w art. 15a u.p.t.u. rozszerzenie grupy VAT o nowego cztonka nastepuje z dniem
wskazanym w zmianie umowy o utworzeniu grupy VAT, nie wczesniej jednak
niz z dniem wykreslenia nowego czlonka grupy VAT z rejestru podatnikow
VAT, jezeli nowy czlonek grupy VAT jest zarejestrowany dla celow VAT.

Ad 2)

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 29a ust. 11a u.p.tu. do podstawy
opodatkowania nie wlicza si¢ kaucji pobieranej za opakowanie objgte systemem
kaucyjnym ', jezeli podatnik dokonal dostawy towaru w tym opakowaniu.
Zgodnie z art. 29a ust. 12¢ u.p.tu. w przypadku niezwroécenia do podmiotu
reprezentujacego’ opakowania lub odpadu opakowaniowego objetych systemem
kaucyjnym wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje podwyzsza
podstawe opodatkowania na ostatni dziefi roku o réznicg w wartosci kaucji

! Tzn. systemem kaucyjnym w rozumieniu art. 8 pkt 13a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2025 r. poz. 870, ze zm.; dalej: u.gosp.op.); por. art.
2 pkt 49a u.p.tu. Zgodnie z art. 8 pkt 13a u.gosp.op. przez system kaucyjny rozumie si¢ rozumie sig
system, w ktorym przy sprzedazy produktow w opakowaniach na mnapoje jednorazowego albo
wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zataczniku nr 1a do u.gosp.op., bedacych napojami, pobierana
jest kaucja, ktora jest zwracana uzytkownikowi koficowemu w momencie zwrotu odpowiednio opakowania
objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstalego z opakowania objgtego
systemem kaucyjnym.

2 Tzn. podmiotu, o ktérym mowa w art. 40h ust. 1 i 2 u.gosp.op. (por. art. 2 pkt 52 w.p.t.u.). Zgodnie z art.
40h ust. 1 u.gosp.op. w celu realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 u.gosp.op. (obowigzek
osiggnigcia ustawowych pozioméw selektywnego zbierania opakowan i odpaddéw opakowaniowych),
wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje albo grupa tych wprowadzajgcych, a takze zwigzek
pracodawcéw lub izba gospodarcza reprezentujace tych wprowadzajgcych mogg ustanowi¢ podmiot
reprezentujacy i przystapi¢ do utworzonego przez ten podmiot systemu kaucyjnego albo mogg przystapi¢
do innego istniejacego systemu kaucyjnego. Taka sama mozliwosé¢ dotyczy podmiotéw wprowadzajacych
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktérzy obowigzani sg osiggnaé poziomy selektywnego
zbierania opakowan co najmniej w wysokosci okre§lonej w poz. 3 zalgcznika nr 1a do u.gosp.op. (por. art.
40h ust. 2 u.gosp.op.).
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wynikajaca z wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku opakowan
objetych systemem kaucyjnym a opakowan lub odpaddéw opakowaniowych
objetych tym systemem zwrdconych do podmiotu reprezentujacego w danym
roku, przy czym kwota tej réznicy zawiera kwote podatku; wprowadzajacy
produkty w opakowaniach na napoje jest obowigzany do podwyzszenia
podstawy opodatkowania w deklaracji podatkowej skladanej za pierwszy okres
rozliczeniowy roku nastepujacego po roku, dla ktorego ustalono rdznicg
w warto§ci kaucji. Zgodnie z art. 29a ust. 12d u.p.t.u., jezeli w danym roku
wartos¢ kaucji wynikajaca z opakowan objetych systemem kaucyjnym
wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach
na napoje jest mniejsza niz wartos¢ kaucji wynikajaca z opakowan lub odpadow
opakowaniowych objgtych tym systemem zwroconych do podmiotu
reprezentujacego, wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje
uwzglednia t¢ roznice przy ustaleniu podstawy opodatkowania dla: 1) kolejnego
roku albo 2) lat nastepujacych po kolejnym roku, jezeli w kolejnym roku
warto$¢ kaucji wynikajaca z opakowan objetych systemem kaucyjnym
wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach
na napoje jest mniejsza niz laczna wartos¢ kaucji wynikajaca z opakowan lub
odpadéw opakowaniowych objetych tym systemem zwroconych do podmiotu
reprezentujacego oraz warto$é réznicy wynikajacej z roku poprzedniego.

W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie generalnej zasady, zgodnie
z ktorg do podstawy opodatkowania nie bedzie wliczana kaucja pobierana za
opakowanie objete systemem kaucyjnym, w tym réwniez w przypadku
niezwrdcenia opakowania, jego zniszczenia lub utraty, niezaleznie od dalszych
rozliczen dotyczacych tego opakowania (nowe brzmienie ust. 11a w art. 29a
wp.tu).

Ad 3)

W obecnym stanie prawnym uproszczona procedure rozliczania podatku
z tytutu importu towaréw, polegajgca na rozliczeniu podatku naleznego z tytulu
importu w deklaracji podatkowej sktadanej za okres, w ktorym powstal
obowigzek podatkowy z tytulu importu toward6w moze stosowaé podatnik
zarejestrowany jako podatnik VAT czynny, pod warunkiem?:
1) przedstawienia przez podatnika naczelnikowi urzgdu celno-skarbowego,

wydanych nie wcze$niej niz 6 miesigcy przed dokonaniem importu:

a) zaswiadczeh o braku zaleglosci we wplatach naleznych skladek na
ubezpieczenie spoleczne oraz we wplatach poszczegdlnych podatkow
stanowiacych dochdd budzetu panstwa, przekraczajacych odrebnie
z kazdego tytulu, w tym odrebnie w kazdym podatku, odpowiednio 3%
kwoty naleznych sktadek i naleznych zobowigzan podatkowych
w poszczegdlnych podatkach; udzial zaleglosci w kwocie skladek lub
podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat za okres
rozliczeniowy, ktorego dotyczy zalegtos¢,

3 Por. art. 33aust. 1 i2-2d up.tu.



b) potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego;
2) dokonywania zgloszen celnych przez przedstawiciela bezposredniego lub
posredniego w rozumieniu przepisow celnych.

Zgodnie z projektowanym nowym brzmieniem ust. 2 w art. 33a u.p.t.u.
uproszczona metoda rozliczania podatku naleznego z tytulu importu towarow
bedzie mogta by¢ stosowana pod warunkiem dokonywania zgloszen celnych
przez przedstawiciela bezposredniego lub posredniego w rozumieniu przepisoOw
celnych. Zgodnie z projektowanym ust. 6a w art. 33a u.p.t.u.* w przypadku, gdy
podatnik nie rozliczyl w catosci lub w czg§ci podatku naleznego z tytulu
importu towaréw na zasadach okreslonych w ust. 1, moze dokona¢ korekty
deklaracji podatkowe;:

1) w terminie 4 miesiecy, liczgc od miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu tych towarow;

2) w terminie pdzniejszym niz okres§lony w pkt 1, jednak nie pdzniej niz
w terminie miesigca po uplywie terminu na zlozenie zgloszenia uzupeiniajacego
— w przypadku, gdy podatnik stosuje uproszczenie, o ktorym mowa w art. 166
unijnego kodeksu celnego’, i posiada status upowaznionego przedsigbiorcy
w rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego.

Ad 4)

W obecnym stanie prawnym stawke podatku 0% stosuje si¢ w eksporcie
towaréw, o ktorych mowa w art. 41 ust. 4 i 5 up.tu.®, pod warunkiem, ze
podatnik przed uplywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej za dany
okres rozliczeniowy otrzymal dokument potwierdzajacy wywoz towaru poza
terytorium Unii Europejskiej (por. art. 41 ust. 6 u.p.t.u.). Zgodnie z art. 41
ust. 6a u.p.t.u. dokumentem takim jest w szczegolno$ci: 1) dokument w formie
elektronicznej otrzymany z systemu teleinformatycznego stuzacego do obshugi
zgloszen wywozowych albo potwierdzony przez wlasciwy organ celny wydruk
tego dokumentu; 2) dokument w formie elektronicznej pochodzacy z systemu
teleinformatycznego shuzacego do obshigi zgloszen wywozowych, otrzymany
poza tym systemem, jezeli zapewniona jest jego autentyczno$¢; 3) zgloszenie
wywozowe na pismie utrwalonym w postaci papierowej ztozone poza systemem
teleinformatycznym shuzacym do obstugi zgloszen wywozowych albo jego
kopia potwierdzona przez wlasciwy organ celny.

W projekcie proponuje sie, aby stawka podatku 0% w eksporcie towaréw
mogla by¢ stosowana, jezeli podatnik przed uptywem terminu do zlozenia
deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzymal dowody

* Tre$¢ projektowanego ust. 6a jest identyczna z trescig tego ustgpu obowiazujgeg od 2 stycznia 2026 r.
Zob. art. 1 i 3 ustawy z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1811); zgodnie z art. 2 tej ustawy przepis art. 33a ust. 6a wp.t.u. w tym brzmieniu stosuje si¢
do importu towardw, dla ktorych zgloszenie uproszczone zostato ztozone po dniu 18 czerwea 2025 r.
§ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce unijny kodeks celny (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, 5. 1, ze zin.).
6 Tzn. w dostawie towaréw wysylanych lub transportowanych z terytorium kraju poza terytorium UE przez
dostawce lub na jego rzecz, w tym takze dokonywang przez rolnikéw ryczattowych (por. art. 2 pkt & lit. a
up.tu wzw. zart. 41 ust. 415 n.p.tu).
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potwierdzajagce wywoz towarow poza terytorium UE, przy czym dowodem
potwierdzajagcym wywoz towarow poza terytorium UE ma by¢ kazdy dokument,
z ktorego jednoznacznie bedzie wynikaé, ze towary opuscilty terytorium UE;
w szczegOlnosci  dokumentem takim majg by¢: 1) dokumenty celne;
2) dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika lub spedytora;
3) potwierdzenie odbioru towaru przez nabywce poza terytorium UE; 4) mne
dokumenty handlowe 1 logistyczne, jezeli tacznie potwierdzaja wywoz towarow
poza terytorium UE (por. art. 1 pkt 10 lit. a projektu). Jednoczesnie proponuje
si¢, aby dotychczasowa definicja dokumentu potwierdzajacego wywdz towaru
poza terytorium UE, zawarta w art. 41 ust. 6a u.p.t.u., miata zastosowanie do
dokumentow celnych, o ktorych mowa w art. 41 ust. 6 pkt 1 w projektowanym
brzmieniu (por. art. 1 pkt 10 lit. b projektu — zmiana ust. 6a w art. 41 u.p.t.u.).

AdS)

W obecnym stanie prawnym podatnicy, o ktérych mowa w art. 15 u.p.tu,
zarejestrowani jako podatnicy VAT UE, sg obowiazani sktada¢ w urzedzie
skarbowym zbiorcze informacje (informacje podsumowujace) o dokonanych:

1) wewnatrzwspdlnotowych dostawach towaréw w rozumieniu art. 13 ust. 113
u.p.tu., do ktérych ma zastosowanie art. 42 ust. 1 u.p.tu., okreslajacy
warunki stosowania stawki 0% w wewnatrzwspolnotowej dostawie towardw,
na rzecz podatnikow podatku od warto$ci dodanej lub o0séb prawnych
niebedacych takimi podatnikami, zidentyfikowanych na potrzeby podatku od
warto$ci dodane;j;

2) wewnatrzwspolnotowych nabyciach towaréw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1
w.p.tu. lub art. 11 ust. 1 u.p.t.u., od podatnikow podatku od wartosci dodanej,
zidentyfikowanych na potrzeby podatku od wartosci dodanej, przy czym
obowiazek ten dotyczy rowniez w zakresie wewnatrzwspolnotowych naby¢
towardw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 u.p.t.u. 0séb prawnych niebedacych
podatnikami w rozumieniu art. 15 u.p.t.u., zarejestrowanych jako podatnicy
VAT UE (por. art. 100 ust. 2 u.p.t.u.);

3) dostawach towaréw zgodnie z art. 136 ust. 1 lub 2 u.p.tu, na rzecz
podatnikéw podatku od warto$ci dodanej lub osob prawnych niebedacych
takimi podatnikami, zidentyfikowanych na potrzeby podatku od wartosci
dodane;;

4) ustugach, do ktorych stosuje sie art. 28b u.p.t.u., na rzecz podatnikow podatku
od wartosci dodanej lub osdb prawnych niebedacych takimi podatnikami,
zidentyfikowanych na potrzeby podatku od wartosci dodanej, §wiadczonych
na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju, innych
niz zwolnionych od podatku od warto$ci dodanej lub opodatkowanych stawka
0%, dla ktoérych zobowigzanym do zaptaty podatku od wartosci dodanej jest
ushugobiorca;

5) przemieszczeniach towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock,
o ktorej mowa w dziale Il rozdziale 3b u.p.t.u., oraz o zmianach w zakresie tej
procedury zawartych w informacjach.
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Informacj¢ podsumowujaca sktada si¢ za okresy miesi¢czne, za pomoca
srodké6w komunikacji elektronicznej, w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym: 1) powstal obowigzek podatkowy z tytutu
dokonania transakcji, o ktorych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 1-4 up.tu.; 2)
dokonano przemieszczenia towaréow lub zmiany w zakresie procedury, o ktorych
mowa w art. 100 ust. 1 pkt 5 u.p.tu.

Projekt  zaklada  zniesienie  obowigzku  skladania  informacji
podsumowujgcych (uchylenie art. 100-102 u.p.tu. — art. 1 pkt 13 projektu),
czego konsekwencjg sg zmiany w przepisach szczegolnych u.p.tu., ktore
odnosza si¢ do tych informacji, w szczegolnosci regulujacych przemieszczenie
towar6w w procedurze magazynu typu call-off stock (por. art. 1 pkt 1-4, 6,7, 12
1 14 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Podatek od towaréw i ustug nalezy do podatkéw posrednich, ktorych

harmonizacje przewiduje art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;

(TfUE). Moze ona zostaé dokonana, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia

ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz uniknigcia zaklocen

konkurencji. Podstawowym aktem prawnym harmonizujacym przepisy

podatkowe w tym zakresie jest dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28

listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

(Dz. Urz. UE L 347 z11.12.2006, s. 1 ze zm.; dalej: dyrektywa VAT lub

dyrektywa 2006/112/WE).

W odniesieniu si¢ do projektowanej ustawy nalezy przywolac

w szczegolnosci, w zakresie zmian dotyczacych:

1) tworzenia i funkcjonowania grupy VAT (art. 1 pkt 5 projektu) — art. 11
dyrektywy 2006/112/WE;

2) podstawy opodatkowania w przypadku kaucji pobieranej za opakowania
objete systemem kaucyjnym (art. 1 pkt 8 projektu) — art. 73-79 dyrektywy
2006/112/WE;

3) uproszczonej procedury rozliczania podatku w przypadku importu towarow
(art. 1 pkt 9 projektu) — art. 211 dyrektywy 2006/112/WE;

4) informacji podsumowujacych (art. 1 pkt 1-4, 6, 7, 11-14 projektu) — art. 262-
271 dyrektywy 2006/1123/WE, a w odniesieniu do przemieszczania
towarow w procedurze magazynu call-off stock — art. 17a dyrektywy
2006/112/WE.

Ad1)

Zgodnie z art. 11 akapit pierwszy dyrektywy VAT po konsultacji
z komitetem doradczym ds. podatku od warto$ci dodanej (Komitetem ds. VAT),
kazde panstwo czlonkowskie moze uzna¢ za jednego podatnika osoby majace
siedzibe na terytorium tego samego panstwa czlonkowskiego, ktore bedgc
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niezaleznymi pod wzgledem prawnym, sa §ci§le powiazane pod wzgledem
finansowym, ekonomicznym 1 organizacyjnym.

Panstwo czlonkowskie korzystajace z mozliwosci przewidziane]
w akapicie pierwszym moze przyja¢ wszelkie niezbedne $rodki, aby zapobiec
uchylaniu si¢ od opodatkowania lub unikaniu opodatkowania poprzez
wykorzystanie tego przepisu (art. 11 akapit drugi dyrektywy VAT).

Ad 2)

Zgodnie z art. 73 dyrektywy VAT w odniesieniu do dostaw towarow
1 $wiadczenia ushug innych niz te, o ktorych mowa w art. 74-77 dyrektywy
VAT, podstawa opodatkowania obejmuje wszystko, co stanowi zaplate
otrzymang lub ktorag dostawca lub uslugodawca otrzyma w zamian za dostawe
towarow lub $wiadczenie ustug, od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej,
wlacznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej dostawy lub
Swiadczenia.

Zgodnie z art. 78 akapit pierwszy dyrektywy VAT do podstawy
opodatkowania wlicza si¢ nastepujace elementy: a) podatki, cla, oplaty i inne
naleznosci, z wyjatkiem samego VAT; b) koszty dodatkowe, takie jak koszty
prowizji, opakowania, transportu i ubezpieczenia, pobierane przez dostawce lub
ushugodawce od nabywcy lub ustugobiorcy (akapit pierwszy), przy czym w tym
przypadku panstwa czlonkowskie moga uznac koszty objete odrebng umowg za
koszty dodatkowe (akapit drugi).

Zgodnie z art. 79 akapit pierwszy dyrektywy VAT podstawa
opodatkowania nie obejmuje nastepujacych elementdéw: a) obnizek cen w formie
rabatu z tytulu wczesniejszej zaplaty; b) opustow i obnizek cen udzielonych
nabywcy lub ustugobiorcy 1 uwzglednionych w momencie transakcji; ¢) kwot
otrzymanych przez podatnika od nabywcy lub uslugobiorcy jako zwrot
wydatkéw poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy,
a zaksiegowanych przez podatnika na koncie przejsciowym, przy czym w tym
ostatnim przypadku podatnik musi — zgodnie z art. 79 akapit drugi dyrektywy
VAT — przedstawi¢ dowdd na rzeczywista kwote kosztéw 1 nie moze odliczy¢
VAT, ktéry w danym przypadku mégt zosta¢ naliczony.

Ad 3)

Zgodnie z art. 211 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie okre$laja
szczegdtowe zasady dotyczace platno$ci z tytulu importu towardw (akapit
pierwszy). Panstwa czlonkowskie moga w szczegdlno$Sci postanowil, Ze
w przypadku importu towaréw przez podatnikéw lub osoby zobowigzane do
zaptaty VAT lub przez niektoére kategorie tych podatnikow lub oséb, VAT
nalezny z tytulu importu nie musi zosta¢ zaptacony w momencie importu, pod
warunkiem ze podatek ten zostanie wyszczeg6lniony jako nalezny w deklaracji
VAT sporzgdzonej zgodnie z art. 250 dyrektywy VAT, tj. deklaracji
zawierajacej wszystkie informacje potrzebne do obliczenia wymagalnego
podatku oraz kwoty naleznych odliczen.
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Ad 4)

Zgodnie z art. 262 wust. 1 dyrektywy VAT kazdy podatnik
zidentyfikowany do celow VAT sklada informacj¢ podsumowujgca zawierajacg
informacje dotyczace: a) nabywcow zidentyfikowanych do celow VAT, ktérym
dostarczyt towary na warunkach przewidzianych w art. 138 ust. 1 i art. 138 ust.
2 lit. ¢ dyrektywy VAT (tzn. zwolnionych od podatku); b) o0s6b
zidentyfikowanych do celow VAT, ktorym dostarczyt towary, ktore zostaty mu
dostarczone w drodze wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, o ktorym
mowa w art. 42 dyrektywy VAT; c¢) podatnikéw oraz oséb prawnych
niebedacych podatnikami, ktére sg zidentyfikowane do celow VAT, na rzecz
ktorych $wiadezyl ushugi inne niz ushigi zwolnione z VAT w panstwie
czlonkowskim, w ktérym dana transakcja podlega opodatkowaniu,
w odniesieniu do ktorych ustugobiorca jest zobowiazany do zaptaty podatku
zgodnie z art. 196 dyrektywy VAT,

Zgodnie z art. 262 ust. 2 dyrektywy VAT oprécz informacji, o ktérych
mowa w ust. 1, kazdy podatnik przedklada informacje o numerze
identyfikacyjnym VAT podatnikow, dla ktorych towary, wysylane Ilub
transportowane w ramach procedury magazynu typu call-off stock zgodnie
z warunkami okre$lonymi w art. 17a dyrektywy VAT sg przeznaczone, a takze
o wszelkich zmianach w przedtozonych informacjach.

Zgodnie z art. 268 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie moga
wymagaé, aby podatnicy, ktorzy na ich terytorium  dokonuja
wewnatrzwspolnotowych naby¢ towardw oraz transakcji uznanych za
wewnatrzwspolnotowe nabycie towardéw, o ktorych mowa w art. 21 1 art. 22
dyrektywy VAT, sktadali deklaracje zawierajgce szczegdly takich naby¢, pod
warunkiem jednak, ze deklaracje te nie bedg wymagane w odniesieniu do
okresow krotszych niz jeden miesiac.

Zgodnie z art. 17a ust. 2 dyrektywy VAT procedura magazynu typu call-
off stock ma miejsce, jezeli spelnione sg nastepujgce warunki: a) towary sg
wysylane lub transportowane przez podatnika lub przez osobe trzecig dziatajaca
na jego rzecz do innego panstwa czlonkowskiego w celu dostarczenia tych
towarOw w tym panstwie — na pdézniejszym etapie i po ich przybyciu — innemu
podatnikowi, ktory jest uprawniony do nabycia wlasnosci tych towarow zgodnie
z obowigzujacym porozumieniem mig¢dzy tymi dwoma podatnikami;
b) podatnik wysytajacy lub transportujacy towary nie ma siedziby dziatalnosci
gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w panstwie cztonkowskim, do ktorego towary sg wysylane lub transportowane;
c¢) podatnik, ktoremu majg zosta¢ dostarczone towary, jest zidentyfikowany do
celow VAT w panstwie czlonkowskim, do ktérego towary sg wysylane lub
transportowane, a zarowno tozsamo$¢ tego podatnika, jak 1 numer
identyfikacyjny VAT nadany mu przez to panstwo czlonkowskie s3 znane

7 Zgodnie z art. 196 dyrektywy VAT do zaplaty VAT zobowigzany jest kazdy podatnik lub osoba prawna
niebedaca podatnikiem zidentyfikowana do celéw VAT, na rzecz ktorej $wiadczone sg uslugi objcte art. 44
dyrektywy VAT, jezeli ustugi te sg $wiadczone przez podatnika niemajgcego siedziby na terytorium tego
panstwa czltonkowskiego.
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podatnikowi, o ktérym mowa w lit. b, w momencie rozpoczecia wysylki lub
transportu; d) podatnik wysylajacy lub transportujacy towary rejestruje
przemieszczenie towardw w ewidencji, o ktorej mowa w art. 243 wust. 3
dyrektywy VAT?®, oraz podaje tozsamos¢ podatnika nabywajacego towary
1numer identyfikacyjny VAT nadany temu podatnikowi przez panstwo
czltonkowskie, do ktorego towary sg wysylane lub transportowane, w informacji
podsumowujace] przewidzianej w art. 262 ust. 2 dyrektywy VAT (zob. wyzej).

Zgodnie z art. 17a ust. 4 dyrektywy VAT, jezeli w terminie 12 miesiecy
po przybyciu towaréw do panstwa czlonkowskiego, do ktérego zostaly wyslane
lub przetransportowane, towary nie zostaly dostarczone podatnikowi, dla
ktorego zostaly przeznaczone, o ktérym mowa w ust. 2 lit. ¢ i ust. 6 tego
artykulu, oraz nie zachodzi zadna z okoliczno$ci okreslonych w ust. 7, uznaje
sie, ze przemieszczenie w rozumieniu art. 17 dyrektywy VAT® ma miejsce
w dniu nast¢pujgcym po uptywie terminu 12 miesiecy. Zgodnie z art. 17a ust. 6
dyrektywy VAT, jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 4, podatnik, o ktérym
mowa w ust. 2 lit. ¢, zostaje zastapiony przez innego podatnika, uznaje si¢, ze w
czasie zastgpienia nie miato miejsca przemieszczenie w rozumieniu art. 17
dyrektywy VAT, pod warunkiem zZe: a) spetione zostaly wszystkie pozostale
majace zastosowanie warunki okre§lone w ust. 2; oraz b) zastgpienie zostato
zarejestrowane przez podatnika, o ktéorym mowa w ust. 2 lit. b, w ewidencji
przewidzianej w art. 243 ust. 3 dyrektywy VAT,

Przepisy dyrektywy VAT nie odnosza si¢ natomiast do warunkow
formalnych (sposobu udokumentowania), jakie musi spelnia¢ wyprowadzenie
towarOw poza terytorium UE, aby moglo ono zosta¢ uznane za eksport towaréw
w rozumieniu art. 146 ust. 1 lit. a-c dyrektywy VAT, ktory zwalnia od podatku
VAT dostawg towaréw: a) wysylanych lub transportowanych przez sprzedawce
lub na jego rzecz poza terytorium Wspdlnoty; b) wysylanych lub
transportowanych poza terytorium Wspdlnoty przez nabywce lub na rzecz
nabywcy niemajacego siedziby na terytorium danego panstwa, z wylaczeniem
towaréw transportowanych przez samego nabywce do celow wyposazenia lub
zaopatrzenia w paliwo 1 ogdlnego zaopatrzenia statkéw rekreacyjnych oraz
samolotow turystycznych lub wszelkich innych statkow transportu stuzacych do
celow prywatnych; ¢) na rzecz uznanych organizacji wywozgcych te towary
poza terytorium Wspdlnoty w ramach dziatalno$ci humanitarnej, dobroczynne;j
lub edukacyjnej poza Wspdlnotg. W tym zakresic obowiazuja przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (dalej: rozporzadzenie
UKC), co posrednio wynika z art. 278 i art. 279 dyrektywy VAT. Zgodnie z art.

§ Zgodnie z art. 243 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy VAT kazdy podatnik, ktory przemieszcza towary
w ramach procedury magazynu typu call-off stock, o ktérej mowa w art. 17a tej dyrektywy, prowadzi
ewidencj¢ umozliwiajaca organom podatkowym zweryfikowanie prawidlowego stosowania tego artykutu.
Zgodnie z art. 243 ust. 3 akapit drugi dyrektywy VAT kazdy podatnik, ktéremu towary sa dostarczane
w ramach procedury magazynu typu call-off stock, o ktdrej mowa w art. 17a tej dyrektywy, prowadzi
ewidencje tych towardw.

? Tj. uznane za odplatng dostawe towardéw przemieszcezenie przez podatnika towarow stanowiacych czgsé
majatku jego przedsigbiorstwa do innego panstwa cztonkowskiego (por. art. 17 ust. 1 dyrektywy VAT).

9



279 dyrektywy VAT formalnos$ci dotyczace eksportu towardow, o ktérych mowa
w art. 278 tej dyrektywy, z terytorium Wspolnoty sa takie same jak formalnosci
przewidziane we wspolnotowych przepisach celnych obowigzujacych przy
eksporcie towardw poza obszar celny Wspolnoty; przepis ten, zgodnie z art. 278
dyrektywy VAT ma zastosowanie do eksportu towarow znajdujacych si¢ w
swobodnym  obrocie, wysylanych lub transportowanych z panstwa
cztonkowskiego na terytorium trzecie stanowiace c¢ze$¢ obszaru celnego
Wspolnoty'°.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Projektowana ustawa nowelizuje u.p.t.u. w zakresie:
1) tworzenia i funkcjonowania grupy VAT (art. 1 pkt 5 projektu);
2) podstawy opodatkowania w przypadku kaucji pobieranej za opakowania
objete systemem kaucyjnym (art. 1 pkt 8 projektu);
3) uproszczone] procedury rozliczania podatku w przypadku importu towarow
(art. 1 pkt 9 projektu);
4) zasad stosowania stawki 0% w eksporcie towardow (art. 1 pkt 10 projektu);
5) informacji podsumowujacych (art. 1 pkt 1-4, 6, 7, 11-14 projektu).

Ad 1)

Projekt zaklada zniesienie warunku dotyczacego braku mozliwosci
rozszerzenia istniejgcej grupy VAT o innych (nowych) cztonkéw, pozostawiajac
warunek braku mozliwosci pomniejszenia grupy VAT o ktoregokolwiek
z dotychczasowych cztonkow wchodzacych w jej sktad (nowe brzmienie ust. 9
1 nowe ust. 9a-9d w art. 15a u.p.t.u.).

Zgodnie z art. 11 akapit pierwszy dyrektywy VAT po konsultacji
z komitetem doradczym ds. podatku od wartosci dodanej (Komitetem ds. VAT),
kazde panstwo cztonkowskie moze uzna¢ za jednego podatnika osoby majace
siedzibe na terytorium tego samego panstwa czlonkowskiego, ktore bedac
niezaleznymi pod wzgledem prawnym, sg $ci§le powiazane pod wzgledem
finansowym, ekonomicznym 1 organizacyjnym. Co istotne, panstwo
cztonkowskie korzystajgce z mozliwosci przewidzianej w akapicie pierwszym
moze przyja¢ wszelkie niezbedne s$rodki, aby zapobiec uchylaniu si¢ od
opodatkowania lub unikaniu opodatkowania poprzez wykorzystanie tego
przepisu (art. 11 akapit drugi dyrektywy VAT).

Warunkami niezbednymi uznania za jednego podatnika grupy odr¢bnych
podmiotéw sg, zgodnie z dyrektywa VAT, posiadanie siedziby przez te
podmioty na terytorium tego samego panstwa czlonkowskiego, niezalezno$é
tych podmiotéw pod wzgledem prawnym oraz §ciste powigzanie pod wzgledem
finansowym, ekonomicznym 1 organizacyjnym. Dyrektywa VAT nie
wprowadza natomiast warunku co do przystapienia nowego podmiotu do grupy
VAT w trakcie jej funkcjonowania, co jest przedmiotem projektu. Co istotne,
dyrektywa umozliwia pafistwu  czlonkowskiemu, ktore skorzystato

19 Por. art. 4 rozporzgdzenia UKC.
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z uprawnienia wynikajgcego z jej art. 11 ust. 1 przyjecie wszelkich niezbednych
srodkow, ktorych celem jest zapobiezenie uchylaniu sie od opodatkowania lub
unikaniu opodatkowania poprzez wykorzystanie tego przepisu (por. art. 11
akapit drugi dyrektywy VAT).

Tym samym nalezy uzna¢, ze projekt w tym zakresie nie narusza art. 11
dyrektywy VAT.

Ad 2)

W projekcie proponuje si¢, aby do podstawy opodatkowania nie wliczato
si¢ kaucji pobieranej za opakowanie objete systemem kaucyjnym, w tym
rowniez w przypadku niezwrdcenia opakowania, jego zniszczenia lub utraty,
niezaleznie od dalszych rozliczen dotyczacych tego opakowania (nowe
brzmienie ust. 11a w art. 29a u.p.t.u.)

Zgodnie z art. 73 dyrektywy VAT podstawa opodatkowania, poza
przypadkami szczegélnymi, obejmuje wszystko, co stanowi zaplate otrzymang
lub ktorg dostawca lub ustugodawca otrzyma w zamian za dostawe towaréw lub
Swiadczenie ustug, od nabywcy, uslugobiorcy lub osoby trzeciej, wlgcznie
z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej dostawy lub §wiadczenia.
Zgodnie z art. 78 akapit pierwszy lit. b dyrektywy VAT do podstawy
opodatkowania wlicza si¢ m.in. koszty dodatkowe, do ktérych przepis ten
zalicza koszty opakowania pobierane przez dostawce lub ushigodawce od
nabywcy lub ustugobiorcy.

Tym samym nalezy uznaé, ze projektowana ustawa w zakresie, w jakim
wylacza z podstawy opodatkowania kaucje pobierang za opakowanie objete
systemem kaucyjnym, w tym réwniez w przypadku niezwrocenia opakowania,
jego zniszczenia lub utraty, niezaleznie od dalszych rozliczen dotyczacych tego
opakowania (nowe brzmienie ust. 11a w art. 29a u.p.t.u.) jest niezgodna z art. 73
1 art. 78 akapit pierwszy lit. b dyrektywy VAT.

Ad 3)

Zgodnie z projektowanym nowym brzmieniem ust. 2 art. w 33a u.p.t.u.
uproszczona metoda rozliczania podatku naleznego z tytulu importu towardéw
bedzie mogla by¢ stosowana jedynie pod warunkiem dokonywania zgloszen
celnych przez przedstawiciela bezposredniego lub posrednicgo w rozumieniu
przepisow celnych, a wigc bez konieczno$ci przedstawienia przez podatnika
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, wydanych nie wezedniej niz 6 miesigcy
przed dokonaniem importu: a) zaswiadczen o braku zalegtosci we wplatach
naleznych skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz we wplatach
poszczegdlnych  podatkéw  stanowigcych  dochod  budzetu  panstwa;
b) potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego.

Zgodnie z art. 211 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie okreslajg
szczegotowe zasady dotyczace platnosci z tytulu importu towardw (akapit
pierwszy). Panstwa czlonkowskie mogg w szczegodlnosci postanowié, ze
w przypadku importu towardéw przez podatnikéw lub osoby zobowiazane do
zaplaty VAT lub przez niektére kategorie tych podatnikéw lub oséb VAT
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nalezny z tytulu importu nie musi zosta¢ zaptacony w momencie importu, pod
warunkiem ze podatek ten zostanie wyszczegolniony jako nalezny w deklaracji
VAT sporzadzonej zgodnie z art. 250 dyrektywy VAT.

Dyrektywa VAT pozostawia panstwom czlonkowskim swobode
w okreslaniu szczegolowych zasad dotyczacych platnoéci z tytulu importu
towarow, dopuszczajac rowniez odstgpienie od obowigzku zaplaty naleznego
podatku w momencie importu towarow, pod warunkiem ze podatek ten zostanie
wykazany w deklaracji VAT, o ktdrej mowa w art. 250 dyrektywy VAT, a wiec
w deklaracji zawierajace] wszystkie informacje potrzebne do obliczenia kwoty
wymagalnego podatku oraz kwoty naleznych odliczen, wigczajac w to, o ile jest
to niezbedne do wustalenia podstawy opodatkowania, calkowita wartos¢
transakcji odnoszacych si¢ do tego podatku i do tych odliczen oraz wartosé
transakcji zwolnionych.

Tym samym nalezy uznaé, ze projekt w tym zakresie nie narusza art. 211
dyrektywy VAT.

Ad 4)

W projekcie proponuje si¢, aby stawka podatku 0% w eksporcie towardw
mogla by¢ stosowana, jezeli podatnik przed uplywem terminu do ztozenia
deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzymal dowody
potwierdzajagce wywdz towardw poza terytorium UE, przy czym dowodem
potwierdzajgcym wywoz towaréw poza terytorium UE ma by¢ kazdy dokument,
z ktorego jednoznacznie bedzie wynikaé, ze towary opuscity terytorium UE;
w szczegolno$ci  dokumentem takim majg by¢: 1) dokumenty celne;
2) dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika lub spedytora;
3) potwierdzenie odbioru towaru przez nabywce poza terytorium UE; 4) inne
dokumenty handlowe i logistyczne, jezeli tacznie potwierdzajg wywoz towarow
poza terytorium UE (por. art. 1 pkt 10 lit. a projektu). Jednocze$nie proponuje
si¢, aby dotychczasowa definicja dokumentu potwierdzajacego wywdz towaru
poza terytorium UE, zawarta w art. 41 ust. 6a u.p.t.u., miata zastosowanie do
dokumentéw celnych, o ktorych mowa w art. 41 ust. 6 pkt 1 w projektowanym
brzmieniu (por. art. 1 pkt 10 lit. b projektu — zmiana ust. 6a w art. 41 u.p.t.u.).

Przepisy dyrektywy VAT nie odnosza si¢ do warunkéw formalnych
(sposobu udokumentowania), jakie musi spelnia¢ wyprowadzenie towardw poza
terytorium UE, aby moglo ono zosta¢ uznane za eksport towardw w rozumieniu
art. 146 ust. 1 lit. a-c dyrektywy VAT. Z tresci art. 278 1 art. 279 dyrektywy
VAT, dotyczacych towaréw wysylanych lub transportowanych z panstwa
cztonkowskiego na terytorium trzecie stanowigce czg$¢ obszaru celnego
Wspolnoty, nalezy wnioskowaé, ze udokumentowanie eksportu towarow
w rozumieniu art. 146 ust. 1 lit. a-c dyrektywy VAT nastepuje zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia UKC.

Tym samym nalezy uznaé, ze projekt w tym zakresie nie narusza
przepisow dyrektywy VAT, w szczegolnosci jej art. 146 ust. 11 art. 278-279.
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Ad 5)

Projekt = zakltada  zniesienie = obowiazku  skladania  informacji
podsumowujacych (uchylenie art. 100-102 u.p.tu.), czego konsekwencja sa
zmiany w przepisach szczegdlnych u.p.t.u., ktore odnosza si¢ do tej informacji
(zmiana pkt 4 w art. 13a ust. 2, uchylenie pkt 4 w art. 13c, zmiana pkt 4
w art. 13h ust. 2, uchylenie pkt 4 w art. 13j, zmiana pkt 1 w art. 18c ust.1
uchylenie pkt 1 w art. 26 ust. 1, uchylenie ust. 1a i zmiana ust. 12a w art. 42,
uchylenie pkt 2 w ust. 3, pkt 3 w ust. 10 i ust. 15a w art. 97 oraz zmiana pkt 24
w art. 106e ust. 1 u.p.t.u.).

Zgodnie z art. 262 wust. 1 dyrektywy VAT kazdy podatnik
zidentyfikowany do celow VAT sklada informacje podsumowujgca zawierajaca
informacje dotyczace: a) nabywcdw zidentyfikowanych do celow VAT, ktérym
dostarczy! towary na warunkach przewidzianych w art. 138 ust. 1 i art. 138 ust.
2 lit. ¢ dyrektywy VAT; b) osoéb zidentyfikowanych do celéw VAT, ktérym
dostarczyl  towary, ktére zostaly mu  dostarczone w  drodze
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardow, o ktérym mowa w art. 42
dyrektywy VAT; ¢) podatnikdow oraz oséb prawnych niebedacych podatnikami,
ktore sg zidentyfikowane do celdow VAT, na rzecz ktérych swiadczyt ushugi inne
niz ustlugi zwolnione z VAT w panstwie cztonkowskim, w ktéorym dana
transakcja podlega opodatkowaniu, w odniesieniu do ktérych ushugobiorca jest
zobowigzany do zaplaty podatku zgodnie z art. 196 dyrektywy VAT.

Zgodnie z art. 262 ust. 2 dyrektywy VAT oprocz informacji, o ktérych
mowa w ust. 1, kazdy podatnik przedklada informacje o numerze
identyfikacyjnym VAT podatnikéow, dla ktédrych towary, wysylane lub
transportowane w ramach procedury magazynu typu call-off stock zgodnie
z warunkami okres$lonymi w art. 17a dyrektywy VAT sa przeznaczone, a takze
o wszelkich zmianach w przedtozonych informacjach.

Zgodnie z art. 268 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie mogg
wymaga¢, aby podatnicy, ktéorzy na ich terytortum dokonuja
wewnatrzwspolnotowych naby¢ towardw oraz transakcji uznanych za
wewnatrzwspolnotowe nabycie towardéw, o ktorych mowa w art. 21 1 art. 22
dyrektywy VAT, sktadali deklaracje zawierajace szczegoty takich naby¢, pod
warunkiem ze deklaracje te nie beda wymagane w odniesieniu do okresow
krétszych niz jeden miesigc.

Jednocze$nie w odniesieniu do zmian okre§lonych w art. 1 pkt 1-4
projektu, dotyczacych przemieszczania towardw w procedurze magazynu typu
call-off stock, nalezy przywola¢ art. 17a dyrektywy VAT.

Zgodnie z art. 17a ust. 2 dyrektywy VAT jednym z warunkéw uznania
przemieszczenia towar6w w ramach procedury magazynu typu call-off stock
jest to, aby podatnik wysylajacy lub transportujacy towary zarejestrowat
przemieszczenie towaré6w w ewidencji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 3
dyrektywy VAT, oraz podat tozsamo$¢ podatnika nabywajacego towary 1 numer
identyfikacyjny VAT nadany temu podatnikowi przez panstwo czlonkowskie,
do ktérego towary sg wysylane lub transportowane, w informacji
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podsumowujacej przewidziane] w art. 262 ust. 2 dyrektywy VAT (ust. 2 lit. d;
zob. rOwniez art. 17a ust. 4 1 6 dyrektywy VAT).

Tym samym nalezy uznaé, ze projekt w zakresie, w jakim uchyla przepisy
dotyczace informacji podsumowujgcych w odniesieniu do transakcji
dotyczacych wewnatrzwspdlnotowych dostaw towaréw oraz przemieszczania
toward0w w procedurze magazynu call-off stock, jest niezgodny z dyrektywa
VAT, w szczeg6lnosci jej art. 17a 1 art. 262.

IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug
jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (nowe brzmienie ust. 11a w art. 29a u.p.t.u.)
jest niezgodny z art. 73 1 art. 78 akapit pierwszy lit. b dyrektywy VAT.

Art. 1 pkt 1-4, 6, 7, 11-14 projektu ustawy (zniesienie obowiazku
sktadania informacji podsumowujacych) jest niezgodny z dyrektywa VAT,
w szczegolnosci jej art. 17a 1 art. 262.

W pozostalym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finansow publicznych
w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ushug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski) jest projektem ustawy

wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1

regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, ze zm.; dalej: u.p.t.u.).

Projektowane zmiany dotycza:

1) tworzenia i funkcjonowania grupy VAT (nowe brzmienie ust. 9 i dodanie
ust. 9a-9d w art. 15a u.p.t.u. —art. 1 pkt 5 projektu);

2) ustalania podstawy opodatkowania w przypadku kaucji pobierane; za
opakowania objete systemem kaucyjnym (nowe brzmienie ust. 1la
i uchylenie ust. 12¢-12d w art. 29a u.p.t.u. — art. 1 pkt 8 projektu);

3) uproszczonej procedury rozliczania podatku w przypadku importu towarow
(nowe brzmienie ust. 2 i 6a, uchylenie ust. 2a, 2¢ 1 3 oraz zmiana w ust. 2d
w art. 33a u.p.t.u. —art. 1 pkt 9 projektu);

4)zasad dokumentowania eksportu towarow w celu stosowania stawki 0%
(nowe brzmienie ust. 6 1 zmiana ust. 6a w art. 41 wp.tu. — art. 1 pkt 10
projektu);

5) informacji podsumowujgcych (zmiana pkt 4 w art. 13a ust. 2, uchylenie pkt 4
w art. 13c, zmiana pkt 4 w art. 13h ust. 2, uchylenie pkt 4 w art. 13j, zmiana
pkt 1 w art. 18c ust. 1 uchylenie pkt 1 w art. 26 ust. 1, uchylenie ust. la
i zmiana ust. 12a w art. 42, uchylenie pkt 2 w ust. 3, pkt 3 w ust. 10 1 ust. 15a
w art. 97, uchylenie art. 100-102 oraz zmiana pkt 24 w art. 106¢ ust. 1 u.p.t.u.
—art. 1 pkt 1-4, 6, 7, 11-14 projektu).

Kancelaria Seymu, ul, Wiejska 4/6/8, 00-$02 Warszawa tel. {°2) 694 27 €2, 694 17 27, email: sekretariat.heos@sejm.gov.pl



Ad1)

W obecnym stanie prawnym grupa VAT nie moze by¢ rozszerzona
o innych czlonkéw ani pomniejszona o ktéregokolwiek z czilonkow
wchodzacych w jej sktad (por. art. 15a ust. 9 u.p.t.u.).

Projekt zaktada zniesienie warunku dotyczacego braku mozliwosci
rozszerzenia istniejacej grupy VAT o innych (nowych) cztonkow, pozostawiajac
warunek braku mozliwosci pomniejszenia grupy VAT o ktéregokolwiek
z dotychczasowych czlonkéw wchodzacych w jej sktad (nowe brzmiente ust. 9
i nowy ust. 9a w art. 15a u.p.tu.) Zgodnie z projektowanym art. 15a ust. 9a
u.p.t.u. grupa VAT w okresie jej funkcjonowania bedzie mogta by¢ rozszerzona
o nowego cztonka, pod warunkiem spelnienia przez tego nowego cztonka
warunkow przewidzianych przez ustawodawce dla pozostatych czlonkéw grupy
VAT, okre$lonych w art. 15a ust. 1 i 2 u.p.t.u. Dolaczenie nowego cztonka
bedzie moglo nastgpi¢ poprzez zlozenie do naczelnika urzgdu skarbowego
wlasciwego w sprawach opodatkowania tej grupy VAT zmiany umowy
o utworzeniu grupy VAT polegajacej na dopisaniu nowego cztonka grupy VAT
(projektowany ust. 9b w art. 15a u.p.t.u.). Zgodnie z projektowanym ust. 9¢
w art. 15a u.p.t.u. rozszerzenie grupy VAT o nowego cztonka nastgpuje z dniem
wskazanym w zmianie umowy o utworzeniu grupy VAT, nie wczesniej jednak
niz z dniem wykre$lenia nowego czlonka grupy VAT z rejestru podatnikow
VAT, jezeli nowy cztonek grupy VAT jest zarejestrowany dla celow VAT.

Ad 2)

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 29a ust. 1la u.p.tu. do podstawy
opodatkowania nie wlicza si¢ kaucji pobieranej za opakowanie objete systemem
kaucyjnym !, jezeli podatnik dokonat dostawy towaru w tym opakowaniu.
Zgodnie z art. 29a ust. 12¢ u.p.t.u. w przypadku niezwrécenia do podmiotu
reprezentujacego’ opakowania lub odpadu opakowaniowego objetych systemem
kaucyjnym wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje podwyzsza

! Tzn. systemem kaucyjnym w rozumieniu art. 8 pkt 13a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2025 r. poz. 870, ze zm.; dalej: u.gosp.op.); por. art.
2 pkt 49a u.p.t.u. Zgodnie z art. 8 pkt 13a u.gosp.op. przez system kaucyjny rozumie si¢ rozumie si¢
system, w ktdrym przy sprzedazy produktéw w opakowaniach na napoje jednorazowego albo
wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zalgczniku nr 1a do u.gosp.op., bgdacych napojami, pobierana
jest kaucja, ktora jest zwracana uzytkownikowi konicowemu w momencie zwrotu odpowiednio opakowania
objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstalego z opakowania objgtego
systememn kaucyjnym.

2 Tzn. podmiotu, o ktdrym mowa w art. 40h ust. 1 i 2 w.gosp.op. (por. art. 2 pkt 52 u.p.t.u.). Zgodnie z art.
40h ust. 1 u.gosp.op. w celu realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 u.gosp.op. (obowigzek
osiggniecia ustawowych pozioméw selektywnego zbicrania opakowan i odpadow opakowaniowych),
wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje albo grupa tych wprowadzajacych, a takze zwigzek
pracodawcéw lub izba gospodarcza reprezentujgce tych wprowadzajacych moga ustanowi¢ podmiot
reprezentujacy i przystapi¢ do utworzonego przez ten podmiot systemu kaucyjnego albo moga przysigpic
do innego istniejgcego systemu kaucyjnego. Taka sama mozliwoé¢ dotyczy podmiotow wprowadzajacych
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktérzy obowigzani sg osiggna¢ poziomy selektywnego
zbierania opakowan co najmniej w wysokosci okre$lonej w poz. 3 zalacznika nr 1a do u.gosp.op. (por. art.
40h ust. 2 u.gosp.op.).



podstawe opodatkowania na ostatni dzien roku o réznice w wartoSci kaucji
wynikajaca z wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku opakowan
objetych systemem kaucyjnym a opakowan lub odpadéow opakowaniowych
objetych tym systemem zwrdconych do podmiotu reprezentujacego w danym
roku, przy czym kwota tej réznicy zawiera kwotg podatku; wprowadzajgcy
produkty w opakowaniach na napoje jest obowiazany do podwyzszenia
podstawy opodatkowania w deklaracji podatkowej sktadanej za pierwszy okres
rozliczeniowy roku nastepujacego po roku, dla ktérego ustalono tdznice
w wartodci kaucji. Zgodnie z art. 29a ust. 12d u.p.tu., jezeli w danym roku
warto$¢ kaucji wynikajgca z opakowan objetych systemem kaucyjnym
wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach
na napoje jest mniejsza niz warto$¢ kaucji wynikajaca z opakowan lub odpadow
opakowaniowych objetych tym systemem zwrdéconych do podmiotu
reprezentujgcego, wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje
uwzglednia te réznice przy ustaleniu podstawy opodatkowania dla: 1) kolejnego
roku albo 2) lat nastepujacych po kolejnym roku, jezeli w kolejnym roku
warto$¢ kaucji wynikajagca z opakowan objetych systemem kaucyjnym
wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach
na napoje jest mniejsza niz taczna warto§¢ kaucji wynikajaca z opakowan lub
odpadow opakowaniowych objetych tym systemem zwroconych do podmiotu
reprezentujacego oraz warto$¢ roéznicy wynikajacej z roku poprzedniego.

W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie generalnej zasady, zgodnie
z ktora do podstawy opodatkowania nie bgdzie wliczana kaucja pobierana za
opakowanie objete systemem kaucyjnym, w tym réwniez w przypadku
niezwrdcenia opakowania, jego zniszczenia lub utraty, niezaleznie od dalszych
rozliczen dotyczacych tego opakowania (nowe brzmienie ust. 11a w art. 29a
u.p.t.u).

Ad 3)

W obecnym stanie prawnym uproszczong procedurg rozliczania podatku
z tytutu importu towaréw, polegajaca na rozliczeniu podatku naleznego z tytuiu
importu w deklaracji podatkowej sktadanej za okres, w ktorym powstal
obowiazek podatkowy z tytutu importu towardw moze stosowac podatnik
zarejestrowany jako podatnik VAT czynny, pod warunkiem?:
1) przedstawienia przez podatnika naczelnikowi urzedu celno-skarbowego,

wydanych nie wczes$niej niz 6 miesigcy przed dokonaniem importu:

a) zaswiadczen o braku zaleglo$ci we wplatach naleznych skladek na
ubezpieczenie spoleczne oraz we wptlatach poszczegdlnych podatkow
stanowiacych dochéd budzetu panstwa, przekraczajacych odrgbnie
z kazdego tytuhi, w tym odrebnie w kazdym podatku, odpowiednio 3%
kwoty naleznych sktadek i mnaleznych zobowigzan podatkowych

3 Por. art. 33aust. 1 i 2-2d u.p.t.u.
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w poszczegblnych podatkach; udzial zaleglosci w kwocie sktadek lub
podatku ustala sie w stosunku do kwoty naleznych wptat za okres
rozliczeniowy, ktérego dotyczy zaleglos¢,
b) potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego;
2) dokonywania zgloszefn celnych przez przedstawiciela bezposredniego lub
posredniego w rozumieniu przepiséw celnych.

Zgodnie z projektowanym nowym brzmieniem ust. 2 w art. 33a u.p.t.u.
uproszczona metoda rozliczania podatku naleznego z tytulu importu towarow
bedzie mogla by¢ stosowana pod warunkiem dokonywania zgloszen celnych
przez przedstawiciela bezposredniego lub posredniego w rozumieniu przepisow
celnych. Zgodnie z projektowanym ust. 6a w art. 33a w.p.t.u.* w przypadku, gdy
podatnik nie rozliczyl w calo§ci lub w czeéci podatku naleznego z tytutu
importu towaréw na zasadach okre§lonych w ust. 1, moze dokona¢ korekty
deklaracji podatkowej:

1) w terminie 4 miesiecy, liczac od miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
w ktérym powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu tych towarow,

2) w terminie pdzniejszym niz okreslony w pkt 1, jednak nie pdzniej niz
w terminie miesigca po uplywie terminu na ztozenie zgloszenia uzupetniajgcego
— w przypadku, gdy podatnik stosuje uproszczenie, o ktorym mowa w art. 166
unijnego kodeksu celnego’®, i posiada status upowaznionego przedsigbiorcy
w rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego.

Ad 4)

W obecnym stanie prawnym stawke podatku 0% stosuje si¢ w eksporcie
towarow, o ktorych mowa w art. 41 ust. 4 i 5 w.p.tu., pod warunkiem, ze
podatnik przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za dany
okres rozliczeniowy otrzymal dokument potwierdzajacy wywoéz towaru poza
terytorium Unii Europejskiej (por. art. 41 ust. 6 u.p.tu.). Zgodnie z art. 41
ust. 6a u.p.t.u. dokumentem takim jest w szczegdlnosci: 1) dokument w formie
elektronicznej otrzymany z systemu teleinformatycznego stuzacego do obstugi
zgloszen wywozowych albo potwierdzony przez wlasciwy organ celny wydruk
tego dokumentu; 2) dokument w formie elektronicznej pochodzacy z systemu
teleinformatycznego stuzacego do obstugi zgloszen wywozowych, otrzymany
poza tym systemem, jezeli zapewniona jest jego autentycznos¢; 3) zgloszenie
wywozowe na piSmie utrwalonym w postaci papierowej ztozone poza systemem

4 Tres¢ projektowanego ust. 6a jest identyczna z trescig tego ustgpu obowigzujacg od 2 stycznia 2026 r.
Zob. art. 11 3 ustawy z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1811); zgodnie z art. 2 tej ustawy przepis art. 33a ust. 6a u.p.t.u. w tym brzmieniu stosuje sig
do importu towaréw, dla ktérych zgloszenie uproszczone zostalo ztozone po dniu 18 czerwea 2025 1.

S Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9 pazdziemika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, 5. 1, ze zm.).
6 Tzn. w dostawie towaréw wysylanych lub transportowanych z terytorium kraju poza terytorium UE przez
dostawce lub na jego rzecz, w tym takze dokonywang przez rolnikow ryczattowych (por. art. 2 pkt 8 lit. a
wp.tu wzw, zart. 41 ust. 41 5 up.t.u.).
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teleinformatycznym stuzacym do obslugi zgltoszen wywozowych albo jego
kopia potwierdzona przez wtasciwy organ celny.

W projekcie proponuje sig, aby stawka podatku 0% w eksporcie towarow
mogla by¢ stosowana, jezeli podatnik przed uplywem terminu do zlozenia
deklaracji podatkowe] za dany okres rozliczeniowy otrzymatl dowody
potwierdzajagce wywdz towardw poza terytorium UE, przy czym dowodem
potwierdzajacym wywoz towardw poza terytorium UE ma by¢ kazdy dokument,
z ktérego jednoznacznie bedzie wynikaé, ze towary opuscily terytorium UE;
w szczegbOlnosci  dokumentem takim maja byé: 1) dokumenty celne;
2) dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika lub spedytora;
3) potwierdzenie odbioru towaru przez nabywceg poza terytorium UE; 4) inne
dokumenty handlowe i logistyczne, jezeli tacznie potwierdzaja wywoz towardw
poza terytorium UE (por. art. 1 pkt 10 lit. a projektu). Jednocze$nie proponuje
sie, aby dotychczasowa definicja dokumentu potwierdzajacego wywo6z towaru
poza terytorium UE, zawarta w art. 41 ust. 6a u.p.t.u., miala zastosowanie do
dokumentéw celnych, o ktorych mowa w art. 41 ust. 6 pkt 1 w projektowanym
brzmieniu (por. art. 1 pkt 10 lit. b projektu —zmiana ust. 6a w art. 41 u.p.t.u.).

Ad 5)

W obecnym stanie prawnym podatnicy, o ktorych mowa w art. 15 u.p.tu,,
zarejestrowani jako podatnicy VAT UE, sa obowigzani sklada¢ w urzedzie
skarbowym zbiorcze informacje (informacje podsumowujace) o dokonanych:

1) wewnatrzwspdlnotowych dostawach towarow w rozumieniu art. 13 ust. 113
up.tu., do ktorych ma zastosowanie art. 42 ust. 1 u.p.tu., okreslajacy
warunki stosowania stawki 0% w wewnatrzwspdlnotowej dostawie towarow,
na rzecz podatnikow podatku od wartosci dodanej lub o0séb prawnych
niebedacych takimi podatnikami, zidentyfikowanych na potrzeby podatku od
wartosci dodanej;

2) wewnatrzwspolnotowych nabyciach towaréw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
u.p.t.u. lub art. 11 ust. 1 uw.p.t.u., od podatnikoéw podatku od wartosci dodane;,
zidentyfikowanych na potrzeby podatku od warto$ci dodanej, przy czym
obowigzek ten dotyczy rowniez w zakresie wewngtrzwspolnotowych naby¢
towarow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 u.p.t.u. oséb prawnych niebedacych
podatnikami w rozumieniu art. 15 u.p.t.u., zarejestrowanych jako podatnicy
VAT UE (por. art. 100 ust. 2 u.p.t.u.);

3) dostawach towaréw zgodnie z art. 136 ust. 1 lub 2 u.p.tu, na rzecz
podatnikéw podatku od warto$ci dodanej Iub osoéb prawnych niebedacych
takimi podatnikami, zidentyfikowanych na potrzeby podatku od wartosci
dodanej;

4) ustugach, do ktorych stosuje si¢ art. 28b u.p.t.u., na rzecz podatnikéw podatku
od warto$ci dodanej lub 0sdb prawnych niebedacych takimi podatnikami,
zidentyfikowanych na potrzeby podatku od wartosci dodanej, $wiadczonych
na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju, imnych
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niz zwolnionych od podatku od wartosci dodanej lub opodatkowanych stawka
0%, dla ktorych zobowigzanym do zaptaty podatku od warto$ci dodanej jest
ustugobiorca;

5) przemieszczeniach towardw w procedurze magazynu typu call-off stock,
o ktdrej mowa w dziale 1l rozdziale 3b u.p.t.u., oraz o zmianach w zakresie tej
procedury zawartych w informacjach.

Informacj¢ podsumowujaca sklada si¢ za okresy miesieczne, za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, w - terminic do 25. dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym: 1) powstal obowigzek podatkowy z tytutu
dokonania transakcji, o ktorych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 1-4 u.p.tu.; 2)
dokonano przemieszczenia towaroOw lub zmiany w zakresie procedury, o ktérych
mowa w art. 100 ust. 1 pkt 5 u.p.t.u.

Projekt  zaklada  zniesienie  obowigzku  skladania  informacji
podsumowujacych (uchylenie art. 100-102 u.p.tu. — art. 1 pkt 13 projektu),
czego konsekwencjg sa zmiany w przepisach szczegélnych u.p.tu., ktore
odnosza si¢ do tych informacji, w szczegdlnosci regulujacych przemieszczenie
towarow w procedurze magazynu typu call-off stock (por. art. 1 pkt 1-4, 6,7, 12
1 14 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktoére majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw 1 ustug
nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Seymu.
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dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkoéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/
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Rzeczypospolite] Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towarow i usiug
{przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski}

{przed nadaniem numeru druku)'

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolite] Folskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

Problem, ktory zamierzaja rozwigzac Wnioskodawcy

W uzasadnieniu projekiu 1 deklarowanych skutkach requlacji {DSR) nie
zdefiniowano expressis verbis problemow, jakie ma rozwigzywac projektowana
ustawa. Wskazano natomiast cele, jakie ma realizowac (uproszczenie rozliczen VAT,
ograniczenie zbednych obowigzkdw administracyjnych, zwiekszenie neutralnosc
1 konkurencyjnosci poiskiego systemu podatkowego).

Z uzasadnienia projektu i DSR wnioskowac¢ nalezy, ze problemami, jakie ma
rozwigzywac projektowana ustawa, sa;

1} brak moziiwosci dolaczenia do istniejace] grupy podatkowe] VAT nowego

podmictu, co prowadzi do sztucznego zamrazania® struktur kapitatlowych
1 organizacyjnych przedsicbiorstw oraz wymusza tworzenie nowych grup
VAT w przypadku zmian organizacyjnych;

2) koniecznos¢ odrebnego rozliczania kaucji za opakowania dia celow podatku

od towardw | ustug;

3) nieproporcjonalne wymogi formalne w  przypadku  Korzystania

Z uproszczonej procedury rozliczania podatku od towardw i ustug od importu
towarow {obowiazek przedsiawiania zaswiadczen Iub osSwiadczen

! Projekt ustawy znajduje sig w wykazie projektéw wniesionych. ktérym nie zostal nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: RPW/43858/2025 RWP-554/2026.




o rejestracji dla celow podatku VAT, obowigzek wykazywania braku
zalegtosci podatkowych oraz w skiadkach na ubezpieczenia spoteczne);

4) zbytwaski katalog dowodow potwierdzajgcych dokonanie eksportu towaréw
dia celow stosowania zerowej stawki podatku od towardw i ustug;

5) dublowanie sie danych wykazywanych w informacjach podsumowujacych
(VAT-UE i VAT-UK) z danymi wykazywanymi w ramach Jednolitego Pliku
Kontrolnego (JPK_V7).

Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy proponujg nowelizacje ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towaréw i usiug? (dalej: u.p.t.u), w zakresie:

1} tworzenia i funkcjonowania grupy VAT (nowe brzmienie ust. 9 i dodanie
ust. 9a-9d w art. 15a u.p.t.u. — art. 1 pkt 5 projektu};

Z2) ustalania podstawy opodatkowania w przypadku kaucji pobierangj za
opakowania objete systemem Kkaucyjnym (nowe brzmienie ust. 11a
i uchylenie ust. 12¢-12d w art. 29a u.ptu. —art. 1 pkt 8 projektu);

3} uproszczonej procedury rozliczania podatku w przypadku importu towardw
(nowe brzmienie ust. 2 1 6a, uchylenie ust. 2a, 2c i 3 oraz zmiana w ust. 2d
wart. 33a up.tu —art 1 pkt 9 projektu);

4) zasad dokumentowania eksportu towaréw w celu stosowania stawki 0%
{(nowe brzmienie ust. 6 i zmiana ust. 6a w art. 41 uptu — art. 1 pkit 10
projektu);

o) informacji podsumowujacych {zmiana pkt 4 w art. 13a ust. 2, uchylenie pkt

| 4w art. 13c, zmiana pkt 4 w art. 13h ust. 2, uchylenie pkt 4 w art. 13}, zmiana
pkt 1 wart. 18c ust.1 uchylenie pkt 1 w art 26 ust. 1, uchylenie ust 1a
I zmiana ust. 12aw art. 42, uchylenie pkt 2 wust. 3, pkt. 3w ust. 101 ust. 15a
w art. 97, uchylenie art. 100-102 oraz zmiana pkt 24 w art 106e ust. 1
uptu —art 1pkt1-4,6 7, 11-14 projektu).

Ad 1)

W obecnym stanie prawnym grupa VAT nie moze byC rozszerzona o innych
cztonkow ani pomniejszona o kidregokolwiek z czionkdw wchodzacych w jej skiad
(por. art. 1ba ust. Quptu)

Projekt zaklada zniesienie warunku dotyczacego braku mozliwosci rozszerzenia
istniejacej grupy VAT o innych (nowych) czionkdw, pozostawiajgc warunek braku
mozliwosci pomniejszenia grupy VAT o kitéregokolwiek z dotychczasowych czionkow
wchodzacych w jej skiad (nowe brzmienie ust. 9 I nowy ust. 8a w art. 15a up.tu)
Zgodnie z projektowanym art. 15a ust. 9a uptu. grupa VAT w okresie jej
funkcjonowania bedzie mogta by rozszerzona 0 nowego czionka, pod warunkiem
spefnienia niego warunkdw przewidzianych przez ustawodawce dla pozostalych
czionkow grupy VAT, okreslonych w art. 15a ust. 112 uptu. Dolgczenie nowego

2Dz. U.z20251 poz. 775, ze zm.



cztonka bedzie mogto nastapic poprzez zlozenie do naczelnika urzedu skarbowego
wiasciwego w sprawach copodatkowania tej grupy VAT zmiany umowy o utworzeniu
grupy VAT polegajacej na dopisaniu nowego czionka grupy VAT (projektowany ust.
9b w art 15a uptu) Zgodnie z projektowanym ust. 9c wart. 15a up.tu
rozszerzenie grupy VAT 0 nowego czlonka nastepuje z dniem wskazanym w zmianie
umowy o utworzeniu grupy VAT, nie wczesSniej jednak niz z dniem wykreSlienia
nowego czionka grupy VAT z rejestru podatnikow VAT, jezeli nowy czionek grupy
VAT jest zarejestrowany dla celow VAT.

Ad 2)

Zgodnie z obecnym brzmieniem art 29a ust 11a uptu do podstawy
opodatkowania nie wlicza sie kaucji pobieranej za opakowanie objete systemem
kaucyjnym?®, jezeli podatnik dokonat dostawy towaru w tym opakowaniu. Zgodnie
z art. 29a ust. 12c u.p.tu. w przypadku niezwrécenia do podmiotu reprezentujacego®
opakowania Ilub odpadu opakowaniowego objetych systemem kaucyjnym,
wprowadzajacy produkt w opakowaniach na napoje podwyZisza podstawe
opodatkowania na ostatni dzien roku o réznice miedzy wartoscia kaucji wynikajaca
Z wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku opakowan objetych systemem
kaucyjnym a wartoscia kaucji wynikajaca z opakowan lub odpaddw opakowaniowych
objetych tym systemem zwréconych do podmiotu reprezentujgcego w danym roku,
przy czym kwota tej roznicy zawiera kwote podatku. Wprowadzajgcy produkty
w opakowaniach na napoje jest obowiazany do podwyzszenia podstawy
opodatkowania w deklaracji podatkowej skladanej za pierwszy okres rozliczeniowy
roku nastepujgcego po roku, dla ktérego ustalono réznice w wartosci kaucji. Zgodnie
z art. 28aust 12d u.p t.u., jezeli w danym roku warfosC kaucji wynikajaca z opakowan
objetych systemem kaucyjnym wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach na napoje jest mniejsza niz wartoS¢ kaucji wynikajgca
Z opakowarn lub cdpadow opakowaniowych objetych tym systemem zwréconych do
podmiotu reprezentujacego, wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje
uwzglednia te roznice przy ustaleniu podstawy opodatkowania dia: 1) kolejnego roku

3 Tzn. systemem kaucyjnym w rozumieniu art. 8 pkt 13a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2025 r. poz. 870, ze zm ; dalej u.gosp.op.); por.
art. 2 pkt 49a u.p.tu. Zgodnie z arnt. 8 pkt 13a u.gosp.op. przez system kaucyjny rozumie sie rozumie sie
system, w ktorym przy sprzedazy produktdw w opakowaniach na napoje jednorazowego albo
wielokrotnego uzytku, o ktorych mowa w zalaczniku nr 1a do u.gosp.op.. bedacych napojami, pobierana
jest kaucja, ktéra jest zwracana uzytkownikowi karicowemu w momencie zwrotu odpowiednic epakowania
objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstatego z opakowania objetego
systemem kaucyjoym.

#Tzn. podmiotu, o ktdrym mowa w art. 40h ust. 1 i 2 u.gosp.op. (por. art. 2 pkt 52 u.p.tu.). Zgodnie
z art. 40h ust. 1 u.gosp.op. w celu realizacji obowiazku. o kidrym mowa w arf. 21a ust. 1 u.gosp.op.
{obowigzek osiggniecia ustawowych pozioméw selekiywnege zbierania opakowan i odpadow
opakowaniowych), wprowadzajgcy produkly w opakowaniach na napoje albo grupa tych
wprowadzajacych, a takZe zwigzek pracodawcdw lub izba gospodarcza reprezentujace tych
wprowadzajacych moga ustanowi¢ podmiot reprezentujacy i przystapi¢ do utworzonego przez ten
podmiot systemu kaucyjnego albo moga przystapi¢ do innego istniejacego systemu kaucyjnego. Taka
sama mozZiiwos¢ dotyczy podmictéw wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na
napoje, ktérzy obowiazani sa osiagnac poziomy selektywnego zbierania opakowari co najmniej w
wysokosci okreslonej w poz. 3 zatacznika nr 1a do u.gosp.op. (por. art. 40h ust. 2 u.gosp.op.).
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albo 2) lat nastepujgcych po kolejnym roku, jezeli w kolejnym roku wartos¢ kaugji
wynikajgca z opakowan objetych systemem kaucyjnym wprowadzonych do obrotu
przez wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na napoje jest mniejsza niz faczna
wartos¢ kaucji wynikajaca z opakowan lub odpadow opakowaniowych objetych tym
systemem zwroconych do podmiotu reprezentujacego 1| wartos¢ roznicy wynikajgcej
Z roku poprzedniego.

W projekcie proponuje sie wprowadzenie generalnej zasady, zgodnie z ktdra do
podstawy opodatkowania nie bedzie wiiczana kaucja pobierana za opakowanie objete
systemem kaucyjnym, w tym roéwniez w przypadku niezwricenia opakowania, jego
zZniszczenia lub utraty, niezaleznie od dalszych rozliczen dotyczacych tego
opakowania (nowe hbrzmienie ust. 11aw art. 29a up.tu}.

Ad 3}

W obecnym stanie prawnym uproszczong procedure rozliczania podatku z tytutu
importu towardw, polegajaca na rozliczeniu podatku naleznego z tytulu importu
w deklaracji podatkowej sktadanej za okres, w ktorym powstat obowiazek podatkowy
Z tytutu importu towaréw, moze stosowac podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny, pod warunkiem (por. art. 33a ust. 112-2duptu)

1) przedstawienia przez podatnika naczelnikowi urzedu celno-skarbowego,

wydanych nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dokonaniem importu:

a) zaswiadczen o braku zaleglosci we wplatach naleznych skladek na
ubezpieczenie spoleczne oraz we wplatach poszczegdinych podatkow
stanowigcych dochod budzetu panstwa, przekraczajgcych odrgbnie
Z kazdego tytutu, w tym odrebnie w kazdym podatku, odpowiednio 3%
kwoty naleznych skiadek i naleznych zobowigzan podatkowych
w poszczegdinych podatkach; udziat zaleglosci w kwocie skiadek lub
podatku ustaia sie w stosunku do kwoty naleznych wplat za okres
rozliczeniowy, ktérego dotyczy zaleglosc,

b} potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego;

2} dokonywania zgloszen celnych przez przedstawiciela bezpoSredniego lub

posredniego w rozumieniu przepiséw celnych.

i Zgodnie z projektowanym nowym brzmieniem ust. 2 w art. 33a uptu
uproszczona metoda rozliczania podatku naleznego z tytutu importu towaréw bedzie
mogia byC stosowana pod warunkiem dokonywania zgloszen celnych przez

_przedstawiciela bezposredniego lub poSredniego w rozumieniu przepisow celnych.

' Zgodnie z projektowanym ust. 6a w art. 33a u.p.t.u.w przypadku, gdy podatnik nie
rozliczyt w calosci lub w czesci podatku naleznego z tytulu importu towaréw na
zasadach okreslonych w ust. 1, moze dokonac korekty deklaracji podatkowey:

1) w terminie 4 miesigcy, liczac od miesigca nastepujacego po miesiacu,

w kiorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu tych towardw;

5 Tres¢ projektowanego ust. 6a jest identyczna z treécia tego ustepu obowiazujacg od 2 stycznia 2026 1.
Zob. art 1i 3 ustawy z dnia 7 listopada 2025 1. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1811); zgodnie z art. 2 tej ustawy przepis art. 33a ust. 6a u.p.t.u. w tym brzmieniu stosuje
sie do importu towarow, dia kiorych zgloszenie uproszczone zostato zloZzone po dniu 18 czerwca 2025 1.
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2) w terminie pézniejszym niz okreslony w pkt 1, jednak nie pdZniej niz
wterminie miesigca po uplywie ferminu na zloZenie zgloszenia
uzupeiniajgcego — w przypadku, gdy podatnik stosuje uproszczenie,
o ktérym mowa w art. 166 unijnego kodeksu celnego, i posiada status
upowaznionego przedsiebiorcy w rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu
celnego.

Ad 4)

W obecnym stanie prawnym stawke podatku 0% stosuje sie w eksporcie
towardw, o ktoérych mowa w art. 41 ust. 4 i 5 up.tu8, pod warunkiem, ze podatnik
przed uplywem terminu na zlozenie deklaracji podatkowej za dany okres
rozliczeniowy otrzymat dokument potwierdzajacy wywoz towaru poza terytorium Unii
Europejskiej (por. art. 41 ust. 6 u.pt.u.). Zgodnie z art. 41 ust. 6a u.p.t.u. dokumentem
takim jest w szczegdinosci: 1) dokument w formie elekironicznej otrzymany z systemu
teleinformatycznego stuzacego do obstugi zgloszen wywozowych albo potwierdzony
przez whasciwy organ celny wydruk tego dokumentu; 2) dokument w formie
elektronicznej pochodzacy z systemu teleinformatycznego stuzgcego do obslugi
zgloszen wywozowych, otrzymany poza tym systemem, jezeli zapewniona jest jego
autentycznosc; 3) zgloszenie wywozowe na pismie utrwalonym w postaci papierowej
Zlozone poza systemem fteleinformatycznym sluzacym do obslugi zgloszen
wywozowych albo jego kopia potwierdzona przez wiasciwy organ celny.

W projekcie proponuje sie, aby stawka podatku 0% w eksporcie towaréow mogta
by¢ stosowana, jezeli podainik przed uplywem terminu na ziozenie deklaracji
podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzymat dowody potwierdzajgce wywdz
towarow poza terytorium UE, przy czym dowodem potwierdzajgcym wywoz towarow
poza terytorium UE ma byC kazdy dokument, z kidrego jednoznacznie bedzie
wynikac, ze towary opuscity terytorium UE; w szczegoéinosci dokumentem takim majg
by¢: 1) dokumenty celne; 2} dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika lub
spedytora; 3) polwierdzenie odbioru towaru przez nabywce poza terytorium UE: 4)
inne dokumenty handiowe i logistyczne, jeZeli lgcznie potwierdzajg wywoz towaréw
poza terytorium UE (por. art. 1 pkt 10 lit. a projekiu). Jednoczesnie proponuje sig, aby
dotychczasowa definicja dokumentu potwierdzajacego wywoz towaru poza terytorium
UE, zawarta w art. 41 ust. 6a u.p.t.u., miata zastosowanie do dokumentow celnych, o
ktorych mowa w art. 41 ust. 6 pkt 1 w projektowanym brzmieniu {(por. art. 1 pkt 10 lit.
b projektu — zmiana ust. 6a w art. 41 uptul.

Ad 5)

W obecnym stanie prawnym podatnicy, o ktérych mowa w art. 15 uptu,
zarejestrowani jako podatnicy VAT UE, sa obowigzani skiadac w urzedzie skarbowym
zbiorcze informacie {informacje podsumowujace) o dokenanych:

8 Tzn. w dostawie towardw wysylanych lub transportowanych z terytorium kraju poza terytorium UE przez
dostawce lub na jego rzecz, w tym takZze dokonywana przez rolnikow ryczattowych (por. art. 2 pkt 8 lit. a
uptu.wzw zart 4lust 4iduptul
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1) wewnatrzwspoinotowych dostawach towarow w rozumieniu art. 13 ust. 113
up.tu, do ktérych ma zastosowanie art. 42 ust. 1 uptu., okreslajacy
warunki stosowania stawki 0% w wewnatrzwspdlnotowe] dostawie fowardw,
na rzecz podatnikow podatku od wartosci dodanej lub osdb prawnych
niebedacych takimi podatnikami, zidentyfikowanych na potrzeby podatku od
wartosci dodanej;

2} wewnatrzwspolnotowych nabyciach towarw, o ktérych mowa w art. 9 ust.
1 uptu lub art. 11 ust. 1 uptu., od podatnikdw podatku od wartosci
dodanej, zidentyfikowanych na potrzeby podatku od wartosci dodanej, przy
czym obowigzek ten dotyczy roéwniez w zakresie wewnagtrzwspoélnotowych
nabyC towarow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 up.tu. oséb prawnych
niebedacych podatnikami w rozumieniu art. 15 u.ptu., zargjestrowanych
jako podatnicy VAT UE (por. art. 100 ust. 2 up.tu.);

3} dostawach towarow zgodnie z art. 136 ust. 1 lub 2 uptu, na rzecz
podatnikéw podatku od wartosci dodanej lub oséb prawnych niebedgcych
takimi podatnikami, zidentyfikowanych na potrzeby podatku od wartosci
dodanej;

4} usiugach, do ktorych stosuje sie art. 28b u.piu., na rzecz podainikow
podatku od wartoSci dodanej lub oséb prawnych niebedacych fakimi
podatnikami, zidentyfikowanych na potrzeby podatku od wartosci dodanej,
swiadczonych na terytorium parstwa czionkowskiego innym niz terytorium
kraju, innych niz zwolnionych od podatku od wartesci dodanej lub
opodatkowanych stawka 0%, dla kitdrych zobowiazanym do zaplaty podatku
od wartoSci dodanej jest ustugobiorca;

5) przemieszczeniach towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock,
o ktore] mowa w dziale Il rozdziale 3b u.p.t.u., oraz o zmianach w Zakresie
tej procedury zawartych w informacjach.

Informacje podsumowujaca sklada sie za okresy miesieczne, za pomocs
srodkow komunikacji elektronicznej, w terminie do 25. dnia miesiaca nastepujgcego
po miesiacu, w ktarym: 1) powstat obowigzek podatkowy z tytutu dokonania transakcii,
o ktorych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 1-4 up.tu; 2) dokonano przemieszczenia
towarow lub zmiany w zakresie procedury, o ktdérych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 5
up.tu

Projekt zakiada zniesienie obowiazku skiadania informacji podsumowujgcych
(uchylenie art. 100102 u.ptu - art. 1 pkt 13 projektu), czego konsekwencjg sg
Zmiany w przepisach szczegoinych u.ptu, kidre odnoszg sie do tych informacji,
w szczegolnosci regulujacych przemieszczenie fowarow w procedurze magazynu
typu cafl-off stock (por. art. 1 pkt 1-4, 6, 7, 121 14 projektu).

Projekiowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po upiywie 30 dni od dnia ogloszenia
(art. 2 projektu).



. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan, bowiem — jak wskazano w DSR
- cel, ktory ma byC osiggniety za pomoca prejektu, nie moze by¢ zrealizowany za
pomocq innych srodkdw niz zaproponowane.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czionkowskich OECDIUE

W trzech obszarach zmian przewidzianych w projekcie, ktére w opinii BEOS
zostaly ocenione jako nienaruszajgce dyrektywy VAT(zob. pkt V opinii), panstwa
czlonkowskie przyjety zréznicowane rozwiazania.

Tworzenie i funkcjonowanie grupy VAT

W Zzakresie tworzenia i funkcjonowania grupy VAT nalezy wskazaé, ze
w wiekszosci panstw UE przewidziano mozliwosé tworzenia grup podatkowych VAT,
jednak warunki ich tworzenia, w tym mozliwosc¢ ich rozszerzania lub pomniejszenia,
sa zroznicowane. Przykiadowo w Czechach ustawa o podatku od towardw i ustug®
przewiduje mozliwos¢ dodawania nowych czionkdw do grupy VAT oraz wylaczenia
czionkow z grupy, jednak z zastrzezeniem, Ze najwczesniej grupa moze ziozyc
wniosek o wylaczenie czionka, kiéry przystapit do niej jako osoba niebedaca
podatnikiem VAT, po uplywie 1 roku od daty przystapienia do grupy®. W Estonii nie
ma mozliwosci zmiany skfadu grupy VAT. Zgodnie z § 26 ust. 8 pkt 2 estoriskiej
ustawy o VAT organ podatkowy wykresla grupe VAT z rejestru, jezeli przedstawiciel
grupy VAT ziozy wniosek o wykreslenie grupy VAT z rejestru w przypadku zmiany
sktadu grupy lub z innych powoddw. We Frangji grupa VAT jest tworzona na co
najmniej 3 lata. Po tym okresie mozliwe jest rozszerzenie lub pomniejszenie grupy
VAT " _ Mozliwos¢ rozszerzenia i pomniejszenia grupy VAT przewidziano
w ustawodawstwie Hiszpanii. Zgodnie z art. 163 quinguies ust. 415 ustawy o podatku
od wartosci dodanej’? paodmioty, w ktérych nabyto udzialy i w ktorych spétka matka
ma faktyczng kontrole poprzez bezposredni lub posredni udziat przekraczajacy 50%

7 Informacje z portalu VAT Update, hitps /Avww vatupdate com/2022/05/15/which-member-states-in-the-
european-union-aliow-for-val-grouping-2/ [wsezystkie Zzrédia internetowe cylowane w tej opinii zostaly
sprawdzone 23 Il 2026 ).

8 Zakon € 23572004 Sb. Zdkon o dani z piidané hodnoly, tekst w j. czeskim,
hitps-/fwww zakonyprolidi cz/cs/2004-235.

: fnformaqe z czeskiego portalu rzadewego, hiips//portal gov.cz/en/sluzby-vs/application-for-the-
accession-of-a-member-to-a-group-reqisiered-for-value-added-tax-520025;

hitps //portal gov cz/en/sluzby-vs/application-for-the-withdrawal-of-a-member-from-a-group-registered-
for-value-added-tax-520057.

10 Kaibemaksuseadus, RT | 2603, 82, 554, tekst w j. estoniskim, hitps:/www.riigiteataja.ee/akt/KMS, wer.
w i- angielsklm Value-Added Tax Act,
https /iwww riigiteataja eefen/elifee/5301220250 10/consolide/current.

i lnformac;e z rzqdowego portalu dia preedsigbiorcéw,  hitps:/fentreprendre service-
public gouv frivosdroits/F 36811

12 Ley 37/1992, de 28 de diciembre. del impuesto sobre ef Valor Afadido, «BOE» num. 312, de
29/12/1992, tekst w j. hiszpanskim. https://www boe es/buscarfact php?id=BOE-A-1582-28740.
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kapitalu lub prawa glosu, zostaja wiaczone do grupy. Do grupy moga by¢ réwniez
 wigczone nowo utworzone podmioty. Z kolei podmioty zalezne, kidre utraca ten
status, zostanag wykluczone z grupy. W Niemczech jedynym podatnikiem VAT
w strukturze grupy pozostaje podmiot dominujacy {Organtrager). Czynnosci
wykonywane przez spolki zalezne sga z mocy prawa przypisywane podmictowi
dominujgcemu, o ile spelnione sa przestanki integracji finansowej, organizacyjnej
i gospodarczej. Rozszerzenie lub pomniejszenie zakresu grupy nastepuje
automatycznie w wyniku spelnienia albo utraty tych przestanek . Na Stowacji
rozszerzenie lub pomniejszenie zakresu grupy VAT nastepuje poprzez zmiane
rejestracji grupy. Zgodnie z § 4b ust. 5 i 6 ustawy o podatku od wartosci dodanej'*
wniosek o zmiane rejestrac)i grupy z powodu przystapienia do niej kolejnego czionka
(lezeli podatnik speinia warunki przystapienia do grupy) lub wystapienia z niej czlonka
sklada przedstawiciel grupy i urzad skarbowy niezwlocznie wydaje decyzje o zmianie
rejestracji grupy. Rowniez na Wegrzech, zgodnie z § 8 ust. 8-10a ustawy o podatku
od towardéw i ustug™, mozliwe jest rozszerzenie lub pomniejszenie zakresu grupy
VAT. Przystapienie do grupy lub wystapienie z niej nastepuje za zgodg organu
podatkowego, na wyrazny pisemny wniosek podatnika przystepujacego do grupy lub
wystepujacego z niej. Wniosek o przystapienie do grupy lub o wystapienie z niej musi
zawiera€ wspolng, wyrazna i jednomysing zgode wszystkich czionkow grupy VAT.

Odroczenie rozliczenia podatku VAT z tytulu importu poprzez wykazanie go
w deklaracji VAT

W wigkszosci panstw czionkowskich UE wystepuje odroczenie rozliczenia
podatku VAT z tytutu importu poprzez wykazanie go w deklaracji VAT (postponed
accounting via VAT return)'® W czesci panstw mechanizm ten jest dostepny, ale
wymaga zgloszenia lub spetnienia okresionych warunkow. Przykladowo w Austrii, aby
skorzystac z mozliwosci odroczenia rozliczenia podatku VAT z tytutu importu poprzez
wykazanie go w deklaracji VAT, przedsiebiorstwo musi by¢ zarejestrowane do celéw
VAT w Austrhi, towary musialy byé importowane na potrzeby dzialalnosci
gospodarcze} oraz odroczenie rozliczenia podatku VAT z tytulu importu poprzez
wykazanie go w deklaracji VAT musi by¢ wskazane w deklaracji celnej’”. W Hiszpanii,
aby skorzystaC z mozliwosc odroczenia rozliczenia podatku VAT z tytutu imporiu
poprzez wykazanie go w deklaracji VAT, przedsigbiorstwo musi by€ podatnikiem VAT
rozliczajacym VAT w Hiszpanii i zadeklarowa¢ chec skorzystania z tego mechanizmu
w deklaracji podatkowej. Po dokonaniu wyboru mechanizm ten staje sie obowiazkowy
dla wszystkich operacji imporiowych przeprowadzanych w danym roku

2 Infermacie z portalu Stripe, btips #stripe com/en-pliresources/more/vat-grouping-germany.

W Zakon & 222/2004 Z. z. Zskon o dani z pridanej hodnoty, 97/2004, tekst w | stowackim,
hitps./fwvew zakonypreludi skizz/2004-222.

15 200? gwi CXXWI Toweny az dltaldnos forgalmi adordl, tekst w | wegierskim,

18 tnfermac;e z portalu EuroTax hﬁp: i/www eurotax -eu.com/pva-postponed-vat-accounting-europey.

17 Informacje ze strony intemetowej Austriackiej lzby Gospodarczej (Wirtschaflskammer Osterreich,
WKO), hitps /iwww wkeo at/steuern/importe-nicht-eu-laender; informacje 2 portale Simply VAT,
hitps //simplyvat. com!b!ogmostuoned -vat-accounting/.
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kalendarzowym i uznaje sig, ze obowiazuje on rowniez w kolejnych latach, o ile nie
zostanie zniesiony lub wytaczony. Nie jest konieczne wskazywanie w deklaracji celngj
odroczenia rozliczenia podatku VAT ztytulu importu poprzez wykazanie go
w deklaracji VAT '®. W Holandii mozliwos¢ odroczenia rozliczenia podatku VAT
z tytutu importu poprzez wykazanie go w deklaracji jest dostgpna, zgodnie z art. 23
ustawy o podatku obrotowym1?, dla przedsigbiorstw, kidre sg zarejestrowanymi
podatnikami w Holandii (przedsigbiorcy zagraniczni nie moga ubiega¢ sig
bezposrednio o zastosowanie artykutu 23 1 musza wyznaczyC holenderskiego
przedstawiciela podatkowego), regulamie importuja towary, uzyskaly indywidualne
wskazanie (aanwizing) umozliwiajgce stosowanie art 23 ustawy o podatku
obrotowym, a takze ustanowily wymagane zabezpieczenie finansowe?0.

W niektorych panstwach odroczenie rozliczenia podatku VAT z tytuly importu
poprzez wykazanie go w deklaracji VAT jest stosowane jako domysiny mechanizm
rozliczenia dla importerow bedacych podatnikami VAT . Przykladowo w Czechach,
jezeli podatnik jest zarejestrowany jako podatnik VAT, podatek VAT z tytulu importu
towarow rozliczany jest poprzez jeqgo wykazanie w deklaracji, a nie poprzez zaplate
przy odprawie celne]. Z mechanizmu odroczonego rozliczema VAT mogq zostaC
wylgczeni podatnicy naruszajacy przepisy celne lub niespelniajacy wymogow
zgodnosci?t. W Finlandii od 1 stycznia 2018 r. importerzy zarejestrowani jako
podatnicy VAT sg zobowigzani do samonaliczenmia podatku VAT od importu oraz
ustalenia podstawy opodatkowania, a nastepnie wykazania tych kwot w deklaracji
VAT za wiasciwy okres rozliczeniowy, tacznie z pozostatymi danymi dotyczacymi
transakcji gospodarczych istotnymi dla tego okresu?2. We Francji samonaliczenie
podatku VAT od importu jest obowigzkowe i automatyczne od dnia 1 stycznia 2022 1.
dla wszystkich przedsiebiorstw zidentyfikowanych do celow VAT we Francji®.

Dokumentowanie eksportu towarow w celu stosowania stawki 0%

W panstwach czionkowskich UE przyjeto  zréznicowane  zasady
dokumentowania eksportu fowarow w celu stosowania stawki 0%. Przykiadowo
w Austrii zasadniczym dowodem uprawniajgcym do zastosowania stawki 0% przy
eksporcie towarow jest urzedowe potwierdzenie wywozu z terytorium Unii
Europejskiej, natomiast dokumenty transportowe, takie jak list przewozowy lub
potwierdzenie nadania, moga peiniC jedynie funkcje dowoddéw pomocniczych

18 Informacje ze strony intermetowej hiszpanskiej administracji skarbovrej,
hitps-//seds agenciatributaria gob es/Sede/en_gbfivaiiva-operaciones-comercig-exterior/iva-
importacion-diferir-

pago. html?utm_source= =chatgpt. com&faqid=ff§27a539da24710VanVCM106000dc381e0aRCRD.

18 Wef op de omzetbelasting 1968, tekst W j- holenderskim,

hitps://wetten.overheid ni/BWBR0002629/2026:01-01.

2 Informacije z portalu Stripe, hitps:.//stripe com/en-pliresourcesimorefthe-application-for-article-23-
explained.

2! informacje z portalu Simlny VAT, htips //simplyvat. com/blog/postponed-vat-accounting/.

22 |Informacje ze strony internetowej fifskiej administracji skarbowej, hitps /lwww vero filen/detailed-

quidance/quidance/6 1955/value-added-tax-procedure-for-imporntation-as-of-1-january-20182/.

# Informacie ze strony internetowej francuskiego rzgdu, hiips //www econcemie gouy frientreprises/gerer-

sa-fiscalite-el-ses-impots/autres-impots-et-taxesfimport-ce-gquil-faut-savoir-surf.
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t samodzielnie sg uznawane wylgcznie w Scisle okreslonych, wyjatkowych
przypadkach, w szczegolnosci przy eksporcie o niskiej wartosci lub w ramach
eksportu turystycznego?*. We Francji jako dowéd eksportu mozna okazad, poza
oficjainymi dokumentami celnymi, alternatywne Srodki dowodowe, w tym dokument
importowy w kraju trzecim, dokumenty transportowe, dokumenty nadzoru celnego,
w przypadku towarow objetych szczegdina kontrolg (np. bron, amunicja, niektére leki)
oraz dokumenty akcyzowe w przypadku papierosow i alkoholu®®. W Holandii, aby
wykazac, ze towary opuscily UE, mozna okazac kopig listu przewozowego, kopie
zgloszenia wywozowego, fakture przewoZnika, Swiadectwo importowe kraju
przeznaczenia. Zaleca si¢ przechowywanie wszelkich dokumentow, kiore mogg
stuzyc jako dowdd opuszczenia przez towary UEZ. W lrlandii jako dowdd eksportu
mozna okazaC, poza oficjainymi dokumentami celnymi, dokument przewozowy
wystawiony przez przewoznika morskiego, lotniczego lub operatora pocztowego.,
ktory dziata w imieniu eksportera, potwierdzajacy wywoz towarow poza UEZ

—

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Skutkami prawnymi projektowanej ustawy beda, w zakresie zmian odnoszacych

sig do:

1} tworzenia i funkcjonowania grupy VAT (art. 1 pkt 5 projektu} — zniesienie
warunku dotyczacego braku mozliwosci rozszerzenia istniejacej grupy VAT
0 nowego czionka, a tym samym umozliwienie przystgpienia do wczesniej
zawigzanej i funkcjonujacej grupy VAT nowego czionka (zob. pkt Il opinii);

2) ustalania podsiawy opodatkowania (art. 1 pkt 8 projekiu) — wytaczenie z tej
podstawy wartosci opakowan, za kiore pobierana jest kaucja, réwniez
w przypadku niezwrocenia opakowania, jego zniszczenia lub  ufraty,
niezaleznie od dalszych rozliczen dotyczacych opakowania (zob. pkt |l
opinii};

3) procedury rozliczania podatku w przypadku importu towardw (art. 1 pkt 8
projektu) — brak obowiazku przedstawienia przez podatnika, dla celow
uproszczonej procedury rozliczemia podatku z tytulu importu fowarow
{art. 33a u.p.t.u_ zob. pkt Il opinii):

a) zaswiadczen o braku zaleglosci we wplatach naleznych skladek na
ubezpieczenie spofeczne oraz we wplatach poszczegolnych podatkow
stanowiacych dochdd budzetu parisiwa, przekraczajacych odrebnie
7 kazdego tytulu, w tym odrebnie w kazdym podatku, odpowiednio 3%

24 Infermacje ze strony internetowej Austriackiej Izby Gospodarczej, hitps /ffwww wko at/steuern/exporte-
nicht-eu-laender-umsatzsteuer.

25 Informacie ze strony internetowe] francuskiej administracji celnej, hitps fiwww douane gouv fr/fiche/tva-
lexportation;  .Code  général des impdts. annexe Hl, tekst w j.  francuskim,
hitps./iwww legifrance gouv fr/codes/article I/l EGIARTI000021933635/2010-03-08.

#%  Informacje z holenderskiego rzadowego portalu informacyjnego dla przedsiebiorcéw,
https:#business gov nlfinternational/export/exporting-qoods-outside-the-eu/.

a Informacje ze strony internetowej irlandzkiej administracii skarbowej,
hitps:/hwww revenue iefenfval/goods-and-services-lo-and-from-abroad/vat-and-exportsfindex. aspx.
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kwoty naleznych skiadek i naleznych zobowigzan podatkowych
w poszczegoélinych podatkach,
b) potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego;

4) dokumentowania eksportu towaréw w celu stosowania stawki 0% (art. 1 pkt
10 projektu) — wprowadzenie kategorit dowodu | wprowadzenie olwartego
katalogu dokumentdw uznawanych za dowdd w rozumieniu art. 41 ust. 6
u.p.tu. (zob. pkt Il opinii);

5) informacji podsumowujacych — zniesienie obowiazku skladania informacii
podsumowujacych i korekt tych informacji, o ktérych mowa w art. 1001 101
uptu., czego konsekwencjg jest wyeliminowanie odniesien do tych
informacji m.in. w przepisach regulujgcych przemieszczenie towaréw
w procedurze magazynu typu call-off-stock (zob. pkt I opinii).

Abstrahujgc od watpliwosci co do zgodnosci niekiorych przepisow projektu

z prawem UE, co zostalo podniesione w opinii BEOS w tej sprawie?®, nalezy
zauwazyC, ze projekt w odniesieniu do zmian wskazanych w jego art. 1 pkt 10,
dotyczgcych dokumentowania wywozu towaréw poza terytorium UE dla celow
stosowania stawki 0%, nie tylko rozszerza katalog dokumentow potwierdzajacych
wywdz towardw poza terytorium UE, ale wprowadza dia celow dowodowych Kategorie
dowodu. Moze to prowadzi¢ do sporow interpretacyjnych pomiedzy organem
podatkowym a podatnikiem. Projekt bowiem nie zawiera zamknietego katalogu
dokumentow uznanych za dowod wywozu towardw poza terytorium UE, wskazujac,
ze moze nim by¢ kazdy dokument, z kidrego jednoznacznie wynikaC bedzie, ze
towary opuscily terytorium UE; w szczegélnosci dokumentem (dowodem) takim moga
byc: 1) dokumenty celne; 2) dokumenty przewozowe ofrzymane od przewoznika lub
spedytora; 3} potwierdzenie odbioru towaru przez nabywce poza terytorium Unii
Europejskiej; 4) inne dokumeniy handlowe i logistyczne, jezell tgcznie potwierdzajg
wywoz towarow poza terytorium UE {por. art. 1 pkt 10 lit. a projektu). Jest to istotna
zmiana w stosunku do obecnego stanu prawnego, kidra — oprécz sporow
interpretacyjnych — moze prowadzi¢ do naduzy¢ podatkowych.

Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu?®.

Projektowana ustawa ma wejsC w 2ycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia

(art. 2 projektu). W tym kontekscie nalezy zauwazy(, Ze zgodnie art. 4 ust 1
u.og.aknor. ¥ akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po upltywie czternastu dni od

28 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
¢ podatku od towardw i ustug (przedsiawiciel wnioskodawcow: poset Janusz Kowalski}, opinia BEOS z
dnia 22 | 2026 r.. BEOS-WOSRANVPEIM-54/26.
28 Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatky od
towardw | usfug (przedstawiciel wnioskodawcow. posel Janusz Kowalski) jest projeidem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia BEOS z dnia
2212026 1., nr BEOS-WOSRAMWAPEIM-55/26.
30 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 . o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych akiéw prawnych
{Dz. U.z2019 r poz. 1461).
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dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Projekt
wieC zachowuje odpowiednie vacatio legis.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

Projektowana ustawa moze oddziatywacC bezposSrednio na:

1) podatnikéw podatku od towardw i ustug — potencjalnie ok. 2 min (wediug
stanu na koniec 2024 r. )3, w tym przede wszystkim eksporterow (liczbe
przedsiebiorstw MSP eksportujgcych towary szacuje sie na ok. 110-120
tys.), importerow (liczbe przedsiebiorstw MSP importujacych towary szacuje
sic na ok 240 tys) 3 oraz podatnikéw sprzedajgcych towary
w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym;

2} organy podatkowe (naczelnikow urzedow skarbowych i naczelnikow
urzeddw celno-skarbowych} oraz jednostki organizacyjne Krajowej
Administracji Skarbowej, ktorymi kierujg te podmioty (urzedy skarbowe —
400 1 urzedy celno-skarbowe — 16 wraz z podlegiymi oddzialami celnymi —
134)33 Kkidre sa wiasciwe w sprawach podatku od towardw i ustug34.

W uzasadnieniu i DSR projektu wskazano w odniesieniu do skutkow
spolecznych, 2e projektowana ustawa. po pierwsze — zmniejsza nadmieme
1 nieproporcjonalne obciazenia administracyjne przedsiebiorcéw, po drugie -
Zwieksza pewnos¢ prawa oraz jednolitosci stosowania przepisow™ u.p.t.u., po trzecie
- ogranicza liczbe sporéw podatkowych, po czwarie — poprawia konkurencyjnosé
polskich przedsiebiorstw.

Projekiowana usiawa dotyczy wylacznie podatnikow podatku od towarow
i ustug, a wiec podmiotéw wykonujacych samodzielnie dziatalnosé gospodarcza (por.

cart. 15 ust. 112-3au.p.tu.). Stad tez przedstawione w DSR skutki spoleczne projektu
wplywajq przede wszystkim na decyzje natury gospodarcze]. Ze spolecznego, ale
rdwniez ekonomicznego punktu widzenia istotne jest, aby przepisy prawa
podatkowego byly jednakowo rozumiane przez wszystkie podmioty je stosujace
(organy podatkowe, sadownictwo administracyjne, doradcow podatkowych,
podatnikdw). W tym zakresie projekt nie wnosi istotnego novum. Co prawda znosi
niekiore obcigzenia administracyjne (dotyczy to przede wszystkim informacji
podsumowujacych), jednak w ich miejsce wprowadza nowe rozwiazania, ktore mogg
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, np. w odniesieniu do dowodow potwierdzajgcych
wywoz towarow poza terytorium UE (wprowadzenie otwartego katalogu dokumentéw
stanowigcych dowdd dla celow stosowania stawki 0% w eksporcie towarow — zob. pkt

3! Dane Ministerstwa Finanséw wynikajace z OSR rzadowego projekiu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towarow i uslug oraz zmieniajgce] ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardw i usiug
oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 1407).

32 Raport o stanie malych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce (2025}, PARP, Warszawa 2025, s. 30-31,
hitps //en parp gov plistorage/publications/pdf/ROSS_2025_skorygowany_22 07 2025 pdi.

33 hitps . {fwww.gov.pliweb/kas.

34Zob.art. 2 pkt13iart. 3uptu
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V Opinil), a tym samym prowadzi¢ do spordw pomiedzy organem podatkowym
i podatnikiem.

Konsultacje spofeczne pokazaly brak zainteresowania szerszego projektem.
Nieliczne przekazane w komentarzach opinie mialy charakter ogoéiny.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W uzasadnieniu | DSR podkresiono, ze projekt wywoluje pozytywne skutki
gospodarcze, w szczegolnosci ma pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow,
matlych i Srednich przedsigbiorcow, wskazujac, Ze proponowane zmiany przyczynia
sig do poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym kontekscie
przywotano projektowane rozwigzania dotyczgce grupy VAT (mozliwosE dolaczenia
nowego czlonka do istniejgcej grupy) oraz rozliczenia podatku od importu towaréw
{zmniejszenie obcigzen administracyjnych).

Rozwazajac skutki gospodarcze projekiowanych zmian w u.ptu., nalezy
zauwazyC, zZe zmiany te w istocie dotyczg obowigzkéw administracyjnych
(sprawozdawczych, informacyjnych) cigzacych na niektérych grupach podatnikow
podatku od towaréw i ustug. eksporterach (wprowadzenie otwartego Katalogu
dokumentow wywozu towaru poza granice UE), importerach fowaréw (zniesienie
obowiazku skiadania o$wiadczenn o braku zaleglosci we wplatach skiadek na
ubezpieczenia  spoteczne i podatkowych), podmiotach  dokonujgcych
wewnatrzwspolnotowych dostaw | wewnatrzwspolnotowych nabyé towarow
(zniesienie obowigzku skladania informacji podsumowujacych). Jedyna merytoryczna
Zmiana dotyczy funkcjonowania grupy VAT | polega na umozhwieniu przystapienia
nowego czionka do juz istniejacej grupy VAT (w obecnym stanie prawnym brak jest
takiej mozliwosci).

Projektowane zmiany, przede wszystkim o charakterze administracyjnym,
ograniczajace obowiazki instrumentalne (skladanie informacji, zaswiadczen), moga
niewatpliwie wplyngl na koszty prowadzonej dziatalnosci, jednak ich zakres —
zarowno od strony przedmiotowsj, jak | podmiotowej (zob. pkt VI opinii} — nie pozwala
na postawienie tezy o istotnym ich wplywie na konkurencyjnost polskich
przedsiebiorstw, co jest uwypukiane w uzasadnieniu i DSR projektu.

Ponadto, w odniesieniu do zniesienia obowigzku skladania informaci
podsumowujacych {(art. 1 pkt 1-4, 6 7, 11-14 projekiu) | podniesionego
w uzasadnieniu projektu argumentu o pokrywaniu sie ,danych wykazywanych
w informacjach podsumowujacych VAT-UE i VAT-UEK™ z danymi zawartymi
w Jednolitym Pliku Kontrolnym JPK V7, nalezy zauwazyt, ze celem informacji
podsumowujacych jest umozliwienie organom podatkowym sprawowania kontroli nad
obrotem gospodarczym miedzy panstwami czionkowskimi, co jest zwigzane
z eliminacja granic celnych pomiedzy tymi paristwami®®*. Tym samym informacje te sg

35 Zob. T. Michalik, VAT 2024. Komentarz. C.H. Beck. Warszawa 2024, s. 1563
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jednym z elementow systemu przeciwdziatania uchylaniu sie od opodatkowania®, co
jest istotne z punkiu widzenia przeciwdzialania zakldceniom gospodarczym,
warunkom konkurencji na rynku wewnetrznym® . Deklaracje podatkowe JPK VAT
sktadane sg natomiast w celu rozliczenia podatku, obliczenia jego wysokosci, w tym
wysokosci podstawy opodatkowania oraz podaiku naleznego i naliczonego (por. art.
89 uptu.).

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Projektowane zmiany nie wphlywajg bezposrednio na dochody budzetu panstwa
Z podatku od towardw i ustug.

Projekt dotyczy zmian o charakterze administracyjnym, a tym samym moze
wplywa¢ na koszty prowadzonej dziatalnosci, obnizajac je, co moze oznaczal
podwyzszenie — w przypadku przedsiebiorstw objetych zakresem projektowanych
zmian dochodu stanowigcego podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym.
FPosrednioc moze wiec wplywad na wysokos¢ dochodow budzetu panstwa i budzetow
samorzgdowych z podatku dochodowego od oséb prawnych oraz podatku
dochodowego od osdb fizycznych3®, aczkolwiek z uwagi na zakres tych zmian ich
wplyw na dochody z tych podatkdw bedzie ograniczony.

Projektowane zmiany nie generujg bezposrednio dodatkowych wydatkow
budzetu pansiwa.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie stwierdzono innych skutkow.

X Zmiana obciagzen administracyjnych

Projekt ogranicza obcigzenia administracyjne w zakresie: 1) procedury
rozliczania podatku od imporiu fowarow; 2) skiadania informacji podsumowujacych;
3) rozliczania podatku w przypadku opakowan objetych systemem kaucyjnym (zob.
pkt 1l opinii).

% Zob. motywy dyrektywy rady 2008/117/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajacej dyrektywe
2006/1123/WE w sprawie wspdinego systemu podatku od wartesci dodanej w celu zwalczania uchylania
sig od opodatkowania w zwigzku z transakcjami wewnatrzwspéinotowymi (Dz. Urz. UE L 14 z 20.1.2009
r,s. 7).

s Por.}P,M. Gaudemet, Finanse publiczne, PWE, Warszawa1990, 5. 521-522.

38 Par. art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz. U. z 2025 r. poz. 1483,
zezm.joraz art. 3 ust. 2 i art. 8 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.).
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Xi. Konkluzja

1. Skutki prawne: Skutkami prawnymi projektowanej ustawy beda: 1) umozliwienie
przystapienia do istniejgce] grupy VAT nowego czionka; 2) wylaczenie z podstawy
opodatkowania wartoSci opakowan, za kidre pobierana jest kaucja; 3) zniesienie
obowigzku przedstawiania, dia celdéw uproszczonego roziiczenia VAT z tytutu importu
towardw, zaswiadczenia o niezaleganiu z podatkami i skladkami na ubezpieczenia
spoleczne oraz potwierdzenia zarejestrowania podainika jako podatnika VAT
czynnego,; 4) wprowadzenie kategorii dowodu | wprowadzenie otwartego katalogu
dokumentow uznawanych za dowo6d w rozumieniu art. 41 ust. 6 u.p.t.u.; 5) zniesienie
obowigzku sktadania informacji podsumowujacych i korekt tych informaciji.

Projekiowana ustawa, w zakresie okresSlonym w art 1 pki 10 projekiu, moze
prowadzic¢ do sporow interpretacyjnych miedzy organem podatkowym a podatnikiem.

2. Skutki_spoleczne: Projektowana ustawa moze oddziatywal bezpoSrednio na:
a) podatnikow podatku od towardw | ustug — potencjainie ok. 2 min, w tym przede
wszystkim eksporterow, importerow oraz podainikow sprzedajacych towary
w opakowaniach objetych systemem Kaucyjnym b) organy podatkowe administracji
rzagdowej (KAS) oraz jednostki organizacyjne, kicrymi kieruja te podmioty.

Projekt ustawy, z uwagi na jego zakres przedmiotowy i podmictowy, wywoluje
ograniczone skutki spoteczne (zob. pkt VI opinii).

3. Skutki gospodarcze: Projektowane zmiany, przede wszystkim o charakterze
administracyinym, ograniczajace obowiazki instrumentalne (skladanie informacii,
zaswiadczer), moga niewatpliwie wplyngal na koszly prowadzonej dziatalnosci,
jednak ich zakres — zaréwno od strony przedmictowej, jak i podmiotowe] — nie
pozwala na postawienie tezy o istotnym ich wplywie na konkurencyjnosc polskich
przedsiebiorstw, co jest uwypuklane w uzasadnieniu i DSR projektu.

4. Skutki finansowe: Projektowane zmiany moga posrednio wplywac na wysokosc
dochodow budzetu panstwa i budzetow samorzadowych z podatku dochodowego od
osGb prawnych oraz podatku dochodowego od 0s0b fizycznych, aczkolwiek z uwagi
na zakres tych zmian ich wptyw na dochody z tych podatkéw bedzie ograniczony.

5. Skutki administracyjne: Projekt ogranicza obcigzenia administracyjne w zakresie:
a) procedury rozliczania podatku od importu towarow, b) skitadania informacji
podsumowujacych; c¢) rozliczania podatku w przypadku opakowan objetych
systemem kaucyjnym.

6. Rozwiazania zagraniczne: W wiekszosci paristw UE przewidziano mozhwosE
tworzenia grup podatkowych VAT, jednak warunki ich tworzenia, w tym mozliwos¢ ich
rozszerzania lub pomniejszenia sg zroznicowane. Np. w Czechach, Francji — przy
pewnych zastrzezeniach, na Slowacji | Wegrzech mozliwe jest rozszerzanie lub
pomniejszenie grup VAT. Z kolei np. w Estonii nie jest to mozliwe, gdyz organ
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podatkowy wykresla grupe VAT z rejestru m.in. w przypadku zmiany skiadu grupy. W
Niemczech rozszerzenie lub pomnigjszenie zakresu grupy nastepuje automatycznie
w wyniku speinienia albo utraty przestanek integracji finansowej, organizacyjnej
I gospodarcze;.

W wigkszosci panstw czionkowskich UE wystepuje odroczenie rozliczenia podatku
VAT z tytulu importu poprzez wykazanie go w deklaracji VAT. W czesci paristw
mechanizm ten jest dostepny, ale wymaga zgloszenia lub spelnienia okresionych
warunkow {(np. w Austni, Hiszpanii, Holandii). W innych panstwach odroczenie
rozliczenia podatku VAT z tytulu importu poprzez wykazanie go w deklaracji VAT jest
stosowane jako domysiny mechanizm rozliczenia dia importerow bedacych
podatnikami VAT {np. w Czechach, Finlandii | Francji).

W panstwach czlonkowskich UE przyjeto zréznicowane zasady dokumentowania
eksportu towarow w celu stosowania stawki 0%. Np. w Austrii zasadniczym dowodem
uprawniajgcym do zastosowania stawki 0% VAT przy eksporcie towaréw jest
urzedowe potwierdzenie wywozu z terytorium UE. Z kolei m.in. we Francji, Holandii i
Irlandii przyjeto szerszy katalog uznawanych dokumentow.

Autorzy:
Dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt -1, VWi, X, X1.1-3)
Dr Danuta Adamiec, specjalistka w Wydziale Studidw Komparatystycznych (pkt 1V,
X1.6)

Akceptowat:

Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji
Ziemowit Cieslik

Ipodpisano efekironicznie!
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2% SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Nawzszego Warszawa, 22 stycznia 2026 r.

BSA11.022.2.2026

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismc zdnia 21 stycznia 200671, znak SPS-111.020.6.8.2026,
majac na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w $wietle ktdrego Sad Najwyzszy moze opiniowad projekty
tylko takich ustaw i innych aktdw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajg i funkcjonuja sady,
atakze innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce
do wiadciwosci Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 podatku od towardw i ustug nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

- 905~ (Ul O;_D¢ 6« 4/{. 8026
23.1.26r

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 O(;e—maii: ppsek@sn.pl. www.sn.pl



RZECZPOSPOLITA POLSKA
PROKURATOR GENERALNY

1001-1.0280.9.2026
dot. RPW.554.2026
3712026 1P

EZD RP KS

VAT

Data rejestracji: 2026—01-23
Data w;lltywu: 2026—-01-23

RPW,

il

Warszawa, dnia 22.on. 2026 r.

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 stycznia 2026 r., dotyczace poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug (brak numeru druku

sejmowego), przekazanego na podstawie art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam opinii 0o tym

projekcie odnoszacym si¢ do problematyki lezgcej poza zakresem zadan prokuratury.

L. 2050.020.6.42. 8020
316 'I . 26 '8

X y
DariuszRorneluk
Pierwszy Zastgpca Pfpkuratora Generalnego



RPW/5331/2026 1P

IR

EZD RP K8
(BPW—111)

Data rejestracji: 2026—02—13
Data wplywu: 2026—-02—13

Warszawa, lutego 2026 1.

DP.IV.024.3.2026.M]

Pan
Marek Siwiec

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,
W nawiazaniu do pisma z dnia 21 stycznia 2026 r. (znak: SPS-111.020.6.8.2026)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug, uprzejmie

informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgltasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

F

~ _,j;,',/ rezes, ]
N | -

Se5-11. 020, 6, 15. €026
1471, Lo,

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl



SEJM
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE]
X kadencja

KOMISJA USTAWODAWCZA

Warszawa, 15 kwietnia 2026 r.

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu - przedktadam opinie nr 287 Komisji Ustawodawczej
uchwalong na posiedzeniu 15 kwietnia 2026 r. o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug (RPW/554/2026, przedstawiciel wnioskodawcoéw poset Janusz

Kowalski).
Z powazaniem

Przewodnyjczicy Komisji

Maref Ast W

205 toR . 6. ﬂ W26
15. 04 207

RPW/13091/2026 1P

(GMS WSU
Data releslracu 202604 —15
Data wplywu: 202604 —15




OPINIA nr 286

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
przyjeta na posiedzeniu
w dniu 15 kwietnia 2026 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2026 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w S$wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodno$ci projektu
z prawem Unii Europejskiej — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw 1 uslug, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertow, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku gltosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodni€¢zady Komisji
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