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Szanowny Ponie Marszafku,

w nawigzaniu do planowanych prac legislacyjnych nad rzadowym projektem ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym druk nr 2457, przekazuje uwagi Konfederacji
Lewiatan z prasbg o ich analize oraz uwzglednienie.

Z powataniem

/2R

N oty

Marek Girski

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

1} PanJanusz Cichofi — Przewodniczgcy Komisji Finanséw Publicznych

2}  Pan Zhigniew Konwiriski — Przewedniczacy Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska

3) Pan Mariusz Bfaszczak - Przewadniczacy Klubu  Parlamentarnego  Prawo
i Sprawiedliwosé

4} Pan Krzysziof Paszyk — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo
Ludowe - Trzecia Droga

5) Pani Anna Maria Zukowska — Przewodniczaca Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego
Lewicy

6} Pan Pawet $liz — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Polska 2050

7} Pan Mirostaw Suchor — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Centrum

8} Pan Grzegorz Placzek — Przewodniczacy Klubu Poselskiego Konfederacja

Zatgcznik:
Uwagi Konfederacji Lewiatan do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akeyzowym {druk nr 2457}
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do rzadowegeo projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym {druk nr 2457}

W nawigzaniu do planowanych prac legislacyjnych nad rzadowym projektem ustawy
o zmianie ustawy o podatku akeyzowym (druk nr 2457}, prosze o przyjecie uwag Konfederacji
Lewiatan do ww. przediozenia.

W pierwszej kolejnosci pragniemy wyrazié dezaprobate dla propozyc)i zmian w podatku
akcyzowym, ktdre s3 adresowane do jednego produktu i jednego podmiotu gospodarczego
wykorzystujgcego w swoich produktach technologie indukcyjna. Uwaga ta nabiera
szczegolnego znaczenia w kontekscie prowadzonych przez Ministerstwo Finansdw prac nad
kolejng nowelizacjg ustawy akcyzowej (numer w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow
UD363), zmierzajacy do uszczelnienia systemu opodatkowania e-papierosow. Projekt ten
zmieni regulacje proponowane w druku 2457. W ocenie Konfederacji Lewiatan nie znajduje
uzasadnienia procedowanie projekiu z druku 2457 skoro jui niebawem zostanie on uchylony.
Ponadto projekt UD363 przewiduje mniej dotkliwe podatkowo regulacje, zatem powstaje
pytanie o sens wprowadzenia wy#szego opodatkowania e-papierosow, skoro Ministerstwo
Finansow, planuje odejicie od tak wysakiego (40 zt), nadmiernego obcigienia zbiornikdw na
plyn do e-papierosow.

W zwigzku z powyiszym uchwalenie projektu z druku 2457 stanowi¢ bedzie naruszenie
wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP zasady zaufania do paristwa | stanowionego przez nie
prawa. Trybunat Konstytucyjny wielokrotrnie podkreslal, ze zmiany podatkowe nie mogg byd
+putapky” dla podatnika i musza respektowac zasade zaufania do Parnistwa, Przewidywalnos¢
i stabilnost otoczenia prawnego sg niezwykle istotne dla przedsiebiorcow, ktérzy musza miec
motiliwos¢ planowania biznesu | nie mogg by¢ zaskakiwani naglymi zmianami
uniemozliwiajgcymi prowadzenie dzialainosci gospodarczej i realizacje plandw rozwojowych.

Zasady prawidiowe] legislacji stojg w sprzecznosci z rozwigzanmiami, kiore zakiadaja
zastosowanie wyzszej stawki podatkowej wytacznie do jednego produktu. lak wynika
z udostepnionych Konfederacji Lewiatan informacji, producent stosujgcy technologie
indukcyjng (ferromagnetyczng) wzyskat Wigzace Informacje Akcyzowe (WIA), ktdre
potwierdzity kwalifikacje urzgdzenia jako urzadzenia do waporyzadji (opodatkowanie 40 zt za
sziuke} oraz zbiornika z plynem jako plynu do papieroséw elektronicznych (opodatkowanie
za kaidy ml plynu). Taki urzedowy standard kwalifikacji miat zapewnic przewidywalnos¢
i stabilnos¢ otoczenia prawnego, natomiast zaproponowana zmiana przepisdw, nakierowana
na ten konkretny produkt niweczy te przewidywalnosc i powoduje naruszenie zaufania do
Paristwa i stanowionego przez nie prawa.

Ponadto pragniemy podkreslic, ze stanowione przez Wysoki Sejm prawo, nie moie tworzyd
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indukcyjng bez rzetelnego celu i analizy proporcjonainosci moze byé uznana za bariers
techniczng, budzac sprzeciw partnerdow handiowych, a takze eksponowad Polske na ryzyko
sporow przed instytucjami miedzynarodowymi, kidre zapewniajg ochrone inwestygji
miedzynarodowych,

Rowniei na gruncie prawa Unii Europejskiej, wyisze opodatkowanie podatkiem akcyzowym
jednega wyrobu/ producenta, moze zosta¢ uznane za selektywne/ nieuzasadnione
réinicowanie.

Nie moina pominac faktu, ze procedowany w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego
projekt zmian w ustawie akcyzowej oznaczeny symbolem UD363, ktdry, pomijajac kwestie
celowosciowe, ma charakter systemowy i catoiciowy, a jego zakras normatywny obejmuje
takie zagadnienia przewidziane w komentowanym projekcie z druku 2457. Prowadzenie
przez Wysoki Sejm prac nad projektem o ograniczonym, wycinkowym charakterze
prowadzitoby do naruszenia zalozeri racjonalnego prawodawstwa, rozumianego — zgodnie
z ugruntowanym stanowiskiem doktryny — jako obowigzek tworzenia spéjnych, kompletnych
i wewnetrznie niesprzecznych regulacji. Racjonalny ustawodawca nie multiplikuje aktow
normatywnych regulujgcych to samo zagadnienie w oderwaniu od siebie, lecz daiy do ich
integracji w ramach jednago, przemyslanego rozwigzania systemowego, co stanowi element
zasady poprawnej legislacji oraz realizacje konstytucyjnej zasady zaufania do paristwa
i stanowionego przez nie prawa.

Konieczne jest rowniez podkreslenie konsekwencji gospodarczych wynikajgcych
z niestabilnosci prawa. Niestabilnod¢ i kazuistycznos¢ przepisdow podatkowych astabiaja
moiliwos¢ planowania, realizacji | finansowania inwestycfi, zwigksza koszt kapitatu
i zniecheca do lokowania projektéw inwestycyjnych w Polsce, co obniza konkurencyjnosé
gospodarki i moze skutkowa¢ odptywem inwestycji, ktérych Polska tak bardzo potrzebuje.

Krytycznie oceniamy takie proponowane - czternastodniowe vacatio legis. Tak krétki termin
wejicia w Zycie nowych przepiséw pozostaje w sprzecznosdci z fundamentalnymi zasadami
prawidiowej legislacji, w szczegdinoéci z zasady pewnosci prawa, zaufania do paristwa
i ochrony inwestycji w toku. W doktrynie powszechnie podkresia sie, Ze prawo — zwlaszcza
w obszarze dziatalnosci gospodarezej, w szczegdlnosci prawo podatkowe — nie powinno miec
charakteru zaskakujgcego ani destabilizujgcego, lecz musi zapewniad padmiotom rynkowym
realng moiliwos¢ dostosowania sie do nowych wymogéw. Oznacza to konieczno$t
przewidywania odpowiednio diugich okreséw przejéciowych, tak aby przedsiebiorcy mogli
racjonalnie zaplanowa¢ swoje dziatania, ograniczy¢ ryzyko regulacyjne oraz zachowat
ciggtoéé funkcjonowania. Przyjmowanie rozwigzan legislacyjnych pozbawionych takiego
bufora adaptacyjnego prowadzi do naruszenia zasady pewnosci i stabilnosci prawa, ktora
stanowi fundament funkcjonowania panstwa prawa.
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Dziatania ,uszczelniajgce”, polegajace na objeciu podatkiem akcyzowym nowych kategorii
wyrobdw nie przyniosg oczekiwanych skutkdw budietowych, przede wszystkim ze wzgledu
na fakt wprowadzania przez przedsigbiorcéw nowych rozwiaza technologicznych oraz
metod sprzedaly — ju: dzisiaj na rynku swobodnie funkcjonujg produkty, ktdrych
proponowana regulacja nie obejmie.

Ponadto nalezy zauwazy(, ze w dabie nadmiernego deficytu budietowego proponowanie
regulacji, ktGrej skutkiem moie by¢ wycofanie produldu z rynku, a co za tym idzie catkowity
brak wptywow z podatku akcyzowego, doprowadzi do jeszcze wigkszego poglebienia deficytu
i problemdw finanséw publicznych.

WNIOSKI

Wobec powyiszego Konfederacja tewiatan rekomenduje odejicie od opodatkowania
wszystkich podow i kartridiy do e-papieroséw jednolity stawka akcyzy, niezaleinie od
technologii ich dzialania. Opodatkowanie to nie odpowiada realiom rynkowym ani
pierwotnym celom polityki akcyzowej, a jej wdrozenie prowadzi do skutkéw odwrotnych
od zamierzonych, zardwno w wymiarze gospodarczym, jak i spolecznym.

Przypomnie¢ nalety, ze zasadniczym zatozeniem reformy miato byé rozwigzanie problemu
jednorazowych e-papieroséw, a nie eliminacja calych kategorii produktow, kidre stanowia
mnigj szkodliwg alternatywe dia tradycyjnych papieroséw i sa wybierane przez dorostych
konsumentow w ramach pofityki redukgji szkdd. Tymezasem obecna konstrukcja przepisow
doprowadzita de facto do likwidacji segmentu podéw/kartridzy do urzadzen wielorazowych.
Widac to wyrainie od 1 wrzesnia 2025 r. w sieciach detalicznych, gdzie dotychczas dostepne
produkty zniknely 2 potek, a wplywy do budzetu paristwa z tytulu akcyzy na te kategorie
doznaly wielomilionowego uszczerbku. Nie zaobserwowano jednoczesnie, aby nastgpit
jakikolwiek spadek konsumpcji nikotyny.

Majac na uwadze powyisze, jestesmy przekonani, Ze zréwnowazony model akcyzowy, ktory
taczy cele fiskalne, zdrowatne i gaspodarcze, przyniesie stabilne dochody, poprawi warunki
dia uczciwej konkurencji oraz bedzie sprzyjaé polityce zdrowotnej poprzez redukeje szkéd
i nieprzekierowywaniu uiytkownikéw do bardziej szkodliwych produktdw z szarej strefy.
Wnosimy o rezygnacje z opodatkowania podatkiem akcyzowym wszystkich podow
(niezaleinie od uzytej w nich technologii, w tym planowanego opodatkowania podéw
opartych o indukcje), pozostawiajac akcyze na urzadzenia wielorazowe oraz plyn zawarty
w podach, co zapewni racjonalne opodatkowanie wszystkich komponentéw, spéjnosé
regulacyjng i znaczqco ograniczy rozwoj szarej strefy.
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