Druk nr 2474

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz ustawy — Kodeks
karny skarbowy (druk nr 2288)

Sejm na 53. posiedzeniu w dniu 13 marca 2026 r., zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu
Sejmu, skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Finanséw Publicznych w celu
rozpatrzenia.

Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach

w dniach 25 marca oraz 28 kwietnia 2026 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.
Warszawa, dnia 28 kwietnia 2026 r.
Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finanséw Publicznych

(-) Tomasz Trela (-) Janusz Cichon

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa

oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 1. poz. 111, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 68 § 4a otrzymuje brzmienie:

,»$ 4a. Zobowigzanie podatkowe z tytulu opodatkowania przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zZrédtach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowigzanie zostata
doreczona po uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego nastepujacego
po roku kalendarzowym, w ktorym powstal obowigzek podatkowy w tym
zakresie.”;

2) wart. 70:
a) w§6:
— uchyla sie pkt 1,
—  w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»71) Wszczgcia postepowania podatkowego, o ktérym mowa w dziale
IITA rozdziale 2, albo przejecia postepowania podatkowego na
podstawie art. 119g § 1 lub 2.”,
b) w§T:
— uchyla si¢ pkt 1,
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) doreczenia organowi podatkowemu:
a) odpisu orzeczenia sadu administracyjnego, ze stwierdzeniem
jego prawomocnosci oraz akt sprawy, jezeli akta sprawy sa

prowadzone w postaci papierowej,

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621,
622,769, 820, 1203, 1235, 1414, 1417, 1669, 1804 i 1863.
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b) odpisu orzeczenia sagdu administracyjnego, ze stwierdzeniem
jego prawomocnosci, jezeli akta sprawy sg prowadzone w
postaci elektronicznej;”,

—  w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»71) doreczenia:

a) decyzji ostatecznej wydanej z zastosowaniem art. 119a lub
srodkéw ograniczajacych umowne korzysci,

b) decyzji ostatecznej umarzajacej postepowanie podatkowe, o
ktérym mowa w dziale II1A rozdziale 2, albo decyzji, o ktorej
mowa w art. 119k § 1la,

c) postanowienia w przedmiocie przekazania sprawy na
podstawie art. 119gb § 1 lub 2 albo art. 119k § 1, jezeli nie
wydano decyzji, o ktoérej mowa w lit. b

— niep6zniej jednak niz po uptywie 2 lat, liczac od dnia, o ktérym

mowa w § 6 pkt 7.”,

c) po § 7 dodaje si¢ § 7a w brzmieniu:

»$ 7a. Bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie
rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem dokonania wpisu
hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego, o ktorym podatnik zostat
zawiadomiony. Bieg terminu przedawnienia, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym, rozpoczyna si¢, a po zawieszeniu biegnie dalej:

1) od dnia poprzedzajagcego dzien zajecia przedmiotu hipoteki
przymusowej lub przedmiotu zastawu skarbowego na podstawie tytulu
wykonawczego, ktéry  obejmuje  zobowigzanie  podatkowe
zabezpieczone tg hipotekg lub tym zastawem,

2) od dnia nastepujacego po dniu wygasniecia albo wykreslenia hipoteki
przymusowej lub zastawu skarbowego

— niep6zniej jednak niz po uplywie 5 lat, liczac od dnia, o ktorym mowa w

zdaniu pierwszym.”,

d) uchylasie § 8;
3) uchyla si¢ art. 70c;
4) po art. 70e dodaje si¢ art. 70f w brzmieniu:



Liczba stron: 7 Data: 2026-04-28 Nazwa pliku: V6_199-38.PPN 3
X kadencja/druk 2288

5)
6)

SArt. 70f. § 1. W przypadku skorygowania przez podatnika deklaracji w
okresie krotszym niz 12 miesigcy przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art.
70 § 1, z ktérym wiaze sig:

1) zmniejszenie wysokosci podatku,
2) wykazanie lub zwigkszenie wysokosci zwrotu podatku lub podatku
naliczonego albo nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym

w rozumieniu przepiséw o podatku od towardow i ustug do odliczenia w

nastepnych okresach rozliczeniowych,

3) wykazanie lub zwigkszenie wysokosci straty
— termin, o ktorym mowa w art. 70 § 1, ulega wydtuzeniu o rok.

§ 2. W przypadku skorygowania deklaracji w okresie wydluzonym zgodnie
z § 1, z ktorym wiaze si¢ skutek wskazany w § 1 pkt 1-3, wydtluzony termin
ulega wydtuzeniu o kolejny rok.”;

w art. 71 skresla si¢ wyrazy ,, , art. 70c”;
wart. 118 w § 2 w zdaniu drugim wyrazy ,,art. 70 § 2 pkt 1, § 3 14” zastepuje si¢
wyrazami ,art. 70 § 2 pkt 1, § 3, 3a,4 1 7a”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.

z 2025 r. poz. 633) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 14 otrzymuje brzmienie:

wArt. 14, Jezeli sad lub organ postepowania przygotowawczego okresla
takze obowigzek, sposob lub termin uiszczenia uszczuplonej naleznosci
publicznoprawnej lub réwnowarto$ci pieni¢znej uszczuplonej naleznosci
publicznoprawnej, lub rdwnowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotow, lub
roéwnowartosci pieni¢znej przepadku korzysci majatkowej, to powinien przy tym
wzig¢ pod uwage w szczegdlnosci sytuacje majatkowa sprawcy oraz wysokos¢
uszczuplonej nalezno$ci publicznoprawnej lub réwnowarto$ci pieni¢zne;j
przedmiotow badz korzysci podlegajacych przepadkowi.”;
w art. 15 po § 1 dodaje si¢ § 1ai 1b w brzmieniu:

,»$ la. W wypadkach okreslonych w art. 16 § 2, art. 17 § 1 pkt 1, art. 19 §
2, art. 26 § 2, art. 36 § 2, art. 37 § 21 2a, art. 41 § 2, art. 156 § 3 i art. 161 § 1,
jezeli nalezno$¢ publicznoprawna uszczuplona czynem zabronionym ulegta
przedawnieniu, sprawca czynu zabronionego jest obowigzany do uiszczenia

roOwnowartosci pieni¢znej uszczuplonej naleznosci publicznoprawne;.
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3)

4)

5)

6)

7)

§ 1b. Przepis § 1a stosuje si¢ odpowiednio do podmiotu pociggni¢tego do
odpowiedzialnos$ci positkowej w wypadkach okreslonych w art. 24 § 112.”;

w art. 24 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do $ciggnigcia rownowartos$ci
pieni¢znej przepadku przedmiotéw oraz obowigzku uiszczenia réwnowartosci
pienigznej uszczuplonej naleznos$ci publicznoprawnej.”;

w art. 38 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

,»$ 4. Stosujac nadzwyczajne obostrzenie kary, sad moze orzec obowigzek
uiszczenia rownowartosci pieni¢znej uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej,
w wypadku gdy nastgpilo przedawnienie naleznosci publicznoprawnej
uszczuplonej czynem zabronionym.”;

w art. 44:
a) uchylasie § 2,
b) w § 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W wypadkach przewidzianych w § 1 bieg przedawnienia przestepstwa

skarbowego polegajacego na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie

naleznosci publicznoprawnej rozpoczyna si¢ z koncem roku, w ktérym
uplynal termin ptatnosci tej naleznosci.”,
c) §415 otrzymujg brzmienie:

»3 4. W wypadkach przewidzianych w § 1, jezeli dokonanie
przestepstwa skarbowego zalezy od nastgpienia okre§lonego w kodeksie
skutku, bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od czasu, gdy skutek nastapit.

§ 5. Jezeli w okresie przewidzianym w § 1 wszczeto postgpowanie
przeciwko sprawcy, karalno$¢ popelnionego przez niego przestepstwa
skarbowego okreslonego w § 1 pkt 1 ustaje z uptywem 5 lat, a przestepstwa
skarbowego okreslonego w § 1 pkt 2 — z uptywem 10 lat od zakonczenia
tego okresu.”;

w art. 45 § 1 otrzymuje brzmienie :

,»3 1. Do przedawnienia wykonania $srodkow karnych wymienionych w art.
22 § 2 pkt 2-7 oraz obowigzku uiszczenia roéwnowarto$ci pienieznej
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej, o ktorym mowa w art. 15 § la i art.
38 § 4, stosuje si¢ odpowiednio art. 103 § 1 pkt 3 Kodeksu karnego.”;

w art. 51 w § 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
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8)

9)

10)

,»Przepisy art. 44 § 3, 4, 6 1 7 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 53 po § 27 dodaje si¢ § 27a w brzmieniu:

»§ 27a.  Roéwnowarto$¢  pienigzna  uszczuplonej  naleznosci
publicznoprawnej jest to wyrazona liczbowo kwota pieni¢zna odpowiadajaca
wysokosci naleznos$ci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym
wowczas, gdy nastgpito przedawnienie tej naleznosci. Wysoko$¢ rownowartosci
pienigznej uszczuplonej nalezno$ci publicznoprawnej pomniejsza si¢ o kwotg
nalezno$ci publicznoprawnej uiszczong przed jej przedawnieniem.”;
art. 116a otrzymuje brzmienie:

,Art. 116a. Jezeli rozpoznanie sprawy w sadzie miejscowo wlasciwym nie
jest mozliwe w czasie zapewniajacym unikni¢cie przedawnienia karalnosci
przestepstwa skarbowego w terminie okreslonym w art. 44 § 1 albo wykroczenia
skarbowego w terminie okreslonym w art. 51 § 1, sad okregowy, uwzgledniajac
wniosek sadu wlasciwego, moze przekazac takg sprawe do rozpoznania innemu
sagdowi rownorzednemu.”;

w art. 131:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. W razie popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego mozna zabezpieczy¢ takze sSrodek karny, o ktorym mowa w art.

22 § 2 pkt 2-4a, obowigzek zwrotu korzysci majatkowej, uiszczenie

naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym oraz

obowigzek uiszczenia roOwnowartosci pieni¢znej uszczuplonej nalezno$ci
publicznoprawnej, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze bez takiego
zabezpieczenia wykonanie orzeczenia w zakresie tych srodkow, wykonanie
obowigzku zwrotu korzy$ci majatkowej, $ciggniecie uszczuplonej
naleznosci publicznoprawnej lub wykonanie obowigzku uiszczenia
réwnowartosci pieni¢znej uszczuplonej nalezno$ci publicznoprawne;j
bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnione.”,
b) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Kare grzywny, $rodek karny $ciagnigcia rownowartosci
pieni¢znej przepadku przedmiotdw, przepadku korzysci majatkowej,

Sciggnigcia rownowartosci pienieznej przepadku korzysci majatkowe;,

obowigzek zwrotu korzySci majatkowej] oraz obowigzek uiszczenia
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11)

12)

13)

14)

15)

rownowartosci pieni¢znej uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej

mozna zabezpieczy¢ takze na mieniu podmiotu pociggnigtego do

odpowiedzialnosci positkowe;j.”;
w art. 132 w § 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Zabezpieczenie majatkowe, o ktorym mowa w art. 131, upada, gdy nie zostang
prawomocnie orzeczone: przepadek przedmiotéw lub Sciggniecie ich
rownowartosci pieni¢znej, Srodek karny przepadku korzysci majatkowej lub
Sciggnigcia jej rownowartosci pieni¢znej lub obowigzek uiszczenia
réwnowartosci pieni¢znej uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej.”;
w art. 133 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Organy, o ktorych mowa w § 1, informuja wlasciwe organy celne o
wszczeciu i prawomocnym zakonczeniu postgpowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie popehienia
przestepstwa lub wykroczenia wigze si¢ z powstaniem dlugu celnego.”;

w art. 134 § 1a otrzymuje brzmienie:

,»$ la. Organy, o ktorych mowa w § 1, informuja wlasciwe organy celne o
wszczeciu i prawomocnym zakonczeniu postgpowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie popehnienia
przestgpstwa lub wykroczenia wigze si¢ z powstaniem dlugu celnego.”;

w art. 163 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Orzeczenie konczace postepowanie powinno w miar¢ potrzeby zawierac¢ takze
rozstrzygnigcie co do przepadku przedmiotow i §ciagnigcia ich rownowarto$ci
pieni¢znej, Srodka karnego przepadku korzysci majatkowej 1 $ciagnigcia jej
rownowartosci pieni¢znej, naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej czynem
zabronionym lub réwnowarto$ci  pieni¢znej uszczuplonej naleznos$ci
publicznoprawnej, odpowiedzialnosci positkowej, zobowigzania podmiotu,
ktory uzyskat korzys¢ majatkowa, do jej zwrotu lub roszczen interwenienta.”;

w art. 180 § 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Do =zabezpieczenia 1 egzekucji srodka karnego $ciaggnigcia
roéwnowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotow, srodka karnego $ciggnigcia
robwnowartosci  pieni¢znej przepadku korzySci majatkowej, nalezno$ci

publicznoprawne] uszczuplonej czynem zabronionym lub uiszczenia
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roOwnowartosci pieni¢znej uszczuplonej naleznosci publicznoprawne;j stosuje si¢

odpowiednio art. 27 Kodeksu karnego wykonawczego.”.

Art. 3. Do uzyskanych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
przychoddw, ktore nie znajduja pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodza ze
zrodet nieujawnionych i w odniesieniu do ktérych przed tym dniem nie uptynat termin
przedawnienia prawa do ustalenia zobowigzania podatkowego, stosuje si¢ przepis art.

68 § 4a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Do zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 70 § 6 pkt 1 1 § 7 pkt 1 oraz art. 70c ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. Przepisy art. 70 § 6 pkt 71 § 7 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje
si¢ do zobowigzan podatkowych powstatych od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 6. Do zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka przymusowa lub
zastawem skarbowym przed dniem wejscia w Zzycie niniejszego przepisu, w
odniesieniu do ktérych przed tym dniem nie uptynal termin przedawnienia, stosuje si¢
przepis art. 70 § 7a ustawy zmienianej w art. 1, z tym ze bieg terminu przedawnienia

tych zobowigzan ulega zawieszeniu z dniem wejScia w Zycie niniejszego przepisu.

Art. 7. Przepis art. 70f ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do korekt deklaracji

sktadanych od dnia 1 stycznia 2027 r.

Art. 8. Do terminu ustania karalnosci przestepstw skarbowych 1 wykroczen
skarbowych polegajacych na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej, popetnionych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy art. 44 § 2-5, art. 51 § 1 1 art. 116a ustawy zmienianej w art. 2, w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2026 r., z wyjatkiem art.
1 pkt 2 lit. ¢ oraz d i pkt 6 oraz art. 6, ktore wchodza w zycie z dniem nastgpujacym

po dniu ogtoszenia.
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