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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy

i znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej oraz ustawy o finansowaniu

spolecznosciowym dla przedsiewzieé gospodarczych i pomocy kredytobiorcom

Art. 1. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktérzy

zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2452) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3:

a)

w ust. 1:
— w pkt 2 wyrazy ,,przekracza 50%” zastepuje si¢ wyrazami ,,przekracza 40%”,
—  wpkt3:
——w lit. a wyrazy ,dwukrotno$ci kwoty” zastepuje si¢ wyrazami
»dwuipotkrotnosci kwoty”,
——w lit. b wyrazy ,dwukrotnosci kwoty” zastepuje si¢ wyrazami

»dwuipotkrotnosci kwoty”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wsparcie nie moze by¢ przyznane, jezeli jeden z kredytobiorcow uzyskat
wsparcie na zasadach okreslonych w ustawie, chyba ze wsparcie nie jest juz
udzielane, a okres udzielonego wsparcia nie przekroczyl 39 miesigcy. W takim
przypadku taczny okres wsparcia przyznanego kredytobiorcom na sptat¢ kredytu
mieszkaniowego nie moze przekroczy¢ 40 miesigcy.”;

2) wart. 5:
a) wust. 1 wyrazy ,,36 miesigcy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,40 miesigcy”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wysokos¢ wsparcia okresla si¢ w ztotych jako rownowartos¢
przewidywanych 40 miesiecznych rat kapitalowych 1 odsetkowych kredytu
mieszkaniowego, z tym ze jezeli wysoko$¢ przewidywanej miesigcznej raty
kapitatlowej 1 odsetkowej jest wyzsza niz 3000 zt, do okreslenia wysoko$ci wsparcia
przyjmuje si¢ kwote 3000 z1”,

w ust. 3 wyrazy ,,2000 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,3000 zt”;



3) wart. 5a wust. 3 wyrazy ,,72 000 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,120 000 z1”;

4) wart. 19:

a)

w ust. 1 wyrazy ,,dokonywany w 144” zastepuje si¢ wyrazami ,,dokonywany w 2007,

b) wust. 3 wyrazy ,,100 rat” zast¢puje si¢ wyrazami ,,134 rat”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spoteczno$ciowym dla

przedsigwzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz. U. z 2023 r. poz. 414 1 1723)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 73:
a)
»4)
5)

b)

w ust. 3 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 i 5 w brzmieniu:

od dnia 1 maja 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. — w wymiarze dwoch
miesigcy;
od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. — w wymiarze miesigca w

kazdym kwartale.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

,»3a. Zawieszenie splaty kredytu w okresach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 415,

przystuguje konsumentowi, w przypadku gdy warto$¢ udzielonego kredytu, o

ktérym mowa w ust. 1, nie przekracza 1 200 000 zt oraz:

1)

2)

$rednia arytmetyczna warto$ci wskaznika RdD w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy
zaciggneli kredyt mieszkaniowy 1 znajdujg si¢ w trudnej sytuacji finansowe;
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2452 oraz z 2024 r. poz. ...) za okres ostatnich trzech
miesigcy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 5,
przekracza 30%, albo

na dzien zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, ma na utrzymaniu co
najmniej troje dzieci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2023 r. poz. 2424),
spetniajacych warunki, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b tej ustawy.

3b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3a pkt 1, na potrzeby wyliczenia

wskaznika RdD przez:

1)

2)

kredytobiorcg rozumie si¢ konsumenta sktadajacego wniosek, o ktorym mowa
w ust. 5;

kredyt mieszkaniowy rozumie si¢ kredyt hipoteczny, o ktérym mowa w ust. 1.”,



2)

d)

w ust. 6 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) o0swiadczenie o spelnieniu warunku, o ktorym mowa w ust. 3a pkt 1 albo 2.”,
w ust. 7 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,Konsument sktada oswiadczenia, 0 ktorych mowa w ust. 6 pkt 5 i 6, pod rygorem

odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen.”;

w art. 76:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektoérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r.
poz. 807, 1561 i1 2456)” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia 26 pazdziernika

1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 790,

1114, 14631 1693)”,

w ust. 2:

— w pkt 3 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:

»4) dwa miesigce w okresie od dnia 1 maja 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.,

5) dwa miesigce w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.”,
—  cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

»— jednak tacznie nie dtuzszy niz 12 miesiecy.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. W okresie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu ztozenia
wniosku o zawieszenie splaty kredytu, o ktorym mowa w ust. 1, w okresach, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 4 lub 5, do dnia 31 grudnia 2024 r. wysoko$¢:

1) stawki czynszu za 1 m?> powierzchni uzytkowej za najem lokali mieszkalnych
wybudowanych przez kredytobiorce¢ z wykorzystaniem finansowania
zwrotnego, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, lub S$rodkow
zlikwidowanego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,

2) opflat, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 438, 1463 1 1681),
przypadajacych na lokatorow lokali, o ktorych mowa w pkt 1

— nie moze przekroczy¢ wysokosci tych stawek lub optat obowigzujacych w dniu

31 grudnia 2023 r.
2b. W terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o zawieszenie splaty kredytu,

o ktorym mowa w ust. 1, w okresach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4 lub 5,



d)

kredytobiorca informuje pisemnie lokatoréw lokali mieszkalnych wybudowanych
przez kredytobiorce z wykorzystaniem finansowania zwrotnego, o ktorym mowa w
art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, lub  $rodkow  zlikwidowanego  Krajowego  Funduszu
Mieszkaniowego o tym zawieszeniu oraz o ograniczeniach, o ktérych mowa w
ust. 2a.”,

w ust. 6 wyrazy ,,ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia

26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa”.

Art. 3. 1. Do wsparcia, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

udzielonego przed dniem 1 maja 2024 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do wnioskéw o udzielenie wsparcia, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 1, ztozonych i nierozpatrzonych do dnia 1 maja 2024 r. stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Kredytobiorcy, ktérym udzielono wsparcia, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, sg uprawnieni do zlozenia wnioskow o zmian¢ warunkéw udzielonego
wsparcia na warunki wynikajace z przepisOw ustawy zmienianej] w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg. Do wnioskow o zmian¢ warunkow udzielonego wsparcia stosuje

si¢ odpowiednio przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2024 .



UZASADNIENIE

1) Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu
kredytobiorcow, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i1 znajdujg si¢ w trudnej sytuacji
finansowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2452) oraz w ustawie z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu
spoteczno$ciowym dla przedsiewzig¢ gospodarczych 1 pomocy kredytobiorcom
(Dz. U. z 2023 1. poz. 414, z pdzn. zm.).

Pomimo podjetych decyzji Rady Polityki Pieni¢znej (RPP) o stopniowym obnizaniu stopy
referencyjnej NBP, warunki sptaty mieszkaniowych kredytow hipotecznych udzielonych przed
dniem 1 lipca 2022 r. pozostaja z punktu widzenia kredytobiorcow nadal znaczaco gorsze niz
warunki, jakie obowigzywaly w dniu podpisywania umowy kredytowej oraz z jakimi na
podstawie dostepnych wowczas prognoz mogli si¢ liczy¢ w latach nastgpnych. Celem
projektowanych przepisdw jest rozszerzenie mozliwosci skorzystania z rozwigzan, jakie
zapewnia Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow (FWK) oraz zapewnienie kontynuacji tzw.
wakacji kredytowych, czyli mozliwosci zawieszenia obowigzku dokonywania ptatno$ci rat
kredytu hipotecznego (niebedacego kredytem walutowym), do ktorych kredytobiorca

zobowigzany jest na podstawie zawartej umowy o kredyt hipoteczny.

Oba wskazane wyzej mechanizmy stanowia rozwigzania majace za zadanie wsparcie

kredytobiorcow.

Przyjecie za warunek skorzystania z wakacji kredytowych parametru Rata do Dochodu (RdD)
pozwoli na skorzystanie z tego instrumentu przez osoby, ktore spetniajg kryterium dochodowe.
Zawieszenie splaty kredytu bedzie przystugiwato konsumentowi rowniez wtedy, gdy na dzien
zlozenia wniosku konsument ma na utrzymaniu co najmniej troje dzieci. Bedzie to druga
przestanka, na podstawie ktorej konsument bedzie mogt wnioskowaé o zawieszenie splaty

Kredytu.

Jednoczesnie dalsza liberalizacja przepisow dotyczacych pomocy z FWK, polegajaca na
obnizeniu wspolczynnika RdD, zwigkszeniu kwoty maksymalnego wsparcia oraz wydluzeniu
okresu zwrotu tego wsparcia przyczynig si¢ do wykorzystania tego instrumentu wsparcia w

wigkszym stopniu przez osoby borykajace si¢ z problemem wysokich rat kredytow.

Celem FWK jest bowiem zapewnienie finansowego wsparcia osobom, ktore na skutek

obiektywnych okoliczno$ci znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej, a jednocze$nie sg



zobowigzane do splaty rat kredytu mieszkaniowego stanowigcej znaczne obcigzenie dla ich
domowych budzetow. Zgodnie z brzmieniem art. 16 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg si¢ w trudnej
sytuacji finansowej, srodki FWK w dniu jego uruchomienia wynosity 600 000 000 z1 i sktadaty
si¢ na nie wptaty kredytodawcoéw proporcjonalnie do wielko$ci posiadanego portfela kredytow
mieszkaniowych dla gospodarstw domowych, ktoérych opoznienie w sptacie kapitatu lub
odsetek przekracza 90 dni. Na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsigwzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom, FWK zostat

zasilony dodatkowo kwota 1,4 mld zt.

Zgromadzone w FWK $rodki umozliwiajg zatem dalszg pomoc kredytobiorcom, ktorzy znajda
si¢, na skutek roznych okoliczno$ci, w trudnej sytuacji finansowej. W dalszym ciggu bowiem
biezaca obstuga miesigcznych zobowigzan z tytutu kredytu mieszkaniowego pozostaje dla
kredytobiorcéw znacznym obcigzeniem, w szczeg6lnosci na skutek utraty pracy lub spadku

dochodow.

Wedlug danych Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF), srednia warto$¢ udzielonego
kredytu mieszkaniowego w okresie styczen — listopad 2023 r. to prawie 400 tys. zt. W 2022 r.
srednia warto$¢ udzielonego kredytu mieszkaniowego wynosita 350 tys. zt, w 2021 r. —

335 tys. zt, aw 2020 r. — 299 tys. zl.

Nalezy rowniez pamigta¢ o dtugoterminowym charakterze zobowigzania, jakim jest kredyt
mieszkaniowy. Sg one bowiem udzielane przewaznie na 30 lat, a $rednia warto$¢ takiego
kredytu w bilansach bankéw to okoto 200 tys. zl. Dane pokazuja réwniez, ze potowa tych
kredytow moze zosta¢ splacona za 17 lat, niemniej jednak zapewnienie mozliwo$ci pomocy

kredytobiorcom w trudnej sytuacji jest konieczne.

Ponizsze symulacje aktualnej wartosci raty kredytu mieszkaniowego, przy zatozeniu, ze zostal
on udzielony na 30 lat z marzg 2% (stawka bazowa WIBOR 3M), pokazuja potencjalne
obcigzenia dla dochodow gospodarstw domowych. I tak, na przyktad, dla kredytu o wartosci

nominalnej 400 tys. zt, udzielonego 30 czerwca 2023 r., rata moze wynosi¢ okoto 2900 zt.

Zgodnie z danymi zawartymi w uzasadnieniu do ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg si¢ w trudnej
sytuacji finansowej, ktéra to ustawa tworzyta FWK — dla kredytu mieszkaniowego na
300 tys. zt, zaciagnigtego na 30 lat w systemie rat rownych, oprocentowanego wedhug stawki

WIBOR 3M - 1,65% powigkszonej o 1,7% marzy banku (z pominigciem optat, prowizji



kosztéw dodatkowych produktéw) — miesigczna rata kredytu wynosita ok. 1322 zt. Ustawa ta

wprowadzila pomoc dla kredytobiorcow w wysokos$ci nieprzekraczajacej 1500 zt.

Zatem majac na uwadze, ze obecnie wzrasta Srednia miesi¢czna rata kredytu dla $redniej
wartosci udzielonego kredytu mieszkaniowego, zasadnym jest, aby wysokos$¢ wsparcia z FWK

wzrosta do wartosci 3000 zt.

Niezaleznie od tego faktu, dane makroekonomiczne wskazuja, ze inflacja na przestrzeni lat
obejmujacych funkcjonowanie FWK, w okresie od listopada 2015 r. do listopada 2023 r.,
wyniosta 47,5%, co §wiadczy o dynamicznym wzros$cie cen towardow 1 ustug. Zatem wartos¢
wsparcia z FWK (od 2015 r. — 1500 zt, od 2020 r. — 2000 zt) nalezy zwigkszy¢ rowniez w

zwigzku ze wzrostem inflacji.

Jednoczesnie od II kwartatu 2023 r. mozna zauwazy¢ zmniejszong skale wnioskowanego
wsparcia z FWK. Z analiz wynika, ze gtowna przyczyng spadku zainteresowania wsparciem
jest spadek w gospodarstwach domowych wspotczynnika RdAD ponizej 50% oraz wzrost
dochodu powyzej dwukrotnosci kryteriow okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o

pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z p6zn. zm.).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy ulatwi¢ i udrozni¢ wsparcie, jakie FWK zapewnia
gospodarstwom domowym przy jednoczesnym podwyzszeniu miesi¢cznej oraz maksymalnej

kwoty wsparcia.

W docelowym mechanizmie wsparcia kredytobiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
finansowej wskaznik RdD bedzie ustalony w wysokosci 40% z uwagi na fakt, ze dalsze
obnizanie tego wskaznika moze skutkowac¢ ograniczeniem zdolno$ci kredytowej przysztych
kredytobiorcow wynikajacym z koniecznosci zmiany polityki kredytowej bankdw. Natomiast
w przypadku tzw. wakacji kredytowych — w programie wytacznie na rok 2024 — w zwigzku z
relatywnie wysokimi stopami procentowymi okreslanymi przez RPP, uzasadnione sa dalej

idace parametry (RdD = 30%).

Okreslajac te kryteria, uwzgledniono réwniez ich wplyw na stabilnos$¢ sektora bankowego

(konieczno$¢ zawigzania przez banki rezerw na wakacje kredytowe w 2024 r.).

Mechanizm wakacji kredytowych wprowadzony zostat przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.
o finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsigwzig¢ gospodarczych 1 pomocy
kredytobiorcom. Pozwala on na przesunigcie termindéw sptaty kredytu mieszkaniowego, ktore
dotycza zarowno czesci kapitalowej, jak i odsetkowej kredytu. Wsparcie to przewidziane

zostalo dla kredytobiorcow posiadajacych kredyty hipoteczne w zlotych polskich, ktorzy



zaciagneli je na wilasny cel mieszkaniowy. Aby mozliwe bylo skorzystanie z mechanizmu,
umowa kredytowa powinna by¢ zawarta przed 1 lipca 2022 r. Wakacjami kredytowymi objeto
rowniez kredyty, ktérych sptata konczyla si¢ co najmniej po uptywie 6 miesiecy od tej daty.

2) Szczegolowe rozwigzania zawarte w projekcie

Art. 1 projektu przewiduje zmiang obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg si¢ w

trudnej sytuacji finansowej.

W pkt 1 projektu zaproponowano zmiany w obecnym brzmieniu art. 3 ust. 1 ww. ustawy, w
zakresie przestanek do uzyskania wsparcia. W celu zwigkszenia wykorzystania $rodkow
zgromadzonych w FWK proponuje si¢ ich zliberalizowanie. Dlatego tez w projekcie proponuje
si¢ zmniejszenie, jako jednej z przestanek do uzyskania wsparcia, wielko$ci parametru RdD.
Parametr ten oznacza stosunek wydatkow kredytobiorcy zwigzanych z obsluga miesigcznej raty
kapitatlowej i odsetkowej kredytu mieszkaniowego do miesi¢cznego dochodu gospodarstwa
domowego kredytobiorcy. W celu liberalizacji tej przestanki proponuje si¢ ustalenie parametru
na poziomie 40% w miejsce obecnych 50%. Tym samym, jezeli Stosunek wydatkoéw
kredytobiorcy zwigzanych z obstuga miesigcznej raty kapitalowej 1 odsetkowej kredytu
mieszkaniowego bedzie wyzszy niz 40% dochodu jego gospodarstwa domowego, bedzie on

mogl wnioskowac o wsparcie lub pozyczke na splate zadtuzenia (lit. a tiret pierwsze).

Druga proponowang zmiang W zakresie tego przepisu jest zwickszenie kwoty dochodu
uprawniajace] do uzyskania wsparcia lub pozyczki na splate zadluzenia. Dlatego tez
przewidziano podwyzszenie, wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, kwot dochodoéw na jednego czlonka rodziny lub na osobg samotnie gospodarujaca,
ktore beda umozliwialy otrzymanie wsparcia. Zgodnie z propozycja zmian, skorzystanie ze
wsparcia mozliwe bedzie, jezeli miesigczny dochod gospodarstwa domowego pomniejszony o
miesi¢czne koszty obstugi kredytu mieszkaniowego nie bedzie przekraczal dwuipotkrotnosci
kryteriow okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej — w obecnych przepisach jest mowa o

dwukrotnosci tej kwoty (lit. a tiret drugie).

Ponadto proponuje si¢ zmian¢ w zakresie obecnego brzmienia art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagnegli kredyt mieszkaniowy i
znajdujg si¢ w trudnej sytuacji finansowej w zakresie przestanki wytaczajacej mozliwosé
uzyskania wsparcia, jezeli jeden z kredytobiorcow uzyskat wsparcie na zasadach okreslonych

w ustawie, chyba ze wsparcie nie jest juz udzielane. W zwigzku z proponowanym wydhuzeniem



facznego okresu wsparcia, konieczna jest zmiana niniejszego przepisu, zgodnie z ktora
wsparcie dopuszcza sie, jesli okres wsparcia udzielonego jednemu z kredytobiorcow nie
przekroczyt 39 miesiecy (w miejsce obecnych 35 miesigcy). W omawianym przypadku, aby
wsparcie moglo by¢ przyznane, taczny okres wsparcia przyznanego kredytobiorcom na splatg

kredytu mieszkaniowego nie moze przekroczy¢ 40 miesiecy (lit. b).

W pkt 2 proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na wydluzeniu mozliwego okresu udzielania
wsparcia z 36 do 40 miesigcy (lit. a). Druga proponowang zmiang jest zwickszenie wartos$ci
maksymalnego wsparcia z dotychczasowego poziomu 2000 zt do poziomu 3000 zt (lit. b i c).
Zmiana ta pocigga za sobg rowniez konieczno$¢ aktualizacji w pkt 3 wskazanej w obecnym
art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli
kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej, maksymalnej wysokosci

pozyczki na splate zadluzenia, ktéra bedzie wynosi¢ 120 000 zi.

Pkt 4 stanowi dalsza realizacj¢ przyjetych zatozen, polegajaca na wydluzeniu okresu sptat
wsparcia (lub pozyczki) z obecnych 144 rat do 200 rat (lit. a). Projekt przewiduje takze, ze
umorzenie pozostatej czesci rat zwrotu wsparcia lub pozyczki na sptate zadluzenia bedzie
nastepowato po dokonaniu, bez opdznienia, sptaty 134 rat (lit. b). Obecne przepisy pozwalajg
na umorzenie 44 rat, po dokonaniu sptaty 100 rat. Projektowane rozwigzanie zapewni

mozliwo$¢ umorzenia 66 rat i tym samym pozostatej do zwrotu kwoty wsparcia w wysokosci

do 39 600 zt.

Art. 2 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu

spoteczno$ciowym dla przedsigwzig¢ gospodarczych 1 pomocy kredytobiorcom.

W pkt 1 znalazty si¢ zmiany art. 73 ww. ustawy. W lit. a proponuje si¢ zmiang polegajaca na
przedtuzeniu obowigzywania mechanizmu wakacji kredytowych na rok 2024. W zwigzku z tym
w projekcie proponuje si¢, aby zawieszenie to przyshugiwato w wymiarze dwoch miesiecy od
dnia 1 maja 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r., za§ w przypadku kolejnych kwartatow — w
wymiarze miesigca w kazdym kwartale. W lit. b przewidziano kryterium, zgodnie z ktérym
zawieszenie splaty kredytu bedzie przystugiwato konsumentowi, jezeli wartos¢ udzielonego
kredytu nie przekroczy 1 200 000 zt oraz $rednia arytmetyczna warto$ci wskaznika RdD (Rata
do Dochodu w rozumieniu ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw,
ktérzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej) za okres
ostatnich trzech miesi¢cy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku, bedzie przekracza¢ 30%
albo na dzien zlozenia wniosku konsument ma na utrzymaniu co najmniej troje dzieci, przez

ktore rozumie si¢ takze dzieci, nad ktorymi konsument sprawuje rodzinng pieczg zastgpcza,



oraz osoby przebywajace w dotychczasowej rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu
dziecka, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 i 1429) — zgodnie z definicja znajdujaca
si¢ w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o0 Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2424). Dzieci te musza dodatkowo spetnia¢ warunek okreslony w art. 4 ust. 2b tej ustawy,
tzn. przyshuguje im prawo do posiadania Karty, tj.:
1) sa w wieku do ukonczenia 18. roku zycia;
2) sg w wieku do ukonczenia 25. roku zycia — w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w:

a) szkole — do dnia 30 wrze$nia nast¢pujacego po koncu roku szkolnego,

b) szkole wyzszej — do dnia 30 wrze$nia roku

— w ktorym jest planowane ukonczenie nauki zgodnie z o§wiadczeniem,;
3) Dbez ograniczen wiekowych — w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem o

umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Glownym celem tzw. wakacji kredytowych jest zrekompensowanie osobom, ktére maja
problem ze splata rat kredytu hipotecznego zaciggnigtego na cele mieszkaniowe, skutkow
zwigkszonego obcigzenia ich budzetow domowych. Jednocze$nie w zakresie ustanowienia
progu wartosci udzielonego kredytu na poziomie 1,2 mln zi, nalezy zauwazy¢, ze z jednej
strony ustanowienie tego progu na poziomie trzykrotnosci S$redniej wartosci kredytu,
uniemozliwi skorzystanie z tzw. wakacji kredytowych osobom, ktére nie potrzebujg takiego

wsparcia, a z drugiej strony uwzgledni ceny nieruchomos$ci mieszkalnych w duzych miastach.

Nalezy takze podkresli¢, ze przesunigcie termindéw splaty kredytu mieszkaniowego zostato
wprowadzone w reakcji na znaczacy wzrost inflacji oraz stop procentowych. Obecnie warunki
splaty kredytu dla kredytobiorcow nadal sa znaczgco gorsze niz w dniu podpisywania umowy,
dlatego tez wymog spehlnienia kryterium wskaznika RdD zostal ograniczony do okresu
ostatnich trzech miesigcy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku. Wymog ten jest takze
niezbedny do zapewnienia bankom rozpatrujacym wniosek uzyskania informacji o dochodach
oraz wysokosci rat kredytu danego kredytobiorcy. Jednocze$nie warto$¢ wskaznika RdD — jego
wysoko$¢ — oceniana bedzie na podstawie wniosku konsumenta 0 zawieszenie wykonania
umowy. Warunkiem przyznania wakacji kredytowych jest spelnienie wymogu wartosci
wskaznika RdD na dzien zlozenia wniosku. We wniosku tym (lit. ¢ i d) konsument bedzie
réwniez musial zadeklarowac spetnianie przestanki dotyczacej do warto$ci wskaznika RdD
albo odnosnie do posiadania na utrzymaniu co najmniej trojga dzieci, pod rygorem

odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.



Przepis pkt 2 uzupetnia art. 76 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym
dla przedsiewzig¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom 0 przepisy przedtuzajace
obowigzywanie instrumentu wsparcia skierowanego do inwestorow spotecznego budownictwa
czynszowego polegajacego na zawieszeniu splaty preferencyjnego kredytu udzielonego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 790,

Z p6zn. zm.).

Warunkiem proponowanej formy pomocy bedzie, jak dotychczas, przestanka udzielenia takich
kredytow na przedsiewziecia inwestycyjno-budowlane majgce na celu budoweg lokali
mieszkalnych na wynajem lub budowe lokali mieszkalnych, do ktoérych ustanowione zostanie
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, przeznaczonych dla lokatoréw o
umiarkowanych dochodach (bez zdolnosci kredytowej). W lit. a znalazta si¢ zmiana
wynikajaca z dokonanej juz po uchwaleniu zmienianej ustawy nowelizacji tytulu ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ktorej
obecny tytut brzmi ,,0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa”. W lit. b okreslono
okresy, w jakich dokonane bedzie mogto by¢ zawieszenie sptaty kredytu. Proponuje si¢, aby
byto to mozliwe od dnia 1 maja 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. — w wymiarze dwadch
miesiecy w kazdym potroczu. Jest to rozwigzanie analogiczne do regulacji dedykowanych
kredytobiorcom tych kredytow w roku 2023. Jednoczesnie w lit. ¢ w stosunku do
dotychczasowych zasad proponuje si¢, aby zawieszenie splaty kredytu powigzane bylo z
naktadanym na kredytobiorce ograniczeniem stosowania stawki czynszu za 1 m? powierzchni
uzytkowej za najem albo optat, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 438, z p6zn. zm.), przypadajacych na
lokatorow, na poziomie nieprzekraczajacym wysokosci tych stawek lub optat obowigzujacych
w dniu 31 grudnia 2023 r. Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze lokale wybudowane przez
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego z wykorzystaniem kredytow, ktorych splata podlega
zawieszeniu, mogg by¢ udostepniane lokatorom jedynie na zasadach najmu, natomiast w
przypadku spoétdzielni mieszkaniowych udostgpniane sa w zwiazku z ustanowieniem
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu i zwigzanym z tym nabyciem cztonkostwa w
spotdzielni mieszkaniowej. Tym samym objecie zakazem podwyzszania stawek czynszu i
optat, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach

mieszkaniowych, wyczerpuje wszystkie mozliwe rodzaje naleznos$ci ponoszonych przez



lokatorow w zwigzku z korzystaniem z zasobow wybudowanych z wykorzystaniem

zawieszanych kredytow.

Opisane wyzej ograniczenie jest wprowadzane, poniewaz celem umozliwienia zawieszenia
sptaty kredytow udzielonych przez BGK jest nie tylko wsparcie samych kredytobiorcow, ale
przede wszystkim ochrona lokatorow zasobdw mieszkaniowych wybudowanych przez nich z
wykorzystaniem tych kredytoéw. To wilasnie czynsze albo optaty wnoszone przez tych
lokatoréw stanowig bowiem dochod kredytobiorcy, z ktorego sptaca on raty, zatem
spowodowany wysokimi stopami procentowymi wzrost zwigzanych z tymi ratami wydatkow
wigza¢ moglby si¢ z koniecznoscig podniesienia stawek tych czynszow albo optat. Biorac pod
uwagge, ze lokatorzy ci sg osobami o umiarkowanych dochodach i kazda podwyzka czynszu czy
optaty znaczaco wptywa na ich domowy budzet, decydujac si¢ na wprowadzenie mechanizmu
zawieszenia splaty ustawodawca musi zapewnié, aby beneficjantami tego rozwigzania byly

wiasnie te osoby.

Poczatkiem okresu, od ktérego zgodnie z intencja projektodawcy istnie¢ bedzie opisane wyzej
ograniczenie w stosowaniu stawki czynszu albo oplat spotdzielczych bedzie pierwszy dzien
miesigca nastepujacego po dniu ztozenia przez kredytobiorcg wniosku o zawieszenie raty.
Przyjecie czynno$ci ztozenia wniosku jako zdarzenia determinujgcego stosowanie
wprowadzonego ograniczenia wynika z tego, ze w kontekScie obowigzujacych regulacji juz
samo ztozenie wniosku przesadza o zawieszeniu splaty raty. BGK jest bowiem tym wnioskiem
zwigzany i nie ma mozliwosci jego nieuwzglednienia. Tym samym juz od momentu ztozenia
wniosku kredytobiorca moze przyjac i stosowa¢ wymagania dotyczace stawek czynszu albo

optat ponoszonych w zwigzku ze spotdzielczym lokatorskim prawem do lokalu.

O zawieszeniu sptaty kredytu, jak réwniez o wynikajacych z tego ograniczeniach dotyczacych
stosowania przez niego stawek czynszu lub optat, kredytobiorca bedzie mial obowigzek
poinformowac na pismie lokatorow w terminie 30 dni od dnia ztoZzenia wniosku o zawieszenie
tej sptaty. Stuzy¢ ma to poinformowaniu lokatorow o konsekwencji skorzystania z zawieszenia
sptaty kredytu. Dzigki tej wiedzy lokatorzy ci sami beda mogli (w ostatecznosci takze na drodze
sagdowej) egzekwowal stosowanie stawki czynszu lub oplat w wysoko$ci ograniczonej
przepisem art. 76 ust. 2a zmienianej ustawy. Tym sposobem najskuteczniej zabezpieczone

zostanie odpowiednie stosowanie tego przepisu.

Elementy wniosku o zawieszenie sptaty kredytu pozostajg bez zmian, jak réwniez w okresie

zawieszenia splaty kredytu kredytobiorca nie jest zobowigzany do dokonywania ptatnosci rat



kapitatowo-odsetkowych wynikajacych z umowy, z wyjatkiem optat prowizji powigzanych z

umowami. Okres zawieszenia sptaty nadal nie bedzie wliczany do okresu kredytowania.

Przepis art. 3 projektu zawiera regulacje przejsciowa. Do wnioskow ztozonych przed dniem
1maja 2024 r. oraz do przyznanego wsparcia zastosowanie beda mialy przepisy
dotychczasowe. Natomiast do wnioskoéw o udzielenie wsparcia, ztozonych i nierozpatrzonych

do tego dnia bgda mialy zastosowanie warunki okreslone w projektowanej ustawie.

Warto jednak w tym miejscu podkreslic mozliwo$¢ ztozenia wnioskéw o zmiang warunkoéw
udzielonego wsparcia na warunki wynikajace z przepisow projektowanej ustawy, jezeli
konsument, ktéremu wsparcie zostalo juz udzielone chciatby skorzysta¢ ze wsparcia na

nowych, korzystniejszych zasadach.

Zaproponowane zmiany nie naruszajg konstytucyjnej zasady réwnosci. Zliberalizowanie
przepisow dotyczacych wykorzystania srodkéw zgromadzonych w FWK stanowi odpowiedz
na zmieniajgce si¢ warunki gospodarcze 1 spoleczne w panstwie. Zmniejszajace si¢
zainteresowanie wsparciem, spowodowane wzrostem inflacji oraz spadkiem w gospodarstwach
domowych wspotczynnika RdD, spowodowalo potrzebe wprowadzenia nowych rozwigzan
zmierzajacych do poprawy sytuacji kredytobiorcow. Proponowane zmiany maja na celu
utatwienie i udroznienie wsparcia, jakie FWK zapewnia gospodarstwom domowym przy
jednoczesnym podwyzszeniu miesi¢cznej oraz maksymalnej kwoty wsparcia. Wprowadzone
zmiany nalezy zatem uznac za zgodne z zasadg sprawiedliwos$ci spotecznej, a takze z innymi

zasadami konstytucyjnymi.

Zgodnie z art. 4, ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2024 r. Uwzgledniajac tres¢
projektowanej regulacji, ktora bedzie miata korzystny wplyw na sytuacje ekonomiczng
kredytobiorcow, nalezy stwierdzi¢, ze zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na
przeszkodzie wejscia w zycie projektowanych rozwigzan we wskazanym terminie. Nalezy w
tym miejscu zauwazyC, ze wejscie w zycie projektowanych rozwiazan nie begdzie stanowito
kosztu dla sektora bankowego ujetego w wyniku finansowym bankéw oraz ich kapitatach,
niemniej jednak, podobnie jak w dotychczasowym brzmieniu ustawy, okres zawieszenia
wykonywania umowy nie jest traktowany jako okres kredytowania, dlatego okres kredytowania
oraz wszystkie terminy przewidziane w umowie kredytu ulegaja stosownemu przedtuzeniu o
okres, na ktory nastapilo zawieszenie wykonywania umowy. Zatem czas sptaty zadtuzenia, a
tym samym osiggniecie zysku przez kredytodawce, zostang jedynie przesunicte 0 okres, w
jakim kredytobiorca korzystat z wakacji kredytowych.



Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego

tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w Wykazie prac

legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorcow,
zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236),

poniewaz dotyczy jedynie 0sob fizycznych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcéw, ktérzy | 28.02.2024 r.
zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg si¢ w trudnej sytuacji
finansowej oraz ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla | Zrédlo:
przedsiewzig¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom Inicjatywa wiasna

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Finansow Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza uD4

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jurand Drop — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Niezgoda — zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku
Finansowego,

Maciej Czarnecki — naczelnik wydziatu w Departamencie Rozwoju
Rynku Finansowego,

tel. 22 694 58 28, adres e-mail: sekretariatFN@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Pomimo podjetych decyzji Rady Polityki Pienigznej o stopniowym obnizaniu stopy referencyjnej NBP, warunki sptaty
mieszkaniowych kredytéw hipotecznych udzielonych przed dniem 1 lipca 2022 r. pozostaja z punktu widzenia
kredytobiorcow nadal znaczaco gorsze niz warunki, jakie obowiazywaty w dniu podpisywania umowy kredytowej oraz z
jakimi na podstawie dostepnych wowczas prognoz mogli si¢ liczy¢ w latach nastgpnych. Celem projektowanych przepisow
jest rozszerzenie mozliwosci skorzystania z rozwigzan, jakie zapewnia Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow, oraz
zapewnienie kontynuacji tzw. wakacji kredytowych, czyli mozliwosci zawieszenia obowigzku dokonywania ptatnosci rat
kredytu hipotecznego (niebedacego kredytem walutowym), do ktérych kredytobiorca zobowigzany jest na podstawie
zawartej umowy o kredyt hipoteczny.

Celem Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow jest bowiem zapewnienie finansowego wsparcia osobom, ktore na skutek
obiektywnych okolicznosci znalazty si¢ w trudnej sytuacji finansowej, a jednoczesnie sg zobowigzane do splaty rat kredytu
mieszkaniowego stanowigcej znaczne obcigzenie dla ich domowych budzetoéw. Zgodnie z brzmieniem art. 16 ustawy z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej
sytuacji finansowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2452), $rodki Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw w dniu jego uruchomienia
wynosity 600 000 000 zt i sktadaty si¢ na nie wptaty kredytodawcow proporcjonalnie do wielkosci posiadanego portfela
kredytdw mieszkaniowych dla gospodarstw domowych, ktorych opoznienie w sptacie kapitatu lub odsetek przekracza
90 dni. Na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i
pomocy kredytobiorcom (Dz. U. z 2023 r. poz. 414, z pézn. zm.), Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw zostal zasilony
dodatkowo kwotg 1,4 mld zt.

Zgromadzone w Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow srodki umozliwiaja zatem dalsza pomoc kredytobiorcom. W dalszym
ciggu bowiem biezaca obstuga miesigcznych zobowiazan z tytutu kredytu mieszkaniowego pozostaje dla kredytobiorcow
znacznym obcigzeniem, w szczegolnosci na skutek utraty pracy lub spadku dochodow.

Wedtug danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF), rednia warto$¢ udzielonego kredytu mieszkaniowego w
okresie styczen — listopad 2023 r. to prawie 400 tys. zt. W 2022 r. srednia warto$¢ udzielonego kredytu mieszkaniowego
wynosita 350 tys. zk, w 2021 r. — 335 tys. zk, a w 2020 r. — 299 tys. zl.

Przy zatozeniu, ze kredyt o warto$ci nominalnej 400 tys. zt zostal udzielony 30 czerwca 2023 r. na 30 lat z marza 2%
(stawka bazowa WIBOR 3M), to rata kredytu wynosita okoto 2900 zt.
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Jednoczesnie od II kwartatu 2023 r. mozna zauwazy¢ stopniowy spadek liczby sktadanych wnioskéw o wsparcie z
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow.

Z analiz wynika, ze gtowna przyczyna spadku zainteresowania wsparciem jest spadek w gospodarstwach domowych
wspotczynnika RdD (Rata do Dochodu) ponizej 50% oraz wzrost dochodu powyzej dwukrotnosci kryteridow okreslonych
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z p6zn. zm.).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wedlug danych makroekonomicznych inflacja na przestrzeni lat obejmujgcych
funkcjonowanie Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, w okresie od listopada 2015 r. do listopada 2023 r., wyniosta 47,5%,
co $wiadczy o dynamicznym wzroscie cen towarow i ustug. Majac na uwadze powyzsze, nalezy utatwi¢ i udroznic
wsparcie, jakie Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow zapewnia gospodarstwom domowym przy jednoczesnym
podwyzszeniu miesigcznej oraz maksymalnej kwoty wsparcia.

Instytucja wakacji kredytowych zostala wprowadzona przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami
kredytobiorcy mogli skorzysta¢ z zawieszenia splat nawet 8 rat kredytu hipotecznego. Powyzsze uprawnienie
przystugiwato kredytobiorcy bedagcemu strong umowy o kredyt hipoteczny w rozumieniu ustawy z dnia 23 marca 2017 r.
o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2245 i
2339).

Mechanizm wakacji kredytowych pozwalat na przesunigcie termindéw sptaty kredytu mieszkaniowego, ktore dotyczyty
zardwno czgsci kapitatowej, jak i odsetkowej kredytu. W tym okresie kredytodawca nie mogt rowniez pobiera¢ zadnych
innych optat, z wyjatkiem $§wiadczen pienigznych, ktére wynikaja z posiadanych przez kredytobiorcg ubezpieczen
powigzanych z umowg kredytu. Maksymalny termin zawieszenia wykonania umowy przyjety W przepisach ww. ustawy
wynosit dwa miesigce w kazdym z dwoch ostatnich kwartatow 2022 r. oraz po jednym miesigcu w kazdym kwartale 2023 .
Jednoczes$nie przyje¢to, ze okres zawieszenia wykonywania umowy nie jest traktowany jako okres kredytowania, dlatego
okres kredytowania oraz wszystkie terminy przewidziane w umowie kredytu, ulegaty stosownemu przedtuzeniu o okres,
na ktory nastapito zawieszenie wykonywania umowy.

Z mechanizmu wakacji kredytowych korzystali rowniez inwestorzy spotecznego budownictwa czynszowego (gldwnie
towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS) i w mniejszym stopniu spétdzielnie mieszkaniowe) w ramach splaty
udzielanych przez BGK preferencyjnych kredytow na budowe lokali mieszkalnych (do 2009 r. kredyty byty udzielane w
ramach Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, a od 2015 r. — w ramach programu spotecznego budownictwa
czynszowego). Pomimo preferencyjnych warunkoéw splaty tych kredytow, wzrost stop procentowych przetozyt si¢ na
wzrost kosztow sptaty rowniez i tych zobowigzan. Gtéwnym zrédlem dochodu TBS i spotdzielni mieszkaniowych sa
czynsze placone przez lokatoréw, zatem wzrost kosztow sptaty kredytow wymuszal na tych kredytobiorcach réwniez
podniesienie stawek czynszu. Biorac pod uwage, ze lokatorami zasobu spotecznego budownictwa czynszowego sa osoby
o ograniczonych dochodach, zasadnym stato si¢ objgcie w 2022 r. wakacjami kredytowymi rowniez wspomnianej grupy
kredytobiorcow.

Dotychczas obowigzujace wakacje kredytowe, wedtug stanu na koniec wrze$nia 2023 r, objely 1,09 min ztotowych
kredytow mieszkaniowych — wobec tylu kredytéw banki pozytywnie rozpatrzyty wnioski kredytobiorcow o zawieszenie
sptaty. Kredyty objete wakacjami stanowity 57% liczby wszystkich ztotowych kredytow mieszkaniowych oraz 68%
wartosci wszystkich zlotowych kredytéw mieszkaniowych. Laczna warto$¢ nadptat kapitalu dla kredytow objetych
wakacjami kredytowymi, dokonanych od momentu objecia danego kredytu wakacjami kredytowymi to 19,1 mld zl, co
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stanowi 129% lacznej wartosci rat kapitatowych i odsetkowych, ktore zostaty zawieszone, a bylyby wymagane do dnia
30 czerwca 2023 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje czasowe przedtuzenie okresu obowigzywania rozwigzan ostonowych w postaci wakacji
kredytowych obowigzujace w okresie, w ktorym oprocentowanie nadal bedzie relatywnie wysokie oraz wprowadza
zmiany, ktorych efektem powinno byé wieksze wykorzystanie Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. Proponowane
rozwigzanie zaklada wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy
zaciggneli kredyt mieszkaniowy 1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej oraz ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o
finansowaniu spotecznosciowym dla przedsigwzigé gospodarczych i pomocy kredytobiorcom.

W celu zwigkszenia wykorzystania srodkéw zgromadzonych w Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow proponuje si¢ ich
zliberalizowanie. Dlatego tez w projekcie proponuje si¢ zmniejszenie jednej z przestanek do uzyskania wsparcia,
tj. wielkosci wskaznika RdD (Rata do Dochodu). Wskaznik ten oznacza stosunek wydatkow kredytobiorcy zwigzanych z
obsluga miesigcznej raty kapitalowej i odsetkowej kredytu mieszkaniowego do miesiecznego dochodu gospodarstwa
domowego kredytobiorcy. W celu liberalizacji tej przestanki proponuje si¢ ustalenie parametru na poziomie 40%, w
miejsce obecnego — 50%. Tym samym, jezeli stosunek wydatkow kredytobiorcy zwigzanych z obstugg miesi¢cznej raty
kapitatowej i odsetkowej kredytu mieszkaniowego bedzie wyzszy niz 40% dochodu jego gospodarstwa domowego, bedzie
on mégt wnioskowac o wsparcie lub pozyczke na sptate zadluzenia. Dzigki temu, liczba umoéw objetych wsparciem ulegnie
zwigkszeniu, w zaleznosci od rozktadu miesiecznego dochodu kredytobiorcy, co spowoduje zwigkszenie wykorzystania
srodkow pozostajacych do dyspozycji Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow.

Druga proponowana w obszarze tego przepisu zmiang jest zwickszenie kwoty dochodu uprawniajacej do uzyskania
wsparcia lub pozyczki na sptate zadtuzenia. Dlatego tez przewidziano podwyzszenie, wynikajacych z ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, kwot dochodéw na jednego cztonka rodziny lub na osobe¢ samotnie gospodarujaca,
ktore beda umozliwiaty otrzymanie wsparcia. Zgodnie z propozycja zmian, Skorzystanie ze wsparcia mozliwe bedzie, jezeli
miesigczny dochdd gospodarstwa domowego pomniejszony o miesieczne koszty obstugi kredytu mieszkaniowego nie
bedzie przekraczal dwuipotkrotnosé kryteriow okre§lonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej — W
obecnych przepisach jest mowa o dwukrotnosci tej kwoty.

Proponuje si¢ rowniez zmiang polegajaca na wydtuzeniu okresu, przez jaki wsparcie b¢dzie udzielane — z obecnych 36 do
40 miesiccy, zwigkszeniu wartosci maksymalnego wsparcia z dotychczasowego poziomu 2000 zt do poziomu 3000 zt oraz
wydtuzeniu okresu sptat wsparcia (lub pozyczki) z obecnych 144 rat do 200 rat. Dzigki temu maksymalna wysoko$¢
wsparcia lub pozyczki wyniesie 120 tys. zt.

Proponuje sie takze, aby umorzenie pozostatych 66 rat zwrotu wsparcia lub pozyczki na sptate zadtuzenia nastepowato po
dokonaniu, bez opdznienia, sptaty 134 rat. Obecne przepisy pozwalaja na umorzenie 44 rat, po dokonaniu sptaty 100 rat.
Dzigki temu kwota umorzenia b¢dzie mogta wynies¢ 39,6 tys. zt (66 rat) w miejsce obecnych 22 tys. zt.

Proponuje si¢ zmiane polegajaca na przedtuzeniu obowigzywania mechanizmu wakacji kredytowych na rok 2024,
okreslonego w ustawie z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewzig¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom. Jednak w zwiazku z tym w projekcie proponuje si¢, aby zawieszenie to przystugiwato w wymiarze dwoch
miesi¢cy 0d dnia 1 maja 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r., zas w przypadku kolejnych kwartatow — w wymiarze miesigca
w kazdym kwartale.

Jednoczesnie projekt zaktada kryterium, zgodnie z ktorym zawieszenie splaty kredytu bedzie przystugiwalo
konsumentowi, jezeli wartos¢ udzielonego kredytu nie przekroczy 1200 000 zt oraz $rednia arytmetyczna warto$¢
wskaznika RdD w rozumieniu ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt
mieszkaniowy 1 znajdujg si¢ w trudnej sytuacji finansowej, za okres ostatnich trzech miesi¢cy poprzedzajacych miesiac
ztozenia wniosku bedzie przekracza¢ 30% albo na dzien ztozenia wniosku konsument ma na utrzymaniu co najmniej troje
dzieci, przez ktore rozumie si¢ takze dzieci, nad ktorymi konsument sprawuje rodzinng piecze¢ zastgpcza, oraz 0Soby
przebywajace W dotychczasowej rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 i 1429) —
zgodnie z definicja znajdujaca si¢ w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2424). Dzieci te musza dodatkowo spetnia¢ warunek okreslony w art. 4 ust. 2b tej ustawy, tzn.
przystuguje im prawo do posiadania Karty, tj.:
1) sa w wieku do ukonczenia 18. roku zycia;
2) sa w wieku do ukonczenia 25. roku zycia — w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w:

a) szkole — do dnia 30 wrzesnia nastepujgcego po koncu roku szkolnego,

b) szkole wyzszej — do dnia 30 wrze$nia roku

—w ktorym jest planowane ukonczenie nauki zgodnie z o$wiadczeniem;
3) bez ograniczen wiekowych — w przypadku dzieci legitymujgcych sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym

stopniu niepetnosprawnosci.




Warto wskaza¢, ze ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt
mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej postuguje si¢ definicjg dochodu w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, z czego wynika takze katalog obcigzen pomniejszajacych dochod, jak i
katalog przychodow odliczanych od dochodu (np. §wiadczenia 800+). Weryfikacja wniosku o zawieszenie splaty kredytu
bedzie odbywac si¢ na zasadach dotychczasowych. Wraz z wnioskiem konsument bedzie sktadat stosowne oswiadczenie
(ze wniosek dotyczy umowy zawartej w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych oraz, zgodnie z
rozwigzaniem przewidzianym w projekcie, ze spetnia warunek kryterium dochodowego), pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze projektowane przepisy nie beda wykluczaly mozliwosci skorzystania z obu form
pomocy jednoczesnie, podobnie zreszta jak miato to miejsce do tej pory. Tym samym nadwyzka, jaka powstanie (np. przy
skorzystaniu z wsparcia z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw wyptacanym wedtug harmonogramu ustalonego w umowie
o wsparcie), ktora nie zostanie przeznaczona na poczet splaty zawieszonej raty kredytu (w miesigcu korzystania z wakacji
kredytowych), bedzie mogta by¢ przeznaczona na splat¢ najblizszej przysztej raty kapitatowo-odsetkowej kredytobiorcy,
ktora nastapi po zakonczeniu okresu, na ktory nastapito zawieszenie splaty kredytu.

Projekt ponadto wprowadza zmiany oraz szczegbétowe rozwigzania pozwalajace takze na przedtuzenie obowigzywania
instrumentu wsparcia skierowanego do inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego polegajacego na zawieszeniu
sptaty kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 790, z p6zn. zm.).

Warunkiem proponowanej formy pomocy bedzie, jak dotychczas, przestanka udzielenia takich kredytow na
przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlane majace na celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem lub budowe lokali
mieszkalnych, do ktorych ustanowione zostanie spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, przeznaczonych
dla lokatoréw o umiarkowanych dochodach (bez zdolnosci kredytowej). Zawieszenie sptaty kredytu bedzie mozliwe na
czas dwoch miesiecy w okresie od dnia 1 maja 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. oraz dwdch miesigcy w okresie od dnia
1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. — jednak tacznie nie dluzszy niz 12 miesigcy. Zmiany maja na uwadze spoteczny
charakter programu preferencyjnych kredytow dla inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego, ktdrego celem jest
zapewnienie lokali mieszkalnych osobom o ograniczonych dochodach, ktore wymagaja wsparcia panstwa w zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych, z jednoczesnym zapewnieniem umiarkowanego czynszu (z ktorego inwestor sptaca kredyt
zaciagnigty w Banku Gospodarstwa Krajowego).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wedhig danych Europejskiego Banku Centralnego? podobne rozwigzania przyjeto we Wioszech w grudniu 2022 r.
Rozwigzania te pozwolity kredytobiorcom na przedtuzenie harmonogramu sptaty kredytu mieszkaniowego o maksymalnie
pie¢ lat oraz na restrukturyzacje i zamiane mieszkaniowych kredytow hipotecznych o zmiennym oprocentowaniu na
kredyty o statym oprocentowaniu. Prawo to zawiera jednoczes$nie warunek uprawniajacy do skorzystania z przyjetych
rozwiazan, ktdry odnosi sie do maksymalnego progu dochodowego kredytobiorcy (35 000 EUR) i maksymalnej kwoty
kredytu (200 000 EUR).

W Portugalii uchwalono przepisy, zgodnie z ktérymi instytucje kredytowe (banki) udzielajace mieszkaniowych kredytow
hipotecznych s3 zobowigzane do wdrozenia okreslonych procedur, gdy okaze sie, ze kredytobiorcy posiadajacy kredyty
hipoteczne w kwocie do 300 000 EUR borykajg si¢ z trudno$ciami finansowymi z powodu np. wzrostu stop procentowych.
System ten obowiazywat do 31 grudnia 2023 r.

Podobne przepisy w roku 2022 zostaly rowniez przyjete w Rumunii. Ich celem bylo zmniejszenie obcigzen
kredytobiorcow, w tym tych wynikajacych z mieszkaniowych kredytow hipotecznych. Zgodnie z przepisami,
kredytobiorcy mogli wnioskowaé o zawieszenie ptatno$ci rat kapitatowych, odsetek i prowizji na okres do dziewigciu
miesiecy. Kredytodawcy byli zobowigzaniu do akceptacji wnioskow od kredytobiorcow(0sob fizycznych), jezeli: (i) wobec
kredytobiorcy nie toczyto si¢ postgpowanie komorniczej; (ii) w poréwnaniu z podobnym okresem w 2021 r., w terminie
ostatnich trzech miesigcy przed ztozeniem wniosku o zawieszenie splat nastgpit co najmniej 25-procentowy wzrost
srednich ogdlnych miesiecznych wydatkow zwigzanych z obstuga kredytu; oraz (iii) nie jest planowana restrukturyzacja
zadluzenia w ciggu trzech miesiecy przed wejsciem w zycie przepisow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
banki w formie spotek 29 rejestr podmiotow sektora Koniecznos¢ przyjmowania i
akcyjnych bankowego Komisji Nadzoru | rozpatrzenia wnioskow
Finansowego (KNF) kredytobiorcow o skorzystanie z

wakacji kredytowych.

D https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023AB0008
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(stanna17.12. 2023 r.)

banki spotdzielcze

492

rejestr podmiotow sektora
bankowego KNF

(stan na 17.12.2023r.)

Konieczno$¢ przyjmowania i
rozpatrzenia wnioskow
kredytobiorcoéw o skorzystanie z
wakacji kredytowych.

spoldzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe

18

rejestr podmiotow sektora
kas KNF

(stan na 17.12.2023r.)

Konieczno$¢ przyjmowania i
rozpatrzenia wnioskow
kredytobiorcoéw o skorzystanie z
wakacji kredytowych.

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Konieczno$¢ przyjmowania
wnioskow towarzystw budownictwa
spotecznego i spotdzielni
mieszkaniowych o skorzystanie z
wakacji kredytowych w ramach
instrumentu preferencyjnych
kredytow udzielanych ze $rodkow
Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego albo w ramach
programu spotecznego budownictwa
CZynszowego.

Rzecznik Finansowy

Potencjalne zwigkszenie liczby
rozpatrywanych wnioskoéw w
indywidualnych sprawach,
whniesionych na skutek
nieuwzglednienia roszczen klienta
przez podmiot rynku finansowego w
trybie rozpatrywania reklamacji.

Udzielanie kredytobiorcom
informacji dotyczacych korzystania z
mechanizmu wakacji kredytowych.

kredytobiorcy

563 tys. uméw

kredvtowveh do dane KNF Mozliwo$¢ skorzystania z instytucji
b yt wyk .. wakacji kredytowych — zawieszenie
Ertje 3012(1)W21maiq amt splaty rat kredytu (przy przyjetym
ytowy poziomie wskaznika RdD).
;(;\gvggi\g: P:;;‘g;gg’;’: ir? dytobiorcéw dane Banku Gospodarstwa Mozliwo$¢ skorzystania z instytucji
mieszkaniowe bedace blisko 1.2 tys. Krajowego wakacji kredytowych — zawieszenie

kredytobiorcami kredytow
udzielonych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego
ze srodkow Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego
oraz w ramach programu
spotecznego budownictwa
czynszowego

umoéw kredytu

sptaty rat kredytu.

Fundusz Wsparcia
Kredytobiorcow

ustawa z dnia 9 pazdziernika
2015 r. 0 wsparciu
kredytobiorcéw, ktorzy
zaciggneli kredyt
mieszkaniowy i znajdujg si¢
w trudnej sytuacji finansowej

(stan na 17.12.2023 r.)

Potencjalne zwigkszenie liczby
sktadanych przez kredytobiorcow
wnioskow o wsparcie. Niemozliwe
jest doktadne oszacowanie
potencjalnej liczby nowych
whnioskéw do FWK z uwagi na brak
danych. Wg szacunkéw UKNF, przy
zatozeniu niezmienionej sktonnosci
do korzystania z pomocy, liczba




umoéw kredytowych objetych
wsparciem wzrosnie o okoto 9 tys.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie prowadzono konsultacji poprzedzajacych przygotowanie projektu ustawy.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostat 27 grudnia 2023 r. przekazany: Komisji Nadzoru
Finansowego, Narodowemu Bankowi Polskiemu, Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Rzecznikowi
Finansowemu, Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Glownemu Urzedowi Statystycznemu, Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Bankowi Gospodarstwa Krajowego,
Polskiej Izbie Bieglych Rewidentéw, Krajowej Izbie Biur Rachunkowych, Zwiazkowi Bankéw Polskich, Krajowemu
Zwigzkowi Bankéw Spoétdzielczych, Krajowej Spoidzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej, Polskiej Izbie
Ubezpieczen, Gieldzie Papierow Wartosciowych S.A., GPW Benchmark S.A., Izbie Zarzadzajacej Funduszami i
Aktywami, Krajowemu Depozytowi Papierow Wartosciowych, BondSpot S.A., Ubezpieczeniowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu, Urzedowi Ochrony Danych Osobowych, Radzie Bankéw Depozytariuszy, Krajowej Izbie
Rozliczeniowej, Izbie Domoéw Maklerskich, Izbie Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Stowarzyszeniu Compliance
Polska, Zwiazkowi Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce, Zwigzkowi Makleréw i Doradcoéw, Polskiemu Stowarzyszeniu
Inwestorow Kapitalowych, Stowarzyszeniu CFA Society Poland, Stowarzyszeniu Rynkéw Finansowych ACI Polska,
Business Center Club, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Konfederacji Lewiatan, Zwigzkowi Pracodawcow i
Przedsi¢biorcow, Pracodawcom Rzeczpospolitej Polskiej, Federacji Przedsigbiorcow Polskich, Federacji Konsumentow,
Krajowej Radzie Rzecznikéw Konsumentow, Stowarzyszeniu Konsumentow Polskich, Stowarzyszeniu Rzecznikow
Konsumentow, Polskiemu Zwigzkowi Instytucji Pozyczkowych.

Czas trwania konsultacji i opiniowania zostat wyznaczony na 9 dni od dnia udostepnienia projektu, tj. do 4 stycznia 2024 r.
Uwagi zgtosili: Komisja Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, Bank
Gospodarstwa Krajowego, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Zwiazek Bankéw Polskich, Krajowy Zwiazek Bankow
Spotdzielczych, Konfederacja Lewiatan, Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego, TBS Wroctaw
oraz Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego.

Zgloszone uwagi zostaly poddane szczegdtowej analizie, a cze$¢ z nich zostata uwzgledniona.

Zestawienie zgloszonych uwag oraz stanowisko Ministerstwa Finansow zawiera raport z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3| 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogéltem -625 | 0 0 0] O 0 0 0 0 0 0 -625
budzet panstwa 625 | 0 | 143 -482
JST 0 0| -143 -143
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0] O 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
) Wejscie w zycie ustawy bedzie miato wplyw na sektor finansow publicznych,
Zrédta finansowania w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego (JST) —

opis zmian i ich warto$¢ opisana jest ponize;.




Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i przyjetych do
obliczen zatozen

JST otrzymuja udzialy we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b
prawnych (CIT). Mechanizm finansowania JST przewiduje przekazywanie
przez budzet panstwa statych miesigcznych kwot udziatéw, ustalonych na
podstawie prognozy dochodéw z CIT opracowanej w sierpniu roku
poprzedniego. Stad wynika, ze wszelkie zmiany, ktore dokonajg si¢ po sierpniu
2023 r., nie beda mialy wplywu na dochody z tytutu udziatow w CIT
przekazywanych JST w 2024 r. Caty koszt w zakresie ubytku CIT w wyniku
proponowanej zmiany w 2024 r. zostanie poniesiony przez budzet panstwa.
Taka zmiang jest decyzja o przedtuzeniu (w innej formule) wakacji
kredytowych na 2024 r. (z uwagi na to, ze zmiana jest dokonywana po sierpniu
2023 r.). Uszczuplenie wpltywdéw z CIT wynikajace z ww. zmiany nie bedzie
wiec bezposrednio oddziatywa¢ na dochody JST w 2024 r. W konsekwencji
catos$¢ uszczuplenia wptywow z CIT zmniejszy dochody budzetu panstwa z
CIT w2024 .

Mechanizm ustalania z wyprzedzaniem statych rat udziatow w CIT dla JST
zawiera w sobie rowniez element korygujacy w przypadku gdy prognozowana
wielko$¢ wptywow z CIT rozni si¢ od rzeczywistej. Informacja o potencjalnym
odchyleniu wykonania wptywow z CIT od prognozy jest dostgpna po
zakonczeniu roku, dla ktorego jest rozliczana ww. roznica. Te roznicg (réznica
pomigdzy prognoza a wykonaniem, np. wynikajaca z wprowadzenia zmian
systemowych w sporzadzeniu prognozy dla potrzeb oszacowania udziatlow dla
JST) jest rozliczana w kolejnym roku. W przypadku omawianej zmiany
roéznica pomiedzy prognozowanymi a rzeczywiscie naleznymi udziatami JST
za 2024 r. bedzie rozliczana w 2026 r.

Wprowadzenie wakacji kredytowych zmniejszy wptywy z CIT w 2024 1. i co
za tym idzie obnizy podstawe dochodéw JST przynaleznych za 2024 r. (JST
otrzymajg wyzsze udzialty w CIT w 2024 r. niz im si¢ bedzie nalezato po
wprowadzeniu wakacji kredytowych). W 2026 r. nastagpi wigc korekta
udziatow JST —ich odpowiednie zmniejszenie. Zmniejszenie udzialow dla JST
w 2026 r. automatycznie zwigksza dochody budzetu panstwa, poniewaz
dochody budzetu panstwa stanowig réznice pomigdzy wpltywami z CIT a
przekazanymi udziatami dla JST.

Ustalanie z duzym wyprzedzeniem statych kwot przekazywanych JST
udziatow w CIT zostalo wprowadzone w 2022 r. Poprzednio efekty kazdej
zmiany systemowej widoczne w biezacych dochodach z CIT, byty rowniez na
biezaco odzwierciedlane w udziatach dla JST. Poprzez mechanizm
»zamrozenia” kwot udziatow w CIT (z etapu prognozy CIT z sierpnia) skutek
wakacji kredytowych widoczny jest w pierwszym roku tylko dla budzetu
panstwa (budzet przejmuje calg strat¢ na wplywach z CIT), a po dwoch latach
nastepuje rozliczenie poprzez odpowiednie zmniejszenie przekazywanych JST
udzialow, przez co dochody budzetu sg odpowiednio wigksze.

Kwota 143 min, o ktérg zostang pomniejszone udziaty JST w CIT w 2026 r.
wynika z udzialow, jakie JST majg we wptywach z CIT (22,86% ; 143 = 625*
22,86%

Proponowane rozwigzania pozwola na wsparcie kredytobiorcow.
Zliberalizowanie = przepisow  dotyczacych  wykorzystania  $rodkow
zgromadzonych w Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow oraz przedtuzenie
opcji skorzystania z instrumentu wsparcia kredytobiorcow w formule wakacji
kredytowych stworzy mozliwo$¢ obnizenia rocznych kosztow obstugi
sptacanych kredytow mieszkaniowych, obejmujac mozliwoscia skorzystania z
tej opcji ok. 563 tys. umow kredytowych (przy przyjetym poziomie wskaznika
RdD).

Srednia warto$¢ udzielonego kredytu mieszkaniowego w okresie styczen —
listopad 2023 r. to prawie 400 tys. zt.

W 2022 r. $rednia wartos¢ udzielonego kredytu mieszkaniowego wynosita
350 tys. zt, w 2021 r. — 335 tys. zt, a w 2020 r. — 299 tys. zt. Kredyty
mieszkaniowe udzielane sg przewaznie na 30 lat.

7




Srednia warto$¢ kredytu znajdujagcego si¢ w bilansach bankéw to
ok. 200 tys. zt, potowa tych kredytow zostanie sptaconych (mediana) wg
harmonogramu za 17 lat.

Ponizej kilka przyktadowych symulacji aktualnej wartosci raty, przy
zalozeniu, ze kredyt zostat udzielony na 30 lat z marzg 2%, stawka bazowa to
WIBOR 3M.

» dla kredytu o warto$ci nominalnej 400 tys. zt udzielonego 30/06/2023:
ok. 2900 zt

+ dla kredytu o wartosci nominalnej 350 tys. zt udzielonego 30/06/2022:
ok. 2500 zt

Zgodnie z danymi zawartymi w uzasadnieniu do projektu ustawy z 2015 r.,
ktora to ustawa tworzyta Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow — dla kredytu
mieszkaniowego na 300 tys. zl, zaciagnigtego na 30 lat w systemie rat
rownych, oprocentowanego wedtug stawki WIBOR 3M — 1,65% powigkszonej
0 1,7% marzy banku (z pomini¢ciem optat, prowizji kosztow dodatkowych
produktow) — miesigczna rata kredytu wynosi ok. 1322 zi. Ustawa
wprowadzila pomoc dla kredytobiorcow w wysokosci nieprzekraczajacej
1500 zt.

Zatem majac na uwadze, ze obecnie $rednia miesigczna rata kredytu dla
$redniej wartosci udzielonego kredytu mieszkaniowego wzrasta, zasadnym
jest, aby wysoko$¢ wsparcia z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow wzrosta
rowniez wzrosta, do kwoty 3000 zt.

Nalezy przyja¢, ze projektowane rozwiazania nie wptyng na zwigkszenie
kosztow funkcjonowania Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw, ani nie wiaza
si¢ z koniecznoécig jego uzupelnienia przez kredytodawcow. Nalezy
zauwazy¢, ze wsparcie z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow ma charakter
zwrotny. Jednocze$nie na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu
spotecznosciowym  dla  przedsigwzie¢  gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom, Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw zostat bowiem zasilony
dodatkowo kwota 1,4 mld zl, do tacznej kwoty 2 mld ztotych. Na chwile
obecna, po pottora roku obowigzywania przepiséw, jest w nim zgromadzone
ponad 1,8 mld ztotych. Wedlug stanu na 9 listopada 2023 r., od poczatku
funkcjonowania Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw, kredytodawcy
zarejestrowali w Banku Gospodarstwa Krajowego 15.100 umoéw o udzieleniu
wsparcia na taczng kwote 993 125,3 tys. zlotych, a z BGK wyptacono 170 701
rat wsparcia w kwocie 296 991,57 tys. ztotych (faktycznie wyptacone — bez
Zwrotéw).

Jednoczesnie w ocenie UKNF taczna wartos¢ kredytow do objecia wakacjami
kredytowymi (przy przyjetym kryterium RdD) moze wynie$¢ ok. 158 mld 4,
a liczba uprawnionych kredytéw to 563 tys. W zakresie Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcéw, wg szacunkdw UKNF, przy zalozeniu niezmienionej
sktonnosci do korzystania z pomocy, liczba umow kredytowych objetych
wsparciem wzrosnie o okoto 9 tys. Liczba umoéw oraz koszt wsparcia moze
ulec istotnemu zwigkszeniu, w zaleznosci od rozktadu miesigcznego dochodu
kredytobiorcy po sptacie raty kredytu oraz wraz z ewentualng zmiang
sktonnosci kredytobiorcow do korzystania ze wsparcia.

Projektowane regulacje moga mie¢ wplyw na poziom dochodéw sektora
finans6w publicznych z tytutu zmniejszenia wpltywow z CIT placonego przez
podmioty sektora bankowego. Ponizej wptyw regulacji na CIT (ubytek
dochodow) uzgodniony pod wzglgdem podziatu na budzet panstwa i JST:

w min
Efekt na CIT 2024 2025 2026
Ogolem -625 0 0
Z tego:
BP -625 0 143
JST 0 0 -143




Podany powyzej skutek na CIT zostal obliczony przy zatozeniu, ze z wakacji
kredytowych skorzysta analogiczny odsetek uprawnionych, jak z poprzednich
wakacji kredytowych, a takze, ze banki beda ptaci¢ w 2024 r. zaliczki na
zasadach ogolnych. Brak wplywu rozwigzania na udziaty JST w 2024 r.
wskazano z uwagi na fakt, ze wysoko$¢ udziatow JST na 2024 r. jest juz
ustalona na poziomie wynikajacym z prognozy CIT z sierpnia 2023 r. Wszelkie
zmiany wplywajace na poziom CIT po tym terminie wptyng dopiero na
prognozowany poziom udziatow w 2025 r. i korektg udziatow JST w 2026 1. z
tytutu zmian w 2024 r. W 2026 r. zmniejszenie poziomu udziatow JST w
stosunku do scenariusza bazowego automatycznie zwigkszy dochody budzetu
panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny state z matych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Nalezy zatozy¢, ze wakacjami kredytowymi moze zosta¢ objetych 562 tys.
niepienigznym przedsigbiorstwa uméw kredytowych (przy zatozeniu wspotczynnika RdD 30%). Wedlug

szacunkoéw przygotowanych w oparciu 0 dane UKNF maksymalny koszt
roczny, przy zatozeniu, ze z instrumentu skorzysta 100% uprawnionych, to ok.
4,7 mld zt. Jednoczesnie przy zatozeniu, ze z wakacji kredytowych skorzysta
analogiczny odsetek uprawnionych, jak z poprzednich wakacji kredytowych,
szacuje si¢ koszt dla sektora bankowego na poziomie 3,3 mld zt.

Obecnie nie jest mozliwe o0szacowanie kosztow dla rozwigzania
umozliwiajacego rodzinom z co najmniej trojgiem dzieci skorzystanie z
wakacji kredytowych, z uwagi na brak prowadzenia przez sektor jak i
instytucje panstwowe statystyki w zakresie posiadania kredytéw hipotecznych
przez rodziny wielodzietne.

Ponadto dane UKNF wskazuja, ze kredyty o warto$ci nominalnej powyzej
1,5min zt (ok. 5 tys. szt.) stanowig warto$¢ bilansowa brutto w wysokosci
ok. 7 mld zt, a kredyty o warto$ci nominalnej powyzej 2 min zt (ok 1,8 tys.
szt.) stanowig warto$¢ bilansowa w wysokosci 3,6 mld zt (dane z innych Zrédet
niz sprawozdawczos¢ obowigzkowa, ktora obejmuje tylko kredyty do i
powyzej 1 min). Jednoczesnie UKNF wskazuje ze kredytdéw o wartosci
nominalnej powyzej miliona jest ok. 15 tys., a dodanie maksymalnego progu
na poziomie 1 min zt obnizy taczny koszt wakacji o ok. 90 min zt (przy
wykorzystaniu takim jak w ramach poprzednich wakacji).

Ustanowienie limitu warto$ci kredytu na poziomie 1,2 mln zt spowoduje zatem
obnizenie kosztow wakacji  kredytowych dla bankéw o kwote
ok. 80-90 min zt.

Laczny koszt dotychczasowych wakacji kredytowych ujety w wyniku
finansowym bankow i/lub kapitatach wynosit 12,8 mld zt na dzien 30 wrzesnia
2023r.

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Wejscie w zycie ustawy bedzie mialo wplyw na sytuacje ekonomiczng i
spoteczng rodziny — obywateli (wptynie na konsumentow/kredytobiorcéw
bedacych strong umowy 0 kredyt hipoteczny). Przedtuzenie mechanizmu
wakacji kredytowych na 2024 r. oraz udroznienie wsparcia dostepnego w
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ramach ~ Funduszu  Wsparcia  Kredytobiorcow  zapewnia ~ pomoc
kredytobiorcom, ktdrzy borykaja si¢ z trudnosciami w sptacie rat kredytow.

Wedlug danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii, obecnie liczba rodzin

wynosi 1,78 mln rodzin ogotem, w tym 979,8 tys. rodzin, ktérzy kiedykolwiek

mieli dzieci na wychowaniu. Jednocze$nie, aktywnych jest 4,87 mln kart duzej

rodziny, w tym:

— 3,1 mln kart posiadajg rodzice (z czego 1,6 mln kart posiadaja rodzice,
ktorzy kiedykolwiek mieli dzieci na wychowaniu),

— 1,77 miln kart posiadaja dzieci.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j [ nie
tabeli zgodno$ci). [] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentéw DX zwickszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur X zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne []inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Termin wejscia w zycie projektowanej ustawy zostal wyznaczony na Il kwartat 2024 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Mozliwo$¢ monitorowania stopnia wykorzystania wsparcia z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow przez BGK oraz
wakacji kredytowych przez KNF.

Dodatkowo, zgodnie z ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktorzy zaciggneli kredyt
mieszkaniowy 1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej, Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje kwartalng
informacj¢ o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu ministrowi wlasciwemu do spraw instytucji finansowych. Minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych przedstawia sejmowej komisji wlasciwej do spraw instytucji finansowych
roczng informacje dotyczaca funkcjonowania Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow oraz dziatan Rady Funduszu, bedacych
realizacjg ustawy, w terminie do konca pierwszego kwartalu roku nastepnego.

Przewiduje si¢, ze w zakresie Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow miernikiem bedzie liczba kredytobiorcow, ktorym
przyznano wsparcie, i stan tego Funduszu, natomiast w zakresie wakacji kredytowych — liczba kredytobiorcow, ktorzy
skorzystajg z tego instrumentu, i warto$¢ portfela kredytowego objetego wakacjami kredytowymi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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9 LUTEGO 2024 R.
RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja sie w trudnej sytuacji
finansowej oraz ustawy o finansowaniu spolecznosciowym dla przedsiewzieé gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (UD4)

1)  Omowienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 poz.
348) projektu ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej sytuacji
finansowej oraz ustawy o finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsigwzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom w dniu 27 grudnia 2023 r.
zostal przekazany do konsultacji publicznych oraz opiniowania Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowemu Bankowi Polskiemu, Urzedowi
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Rzecznikowi Finansowemu, Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Gtownemu Urzedowi
Statystycznemu, Rzadowemu Centrum Legislacji, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Bankowi Gospodarstwa
Krajowego, Polskiej Izbie Bieglych Rewidentow, Krajowej Izbie Biur Rachunkowych, Zwigzkowi Bankow Polskich, Krajowemu Zwigzkowi
Bankéw Spoétdzielczych, Krajowej Spoldzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej, Polskiej Izbie Ubezpieczen, Gieldzie Papierow
Warto$ciowych S.A., GPW Benchmark S.A., Izbie Zarzadzajacej Funduszami i Aktywami, Krajowemu Depozytowi Papierow Wartosciowych,
BondSpot S.A., Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Urzgdowi Ochrony Danych Osobowych, Radzie Bankéw Depozytariuszy,
Krajowej Izbie Rozliczeniowej, Izbie Domow Maklerskich, Izbie Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Stowarzyszeniu Compliance Polska,
Zwiagzkowi Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Zwiazkowi Maklerow i Doradcoéw, Polskiemu Stowarzyszeniu Inwestorow Kapitalowych,
Stowarzyszeniu CFA Society Poland, Stowarzyszeniu Rynkow Finansowych ACI Polska, Business Center Club, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,
Konfederacji Lewiatan, Zwigzkowi Pracodawcow 1 Przedsigbiorcow, Pracodawcom Rzeczpospolitej Polskiej, Federacji Przedsigbiorcow Polskich,
Federacji Konsumentow, Krajowej Radzie Rzecznikéw Konsumentdw, Stowarzyszeniu Konsumentdw Polskich, Stowarzyszeniu Rzecznikdéw
Konsumentow, Polskiemu Zwigzkowi Instytucji Pozyczkowych.. Termin na zglaszanie uwag zostat wyznaczony do dnia 4 stycznia 2024 r.

Podczas konsultacji publicznych i opiniowania uwagi do projektu zglosili: Komisja Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Bank Gospodarstwa Krajowego, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Zwigzek Bankoéw Polskich, Krajowy Zwigzek
Bankow Spoéldzielczych, Konfederacja Lewiatan, Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego, TBS Wroctaw oraz



Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego oraz Obywatele za posrednictwem zaktadki ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” na stronach
Rzadowego Centrum Legislacji.

Uwagi Obywateli odnosity si¢ m.in. do wprowadzonego progu/wskaznika RdD w wysokos$ci 35%, i polegaty np. na jego catkowitym usunigciu
dla najmniej zarabiajacych lub wprowadzeniu zasady ztotowka za ztotowke tak, by pomoc byta proporcjonalna do potrzeby kredytobiorcy.

Wskazywano rowniez na zasadno$¢ ujecia liczby osob w gospodarstwie domowym — koszty zycia w gospodarstwie domowym inaczej si¢
rozktadaja w rodzinach 2+0, 2+1 czy 2+2. Wszystkie uwagi zostaly szczegdtowo przeanalizowane.

Ponizej zostaty przedstawione uwagi zgloszone w trakcie konsultacji publicznych oraz opiniowania, wraz z rozstrzygnieciem projektodawcy.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny wyraza jednak przekonanie, ze glownym
mechanizmem takiego wsparcia powinno by¢ finansowanie z Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow (dalej ,,FWK”). W opinii BFG, FWK jest bowiem
odpowiednim narzedziem do przeciwdziatania problemowi zwigkszonych
kosztow odsetkowych kredytu hipotecznego w stopniu, ktory znaczgco wptywa
na sytuacje gospodarstw domowych.

Fundusz podtrzymuje stanowisko wyrazone w procesie legislacyjnym w 2022
r.(pismo z dnia 13 maja 2022 r., sygn. DPPR.022.6.2022), ze funkcjonowanie
rozwigzania w zakresie tzw. ,wakacji kredytowych” o charakterze
powszechnym niesie ze sobg negatywne konsekwencje dla sektora bankowego
w Polsce. Projektowane zmiany nie wptywaja na zmiang opinii BFG, zgodnie
z ktora instrument ten nie powinien stanowi¢ filaru wsparcia kredytobiorcow
borykajacych si¢ ztrudnosciami w obstudze zadluzenia w zwigzku ze
zwiekszonymi kosztami dtugu wynikajacymi ze wzrostu stop procentowych.

Lp Jednostlfa Podmlo.t Tres¢ uwagi Stanowisko ME

: redakcyjna | zglaszajacy

1. Uwaga BFG Fundusz, co do zasady, popiera mechanizmy przejsciowego wsparcia | Uwaga nieuwzgledniona
ogolna kredytobiorcoéw, ktorzy znajduja si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji finansowe;.




W opinii Funduszu, Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow powinien sta¢ si¢
kluczowym narzedziem pomocowym, a warunki ubiegania si¢ o pomoc
powinny zapewnia¢ dostgpnos¢ wsparcia dla osob realnie takiego wsparcia
potrzebujacych.

Uwaga
ogodlna

UOKIiK

W ocenie UOKIK przedstawione w projekcie ustawy rozwigzania dotyczace
wydluzenia tzw. wakacji kredytowych oraz rozszerzenia wsparcia dla
kredytobiorcow przewidzianego w ustawie o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy
zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg si¢ w trudnej sytuacji finansowej
zastugujg na poparcie — zwlaszcza majgc na uwadze utrzymywanie sie stop
procentowych na wysokim poziomie. Niemniej jednak, w celu lepszego
dopasowania projektowanych rozwigzan do grupy konsumentéw znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji, pragniemy podda¢ pod rozwage ograniczenie
pomocy do kredytobiorcow, ktorych wysoko$¢é kredytu nie przekracza
okreslonego putapu, np. 1 mln zt lub nizszego, zar6wno w odniesieniu do
wakacji kredytowych, jak i wsparcia z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow.
Dla przyktadu, przy kredycie w wysokosci 1 mln zl, obecnej stopie jego
oprocentowania 7% (WIBOR 5,87% + marza 1,23%) - rata kredytu wynosi
obecnie ok 8.000 zt. Aby kredytobiorca mogl skorzysta¢ z pomocy, miesi¢czny
dochod gospodarstwa domowego nie mogtby przekracza¢ 22 857 zt (dla
wakacji kredytowych) i 20 000 (dla FWK). Proponowane przez UOKIK
ograniczenie w praktyce dotyczyloby jedynie kredytow udzielonych na
mieszkania o0 wartosci powyzej 1 250 000 zt (uwzgledniajac wymagany przez
banki wktad wiasny).

Jednocze$nie zwracamy uwage, ze Srednie ceny transakcyjne mieszkan w III
kwartale 2023 najwigkszych miastach to dla mieszkan 35-60 m2: Warszawa —
12 001 z1, Poznan — 8 839 zt, Gdansk — 10 309 z1, Krakéw — 10 936 zt i Lublin
— 8 104 zt, natomiast dla mieszkan 60-80 m2: Warszawa — 10 670 zt, Poznan —
7624 z, Gdansk — 9345 zt, Krakow — 10012 zi, Lublin — 6 999 zi.1
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czesciowo

Uwaga zostata czesciowo

uwzgledniona poprzez
ustanowienie  progu na
poziomie 12 min zh
Z jednej strony
ustanowienie progu
dotyczacego wartosci
udzielonego kredytu
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Jednocze$nie z raportu Amron-Sarfin za 3/2023 wynika, ze $rednia wartos¢
udzielonego kredytu mieszkaniowego wynosita w III kwartale 2023 r. —
388 400 zt.

Jednoczesnie dla kredytow udzielonych na wlasne potrzeby mieszkaniowe
przed dniem 1 lipca 2022 r. (a wiec obje¢tych wakacjami kredytowymi) — w 11
kwartale 2022 r. $rednia warto$¢ udzielonego kredytu wynosita 350 123 zi.
Tym samym proponowane ograniczenie obejmowatoby kredyty o wysokos$ci
znacznie przekraczajacej Srednig warto$¢  kredytu mieszkaniowego, a
jednoczesnie powodowatoby brak mozliwosci skorzystania z pomocy przez
kredytobiorcéw znajdujacych si¢ w najkorzystniejszej sytuacji finansowe;.

Uwaga
ogolna

Rzecznik
Finansowy

A) Ocena zmian w funkcjonowaniu FWK

Rzecznik Finansowy wskazuje, ze zawarte w projektowanej ustawie przepisy
dotyczace: liberalizacji kryteriow przyznawania wsparcia z FWK, wydluzenia
okresu udzielania wsparcia oraz zwigkszenia jego maksymalnej wysokosci
pozwola wigkszej grupie kredytobiorcow na korzystanie z mechanizmow
przewidzianych w ustawie z dnia 9 paZzdziernika 2015 r. o wsparciu
kredytobiorcow, ktérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy 1 znajdujg si¢ w
trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2452, dalej: uFWK).
Przewidywane zmiany dotyczace dziatania FWK sg w oczywisty sposob
korzystne dla kredytobiorcow, stad Rzecznik Finansowy wyraza aprobate dla
zaproponowanego kierunku nowelizacji ww. ustawy.

Jednoczesnie Rzecznik Finansowy sktada uprzejma prosbe, aby przy okazji
nowelizacji UFWK zwrdci¢ uwage na potencjalne ryzyko istotnej luki w
przepisach tej ustawy dotyczacej przestanek umorzenia, odroczenia terminu
ptatnosci lub roztozenia na raty nalezno$ci kredytobiorcy wobec FWK.
Mianowicie w obecnym stanie prawnym moze istnie¢ niespojno$¢ pomigdzy
przestankami uzyskania wsparcia z FWK a odpowiadajacymi im przestankami
umorzenia naleznos$ci kredytobiorcy wzgledem FWK.

Uwaga
uwzgledniona

czesciowo

Uwaga dotyczaca progu
kwotowego kredytu zostata
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udzielonego kredytu na
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Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 uFWK wsparcie lub pozyczke na splate
zadluzenia mozna otrzymac po spetnieniu jednego z alternatywnych warunkow
dotyczacych odpowiednio: posiadania statusu bezrobotnego, wartosci
wskaznika RdD lub wysokosci dochodu gospodarstwva domowego
pomniejszonego o rat¢ kredytu.

Natomiast w art. 23 ust. 5 uFWK wskazano, ze przy umorzeniu, odroczeniu
ptatnosci lub roztozeniu na raty naleznosci wzgledem FWK podejmujaca w tej
sprawie decyzje Rada Funduszu bierze pod uwage informacje dotyczace
dochodéw uzyskiwanych przez gospodarstwo domowe, sytuacje finansowga
kredytobiorcy (zob. art. 23 ust. 5 pkt 1 uFWK w zakresie w jakim przepis ten
odwotuje si¢ do art. 23 ust. 4 pkt 2 uFWK) oraz mozliwe przyszte
zapotrzebowanie na wsparcie i pozyczke na splate zadluzenia ze $rodkow
Funduszu (zob. art. 23 ust. 5 pkt 2 uFWK).

Tak skonstruowana regulacja prawna moze oznaczac, ze Rada Funduszu moze
umorzy¢ zobowigzanie kredytobiorcy, gdy dochody jego gospodarstwa
domowego lub jego sytuacja finansowa (a wigc czynniki, ktore byty brane pod
uwage przy udzielaniu wsparcia/pozyczki z FWK) nie pozwalaja na
uregulowanie naleznosci wzgledem FWK. Jednoczes$nie, jezeli kredytobiorca
pozostaje bezrobotny (a wigc speinia przestanke, ktéra byla podstawa
udzielenia wsparcia/pozyczki z FWK), Rada przy literalnej wykladni
przepisOw moze nie mie¢ mozliwosci przy wydaniu decyzji w przedmiocie
umorzenia/odroczenia ptatno$ci/roztozenia na raty naleznosci wzigcia pod
uwage tej okolicznosci.

Z tych wzgledow, Rzecznik Finansowy proponuje w celu rozwiania
watpliwosci interpretacyjnych, aby w art. 23 w ust. 4 w pkt 2 uFWK dodac lit.
c w brzmieniu:

,,C) posiadaniu lub nieposiadaniu przez kredytobiorce statusu bezrobotnego”.




Jednoczesnie w przypadku uwzglednienia propozycji Rzecznika Finansowego
w ww. zakresie, zasadne moze okaza¢ si¢ odpowiednie zmodyfikowanie
przepisu przejsciowego projektowanej ustawy w ten sposob, by Rada Funduszu
mogla podejmowa¢ na nowych zasadach rozstrzygnigecia w przedmiocie
umorzenia/odroczenia ptatnosci/ roztozenia nalezno$ci na raty nie tylko w
odniesieniu do nalezno$ci powstatych w zwigzku z konieczno$cig zwrotu
wsparcia/pozyczki, o ktore kredytobiorca wnioskowal juz po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy, ale takze tych nalezno$ci, ktore powstaty w zwigzku z
koniecznos$cig zwrotu wsparcia/pozyczki, o ktore kredytobiorca wnioskowat
przed dniem wejs$cia w zycie projektowanej ustawy.

B) Ocena zmian dotyczacych ,,wakacji kredytowych”

B.1. Uwagi co do istoty zaproponowanego rozwigzania

W odniesieniu do zmian dotyczacych tzw. ,,wakacji kredytowych”, nalezy
wskazac, ze Rzecznik Finansowy z aprobatg przyjmuje inicjatywy zmierzajace
do przedtuzenia mozliwos$ci korzystania przez kredytobiorcow z zawieszenia
splaty kredytu hipotecznego udzielonego na zaspokojenie wiasnych potrzeb
mieszkaniowych. Niewatpliwie warunki sptaty kredytow hipotecznych
udzielonych przed dniem 1 lipca 2022 r. wcigz pozostajg dla kredytobiorcow
znaczgco gorsze od warunkow, jakie obowigzywaly w dniu podpisania umowy
kredytowej oraz z jakimi na podstawie dostepnych wowczas prognoz mogli si¢
liczy¢ w latach nastepnych.

Jednoczesnie Rzecznik Finansowy postuluje rozwazenie rozwigzania
zaktadajacego, ze jezeli kwota udzielonego kredytu nie przekracza pewnego
pulapu (np. w przedtozeniu ujetym w druku sejmowym nr 65 kwote te
okreslono na poziomie 400 000 zl), kredytobiorcy powinno przyshugiwaé
prawo do zawieszenia sptaty kredytu w wymiarze jednego miesigca w kazdym
kwartale, niezaleznie od uzyskiwanych dochodow. W przypadku
wprowadzenia kryteritum dochodowego dla skorzystania z tzw. ,,wakacji




kredytowych” w odniesieniu do kredytéw udzielonych na kwote
przewyzszajaca ustalony przez projektodawce limit, prég dochodowy powinien
zosta¢ okreslony na takim poziomie, by zapobiec wykluczeniu kredytobiorcow,
ktorych dochody nie pozwalaja na sptate zobowigzan bez uszczerbku dla
utrzymania gospodarstwa domowego.

Rzecznik Finansowy uprzejmie zwraca uwage na mogace wystgpic potencjalne
watpliwosci, co do zgodnosci projektu ustawy z prawem unijnym, ktora to
kwestia, jak wynika z przestanych Rzecznikowi do zaopiniowania
dokumentow, nie byta przedmiotem szerszej analizy ze strony projektodawcy,
mimo, ze podobne rozwigzania funkcjonujg w innych krajach Unii. Warto wigc
na tym etapie procesu legislacyjnego rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia
ukierunkowanych kryteriow kwalifikowalno$ci w odniesieniu do stosowania w
przysztosci wakacji kredytowych dotyczacych kredytow hipotecznych, w taki
sposob aby nie miaty one potencjalnie charakteru dyskryminacyjnego dla
klientow podmiotéw rynku finansowego i nie budzity watpliwosci co do celu
ustawy.

B.2. Uwagi dotyczace usprawnienia mechanizmu dzialania ,,wakacji
kredytowych” w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia Rzecznika
Finansowego

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu
spotecznosciowym  dla  przedsiewzie¢  gospodarczych 1 pomocy
kredytobiorcom (Dz. U. z 2023 r. poz. 414 i 1723, dalej: ustawa o pomocy
kredytobiorcom) oraz ich funkcjonowanie sa dobrze znane Rzecznikowi
Finansowemu. Od dnia jej wejscie w zycie, Rzecznik rozpatrzyl blisko 500
wnioskow o interwencj¢ sktadanych przez klientéw podmiotdw rynku
finansowego w zwigzku z nieuwzglednieniem roszczen w postepowaniu
reklamacyjnym. Rzecznik Finansowy odpowiedziat rowniez na ponad 1850




zapytan klientoéw dotyczacych porady w przedmiocie tresci przepisow ustawy
0 pomocy kredytobiorcom.

W oparciu o dotychczasowe do§wiadczenia Rzecznika Finansowego zwigzane
z rozpatrywaniem skarg klientow na praktyke dziatania bankoéw w zakresie
udzielania tzw. ,,wakacji kredytowych”, Rzecznik pragnie podda¢ pod rozwage
wprowadzenie zmian w przepisach ustawy o pomocy kredytobiorcom, ktére
powinny wyeliminowa¢ watpliwosci interpretacyjne zwigzane =z ich
stosowaniem.

Watpliwosci te dotycza precyzyjnego zdefiniowania okresu, w ktorym
zawieszana jest sptata kredytu. Rzecznik Finansowy odnotowat, ze w chwili
obecnej cze$¢ bankoéw nie dokonuje zawieszenia splaty kredytu na petny okres
miesigca wybrany przez konsumenta, a jedynie na okres od dnia zlozenia
wniosku przez konsumenta do ostatniego dnia danego miesigca lub zawiesza
splate na inny okres niz wynikajacy z ustawy. Taka praktyka wydaje si¢ sta¢ w
sprzeczno$ci z celem ustawy, w ktorej wskazano, ze zawieszenie splaty kredytu
przystuguje konsumentowi w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31
grudnia 2023 r. w wymiarze jednego miesigca w kazdym kwartale (zob. art. 73
ust. 3 pkt 3 ustawy o pomocy kredytobiorcom). Szczeg6lnie negatywnie moze
by¢ na tym tle oceniana praktyka dzialania tych bankéw, ktore dokonuja
zawieszenia splaty kredytu na okres wylgcznie kilku dni poprzedzajacych
koniec miesigca, a nastepnie — wbrew wydawatoby si¢ wyraznej dyspozycji
wynikajacej z art. 73 ust. 11 ustawy o pomocy kredytobiorcom — przedtuzaja
okres kredytowania o petny miesigc.

Zwazywszy, ze obecnie obowigzujace przepisy moga nie chronié
W dostatecznym stopniu  konsumentéw przed opisang wyzej praktyka
(wskazuje na to liczba wnioskow kierowanych do Rzecznika), Rzecznik
Finansowy proponuje, by w art. 73 ustawy o pomocy kredytobiorcom w ust. 8
doda¢ zdanie drugie w brzmieniu:




,Zawieszenie sptaty kredytu nastepuje w okresie od pierwszego dnia miesigca,
ktorego dotyczy wniosek do ostatniego dnia miesigca, Ktorego dotyczy
wniosek.”

Uwaga
Ogolna

UKNF

Ograniczenie — w poréwnaniu do zalozen programu wakacji kredytowych z lat
2022-2023 — liczby kredytobiorcow uprawnionych do ustawowego
zawieszenia splaty rat kredytu mieszkaniowego nalezy oceni¢ pozytywnie.
Wprowadzony w tym celu wskaznik RdD, ukierunkowuje pomoc wynikajacg z
ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dlaprzedsigwzie¢ gospodarczych i
pomocy kredytobiorcom na gospodarstwa domowe 0 wysokim udziale raty
kredytu w miesi¢gcznym dochodzie. Wskaznik RdD ustalony na poziomie 35%
ogranicza liczb¢ uprawnionych umoéow kredytowych do okoto 20% z liczby
wszystkich kredytow mieszkaniowych w sektorze bankowym. Koszt
planowanych wakacji kredytowych przy pelnejpartycypacji w programie
szacowany jest na ok. 3,5 mld zl, a przy zatozeniu partycypacji na poziomie
programu wakacji kredytowych na lata 2022-2023 — na ok. 2,5 mld zt.

Propozycje dotyczace wsparcia kredytobiorcow posiadajacych kredyty
mieszkaniowe mogg stanowi¢ skuteczng forme¢ pomocy osobom, ktére znalazty
si¢ w trudnej sytuacji finansowej w wyniku wzrostu obcigzenia ich budzetow
kosztem obstugi zadtuzenia. Tego typu pomoc stanowi istotny koszt dla sektora
bankowego, jednak pomaga tez przeciwdziala¢ materializacji ryzyka
kredytowego w sytuacji sprzyjajacej jego nasileniu. Rozwigzaniem
realizujagcym te cele jest rowniez funkcjonujaca juz i pozytywnie oceniana
pomoc z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw (FWK). Pomoc ta skierowana
jest do kredytobiorcow, ktorzy obiektywnie jej potrzebujg nie tylko ze wzgledu
na wzrost obcigzenia kosztem sptaty kredytu w zwigzku z wysokim poziomem
Stop procentowych, ale rowniez ze wzgledu na utratg zrodta dochodu. UKNF
pozytywnie ocenia planowane zmiany, rozszerzajace kryteria wsparcia z
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow (cze¢$¢ dotyczaca ustawy o wsparciu

Uwaga nieuwzgledniona




kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg si¢ w
trudnej sytuacji finansowej). Proponowane w tej czgsci projektu zmiany
spowoduja zwigkszenie maksymalnej kwoty wsparcia przypadajacej na jeden
kredyt z 72 tys. zt do 100 tys. zt oraz wzrost liczby uméw, ktore potencjalnie
beda mogly otrzyma¢ wsparcie, w zwigzku z obnizeniem kryteriow
uprawniajacych do skorzystania ze wsparcia. Liczba kredytow uprawnionych
do wsparcia na podstawie kryterium RdD wzrosnie niemal dwukrotnie, co
tacznie ze zmiang dotyczaca wysokosci maksymalnego wsparcia dla jednego
kredytu, przeklada si¢ na wzrost tacznego maksymalnego kosztu wsparcia.
Kryterium RdD, poza kredytobiorcami obiektywnie potrzebujacymi wsparcia,
obejmuje réwniez kredytobiorcow, ktdrzy nie majg problemow ze splata, np.
kredytobiorcow o wysokich dochodach i z wysokim RdD, ktorych sktonnosé
do korzystania ze wsparcia moze by¢ nizsza, niz dla kredytobiorcéw, o niskich
dochodach i wysokim RdD. Jest to jeden z czynnikow powodujacy, ze
oszacowanie maksymalnego kosztu odbiega od faktycznego wykorzystania
wsparcia. Aktualne wykorzystanie srodkow z FWK pozostaje na relatywnie
niskim poziomie — wedtug stanu na koniec wrzesnia 2023 r. z pomocy na taczng
kwote 0,9 mld zt skorzystali kredytobiorcy posiadajacy 15 tys. umow. Przy
zalozeniu niezmienionej sktonnosci do korzystania z pomocy, liczba uméow
kredytowych objetych programem pomocy wzrosnie wedlug szacunkoéw o
okoto 9 tys., a koszt wsparcia o prawie 1 mld zl. Liczba uméw oraz koszt
wsparcia moze ulec istotnemu, nawet kilkukrotnemu zwiekszeniu, w zalezno$ci
od rozktadu miesigcznego dochodu kredytobiorcy po sptacie raty kredytu oraz
wraz z ewentualng zmiang sklonnosci kredytobiorcow do korzystania ze
wsparcia. Podsumowujac, planowane zmiany przepisow, w zwigzku z
wprowadzeniem nowego, cho¢ limitowanego, programu wakacji kredytowych
oraz ewentualng koniecznoscig podwyzszenia
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srodkow zgromadzonych w FWK, spowodowatyby konieczno$¢ poniesienia w
2024 r. przez sektor bankowy istotnego kosztu. Skutkiem poniesienia takiego
kosztu, byloby obnizenie si¢ nadwyzki kapitatowej w sektorze bankowym, a w
konsekwencji — ograniczenie potencjalu podazy kredytu bankowego dla
przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych.

Uwaga
ogodlna

ZBP

Na wstegpie pragniemy zauwazy¢, ze pozytywnie odbieramy projektowane
rozwigzania odnoszace si¢ do liberalizacji zasad uzyskania wsparcia z FWK.
Sektor bankowy wielokrotnie podkreslal, Zze instrumenty pomocowe oferowane
w ramach Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, w calosci finansowanego ze
srodkow bankéw, powinny by¢ podstawowym i jedynym mechanizmem
wsparcia kredytobiorcow, ktorzy z przyczyn obiektywnych znalezli sig¢
w trudnej sytuacji finansowej.

Jednocze$nie Zwigzek Bankow Polskich krytycznie ocenia wydtuzenie okresu
funkcjonowania wakacji kredytowych, nawet przy zatozeniu przyjecia
ograniczenia w postaci kryterium dostgpowego i wnosi o rezygnacje z tego
rozwigzania. Wbrew populistycznym hastom funkcjonujacym w przestrzeni
publicznej, analizy wskazuja, ze wakacje kredytowe sg w istocie iluzorycznym
wsparciem dla o0s6b, ktére w zwigzku ze wzrostem stop procentowych
napotykaja problemy z biezaca ptynnoscig i1 terminowym regulowaniem
zobowigzan z tytutu kredytow mieszkaniowych.

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z wytycznymi EBA wszelkie instrumenty o
charakterze moratoryjnym, takie jak np. ustawowe wakacje kredytowe
powinny mie¢ charakter epizodyczny (wyraznie ograniczony w czasie) i by¢
stosowane w wyjatkowych okoliczno$ciach gospodarczych, jak np. miato to
miejsce w przypadku pandemii Covid-19, gdzie kryzys miat charakter nie tylko
europejski, lecz ogdlnoswiatowy. Przy czym podkreslenia wymaga, ze nawet
wowczas - gdy wprowadzono pierwsze ustawowe wakacje kredytowe -
ustanowiono niezwykte restrykcyjne krytertum - przestanka zastosowania

Uwaga
uwzgledniona

czesciowo
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wakacji byla utrata pracy tub innego gléwnego zrddta dochodu, za$ okres
zastosowania wynosit do 3 m-cy. Natomiast obecna sytuacja gospodarcza
W zadnym razie nie uzasadnia stosowania tego instrumentu pomocowego,
poniewaz przestanki jego wprowadzenia w postaci wysokiej inflacji czy
wysokich stdp procentowym ulegly korzystnej zmianie z punktu widzenia
interesOw kredytobiorcy. Trzeba podkresli¢, ze wymienione wskazniki nie sg
na tyle wysokie, aby stosowa¢ w 2024 r. wakacje kredytowe.

Zauwazenia wymaga, ze dotychczasowe doswiadczenia w korzystaniu
z wakacji kredytowych wskazuja, ze jest to instrument, ktory nie shuzy
wsparciu 0sOb najbardziej potrzebujacych, doswiadczajacych trudnosci
w sptacie kredytu, lecz stanowi kolejny instrument nieuzasadnionych
transferéw socjalnych do osob, ktére wcale takiego wsparcia nie potrzebuja.
Wedhug danych Biura Informacji Kredytowej z wakacji skorzystaly przede
wszystkim osoby w dobrej sytuacji finansowej (posiadajace wysoka punktowa
ocen¢ finansowg dokonang na podstawie scoringu), co oznacza, ze w wielu
przypadkach wakacje kredytowe postuzyty do nadptaty kredytu. Z kolei raport
»Sytuacja gospodarstw domowych ze zobowigzaniami hipotecznymi w ztotych
0 zmiennym oprocentowaniu w latach 2022-2023” pokazuje, ze w przypadku
70% korzystajacych z wakacji kredytowych dochdd rozporzadzalny na osobe
przekraczal 2250 zi, a jedynie dla 13% raty kredytow przekraczaty 50%
miesiecznych dochodow. Trzeba podkresli¢, ze wakacje kredytowe s3
mechanizmem wyjatkowo kosztownym dla sektora bankowego 1 jednoczes$nie
mato efektywnym dla beneficjentow. W dotychczasowej formule wakacje
kredytowe wygenerowaty dla sektora bankowego wysokie koszty (12,9 mld zt
w okresie 2022 - 1X 2023, tacznie ok. 14 mld zt do konca 2023 r.). Tymczasem
wickszos$¢ klientow wykorzystata wakacje kredytowe do dokonania nadptat i
wczesniejszych splat kredytow. O ile w latach poprzedzajacych kwota
wczesniejszych sptat oraz nadptat kredytow mieszkaniowych wynosita 18,4
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mld zt w 2020 r. oraz 26,7 mld zt w 2021 r., po wprowadzeniu wakacji byto to
rekordowe 52,4 mld zt w 2022 r. oraz 33,1 mld zt w okresie I - X 2023 r.
Oznacza to wzrost pomi¢dzy nadptatami w latach 2020-2021 a 2022-2023 na
poziomie ponad 110%. Poziom nadptat i wczesniejszych splat w okresie 2022
- X 2023 osiggnal poziom 85,5 mld zl, co stanowi ponad 22% wartos$ci catego
portfela zlotowych kredytow mieszkaniowych 1 blisko 19% wartosci catego
portfela kredytow mieszkaniowych.

Poréwnujac efektywno$¢ wsparcia dla kredytobiorcéw nalezy wskaza¢, ze
wakacje kredytowe pozwalaja na obnizenie $redniej raty kredytu o 1/3, podczas
gdy wsparcie FWK pozostawia w dyspozycji kredytobiorcy calg kwote raty lub
ogranicza ja do minimum przez okres wsparcia (dotychczas 36 miesigcy, a
W proponowanej zmianie do 40 miesigcy).

Nalezy réwniez dodaé, ze wakacje kredytowe to rozwigzanie, ktére ingeruje
W istniejgce stosunki prawne zawarte pomiedzy podmiotami prywatnymi, a
ponadto przerzuca wylacznie na banki ciezar przeciwdziatania niekorzystnym
zmianom gospodarczym i wzrostowi rat kredytow. To obciazenie, w potaczeniu
z pozbawieniem bankéw mozliwosci pobierania odsetek, mozna nazwac
swojego rodzaju ,,wywlaszczeniem”, ktore na taka skalg 1 przez tak dlugi okres
wobec aktualnej sytuacji gospodarczej (w szczegodlnosci przy wyraznym
spadku inflacji 1 spadku stop procentowych) nie powinno mie¢ miejsca.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze istota wakacji kredytowych wigze si¢
nie tylko z zaprzestaniem naliczania odsetek w okresie zawieszenia, ale takze
Z przesunigciem na koniec harmonogramu ptatnosci rat kapitatowych 1 rat
odsetkowych, ktore zostaly naliczone do momentu zawieszenia, a ktore miaty
by¢ pierwotnie ptatne w okresie zawieszenia. Oznacza to znaczne dodatkowe
straty finansowe dla bankow, poniewaz w praktyce raty te zostang zaptacone
za kilkanascie lub nawet kilkadziesigt lat, a raty odsetkowe naliczone do
momentu zawieszenia nie beda w zwigzku z przesunigciem podlegaé
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oprocentowaniu. W normalnych toku dziatalnos$ci uzyskiwane przez banki
m.in. odsetki od kredytobiorcow sg aktywem, ktore banki lokuja w formie
kolejnych kredytow uzyskujac kolejne odsetki umowne.

Jednoczes$nie, przy zatozeniu ze z wakacji kredytowych skorzysta analogiczny
odsetek uprawnionych jak z poprzednich wakacji kredytowych ZBP szacuje ich
koszt na poziomie 2,55mld zt (3,76 mld zt w przypadku maksymalnej
partycypacji). Nalezy podkresli¢, ze jest to kwota, o ktdrg obnizg si¢ kapitaty
wiasne bankoéw, a tym samym potencjat kreowania akcji kredytowej zostanie
ograniczony o ok. 13-20 mld zt. Juz obecnie polski sektor bankowy nalezy do
najmniejszych w Europie zaréwno pod wzgledem wielkosci aktywow, jak tez
funduszy wtasnych w relacji do PKB i od kilku lat nieprzerwanie si¢ kurczy.
Zmniejszajaca si¢, w ujeciu realnym, wartos¢ funduszy wtasnych powoduje, ze
zdolno$¢ bankow do finansowania potrzeb rozwijajacej si¢ gospodarki jest juz
mOocCNo ograniczona, co stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ finansowania
duzych projektow, m.in. z zakresu transformacji energetycznej. Z raportu ZBP
»Polska 1 Europa w nowej rzeczywisto$ci” wynika, ze efektywna stopa
opodatkowania dla sektora bankowego w Polsce wyniosta 45 proc. Dodatkowe
daniny wniesione przez sektor bankowy w latach 2015-2022 pokazuja skale
niewykorzystanego potencjatu rozwojowego polskiej gospodarki. taczna
wartos¢ obcigzen sektora bankowego w latach 2015-2022, z uwzglednieniem
wakacji kredytowych, wynosi 81,6 mld zt.

Z tego wzgledu za szczegoOlnie szkodliwe i1 nieuzasadnione uwazamy
przedluzenie wakacji kredytowych, zwlaszcza, ze projekt ustawy dopuszcza
rownolegle stosowanie dwdch instrumentéw pomocowych o tym samym celu
(ulga w sptacie kredytu), przy jednoczesnym znacznym uelastycznieniu
pomocy z FWK, ktére powinno stanowi¢ jedyny systemowy instrument
wsparcia kredytobiorcow.
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Przypomnie¢ ponownie nalezy, ze instrument ten zostal wprowadzony ustawg
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 2452), z inicjatywy Owczesnego rzadu utworzonego przez
koalicj¢ PO-PSL. Jak wskazano w uzasadnieniu ww. projektu ,,Celem
projektowanej regulacji jest zapewnienie wsparcia finansowego osobom, ktore
na skutek obiektywnych okolicznosci znalazty si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, a jednocze$nie sa zobowigzane do splaty rat kredytu
mieszkaniowego stanowigcego znaczne obcigzenie dla ich domowych
budzetow.

W tym konteksScie za pozadane odbieramy zmiany zwigkszajace kwote
wsparcia w ramach FWK z 2000 do 2500 zt oraz uelastyczniajace przestanki
dostepowe. Zwracamy jednak uwage, ze wnikliwej analizie podda¢ nalezy
kalibracj¢ przestanek dostepu do wsparcia w ramach FWK, poniewaz ustalenie
ich na niewladciwym poziomie bedzie nie§¢ daleko idace skutki.
W szczeg6lnosci nalezy zauwazy¢, ze liberalizacja warunkow dostepowych do
FWK moze mie¢ istotny wptyw na dostepnos¢ kredytow mieszkaniowych dla
gospodarstw domowych. Wedtug analiz ZBP, ktorych wyniki przekazujemy
W zalgczeniu, w formule zaproponowanej w projekcie rzagdowym na
dostepnos¢ wsparcia w ramach FWK nadmiarowo oddziatywatoby kryterium
dochodowe (poprzez podniesienie z 2-krotnosci do 3-krotno$ci minimum
dochodu rozporzadzalnego po odjeciu kosztow obstugi kredytu na osobe
w gospodarstwie domowym).

Przewymiarowanie dostgpnosci FWK poprzez zbyt niskie RdD oraz zbyt
wysoki parametr minimalnego dochodu rozporzadzalnego po odjeciu kosztow
obstugi kredytu wymusza na bankach dokonanie zmiany polityki kredytowej
skutkujace jej zaostrzeniem, co przetozy si¢ na ograniczenie zdolnos$ci
kredytowej 1 obnizenie dostepnosci kredytow:
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e Banki nie beda mogly, ze wzgledow ostroznosciowych, udziela¢
kredytow tym osobom, ktdre na moment aplikowania o kredyt spetniaja
przestanki dostepu do wsparcia w ramach FWK.

e Spadnie dostepna kwota kredytu dla wszystkich grup kredytobiorcéw
($rednio o 20-30% dla gospodarstw 2- i 3-osobowych);

e Uderzy to szczegblnie w rodziny wielodzietne, gdzie dostgpna kwota
kredytu moze obnizy¢ si¢ nawet o ponad 70% (dla gospodarstw 5-
osobowych).

Kalibracja systemu FWK powinna by¢ dokonana w oparciu o szereg symulacji.
Przy doborze granicznych wartosci RdD nalezy uwzgledni¢ poziomy RdD,
przy jakich byly udzielane kredyty obecnie aktywne w portfelach bankow.
Wskazniki zabezpieczajace dochod pozostajacy w gospodarstwie domowym na
osobg¢ nie powinny sta¢ w kolizji ze stosowang praktyka okreslania zdolno$ci
kredytowej oraz tworzy¢ sytuacji, w ktérej o wsparcie z FWK beda
wystepowac kredytobiorcy faktycznie go nie potrzebujacy.

Czynnikiem potencjalnie zwigkszajacym wykorzystanie wsparcia w ramach
FWK bedzie ograniczenie dostepu do wakacji kredytowych poprzez
zastosowanie kryterium RdD > 35%. Moze to oznacza¢ konieczno$¢ dokonania
doptat do Funduszu na poziomie przekraczajacym 4 mld zt rocznie, co nie
zostato ujete w Ocenie Skutkéw Regulacji.

W konteks$cie kosztow dla sektora i potencjalnej zwigzanej z tym mozliwosci
wyczerpania §rodkow zgromadzonych w Funduszu za daleko idacg uwazamy
rowniez zmian¢ polegajaca na zwigkszeniu kwoty podlegajacej umorzeniu.
Z zatozenia wsparcie powinno stanowi¢ pomoc w sptacie kredytu w przypadku
przejsciowych trudnosci finansowych, a nie nieuzasadniony transfer socjalny.
W odniesieniu do powyzszego przypomnienia wymaga, ze od poczatku
rozpoczecia dyskusji o ewentualnym przedluzeniu wakacji kredytowych
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deklarowaliSmy wole wspdipracy nad ztagodzeniem wymogoéw uzyskania
wsparcia z FWK, przy jednoczesnej rezygnacji z przedtuzenia wakacji
kredytowych. Jak bowiem wskazywalismy FWK stanowi niedoceniane
rozwigzanie, gdyz przewiduje znacznie korzystniejsze dla kredytobiorcow
utatwienie w sptacie kredytu, niz te wynikajace ze skorzystania z wakacji
kredytowych, a przy tym posiada adekwatne kryteria dostepowe, ktore
umozliwiajg kierowanie wsparcia do kredytobiorcow znajdujacych sie
faktycznie w trudnej sytuacji finansowej.

Z tego wzgledu wsparcie z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw powinno by¢
podstawowym systemowym instrumentem pomocowym, gdyz z uwagi na
skierowanie go do os6b naprawde potrzebujacych, urzeczywistnia zasady
sprawiedliwosci spoteczne;.

Role Funduszu Wsparcia zauwaza sektor bankowy, ktory wyraza gotowos¢ do
dalszego zasilenia FWK, jesli okazatoby si¢ to konieczne.

Wreszcie, powazne watpliwo$ci budzi sam proces przeprowadzenia konsultacji
spotecznych, z przykro$ciag bowiem zauwazam, ze termin na przedstawienie
stanowiska wyznaczony w okresie okoto§wigtecznym jest nie tylko jest krotszy
niz wynika to z Regulaminu Rady Ministrow oraz wytycznych do
przeprowadzania oceny wpltywu oraz konsultacji publicznych w ramach
rzagdowego procesu legislacji, ale rowniez godzi w deklaracje reformy procesu
legislacyjnego i szerokich konsultacji zawartych w umowie koalicyjnej.
Niezaleznie od powyzszych konstatacji, jesli intencja Rzadu bedzie jednak
przedtuzenie okresu funkcjonowania wakacji kredytowych, postulujemy o
wprowadzenie do Projektu poprawek legislacyjnych o charakterze krytycznym,
majacych na celu uczynienie z Funduszu Wsparcia podstawowego
mechanizmu pomocy dla kredytobiorcow oraz skierowanie wsparcia w ramach
wakacji kredytowych do oséb faktycznie go potrzebujacych.
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Uwaga
ogolna

Konfederacja
Lewiatan

Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o
wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢
w trudnej sytuacji finansowej oraz ustawy o finansowaniu spoteczno$ciowym
dla przedsiewzi¢¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (projekt z dnia 27
grudnia 2023) wraz z odniesieniem si¢ do rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzigé
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (druk nr. 65) ktoéry w dniu 17
listopada 2023 zostat skierowany do Sejmu

W dalszej kolejnosci:

> projekt ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy
zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej
oraz ustawy o finansowaniu spolecznosciowym dla przedsiewzieé
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (projekt z dnia 27 grudnia 2023) -
okreslany jest jako ,,Projekt MF z dnia 27.X11.2023”

> rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu
spoteczno$ciowym  dla  przedsigwzig¢  gospodarczych 1 pomocy
kredytobiorcom (druk nr. 65) - okresalny jest jako ,,Projekt o druku 65”
Glowne konkluzje analizy:

1. przedtuzenie ,,wakacji kredytowych” jest rozwigzaniem nieuzasadnionym 1
wigzacym si¢ takze z ryzykiem kosztow dla obywateli w krotkim/srednim
terminie. Gtowna rekomendacja jest: nieprzedtuzanie wakacji kredytowych na
2024 r. oraz wprowadzenie liberalizacji zasad FWK przewidzianych w
,Projekcie MF z dnia 27.XI11.2023” w przypadku uznania przez
Projektodawce potrzeby systemowego 1 dlugofalowego zwigkszenia
bezpieczenstwa kredytobiorcéw, to wtasnie FWK powinien by¢ podstawowym
narzedziem pomocowym, dostepnym dla kredytobiorcow, ktorzy znalezli si¢ w
trudnej sytuacji.

Uwaga
uwzgledniona

czesciowo

Uwaga dotyczaca progu
kwotowego kredytu zostata
czgsciowo  uwzgledniona
poprzez ustanowienie progu
dotyczacego wartosci
udzielonego kredytu na
poziomie 1,2 min zt.
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2. z dwéch przedstawionych projektéw, w przypadku decyzji o przedtuzeniu
wakacji kredytowych, nalezy odrzuci¢ Projekt o druku 65 (powody: wyzsze
koszty rozwigzania ktére w czg$ci moga by¢ przeniesione na obywateli,
niedopracowanie, brak kryteriow i w duzej mierze wsparcie takze dla osob nie
majacych problemow ze sptatg kredytu) oraz nalezy procedowac nad Projektem
MF z dnia 27.X11.2023 (powody: ogranicza negatywne skutki ekonomiczne,
wieksze dopracowanie, precyzyjniejsze zaadresowanie potrzebujacych).
Mozliwe skutki wprowadzenia tzw. ,,wakacji kredytowych” w 2024 w
krotkim/§rednim terminie:

. odroczenie (zawieszenie) czterech rat Kkredytu hipotecznego
udzielonego w walucie polskiej (z wytaczeniem kredytow indeksowanych lub
denominowanych do waluty innej niz waluta polska) na rzecz czgsci
kredytobiorcow;

. poniesienie kosztu przez emerytdw/oszczedzajacych poprzez wyceny
portfeli inwestycyjnych (negatywny wplyw na akcjonariuszy kanatem
indywidualnych inwestoréw, OFE, PPK);

. poniesienie czesci kosztu przez klientow bankoéw poprzez wzrost
kosztow/spadek optacalnosci ustug finansowych (przerzucalnos¢ kosztow);

. poniesienie czesci kosztow przez sektor bankowy (co ma wptyw na np.:
jego rozwoj i finansowanie przez niego rozwoju gospodarki);

. poniesienie kosztow przez gospodarstwa domowe poprzez negatywny
wplyw wakacji kredytowych na inflacj¢ (co dotyczy zwlaszcza o0sob
ubozszych);

. negatywny wptyw na moralnos¢ ptatnicza (zjawisko pokusy naduzycia
wz. nagla ingerencjg panstwa w stosunek umowny przy uwzglednieniu np.: ze
juz obecnie 49,6% respondentow uwaza, iz mozna usprawiedliwi¢ - czasem,
czesto lub zawsze - gdy kto$ zacigga kredyt, nie zapoznajac si¢ doktadnie z
warunkami sptaty )
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I. Zasadniczy wniosek analizy: przedtuzenie ,,wakacji kredytowych” w kazdej
formie jest rozwigzaniem nieuzasadnionym i wigzgcym si¢ z ryzykiem kosztow
dla obywateli w krotkim/§rednim terminie, zwlaszcza w obliczu liberalizacji
dostepu do FWK.

,,Wakacje kredytowe” to dodatkowe i nadzwyczajne wsparcie do rozwigzan w
ramach Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow . Sprawdzenia zatem wymaga czy
ten nadzwyczajny (tj. nieistniejagcy przed okresem pandemii, tymczasowy,
dodatkowy do stalych rozwigzan) instrument uzasadniaja nadzwyczajne
okolicznoéci. Ponizej zaprezentowane zostaja dane Biura Informacji
Kredytowej w  przedmiocie opdznien dot. zitotowych  kredytow
mieszkaniowych:

Tabela nr. 1 zestawienie udzialu zlotowych kredytow mieszkaniowych z
opoznieniem (liczbowo i kwotowo) powyzej 30190 dni (dane: Biuro Informacji
Kredytowej).

3. w przypadku decyzji o przedtuzeniu wakacji kredytowych, rozwazenie 1
uwzglednienie zaproponowanych rekomendacji w ramach Projektu MF z dnia
27.X11.2023.

Z Tabeli nr. 1 wynika , iz na koniec pazdziernika 2023 r. udziat kredytow
mieszkaniowych (liczbowo) o opdznieniu powyzej 30 dni wynosit 1,8%, a
powyzej 90 dni 1,4% co prowadzi do wniosku, iz jako$¢ portfela kredytowego
byla na dobrym (stabilnym) poziomie, a w ujeciu wzglednym na
porownywalnym (nieco lepszym) co w 2018 roku. To samo wskaza¢ mozna w
kontekscie kwotowym. Uzupelniajac dane wskazane w Tabeli nr. 1 o dane za
listopad na 30 listopada 2023 (dane: Biuro Informacji Kredytowej) wskazaé
nalezy iz s3 one niemal identyczne jak te za pazdziernik 2023, przy czym
nastgpito niewielkie polepszenie sytuacji w kategorii udzial opdznien powyzej
30 dni (kwota): 3,6%.
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Na marginesie tego spostrzezenia, majac na uwadze przyrost nowych kredytow
(np.: w zwigzku z programem kredyt 2% ) istnieje wigksze niz mniejsze
prawdopodobienstwo, iz - przynajmniej w najblizszym okresie - jakos$¢ portfela
kredytowego ulegnie poprawie.

Dane za ostatnie niecate 5 lat wskazuja, iz nie nastgpilo nadzwyczajne
pogorszenie portfela kredytowego ktore usprawiedliwialoby nadzwyczajne
rozwigzanie w postaci ,,wakacji kredytowych”.

Wskaza¢ takze nalezy na przyktadowe okoliczno$ci makroekonomiczne ktore
rowniez nie uzasadniajg przedluzenia ,wakacji kredytowych”. Stopa
bezrobocia rejestrowanego utrzymywatla sie¢ w 2023 miedzy 5, a 5,5% przy
czym od lipca do listopada 2023 na poziomie 5% . Rada Polityki Pienigznej
podjeta w II potowie 2023 roku dwie decyzje o obnizce stop procentowych
(0,75 pp. we wrzesniu 1 0,25 pp. w pazdzierniku). Nalezy takze zauwazy¢
poprawiajaca si¢ sit¢ nabywcza gospodarstw domowych. W tym konteks$cie z
ostroznoscig trzeba spoglada¢ na poziom inflacji CPI: z jednej strony jest on
nizszy w konu 2023 r. niz w 2022 r. 1 ponizej poziomu inflacji galopujacej (co
jest srodowiskiem lepszym i niesprzyjajacym wakacjom kredytowym), z
drugiej strony istniejg czynniki (min. 800+, podwyzka ptacy minimalnej,
wplyw efektu bazy, koniec efektu orlenowskiego) ktore moga sprawic jej
odbicie powyzej 7% w czgsci 2024 1 przedtuzajace si¢ problemy w zejsSciu do
celu inflacyjnego. Wakacje kredytowe sa czynnikiem proinflacyjnym, a
kluczowym sposobem na wsparcie kredytobiorcow jest dezinflacja - trwata
obnizka inflacji do celu inflacyjnego.

Ponadto wakacje kredytowe dodatkowo traca sens w obliczu liberalizacji zasad
dostepu do FWK proponowanych w Projekcie MF z dnia 27.X11.2023.
Dlatego tez gldéwng rekomendacjg jest:

A) nieprzedtuzanie wakacji kredytowych na 2024 r. oraz
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B) wprowadzenie liberalizacji zasad FWK przewidzianych w Projekcie
MF z dnia 27.X11.2023 w przypadku uznania przez Projektodawce potrzeby
systemowego i dtugofalowego zwickszenia bezpieczenstwa kredytobiorcow
II. Rekomendacje na wypadek decyzji o przedtuzeniu wakacji kredytowych na
2024 r. oraz odrzuceniu gtownej rekomendacji
Po pierwsze, rekomendowane jest odrzucenie Projekt o druku 65
(maksymalizuje on negatywne skutki ekonomiczne oraz jest wewngtrznie
sprzeczny - jego konstrukcja jest pomys$lana w ten sposob, iz w duzej mierze
wsparcie dotyczy¢ bedzie takze osOb nie majacych problemow ze splata
kredytu) oraz praca nad Projektem MF z dnia 27.X11.2023 (ogranicza on
negatywne skutki ekonomiczne oraz jest w wigkszym stopniu spojny - W
wiekszym stopniu koncentruje istote wsparcia na osobach ktore znalazty si¢ w
trudniejszej sytuacji materialnej).
Po drugie, proponowane jest rozwazenie zmian w Projekcie MF z dnia
27.X11.2023. Ponizej prezentujemy alternatywne podejscia zarowno w zakresie
warunkow wakacji kredytowych, jak i procedowania nad wnioskami.
Przedstawienie palety mozliwosci akcentuje rozne zalety tych rozwigzan
pozwalajace dopracowaé projekt ustawy w stosunku do jego ksztattu
wyj$ciowego. Proponowane sg zatem nastgpujace zmiany w w Projekcie MF z
dnia 27.X11.2023:
1. Wprowadzenie alternatywnie rozwigzan la albo 1b dotyczacych warunkow
wakacji kredytowych.
1A. Rozwigzanie la to tatwiejszy dostep do FWK zgodnie z Projektem MF z
dnia 27.X1I1.2023 przy wprowadzeniu wszystkich lub czgéci nastepujacych
warunkow wakacji kredytowych:
I. ustanowienie progu przekroczenia wskaznika RdD na wysokosci 40% II.
dodanie progu kwotowego kredytu tj. od 500 tys. PLN dla osoby
samotnej oraz od 600 tys. PLN dla oséb prowadzacych wspolne gospodarstwo
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domowe powyzej ktorego nie istniataby mozliwos¢ skorzystania z wakacji
kredytowych

1. Wykluczenie kredytow na stalg stope procentowsa

Podwyzszenie progu wskaznika RdD do 40% ma na celu precyzyjniejsze
zaadresowanie wakacji kredytowych tj. do oso6b znajdujacych si¢ blizej trudne;j
sytuacji finansowej (za ktora uzna¢ nalezy RdD 50%). Jest to réwniez poziom
wskaznika ten sam co przewidziany w zasadach liberalizujacych FWK: Majac
na uwadze, iz to FWK jest gtdbwnym i zasadniczym instrumentem wsparcia,
Projektodawca nie powinien czyni¢ wakacji kredytowych - rozwigzania
nadzwyczajnego - mechniazmem tatwiej dostepnym (wskaznik powinien by¢
przynajmniej tozsamy).

Z kolei wskazane progi nominalne pochodzg z rozwigzania w ramach kredytu
2% 1 w zalozeniu tego rozwigzania tworzg kryterium: oddzielaja pomoc
zasadng (kierowang do ubozszej grupy kredytobiorcoOw) i1 te niezasadng
(oddzielajac grupg zamozniejszych kredytobiorcow). Skoro ustawodawca - a
CO za tym idzie panstwo - wskazal takie progi jako te ktére upowazniaja do
uzyskania wsparcia od samego panstwa, to tym bardziej ustawodawca nie
powinien wymagac¢ braku progdw w przypadku wakacji kredytowych gdzie ich
koszt ponosi¢ bedg przedsigbiorcy (banki) oraz gospodarstwa domowe.
Ponadto wprowadzenie progu kwotowego wskazanego powyzej w pkt. 1. II.
jest niezbedne z powodu niedoskonatosci wskaznika RdD. Mozna postuzy¢ si¢
tu przyktadem wskazanym przez M. Kisiela, gdzie pierwsza rodzina dysponuje
dochodem 6 tys. zt, ptaci rate 2106 zt i pozostaje jej ok. 3900 z1, a druga rodzina
dysponuje dochodem 15 tys. zl, placi rate 5265 zl i pozostaje jej ok. 9700 z1,
ale obie rodziny maja ten sam RdD uprawniajacy je - w mysl Projektu MF z
dnia 27.X11.2023 - do wakacji kredytowych . Prog kwotowy kredytu adresuje
czgsciowo t¢ niedoskonatos¢ wskaznika RdD czego zaleta jest zwigkszenie
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prawdopodobienstwa, ze wakacje kredytowe trafiaja do osob w faktycznie
trudniejszej sytuacji (co jest przeciez celem Projektu MF z dnia 27.X11.2023).
Wykluczenie kredytow na stata stope procentowa pozwolitoby precyzyjnie
zaadresowa¢ wsparcie tj. do kredytobiorcéw ktorych dotyczy zmiennos¢ rat.
Zaletami rozwigzania la s3:

a) zwigkszenie realizacji celu wakacji kredytowych jakim jest adresowanie tego
rozwigzania do oséb w trudniejszej sytuacji finansowej tj. minimalizacja
przypadkéw w ktorych wakacje kredytowe bylyby osiggalne dla os6b w dobre;j
sytuacji finansowej lub nie wymagajacej nadzwyczajnego rozwigzania.

b) minimalizacja negatywnych skutkow wakacji kredytowych;

C) urealnienie 1 spdjnos¢ warunkow wakacji kredytowych z ich celem
poprzez wykluczenie kredytdw na statg stope procentowa (nie mieszczg si¢ one
w zatozeniach wakacji kredytowych).

Uwaga
ogdlna

KZBS

W nawigzaniu do otrzymanego przez Krajowy Zwigzek Bankow
Spétdzielczych (,,KZBS”) projektu ustawy o zmianie ustawy o wsparciu
kredytobiorcéw, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy 1 znajduja sie¢
W trudnej sytuacji finansowej oraz ustawy o finansowaniu spoteczno$ciowym
dla przedsigwzig¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (,,Projekt”), KZBS
przestawia nast¢pujaca opini¢ odnosnie do Projektu.

KZBS pozytywnie ocenia projektowane zmiany ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy 1
znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2452),
polegajace na liberalizacji warunkow umozliwiajacych skorzystanie
Z instrumentow pomocowych funkcjonujacych w ramach Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow (dalej ,,FWK”). KZBS niezmiennie stoi na stanowisku, ze to
wlasnie pomoc oferowana poprzez FWK powinna by¢ glownym Zrodtem
zapewnienia wsparcia finansowego osobom, ktore na skutek obiektywnych
okolicznosci znalazty si¢ w trudnej sytuacji finansowej, a zobowigzanie do

Uwaga nieuwzgledniona
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splaty rat kredytu mieszkaniowego stanowi znaczne obcigzenie dla ich
domowych budzetow.

Liberalizacja przestanek dostgpowych pozwalajacych na ubieganie si¢ o
skorzystanie z instrumentow pomocowych w ramach FWK jest zdaniem KZBS
najwtasciwszg formg pomocy kredytobiorcom kredytow mieszkaniowych i
oferuje im realng pomoc w sptacie zobowigzan kredytowych. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze Fundusz zostat dofinansowany w 2022 r. przez banki
taczng kwotg 1,4 mld zl na mocy ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2022 r. o
finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom (Dz.U. 2023, poz. 414), dzigki czemu mozliwosci udzielania
wsparcia kredytobiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j
istotnie wzrosty.

Odnoszac si¢ do propozycji przewidzianych w Projekcie zmian w ustawie
z dnia 7 lipca 2022 r. o finasowaniu spotecznosciowym dla przedsigwziec
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz. U. z 2023 r. poz. 414 i 1723),
KZBS co do zasady pozytywnie ocenia zmian¢ polegajaca na przyjeciu za
warunek skorzystania z wakacji kredytowych parametru RdD (Rata do
Dochodu). Rozwigzanie takie jest zgodne z wczesniej prezentowanym przez
KZBS stanowiskiem, zgodnie z ktorym pomoc kredytobiorcom powinna mie¢
charakter pomocy celowanej, skierowanej wylacznie do tych osob, ktore
faktycznie jej potrzebuja. Natomiast wg naszej 0ceny nie ma potrzeby
przedluzania tzw. ,,wakacji kredytowych”, co uzasadniamy ponize;.
Przedtuzenie mozliwosci skorzystania przez kredytobiorcow z wakacji
kredytowych w zmienionym ksztalcie, cho¢ korzystniejsze dla sektora
bankowego niz obecnie obowigzujace rozwigzanie, nie pozostanie bez wptywu
zarOwno na ten sektor, jak 1 na gospodarke kraju. Cho¢ w mniejszym stopniu
niz dotychczas, rozwigzanie to wplynie negatywnie na wyniki finansowe
bankow, co w konsekwencji przelozy si¢ na zmniejszenie odprowadzanego
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przez nie podatku dochodowego, a takze na mozliwosci finansowania
gospodarki oraz zwigkszania funduszy wiasnych.

Nalezy takze wzig¢ pod uwage zmienione w stosunku do tych z polowy 2022
r. uwarunkowania ekonomiczne, w tym spadek inflacji oraz stop procentowych,
ktore byty gléwnymi argumentami dla wprowadzenia wakacji kredytowych.
W(g analiz Biura Informacji Kredytowej z wakacji kredytowych skorzystali
gléwnie lepiej sytuowani kredytobiorcy, a znaczna cz¢$¢ srodkow zostata
wykorzystana na nadptaty. Tym samym efekty programu nie objety oséb o
nizszych dochodach czy tez najbardziej potrzebujacych wsparcia, a sama
pomoc byla bardziej iluzoryczna niz realna.

Reasumujac, Krajowy Zwigzek Bankéw Spotdzielczych zdecydowanie popiera
podejmowanie przez Rzad dziatan majacych na celu pomoc kredytobiorcom,
ktoérzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji finansowej z istniejacego FWK.
Liberalizacja przepisow dotyczacych pomocy w ramach Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow, polegajaca na obnizeniu wspotczynnika RdD, zwigkszeniu
kwoty maksymalnego wsparcia oraz wydtuzeniu okresu zwrotu tego wsparcia
niewatpliwie przyczynia si¢ do wykorzystania tego instrumentu wsparcia w
wigkszym stopniu przez osoby borykajace si¢ z problemem sptat rat kredytow.
Jednoczesnie zdaniem KZBS nie ma potrzeby przedtuzania na rok 2024
instytucji wakacji kredytowych. W zwigzku z tym proponujemy wykresleniem
art. 2 Projektu i zaprzestanie prac w zakresie zmian ustawy o finasowaniu
spoteczno$ciowym  dla  przedsigwzig¢  gospodarczych 1 pomocy
kredytobiorcom.

W przypadku natomiast, jezeli procedowany bedzie Projekt w obecnym
ksztalcie, a wigc zaktadajacy dwa mechanizmy wsparcia skierowane do tej
samej grupy odbiorcow, proponujemy dodanie w Projekcie zapisu
przesadzajacego o tym, ze w tym samym okresie kredytobiorca moze korzystac
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tylko z jednej formy pomocy. Uprzejmie proszg o uwzglednienie uwag KZBS
na dalszych etapach prac legislacyjnych nad Projektem.

Uwaga
ogolna

TBS
Wroclaw

W ramach uzgodnien i konsultacji publicznych dot. projektu z dnia 27 grudnia
2023 roku Ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcéw, ktdrzy
zaciagneli kredyt mieszkaniowy 1 znajdujg si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j
oraz Ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzigc
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom, zglaszamy uwagi wraz z ich
uzasadnieniem:

W art. 2 ww. projektu (tj. dotyczacego Ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o
finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom) proponuje si¢ dodanie ustepu 2 o nastepujagcym brzmieniu:
,»W art. 76 ust.2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) Po pkt 3 dodaje si¢ punkt 4 i 5 w brzmieniu:

,»4. 0d dnia 1 marca 2024r. do dnia 31 marca 2024r. - w wymiarze miesigca; 5.
od dnia 1 kwietnia 2024r. do dnia 31 grudnia 2024r. - w wymiarze miesigca w
kazdym kwartale.”

2) Po pkt 5 skresla si¢ ,,jednak tacznie nie dtuzszy niz osiem miesigcy”.
UZASADNIENIE:

W 2022 r. w art. 76 Ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu
spotecznosciowym  dla  przedsiewzie¢  gospodarczych 1 pomocy
kredytobiorcom, wprowadzono przepisy umozliwiajace spolecznym
inicjatywom mieszkaniowym (tj. rowniez wszystkim Towarzystwom
Budownictwa Spotecznego) skorzystania z mechanizmu pod nazwg ,,wakacje
kredytowe”. Dzigki przyjetemu rozwigzaniu wszystkie SIM-y w kraju mogty
skorzysta¢ z zawieszenia splat rat kredytu przez okres maksymalnie 8 miesigcy
tacznie w 2022 r. 1 2023 r. Mechanizm ten byl bardzo pomocny i umozliwit
zminimalizowanie podwyzek stawek czynszu w tym okresie i tym samym
ograniczyl negatywne skutki spoteczne wynikajace ze wzrostu inflacji.

Uwaga uwzgledniona
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Obecnie przedstawiony projekt zmiany ww. ustawy, majacy na celu
przedtuzenie ,,wakacji kredytowych” na kolejny, 2024 rok, nie obejmuje jednak
kredytow udzielonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach
rzagdowego programu popierania budownictwa spolecznego (kredyty zwrotne
SBC oraz kredyty ze zlikwidowanego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego).
Wysokos¢ rat dla kredytéw SBC oparta jest o wskaznik WIBOR 3M, ktorego
poziom wg dzisiejszego odczytu wynosi 5,87%. W okresie ostatnich 2 lat,
wysoko$¢ tego wskaznika wzrosta o 135% - w dniu 29.12.2021r. wartos¢
WIBOR 3M wyniosta 2,50%. Warto podkresli¢, ze juz taki poziom wskaznika
(2,50%) skutkowat decyzja ograniczenia kosztow sptaty tych kredytow poprzez
wprowadzenie wakacji kredytowych.

Natomiast wysokos¢ rat dla kredytow udzielonych w ramach Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego (tzw. kredyty KFM) ulega kwartalnej waloryzacji
(wzrostowi) o wskaznik cen produkcji budowlano- montazowej. Ostatnie 2 lata
(osiem ostatnich kwartalnych odczytéw) spowodowaty wzrost wskaznika cen
0 22,2%.

Tak mocny wzrost wysokos$ci splacanych rat ww. kredytow, w sytuacji braku
objecia ich wakacjami kredytowymi w 2024 roku, spowoduje, ze SIM-y w
calym kraju beda zmuszone do bardzo mocnego podwyzszenia wysokosci
czynszO6w najmu wynajmowanych mieszkan. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
jakkolwiek umowy kredytowe zawarte s3 pomigdzy Bankiem Gospodarstwa
Krajowego a poszczegolnymi SIM-ami (TBS-ami) tak ostatecznymi
»platnikami” kosztéw ich splaty sa najemcy czyli osoby fizyczne. Na
przyktadzie naszej Spotki (TBS Wroctaw Sp. z 0.0.) brak przedtuzenia wakacji
kredytowych na 2024 rok, z uwzglednieniem 3-miesi¢cznego okresu
wypowiedzenia stawki czynszu, spowoduje podwyzke stawki czynszu o ponad
5 zZ/m2 mieszkania.
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Nalezy réwniez zwrocié uwage na masowe protesty najemcéw systemu TBS
w wielu miastach po zwigkszeniu czynszu w ostatnim okresie, pomimo, iz
stawki czynszu nie przekraczaja ustawowo wskazanych 4% wartos$ci
odtworzeniowej Im2 lokalu. Oznacza to, ze najemcy systemu TBS, ktérymi sg
osoby fizyczne o ograniczonych dochodach, majg juz dzisiaj problem z
regulowaniem czynszu, ktory dodatkowo jest czesto znacznie nizszy od limitu
ustawowego obowigzujacego dla rzadowego programu najmu spotecznego.
Kolejna zmiana stawek czynszu moze okaza¢ si¢ obcigzeniem nie do
udzwigniecia dla budzetoéw gospodarstw domowych tych os6b 1 moze
spowodowac jeszcze wigksza skale protestow w catym kraju.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze tre$¢ uzasadnienia projektu zmiany ustaw z
dnia 27.12.2023r. bezposrednio wskazuje, ze pomimo podje¢tych decyzji Rady
Polityki Pieni¢znej o stopniowym obnizaniu stopy referencyjnej NBP, warunki
sptaty kredytow mieszkaniowych sga nadal znaczaco gorsze od warunkow z
poprzednich okreséw. Dlatego tez gltéwnym celem przedtuzenia wakacji
kredytowych jest pomoc kredytobiorcom, ktorych zdolno$¢ do obstugi
kredytéw ulegta ostabieniu.

Niewatpliwie, w przypadku kredytéw udzielanych przez BGK w ramach
rzagdowego programu popierania budownictwa spolecznego (kredyty SBC i
KFM), nastgpito znaczne ostabienie obstugi (sptaty) tych kredytow.

Uwaga
ogdlna

Poznanskie
Twarzystwo
Budownictwa
spolecznego

Zgtaszamy zasadniczy postulat rozszerzenia kregu kredytobiorcow, ktoérzy
mogliby skorzysta¢ z pomocy finansowej w zwiazku ze splatg zaciggnietych
zobowigzan kredytowych. Przedstawiony przez Panstwa projekt zmian do
ustawy ograniczony zostat wytacznie do 0sob fizycznych, pomijajac Spoleczne
Inicjatywy  Mieszkaniowe (dalej:  SIM)/Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego (dalej: TBS), ktore przewidziane byty w poprzednim ksztalcie
Ustawy. Najemcy SIM 1 TBS skorzystali w latach 2022 1 2023 z tzw. ,,wakacji
kredytowych”. Ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu

Uwaga uwzgledniona
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spotecznosciowym  dla  przedsigwzig¢  gospodarczych 1 pomocy
kredytobiorcom (dalej: ustawa), ustawodawca objat nie tylko osoby fizyczne,
ale takze SIM/TBS. Art. 76 ustawy umozliwial Bankowi Gospodarstwa
Krajowego (dalej: BGK) dokonanie zawieszenia sptat rat kredytu udzielonego
. W ramach finansowania zwrotnego,

. ze $rodkow zlikwidowanego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
na przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlane majace na celu budowe lokali
mieszkalnych na wynajem (...). Zawieszenie splaty kredytu mogto nastgpi¢ na
wniosek ztozony przez SIM/TBS do BGK. Maksymalny okres zawieszenia
obejmowat 8 miesiecy (z czego 4 miesigce w 2022 r. 1 4 miesigce w 2023 r.).
W uzasadnieniu do obecnie zaproponowanych zmian w ustawie, wskazane
zostato iz beneficjentami pomocy w ramach ,, wakacji kredytowych” maja by¢
osoby, ,.ktore na skutek obiektywnych okolicznosci znalazty si¢ w trudnej
sytuacji finansowej, a jednocze$nie sg zobowigzane do splaty rat kredytu
mieszkaniowego stanowigcego znaczne obcigzenie dla ich domowych
budzetow.” W takiej sytuacji finansowej znajduja si¢ najemcy SIM i1 TBS.
Lokale mieszkalne udostgpniane w ramach programow mieszkaniowych
realizowanych przez spotki samorzadowe, czyli SIM 1 TBS, kierowane sg do
osoOb fizycznych, ktore ze wzgledu na niskie dochody same nie majg zdolnos$ci
kredytowej 1 tym samym szansy na wlasne mieszkanie. Co prawda
beneficjentami wakacji kredytowych opisanych w art. 76 Ustawy bylyby
Spotki SIM/TBS, jednak koszty zwigzane ze wzrostem oprocentowania maja
bezposredni wpltyw na wysoko$¢ stawki czynszu wynajmowanych przez
najemcow SIM i TBS lokali mieszkalnych. Wzrost wartosci sptat zadtuzenia
SIM/TBS wobec bankow (w tym w szczeg6lnosci wobec BGK), oznacza
wyzsza stawke czynszu dla najemcoéw zasobow SIM/TBS, ktérych budowa
zostala sfinansowanych kredytami. Kredyty udzielane przez BGK z Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego s3 podwojnie indeksowane. Wysoko$¢ stop
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procentowych wplywa na okres splaty kredytu, a warto§¢ oprocentowania
kredytu wynika wprost ze wskaznika cen produkcji budowlano- montazowe;.
Wskaznik ten ro$nie nieprzerwanie od 2017 r. Tak wigc nawet w czasie, kiedy
stopy procentowe pozostawaly na niskim poziomie, obcigzenie najemcoOw
kosztami sptat kredytu, rosto z roku na rok. Stan ten ma bezposredni wptyw na
pogorszenie sytuacji finansowej najemcow SIM/TBS.

Spotka podkresla, iz brak przedtuzenia wakacji kredytowych dla SIM/TBS
moze skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami dla najemcéw. SIM/TBS w
catej Polsce beda zmuszone do znacznego podwyzszenia stawek czynszowych,
w zwiagzku z wysokimi kosztami sptaty kredytow, w tym gldwnie kredytow
udzielonych przez BGK. Sytuacja ta nie jest akceptowana przez najemcow,
ktoérzy po ostatnich podwyzkach czynszu bardzo ostro wyrazili swoj sprzeciw
wobec rosnagcych kosztow utrzymania lokali mieszkalnych. Presja spoteczna,
W tym protesty najemcow, moze by¢ nasilona takze w stosunku do dziatan
Ministerstwa Finanséw i BGK. Stad sprawa uwzglednienia SIM i TBS w
projektowanych zmianach ustawy jest priorytetowa.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, Spdélka zglasza uwagi do
zaproponowanego projektu ustawy, polegajace na rozszerzeniu katalogu
podmiotéw uprawnionych do skorzystania z tzw. ,, wakacji kredytowych”
w 2024r. o SIM 1 TBS, czyli faktycznie kilkunastu tysigcy osob fizycznych
bedacych najemcami lokali mieszkalnych od spotek samorzadowych.

10.

Art. 1

BFG

Fundusz z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane w projekcie rozwiazania
majace na celu ,udroznienie” finansowania z Funduszu Wsparcia
KredytobiorcoOw, w tym m.in. poprzez obnizenie wskaznika ,,rata do dochodu”
(RdD), czy tez podniesienie progu dochodu kredytobiorcow wnioskujacych o
wsparcie, majagce na celu poszerzenie kregu oséb mogacych skorzystaé z
pomocy, a takze zwigkszajace jej skalg. Proponowane zmiany do ustawy o
wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy 1 znajduja si¢
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w trudnej sytuacji finansowej (art. 1 projektu) w opinii Funduszu pozwola
efektywnie wykorzysta¢ zasoby zgromadzone w FWK.Brak odniesienia do
konkretnych przepisoéw lub instytucji zawartych w przepisach dotyczacych
rachunkowosci prowadzi¢ moze do réznic w interpretacji tego przepisu, co z
kolei moze wplywaé na rozbieznos¢ pogladéw pomiedzy firma audytorska, a
badanym dostawca.

W zwiazku z powyzszym proponujemy wykreslenie z art. 7 pkt 6 projektu tresci
,,— W zakresie informacji okre§lonych przepisami o rachunkowosci” 1 przyjecie
brzmienia:

,Informacje stanowigce tajemnice zawodowsg, bedace w posiadaniu 0sob, o
ktérych mowa w art. 6, s3 ujawniane wytacznie na zadanie:

6) firmy audytorskiej badajacej sprawozdania finansowe dostawcy ustug
finansowania spoteczno$ciowego na podstawie zawartej z nim umowy — w
zakresie informacji niezb¢dnych do sporzadzenia sprawozdania z badania, o
ktéorym mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1415 oraz z 2021
r.poz. 1598 12106).”.

11.

Art. 1

BGK

Art. 5 ust. 2 ustawy zmienianej:

»Wysokos¢ wsparcia okresla si¢ w zlotych jako réwnowarto$¢
przewidywanych 36 miesigcznych rat kapitalowych 1 odsetkowych kredytu
mieszkaniowego, z tym ze jezeli wysoko$¢ przewidywane] miesi¢cznej raty
kapitatowej 1 odsetkowej jest wyzsza niz 2000 zi, do okreslenia wysokoSci
wsparcia przyjmuje si¢ kwote 2000 zt.”

Proponowane brzmienie przepisu:

Art. 5 ust. 2 ustawy zmieniajacej:

»Wysoko$¢ wsparcia okresla si¢ w zlotych jako réwnowartosé
przewidywanych 40 miesi¢ecznych rat kapitalowych 1 odsetkowych kredytu
mieszkaniowego, z tym ze jezeli wysokos$¢ przewidywane] miesigcznej raty
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kapitatowej 1 odsetkowej jest wyzsza niz 2500 zl, do okreslenia wysokos$ci
wsparcia przyjmuje si¢ kwote 2500 zt. Do okreslenia wysokosci rat wsparcia w
ztotych dla kredytu mieszkaniowego sptacanego w walucie obcej,
kredytodawca stosuje $redni kurs NBP z dnia zapadalnos$ci raty kredytu
mieszkaniowego, przypadajacej zgodnie z harmonogramem splat kredytu
mieszkaniowego w miesigcu poprzedzajagcym miesigc ztozenia wniosku o
ktorym mowa w art. 6 ust. 1.”

Celem proponowanej zmiany jest doprecyzowanie sposobu wyliczania rat
wsparcia, co w szczegolnosci nie bylo jasne w przypadku korzystania
kredytobiorcy z wakacji kredytowych (miesigc, w ktoérym rata kapitalowo-
odsetkowa kredytu mieszkaniowego nie jest wymagalna).

12.

Art. 1

BGK

Dodanie w art. 6 ust. 2 pkt 2a ustawy zmienianej przepisu o mozliwosci
pozyskania dodatkowych dokumentow przez kredytodawce, umozliwiajacych
analize sytuacji finansowej kredytobiorcy, w celu udzielenia wsparcia.

Art. 6 ust. 2 pkt 2a ustawy zmienianej:

,Kredytodawca moze zazada¢ uzupehienia wniosku, o ktdrym mowa w ust. 1,
o dokumenty potwierdzajgce o$wiadczenia, 0 ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 oraz
dokumenty, ktore uzna za niezbedne do prawidtowej oceny tego wniosku.”
Majac na uwadze prawidtowa gospodarke $rodkami zgromadzonymi w
funduszu zasadnym jest umozliwienie kredytodawcy pozyskanie dodatkowych
dokumentdw potwierdzajacych oswiadczenie kredytobiorcy.
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13.

Art. 1

BGK

Art. 8 ust. 2 ustawy zmienianej:

,Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, zawierana jest, z zastrzezeniem art. 5b ust. §,
po dokonaniu przez kredytodawce weryfikacji wniosku, o ktérym mowa w art.
6 ust. 1, i stwierdzeniu speinienia warunkow, o ktorych mowa w art. 3 i art. 4.
Kredytodawca uprawniony jest do przeprowadzenia weryfikacji wylacznie w
oparciu o oswiadczenia 1 dokumenty przewidziane w ustawie.”

Art. 8 ust. 2 ustawy zmienianej:
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,Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, zawierana jest, z zastrzezeniem art. 5b ust. §,
po dokonaniu przez kredytodawce weryfikacji wniosku, o ktérym mowa w art.
6 ust. 1, 1 stwierdzeniu spelnienia warunkéw, o ktorych mowa w art. 3 i art. 4.”
Usunigcie z art. 8 ust. 2 ustawy zmienianej wyrazow ,Kredytodawca
uprawniony jest do przeprowadzenia weryfikacji wylacznie w oparciu o
oswiadczenia i dokumenty przewidziane w ustawie”.

W celu umozliwienia dokonania analizy sytuacji finansowej kredytobiorcy,
kredytodawca powinien mie¢ mozliwos¢ pozyskania dodatkowych
dokumentow.

14. | Art. 1 BGK Art. 8 ust. 4 ustawy zmienianej: Uwaga nieuwzgledniona
,Kredytodawca przekazuje kopie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, do Banku
Gospodarstwa Krajowego w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia.” Art. 8 ust. 4
ustawy zmienianej:
Aurt. 8 ust.4 ustawy zmienianej:
,Kredytodawca przekazuje do BGK informacje o zawartej umowie, o ktorej
mowa w ust. 1, w tym warunkach udzielonego wsparcia lub pozyczki na sptate
zadluzenia.”
Wz6r umowy o udzielenie wsparcia zostal zdefiniowany jako zatacznik do
umowy wspoOlpracy. Natomiast dane kredytobiorcow oraz parametry
udzielanego wsparcia s3 rejestrowane przez kredytodawce w systemie
teleinformatycznym. Zatem przekazywanie tych danych w postaci kopii
umowy do BGK jest nadmiarowe.
15. | Art. 1 BGK Aurt. 19 ust. 3 ustawy zmienianej: Uwaga nieuwzgledniona

,»W przypadku gdy kredytobiorca, bez opdznienia w sptacie, dokona sptaty 100
rat, pozostatg czgs¢ rat zwrotu wsparcia lub pozyczki na sptate zadtuzenia
umarza si¢.”

Art. 19 ust. 3 ustawy zmieniajace;j:
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,» W przypadku gdy kredytobiorca, bez op6znienia w splacie, dokona splaty 134
rat lub ich rownowartoS$ci, pozostatg cz¢s¢ rat zwrotu wsparcia lub pozyczki na
sptate zadtuzenia umarza si¢.”

Proponowana zmiana doprecyzowuje, mozliwos¢ wczesniejszej splaty
udzielonego wsparcia w kwocie odpowiadajacej roOwnowartosci 134 rat
uprawniajacej do skorzystania z umorzenia pozostatej czesci naleznosci.

16.

Art. 1

BGK

Art. 4

,»Wsparcie lub pozyczka na splate zadluzenia nie moga by¢ przyznane, jezeli
kredytobiorca w chwili ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 6 ust.1:”

Art. 4 ustawy zmienianej:

,»Wsparcie lub pozyczka na sptat¢ zadluzenia nie mogg by¢ przyznane, jezeli
kredytobiorca w chwili zloZenia wniosku, o ktorym mowa w art. 6 ust.1 jest
osobg w odniesieniu do ktorej zaistnialy okoliczno$ci stanowigcych podstawe
wstrzymania wyplaty wsparcia, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-5,819.”
Zamieszczenie w art. 4 postanowienia wskazujacego na brak mozliwosci
udzielenia wsparcia w przypadku istnienia przestanek wstrzymania wyptaty
wsparcia z art. 12., pozwoli na jasne stosowane zasady, ze jezeli przestanki z
art. 12 istnialy na moment ubiegania si¢ o wsparcie, np. kredytobiorca zbyt
nieruchomos$¢ albo zostata wszczeta egzekucja, to banki kredytujagce moga
odmawia¢ udzielenia wsparcia (poniewaz wsparcie 1 tak nie mogtoby byc¢
wyptacane — od poczatki istniataby przestanka do jego wstrzymania).
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17.

Art. 1

BGK

Art. 5 ust. 5 ustawy zmienianej:

,»W przypadku gdy kredyt mieszkaniowy jest splacany w walucie obcej, Bank
Gospodarstwa Krajowego przekazuje wsparcie w walucie sptaty kredytu,
dokonujac przeliczenia wysoko$ci raty wsparcia na walutg sptaty kredytu
wedlug kursu sprzedazy ogloszonego przez Narodowy Bank Polski,
obowigzujagcego w dniu poprzedzajagcym dzien przekazania S$rodkow
pienieznych z tytutu wsparcia.”
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Art. 5 ust. 5 ustawy zmienianej:

,» W przypadku gdy kredyt mieszkaniowy jest sptacany w walucie obcej, Bank
Gospodarstwa Krajowego przekazuje wsparcie w zlotych, a kredytodawca
dokonuje przeliczenia wysoko$ci raty wsparcia na walute splaty kredytu
wedhug kursu sprzedazy ogloszonego przez Narodowy Bank Polski,
obowigzujagcego w dniu poprzedzajagcym dzien przekazania S$rodkow
pienig¢znych z tytulu wsparcia.”

W zwiazku z tym, iz kwota wsparcia przyznawana jest w ztotych proponowana
zmiana pozwoli na zachowanie ujednolicenia, po stronie kredytodawcy w
przypadku kredytow walutowych, sposobu wyliczania kwoty wsparcia i
pokrywania raty kapitalowo - odsetkowej tytutem przekazanego przez BGK
wsparcia w ztotych.

18.

Art. 1

BGK

Dodanie w art. 5 ust. 9 ustawy zmienianej przepisu o mozliwos$ci
roéwnoczesnego skorzystania z obu form pomocy jakimi sa FWK 1 wakacje
kredytowe.  Art. 5 ust. 9 ustawy zmienianej:

,» W okresie zawieszenia sptaty kredytu mieszkaniowego, o ktdrym mowa w art.
73 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finasowaniu spolecznosciowym dla
przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom, kredytodawca zalicza
wsparcie wyptacone w okresie tego zawieszenia na poczet rat kredytu
mieszkaniowego podlegajacych splacie po okresie tego zawieszenia.”

W zwiazku z niewykluczaniem si¢ mozliwosci skorzystania z obu form
pomocy shuszne wydaje si¢ wskazanie braku wptywu wakacji kredytowych na
udzielone wsparcie ze srodkow FWK.
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19.

Art. 1

BGK

Art. 8a ust. 6 ustawy zmienianej:

»W przypadku gdy w wyniku dodatkowej weryfikacji wniosku zostanie
stwierdzone, ze kredytobiorca spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 3 1 art.
4, kredytodawca w terminie 7 dni od dnia otrzymania uchwaty, o ktérej mowa
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w ust. 4, sporzadza umowe, o ktérej mowa w art. § ust. 1.”Art. 8a ust. 6
ustawy zmienianej:

»W przypadku gdy w wyniku dodatkowej weryfikacji wniosku zostanie
stwierdzone, ze kredytobiorca spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 3 i art.
4, kredytodawca w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji o tresci
uchwaty, o ktérej mowa w ust. 4, sporzagdza umowe, o ktorej mowa w art. 8 ust.
1.”

Zmiana brzmienia z ,,otrzymania uchwaly” na ,,otrzymania informacji o tresci
uchwaty” pozwoli ujednolici¢ postgpowanie w przypadku podjecia odmiennej
decyzji przez Rade Funduszu do przypadkéw potwierdzenia prawidlowosci
podjetej decyzji wskazanej w art. 8a ust. 5 ustawy zmieniane;j.

20. | Art. 1 BGK Dodanie w art. 8 ust. 7 ustawy zmienianej przepisu o koniecznosci | Uwaga nieuwzgledniona
raportowania umowy o udzielenie wsparcia do BIK.
Art. 8 ust. 7 ustawy zmienianej:
,» Do umowy, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ art. 105 ust. 41 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe”
Z uwagi na fakt, ze ustawa ma charakter pomocy tj. wsparcie udzielane jest
kredytobiorcom w trudnej sytuacji finansowej oraz majac na uwadze wysokos¢
przyznawanego wsparcia tj. nawet do 100.000 zt zasadnym jest ujawnienie tej
informacji w BIK.
21. | Art. 1 BGK Art. 11 ustawy zmienianej: Uwaga nieuwzgledniona

,»1. Bank Gospodarstwa Krajowego jest niezwlocznie powiadamiany przez:

1) powiatowy urzad pracy — O utracie statusu bezrobotnego przez
kredytobiorcg;

2) kredytodawceg o:

a) zbyciu przedmiotu kredytowania,
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b) zwigkszeniu miesigcznych dochodoéw Iub obnizeniu miesigcznej raty
prowadzacych do niespetnienia przestanki udzielenia wsparcia okreslonej w
art. 3 ust. 1 pkt 2, jezeli byta to przestanka udzielenia wsparcia,

¢) podjeciu czynnosci egzekucyjnych z przedmiotu kredytowania,

d) zwigkszeniu miesi¢cznych dochodéw badz zmniejszeniu liczby cztonkow
gospodarstwa domowego kredytobiorcy prowadzacych do niespelnienia
przestanki udzielenia wsparcia okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 3, jezeli byta to
przestanka udzielenia wsparcia,

e) wypowiedzeniu umowy kredytu mieszkaniowego albo dokonaniu jego
splaty.

la. Powiatowy urzad pracy niezwlocznie powiadamia o utracie statusu
bezrobotnego przez kredytobiorce takze kredytodawce.” Art. 11  ustawy
zmienianej:

,»1. Bank Gospodarstwa Krajowego jest niezwlocznie powiadamiany przez

kredytodawce o:
1) zbyciu przedmiotu kredytowania;
2) zwigkszeniu miesi¢ecznych dochodow lub obnizeniu miesigcznej raty

prowadzacych do niespetnienia przestanki udzielenia wsparcia okreslone; w
art. 3 ust. 1 pkt 2, jezeli byta to przestanka udzielenia wsparcia;

3) podjeciu czynnosci egzekucyjnych z przedmiotu kredytowania;

4) zwigkszeniu miesigcznych dochodow badz zmniejszeniu liczby
cztonkdw gospodarstwa domowego kredytobiorcy prowadzacych do
niespetnienia przestanki udzielenia wsparcia okre§lonej w art. 3 ust. 1 pkt 3,
jezeli byta to przestanka udzielenia wsparcia;

5) wypowiedzeniu umowy kredytu mieszkaniowego albo dokonaniu jego
splaty;

6) o0 utracie statusu bezrobotnego przez kredytobiorce;

7) o ogtoszeniu upadiosci kredytobiorcy;
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8) rezygnacji kredytobiorcy z dalszych wyptat wsparcia.”

la. Powiatowy urzad pracy niezwlocznie powiadamia kredytodawce o utracie
statusu bezrobotnego przez kredytobiorce.”

Ad. pkt 6

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy zmienianej kredytodawca przekazuje do urzedu
pracy informacj¢ o udzieleniu wsparcia z przestanki wskazanej w art. 3 ust. 1
pkt 1 tj. posiadania statusu osoby bezrobotnej, zatem wiasciwym odbiorcg
informacji zwrotnej powinien by¢ kredytodawca. Wylaczenie BGK z obiegu
korespondencji skroci i usprawni proces informowania o zaistnieniu przestanki
dotyczacej wstrzymania wyptaty wsparcia.

Ad. pkt 7

W zwiagzku z odnotowywaniem coraz wigkszej liczby przypadkow ogloszenia
upadtosci konsumenckiej, proponujemy poszerzenie katalogu wylaczenia
mozliwos$ci udzielenia wparcia o ogloszenie upadtosci konsumenckie;.

Ad. pkt 8

Wprowadzenie mozliwosci rezygnacji z dalszych rat wsparcia przez
kredytobiorce.

22,

Art. 1

BGK

Art. 12 ust. 1 ustawy zmienianej:

,»0) zwigkszenia miesigcznych dochodow lub obnizenia miesigcznej raty
prowadzacych do niespetnienia przestanki udzielenia wsparcia okreslone; w
art. 3 ust. 1 pkt 2;

7) zwigkszenia miesiecznych dochodow badZz zmniejszenia liczby cztonkéw
gospodarstwa domowego kredytobiorcy pro-wadzacych do niespetnienia
przestanki udzielenia wsparcia okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 3.”  Art. 12 ust.
1 ustawy zmienianej:

,»0) zwigkszenia miesigcznych dochodow lub obnizenia miesigcznej raty
prowadzacych do niespetnienia przestanki udzielenia wsparcia okreslonej w
art. 3 ust. 1 pkt 2 - z dniem otrzymania informacji o zaistnieniu przestanki;
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7) zwigkszenia miesiecznych dochodow badz zmniejszenia liczby
cztonkéw gospodarstwa domowego kredytobiorcy prowadzacych do
niespelnienia przestanki udzielenia wsparcia okre$lonej w art. 3 ust. 1 pkt 3 -z
dniem otrzymania informacji o zaistnieniu przestanki;

8) ogloszenia upadtosci kredytobiorcy — z dniem otrzymania informacji o
ogloszeniu upadtosci;

9) rezygnacji kredytobiorcy z dalszych wyptat wsparcia — z dniem otrzymania
informacji o rezygnacji

Doprecyzowanie przepisu poprzez wskazanie terminu wstrzymania wyptaty
wsparcia, analogicznie jak w przestankach wskazanych w pkt 1-5 tego ustepu.
Dodanie w art. 12 ust. 1 pkt 8 i 9 przepisu o ogloszeniu upadtosci przez
kredytobiorce oraz o mozliwosci rezygnacji kredytobiorcy z dalszych rat
wsparcia.

23.

Art. 1

BGK

Art. 12 ust. 2 ustawy zmienianej:

»W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, 6 1 7, kredytobiorca jest
uprawniony do ztozenia nowego wniosku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, jezeli
spetnia co najmniej jedng z przestanek wskazanych w art. 3 ust. 1. Do czasu
rozpatrzenia wniosku wyptaty wsparcia przyznanego na dotychczasowe]
podstawie nie wstrzymuje si¢.”

Uchylenie ust. 2 w art. 12 ustawy zmienianej.

Usunigcie przepisu nie odbiera kredytobiorcom uprawnienia do zlozenia
kolejnego wniosku o udzielenie wsparcia lub pozyczki, co wynika z art. 3 ust
3. Nieprecyzyjny przepis oraz brak koniecznos$ci wstrzymania wsparcia moze
spowodowa¢ nieuprawnione otrzymywanie dodatkowych $rodkow, w
szczegolnosci w sytuacji negatywnej decyzji dla nowego wniosku.

Uwaga nieuwzgledniona

24,

Art. 1

BGK

Art. 16a ust. 2c ustawy zmienianej:
»Zwolnienie z obowiazku wptaty, o ktorej mowa w ust. 1, wymaga notyfikacji
Komisji Europejskiej i nast¢puje po wydaniu przez Komisje¢ Europejska decyz;ji

Uwaga nieuwzgledniona
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stwierdzajacej zgodno$¢ tego zwolnienia z rynkiem wewngetrznym, na okres
wskazany w tej decyzji.”

Zwracamy uwage, ze okres od zakonczenia kwartatu do dnia przekazania przez
Rad¢ Funduszu kredytodawcom informacji o wysokos$ci wplat moze by¢
niewystarczajacy na procedowanie notyfikacji KE, stad wydaje sie, ze
wymagane bylby zmiany w zakresie dostosowania termindw wptaty sktadki
przez kredytodawcow do termindéw uzyskania notyfikacji.

25.

Art. 1

BGK

Art. 16a ust. 5 ustawy zmienianej:

,O wysokosci wplaty na Fundusz przypadajacej na danego kredytodawce
informuje Rada Funduszu, przekazujac kredytodawcy informacje¢ sporzadzong
na podstawie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 4.”

Art. 16a ust. 5:

,»O wysokosci wplaty na Fundusz przypadajacej na danego kredytodawce
informuje Rada Funduszu, przekazujac kredytodawcy informacj¢ sporzadzona
na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 4. W przypadku podjecia przez
Rad¢ Funduszu uchwaty o braku konieczno$ci wnoszenia wptat na Fundusz,
wykonanie obowigzku informacyjnego wobec kredytodawcow, o ktorym
mowa w zdaniu poprzedzajacym, nastepuje poprzez opublikowanie stosownej
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Banku
Gospodarstwa Krajowego.”

Obecnie informacja o braku konieczno$ci wniesienia sktadki przekazywana jest
poczta tradycyjna. Przekazanie informacji za posrednictwem BIP przyspieszy i
usprawni proces informowania kredytodawcow, z zastrzezeniem, ze w
przypadku informacji o konieczno$ci wniesienia wplat do funduszu,
przekazywana ona bgdzie w formie pisemnej do kredytodawcow.

Uwaga nieuwzgledniona

26.

Art. 1

BGK

Art. 22 ust. 2 ustawy zmienianej:
,» 2. Za nienalezne wsparcie uwaza si¢ wsparcie wyptacone:

Uwaga nieuwzgledniona

41




1) pomimo =zaistnienia okoliczno$ci stanowigcych podstawe wstrzymania
wyptaty wsparcia, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1;

2) na podstawie nieprawdziwych informacji lub sfalszowanych dokumentow
albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzenia w blad przez osobg,
ktorej wsparcie przyznano.”

Art. 22 ust. 2 ustawy zmienianej:

,»3) na sptate kredytu mieszkaniowego, ktorego umowa zostala uznana przez
sad za niewazng.”

W zwiazku z coraz wigkszg liczbg uniewaznien uméw kredytowych zasadne
jest wprowadzenie zmian na poziomie ustawy.

217.

Art. 1

ZBP

1. Rezygnacja ze zmiany w zakresie zwigkszenia z dwukrotno$ci na
trzykrotno$¢ kwoty dochodu uprawniajacego do wsparcia FWK

Jak zauwazono powyzej pozytywnie odbieramy zmiany w zakresie
kierunkowej liberalizacji dostgpu do FWK. Niemniej propozycja podwyzszenia
kwoty dochodu uprawniajacego do skorzystania z FWK nie zostata poparta
szersza oceng skutkow. Wedlug naszych analiz proponowana zmiana
spowoduje, ze dochdd rozporzadzalny uprawniajacy do skorzystania ze
wsparcia w ramach FWK istotnie przekroczy minimum socjalne, ktére jest
wskazywane przez KNF jako podstawa wyznaczania kosztdw utrzymania przy
ocenie zdolnosci kredytowej dla kredytow hipotecznych. Bezposrednim
skutkiem takiej zmiany bedzie zatem ograniczenie dostgpnosci kredytow
mieszkaniowych, na ktore wskazywaliSmy we wczesniejszej czeSci pisma.
Wobec powyzszego postulujemy odstapienie od zmiany zwigkszajacej kwote
dochodu gospodarstwa domowego uprawniajacego do wsparcia (z
dwukrotnos$ci na trzykrotnosc ).

Propozycja poprawki legislacyjnej- skreslenie zmiany okreslonej w art. 1 pkt 1
lit a tir, drugi

w art. 3:

Uwaga nieuwzgledniona

Warto jednak wskazaé, ze
Zzgodnie z  propozycja
zmian, mozliwe bedzie
skorzystanie ze wsparcia,
jezeli miesieczny dochod
gospodarstwa  domowego
pomniejszony 0 miesi¢czne
koszty obstugi  kredytu
mieszkaniowego nie bedzie
przekraczal
dwuipoltkrotnosci kryteriow
okreslonych w ustawie o
pomocy spoteczne;.
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a) w ust. 1:

- w pkt 2 wyraz ,, 50% " zastepuje si¢ wyrazem ,, 40% ",

- w pkt 3:
w lit. a wyraz ,, dwukrotno$ci" zastepuje si¢ wyrazem - trzykrotnosci",
w lit. b wyraz ,, dwukrotnosci - zastepuje si¢ wyrazem ,, trzykrotnosci".

28.

Art. 2

BFG

Dotychczasowe, relatywnie niskie wykorzystanie FWK (do wykorzystania
pozostaje 1,8 mld zl) moze $§wiadczy¢ o tym, ze kredytobiorcy mimo
zwigkszonych kosztow odsetkowych nie znalezli si¢ w zlej sytuacji
ekonomicznej. Transfer zasobow wynikajacy z tzw. ,,wakacji kredytowych” nie
trafiat zatem, jak si¢ wydaje, do 0so6b najpilniej potrzebujacych pomocy
finansowej.

Konstatacja ta moze wi¢c potwierdza¢ zasadnos¢ prezentowanego dotychczas
krytycznego stanowiska w odniesieniu do pomystu wakacji kredytowych o
charakterze powszechnym, bez zadnych ograniczen.

Stwierdzi¢ trzeba, ze przedmiotowy projekt wychodzi naprzeciw postulatowi
Funduszu zglaszanemu w maju 2022 r. (ww. pismo z 13 maja 2022 r., sygn.
DPPR.022.6.2022) podczas prac nad przepisami wprowadzajagcymi tzw.
,wakacje kredytowe”, proponujgc ustanowienie progu ograniczajacego krag
kredytobiorcow mogacych skorzysta¢ z tego rodzaju wsparcia. Takie
rozwigzanie pozwoli, w opinii Funduszu, na skorzystanie z tej formy wsparcia
przez kredytobiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (RdAD > 35%),
ograniczajac nieco negatywne odzialywanie takiego wsparcia na sektor
bankowy jak 1 dziatania antyinflacyjne. Z drugiej strony wprowadzenie
,»sZtywnego” progu RdD >35% oznacza, ze kredytobiorcy bedacy blisko tego
progu (np. 34%) nie beda mogli skorzysta¢ z ,,wakacji kredytowych”. Aby
unikng¢ takich sytuacji, celowe wydaje si¢ wprowadzenie zasady ,,zlotowka za
zlotowke”, by otrzymywana pomoc byla adekwatna do potrzeb
kredytobiorcow.

Uwaga
uwzgledniona

czesciowo

Projekt ustanowienie progu

dotyczacego wartosci
udzielonego kredytu do
objecia wakacjami

kredytowymi na poziomie
1,2 min zt.
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Istnieje jednak, w opinii Funduszu, watpliwo$¢, czy instrument ten powinien
stanowi¢ filar wsparcia kredytobiorcéw, borykajacych si¢ z trudnos$ciami
w obstudze zadluzenia, w zwigzku ze zwigkszonymi kosztami dlugu
wynikajacymi ze wzrostu stop procentowych.

W ww. pismie z dnia 13 maja 2022 r. (DPPR.022.6.2022) Fundusz wskazywat,
jak projektowane zmiany regulacyjne mogg ograniczy¢ mozliwos¢ budowania
przez banki zasobow funduszy witasnych i zobowigzan kwalifikowalnych na
potrzeby spelniania minimalnego poziomu funduszy wtasnych i zobowigzan
kwalifikowalnych (MREL). W przedmiotowym pisSmie wskazano m.in., ze
,,Czeste zmiany w otoczeniu regulacyjnym bankow wptywaja niekorzystnie na
mozliwo$¢ wypetnienia tych wymogow przez sektor bankowy, co juz aktualnie
stanowi dla nich niemate wyzwanie. Zmienno$¢ regulacji prawnych przeklada
si¢ w konsekwencji na stabilno$¢ sektora bankowego, ktéra powinna by¢
traktowana jako warto$¢ nadrzedna”. Nalezy przypomnie¢, ze po
wprowadzeniu tzw. ,,wakacji kredytowych” agencje ratingowe zdecydowaty o
obnizeniu ratingu dla niektorych polskich bankéw m.in. w zwiazku z ryzykiem
obnizenia wspotczynnikow kapitatlowych ponizej minimalnych wymogéw
nadzorczych w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o pomocy kredytobiorcom,
ktorej kluczowym elementem sg tzw. ,,wakacje kredytowe”.

Obnizenie ratingdbw oraz negatywny odbior krajowych regulacji przez
inwestoroOw przyczynil si¢ m.in. do zwiekszenia kosztow emisji instrumentow
kwalifikujacych sie do wymogu MREL, ktore banki musialy przeprowadzi¢
w2023 r. w celu wypelnienia tego wymogu. Kolejne przedtuzenie tzw.
,wakacji kredytowych” moze dodatkowo zwigkszy¢ niepewno$¢ inwestoréw
co do ksztattu krajowych regulacji w przysztych latach (m.in. mozliwosci
kontynuowania wakacji kredytowych w 2025 r. w przypadku utrzymujacej si¢
wysokiej inflacji w kolejnym roku), a co za tym idzie obcigzen regulacyjnych
bankow 1 kosztow dziatalno$ci. Nalezy podkresli¢, ze banki osiggnety wlasnie
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docelowy poziom wymogu MREL, jednak aby utrzyma¢ wymog MREL na
odpowiednim poziomie baza instrumentéw kwalifikujacych si¢ do MREL
bedzie musiata by¢ systematycznie odnawiana, dlatego tak istotne jest
ograniczenie kosztow emisji instrumentow dtuznych, co mozna osiaggnaé na
przyktad poprzez zwigkszenie pewnosci regulacyjnej wsrod inwestorow.
Ponadto nalezy wskazaé, ze koszty przedstawione w ocenie skutkéw regulacji
(,,OSR™) do projektu wprowadzajacego ,,wakacje kredytowe” w 2022 byty
niedoszacowane. Zgodnie z OSR z 2022 r. przy zatozeniu skorzystania z
pomocy dla kredytobiorcéw przez 50% uprawnionych koszt dla sektora
bankowego miat wynies$¢ ok. 4 mld zt. L.aczny koszt dla sektora bankowego w
2022 r. oszacowano na ok. 8,9 mld zi. Rzeczywisty koszt wynidst jednak 12,8
mld zt i byt 0 44% wyzszy od szacowanego (i to przy wskaznikach partycypacji
0s6b uprawnionych ponizej 70% w wiekszosci bankow).

Konkludujac, pomimo ustanowienia kryterium ograniczajacego wykorzystanie
,wakacji kredytowych”, Fundusz podtrzymuje uprzednio wyrazone stanowisko
wobec kontynuacji tej formy pomocy, wskazujac, ze:

e w zaproponowanej formie nie zostala wyeliminowana mozliwos¢
skorzystania z wakacji przez osoby w relatywnie dobrej sytuacji
(wysoka rata, ale tez wysokie dochody),

e wakacje kredytowe s3a kolejnym, dodatkowym 1 nie dajacym si¢
przewidzie¢ w przeszto§ci obcigzeniem dla podmiotow sektora
bankowego, dziatania takie wplywaja na ograniczenie rentownosci
inwestycji w Polsce (na tle innych krajow),

e wakacje kredytowe beda obcigza¢ banki, ktéore maja duze portfele
hipotecznych kredytow mieszkaniowych 1 ktorych dziatalno$é
posrednio wspierata budownictwo mieszkaniowe 1 dostgpnosé
mieszkan w Polsce,

e wakacje kredytowe mogg mie¢ charakter proinflacyjny,
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e wakacje kredytowe nie powinny zwalnia¢ ze sptaty czesci kapitatowe;j

raty kredytu.

W opinii Funduszu, Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow, w ktorym kwota
srodkow do dyspozycji jest na ten moment wykorzystana w relatywnie
niewielkim stopniu (do wykorzystania pozostaje ok. 1,8 mld z}) jest najbardzie;j
odpowiednim narzgdziem do rozwigzywania problemoéw zwiekszonych
kosztéw odsetkowych kredytu hipotecznego w stopniu, ktéry znaczaco wptywa
na sytuacj¢ gospodarstw domowych.

29.

Art. 2

ZBP

I. Wylaczenie mozliwosci rownoleglego skorzystania z wakacji kredytowych.
Pierwszenstwo uzyskania wsparcia z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow

Z wyzej przytoczonych powoddéw ponownie pragniemy podkresli¢, iz nie
powinno by¢ dopuszczalne réwnoleglte korzystanie z obydwu form wsparcia.
Podstawowym narz¢dziem pomocowym, dostepnym dla kredytobiorcow w
trudnej sytuacji, w pierwszej kolejnosci powinna by¢ mozliwos¢ skorzystania
z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcoOw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 2452).

W zwigzku z powyzszym, konsumenci powinni w pierwszej kolejnosci
korzysta¢ z realnych instrumentow wsparcia, ktore gwarantuje przedmiotowa
ustawa. Dopiero brak spetnienia kryteriow w niej przewidzianych powinien
otwiera¢ mozliwos$¢ do skorzystania z rozwigzah przewidzianych w ustawie z
dnia 7 lipca 2022 r. o finasowaniu spolecznosciowym dla przedsiewzigc
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom.

Propozycja poprawki legislacyjnej: dodanie ust. 3c:

3c. Zawieszenie splaty kredytu w okresach, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 41 5,
nie przyshuguje, jezeli kredytobiorca w chwili ztozenia wniosku, o ktéorym

Uwaga
uwzgledniona

czesciowo

Uwaga dotyczaca progu
kwotowego kredytu zostata
czesciowo  uwzgledniona
poprzez ustanowienie progu
dotyczacego wartosci
udzielonego kredytu na
poziomie 1,2 min zt.
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mowa w ust. 5 spelnia warunki do przyznania wsparcia lub pozyczki na splate
zadluzenia, o ktorych mowa w ustawie o wsparciu kredytobiorcow, ktdrzy
zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg si¢ w trudnej sytuacji finansowej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2452).

I1. Ograniczenie wsparcia w ramach wakacji kredytowych do kredytobiorcéw
faktycznie go potrzebujacych

Po pierwsze, wnosimy o dodanie progu kwotowego kredytu od 500 tys. PLN
dla osoby samotnej oraz od 600 tys. PLN dlaa osob prowadzacych wspolne
gospodarstwo domowe,

powyzej ktdrego nie istniataby mozliwos$¢ skorzystania z wakacji kredytowych.
Powyzsze warto$ci odpowiadaja limitom wprowadzonym w ustawie o pomocy
panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (tzw. ,.kredyt 2%"). Limity
kwotowe wprowadzone w ramach ,kredytu 2%" skutecznie skierowaty
wsparcie panstwa do osob, ktore takiego wsparcia faktycznie potrzebuja, a
jednoczesnie wyeliminowaly mozliwo$¢ korzystania z wakacji kredytowych
dla wysokokwotowych kredytow, zacigganych przez osoby ponadprzecigtnie
zamozne. Wprowadzenie analogicznych limitéw do regulacji dot. wakacji
kredytowych pozwolitoby na osiggniecie podobnych celdw, tj. skierowanie
pomocy do 0sob jej potrzebujacych. Zaktada¢ nalezy, iz kredytobiorcy majacy
dostgp do wysokokwotowych kredytow maja jednoczesnie mozliwosci
dochodowe 1 majatkowe ich regulowania. Tytulem przyktadu wskazujemy, ze
w jednym z bankow najwigkszy kredyt objety wakacjami kredytowymi to 8,7
min zt, a kredytobiorca odniodst z tego tytutu korzys$¢ na poziomie 409 tys. zi,
tj. wigcej niz wynosi $rednia warto§¢ kredytu mieszkaniowego w sektorze
bankowym. Co wigcej, postulowana poprawka pozwolitaby na uniknigcie
asymetrii obcigzen pomiedzy panstwem a sektorem prywatnym, w ktorej to
podmioty prywatne (banki) bylyby zobowigzane do wspierania zamoznych
kredytobiorcow, a jednocze$nie panstwo nie ponositoby takiego ciezaru.
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Propozycja poprawki legislacyjnej: dodanie ust. 4a o nastepujacym brzmieniu:
4a. Zawieszenie sptaty kredytu przystluguje konsumentowi w 2024 r. tylko w
stosunku do jednej umowy zawartej w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb
mieszkaniowych, w oparciu o ktdrg udzielono kredytu do kwoty:

1) 500 000 zt albo

2) 600 000 zt, w przypadku gdy kredytobiorca prowadzi gospodarstwo
domowe wspolnie z matzonkiem tub w sklad gospodarstwa domowego
kredytobiorcy wchodzi co najmniej jedno dziecko.

Po drugie, wnosimy o wytaczenie kredytow o statej stopie oprocentowania, z
uwagi na fakt, iz podwyzka stop procentowych nie dotyczy kredytéw ze statym
oprocentowaniem. Wprowadzenie tej zmiany umozliwi skierowanie wsparcia
do osob, ktorych dotknelty podwyzki stop procentowych zwigzane z rosnaca
inflacja.

Propozycja poprawki legislacyjnej - zmiana brzmienia art. 73 ust. 1:

,»INa wniosek konsumenta kredytodawca zawiesza splate kredytu hipotecznego
o zmiennej stopie oprocentowania na dzief sktadania wniosku, udzielonego w
walucie polskiej, z wylaczeniem kredytow indeksowanych lub
denominowanych do waluty innej niz waluta polska."

30.

Art. 2

PIG
Towarzystw
Budownictwa
Spotecznego

W art. 2 ww. projektu (tj. dotyczacego Ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o
finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzig¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom) proponuje si¢ dodanie ustepu 2 o nast¢pujacym brzmieniu:
,»W art. 76 ust.2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Po pkt 3 dodaje si¢ punkt 4 1 5 w brzmieniu:

,4. 0d dnia 1 marca 2024r. do dnia 31 marca 2024r. - w wymiarze miesigca;

5. od dnia 1 kwietnia 2024r. do dnia 31 grudnia 2024r. - w wymiarze miesigca
w kazdym

kwartale."

2) Po pkt 5 skresla si¢ ,,jednak tacznie nie dtuzszy niz osiem miesiecy".

Uwaga uwzgledniona
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Uzasadnienie

1. Przedmiotowy projekt, - cho¢ ustawa zmieniana zawierata takie
rozwigzanie w art. 76 - nie uwzgledniaja w zaden sposob mozliwoSci
zawieszenia splaty rat kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w ramach rzadowego programu budownictwa spotecznego, a
mianowicie:

1) w ramach finansowania zwrotnego, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1,
2) ze $rodkéw zlikwidowanego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
zgodnie z art. 18 pkt 1, - ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa.

2. Dzigki przyjetemu woéwczas ( w ustawie zmienianej ) rozwigzaniu
wszystkie SIM-y /TBS-y mogty skorzystaé z zawieszenia sptat rat kredytu
przez okres maksymalnie 8 miesigcy tacznie w 2022 r. i 2023 r. W efekcie
umozliwilo to zminimalizowanie podwyzek stawek czynszu w tym okresie i
tym samym ograniczylo negatywne skutki spoteczne wynikajace ze wzrostu
inflacji.

3. Odsetki sptacane przez kredytobiorc¢ w ramach programu SBC sa
oparte na ustalanej kwartalnie preferencyjnej stopie procentowej, rbwnej stopie
WIBOR 3M (Srednia arytmetyczna notowan w poprzednim kwartale
kalendarzowym). Aktualny $redni poziom WIBR 3M za ostatnie 3 miesigce
2023 roku wynosi 5,76 procent ( 5,88 % na dzien 29.12.2023 r.).

4. Przy aktualnym poziomie WIBOR 3M, bez przedluzenia ochrony
oznacza to wzrost splaty raty kredytu przez TBS o ok. 50%, a w konsekwencji
podniesienia czynszu o 37%- 38%. Pomijajac, zasadnicze pytanie: czy w ogdle
jest mozliwe udzwignigcie przez najemcoOw takiego wzrostu czynszu, przy
jednoczesnie znaczacym wzroscie pozostatych kosztéw zycia, zauwazyc
nalezy ze wzrost taki moze by¢ w ogoéle niemozliwy ze wzgledu na
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ograniczenia ustawowe ( 4% lub 5% wskaznika odtworzenia 1 m2 zaleznie od
zrodet finasowania).

5. Realizowany od 1994 r. rzadowy program popierania budownictwa
mieszkaniowego (tzw. Program spotecznego budownictwa czynszowego -
SBC) zapewnia dlugoterminowe (okres splaty do 30 lat), preferencyjne
finansowanie przedsiewzig¢ mieszkaniowych realizowanych przez TBS/SIM.
W ramach tego programu oferta finansowania budowy mieszkan jest kierowana
do gospodarstw domowych o umiarkowanych dochodach, ktére nie pozwalaja
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych na rynku komercyjnym - ,.za bogaci
na mieszkania komunalne i za biedni na kredyty czy zakup wtasnego M".
Znaczaco nizszy od rynkowego poziom czynszOw w zasobie spotecznym
wynika z preferencyjnych zasad finansowania przez BGK tych przedsigwzigc¢.
6. Brak analogicznego rozwigzania w przedstawionym projekcie na
zasadach, jakie obowigzywaty jeszcze do konca 2023 roku w istocie oznacza,
ze w roku 2024 TBS-y, ktére zawarly umowy kredytowe przed 15 czerwca
2022 roku (finansowanie zwrotne i KFM ), a w konsekwencji i ich najemcy
zostang pozbawione jakiejkolwiek ochrony przed skutkami wysokich stop
procentowych, co wprost przektada¢ bedzie si¢ na wysoko$¢ czynszow w
takich zasobach, a sytuacja samych SIM/TBS 1 najemcow begdzie rownie zta jak
podczas szalejgcego wzrostu stop procentowych do wejscia w zycie ustawy o
finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzig¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom w lipcu 2022 roku.

31.

Art. 2

Konfederacja
Lewiatan

1B. Wylaczenie mozliwosci skorzystania z wakacji kredytowych jezeli
konsument kwalifikuje si¢ do przyznania wsparcia z Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow poprzez wprowadzenie poprawki legislacyjnej do art. 2 pkt 2)

Projektu MF z dnia 27.X11.2023:
Po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a, 3b 1 3¢ w brzmieniu:

Uwaga nieuwzgledniona
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3a. Zawieszenie splaty kredytu w okresach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 41 5,
przystuguje w przypadku gdy $rednia arytmetyczna warto$ci wskaznika RdD
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu
kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg si¢ w
trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2452) za okres ostatnich
trzech miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku, o ktorym mowa w
ust. 5, przekracza 35 %. 3b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3a, na
potrzeby wyliczenia wskaznika RdD przez kredytobiorcg¢ rozumie si¢
konsumenta sktadajacego wniosek, o ktorym mowa w ust. 5."; 3¢ Zawieszenie
sptaty kredytu w okresach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4 i 5, nie przystuguje,
jezeli kredytobiorca w chwili ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 5 spetnia
warunki do przyznania wsparcia lub pozyczki na sptat¢ zadtuzenia, o ktérych
mowa w ustawie o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy zaciagneli kredyt
mieszkaniowy 1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2452)

Majac na uwadze propozycje zliberalizowania warunkow dostgpu do FWK,
wniosek o zawieszenie sptaty kredytu na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2022
r. o finansowaniu spolecznosciowym dla przedsigwzie¢ gospodarczych 1
pomocy kredytobiorcom nie powinien przystugiwaé kredytobiorcy, ktory w
chwili zlozenia wniosku spetnia warunki do przyznania wsparcia lub pozyczki
na splat¢ zadtuzenia, o ktorych mowa w ustawie o wsparciu kredytobiorcow,
ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy 1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji
finansowej. W przypadku pozostawienia obu mechanizméw - wakacji
kredytowych i FWK - na proponowanym poziomie warunkow dostgpu
priorytetowym rozwigzaniem powinien by¢, zgodnie z systemowymi
zatozeniami, FWK.

Zaletami rozwigzania 1b s3:
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a) wicksza spdjno$¢ systemu. Podstawowym 1 priorytetowym
mechanizmem wsparcia kredytobiorcow jest FWK. Wakacje kredytowe w
zaproponowanym rozwigzaniu 2a stajg si¢ rozwigzaniem ,,drugiej szansy", co
podkresla ich nadzwyczajny charakter.

b) minimalizacja negatywnych skutkdw wakacji kredytowych.

¢) mozliwo$¢ potaczenia rozwigzania 1b przede wszystkim z postulatem
wykluczenie kredytow na statg stope procentowa co dodatkowo wzmacnia
spojnos$¢ wakacji kredytowych z ich celem.

2. Wprowadzenie alternatywnie rozwigzan 2a albo 2b czyli takich ktore
doprecyzowuja sposob skladania i procedowania wniosku dot. wakacji
kredytowych. Oba rozwigzania przedstawiaja inne zalety jednakze oba
doprecyzowuja proponowany w Projekcie MF z dnia 27.X11.2023 mechanizm.
2A. Rozwigzanie 2a to pozostawienie mechanizmu zgodnie z Projektem MF z
dnia 27.X11.2023 oraz wprowadzenie nast¢pujacych zmian:

l. ztozenie odregbnego wniosku dla kazdego miesiagca objgtego
wakacjami kredytowymi 1 mozliwosci ztoZenia wniosku na dany kwartat nie
wczesniej niz 14 dni przed rozpoczeciem tego kwartatu,

Il. udokumentowania  przez kredytobiorcow wysokosci dochodu (np.
poprzez przedstawienie zaswiadczenia o wplywach na rachunek bankowy za
poprzedni kwartal, zasSwiadczenia o dochodach, decyzji o przyznaniu
renty/emerytury),

1. mozliwosci  dokonania przez banki weryfikacji spetnienia przestanki
dochodowej przez kredytobiorcéw i wycofania wakacji kredytowych w
przypadku ustalenia, Ze kredytobiorca nie spetnit kryterium dochodowego.
Zaletami rozwigzania 2a s3:

a) ograniczenie ryzyka fluktuacji dochodow ze wzgledu na Srednig
arytmetyczng wskaznika RdD za trzy miesigce (taka zmiennos¢ moze pojawic
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si¢ przy wolnych zawodach czy dochodach z indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej);

b) wyposazenie banku w realne instrumenty pozwalajace zweryfikowaé
o$wiadczenie kredytobiorcy i ograniczenie ryzyka naduzycia;

C) kryterium dostepowe oparte o wskaznik RdD funkcjonuje juz obecnie
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy
zaciagneli kredyt mieszkaniowy 1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j.
W przypadku braku spetnienia przestanek ustawowych, konsument tracitby
uprawnienie do zawieszenia splaty kredytu. Pozwoliloby to na ujednolicenie
mechanizméw funkcjonujagcych w ramach narzedzi pomocowych z
zaangazowaniem $rodkow publicznych i prywatnych;

d) aktualizacja infromacji ze wzgledu na to iz proporcja raty do dochodu
ulega zmianie w ciggu roku.

2B. Rozwigzanie 2b to pozostawienie mechanizmu zgodnie z Projektem MF z
dnia 27.XI1.2023 oraz wprowadzenie nastepujacych zmian:

I. Zastagpienie na $redniej arytmetycznej wskaznika RdD za trzy miesigce innym
rozwigzaniem: wskaznikiem RdD za ostatni miesigc, w ktorym splacana byla
rata, poprzedzajacy miesigc ztozeniu wniosku,

II. Zastgpienie oswiadczenia o spelnieniu warunku, o ktérym mowa w
projektowanym w Projekcie MF z dnia 27.X11.2023 art. 73 ust. 3a innym
rozwigzaniem: oswiadczeniem o wysokosci miesigcznego dochodu
gospodarstwa domowego kredytobiorcy za ostatni

miesigc, w ktorym sptacana byla rata, poprzedzajacy miesiac ztozenia wniosku.
Zaletami rozwigzania 2b s3a:

a) prostota rozwigzania. Wyliczenie przez kredytobiorce $redniej
arytmetycznej wskaznika RdD za trzy miesigce moze sprawi¢ kredytobiorcom
istotny ktopot utrudniajacy zlozenie wniosku, a w efekcie wprowadzajacy
niejasno$ci po stronie podmiotu weryfikujgcego - banku;
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b) mozliwo$¢ wstepnego/ogdlnego zweryfikowania wniosku poprzez
o$wiadczenie dot. dochodu stanowi posrednie rozwigzanie pomig¢dzy
o$wiadczeniem o spetnieniu warunku wskazanym w Projekcie MF z dnia
27.X11.2023, a dokumentowaniem dochodu. Z jednej strony nie pozwala na
pelng weryfikacje, z drugiej jednak ogranicza formalizm 1 stopien
skomplikowania procedowania wniosku.

32.

Art. 2

Konfederacja
Lewiatan

3. Uregulowanie zagadnienia dot. zmian w umowach z BGK poprzez
wprowadzenienastgpujacej poprawki legislacyjnej do Projektu MF z dnia
27.X11.2023:

Art. 3

1. Do wsparcia, 0 ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym, udzielonego przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Kredytobiorcy, ktérym udzielono wsparcia, o ktorym mowa w art. 1
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, sa
uprawnieni do ztozenia wnioskéw o zmiang warunkow udzielonego wsparcia
na warunki wynikajace z przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg. Do wnioskéw o zmiane¢ udzielonego wsparcia
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

3. Kredytodawcy dostosuja umowy zawarte z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego na podstawie art. 7 ustawy zmienianej w art. 1 do przepiséw
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w
terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Zmiana zasad wsparcia wymaga zawarcia przez kredytodawcow zmian do
umoéw z BGK, co rekomendujemy uregulowaé. Rekomendowane jest takze
doprecyzowanie zasad dla kredytobiorcow juz korzystajacych ze wsparcia.
Nalezy zastosowac analogicznie mechanizm przyjety przy poprzedniej

Uwaga
uwzgledniona

czesciowo

Projekt przewiduje przepis
przejsciowy w tym zakresie.
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zmianie zasad wsparcia na mocy ustawy o zmianie ustawy o wsparciu
kredytobiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy
zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz niektdrych innych ustaw z dnia 4 lipca
2019 r

33. | Art. 3 BGK Dodanie ust. 2 w art. 3 Uwaga czesciowo
Art. 3 ust. 2 uwzgledniona

,,Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 pkt 7 -8 oraz 10 - 16 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢ takze do wsparcia i pozyczki na splate Ustawa wchodzi w zycie z
zadluzenia wynikajacych z wnioskéw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy dniem 1 kwietnia 2024 r., z
zmienianej w art. 1, ztozonych przed dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 7 -8 wyjatkiem art. 1 i art. 3,
oraz pkt 10 -16” ktore wchodza w zycie z
W zwigzku z koniecznoscig wprowadzenia zmian w systemach dniem 1 maja 2024 r.
informatycznych BGK 1 bank6éw kredytujacych oraz zawarcia aneksow do
umow wspodlpracy wnosimy o wydluzenie terminu. Wprowadzenie opisanych
zmian w terminie ogloszenia ustawy nie jest realne.

34. |Art. 4 BGK ,,Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, | Uwaga czesciowo
stosuje si¢ do wnioskow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy zmienianej w art. 1, | uwzgledniona

zlozonych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.”

Art. 3ust. 1

,,Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ do wsparcia i pozyczki na splate zadtuzenia wynikajacych z
wnioskow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy zmienianej w art. 1, ztozonych od
dnia wejScia w zycie art. 1.”

W zwigzku z koniecznoscig wprowadzenia zmian w systemach
informatycznych BGK i bankéw kredytujacych oraz zawarcia anekséw do
umoéw wspdlpracy wnosimy o wydtuzenie terminu. Wprowadzenie opisanych
zmian w terminie ogloszenia ustawy nie jest realne.

Ustawa wchodzi w zycie z
dniem 1 kwietnia 2024 r., z
wyjatkiem art. 1 i art. 3,
ktére wchodzag w zycie z
dniem 1 maja 2024 r.
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35. | Art. 4 BGK ,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.” Uwaga czesciowo
»Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z | uwzgledniona

wyjatkiem art. 1, ktory wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia.” Ustawa wchodzi w zycie z
W zwiagzku z koniecznoscig wprowadzenia zmian w systemach dniem 1 kwietnia 2024 r., z
informatycznych BGK 1 bankow kredytujacych oraz zawarcia aneksoéw do wyjatkiem art. 1 1 art. 3,
umow wspdlpracy wnosimy o wydtuzenie terminu. Wprowadzenie opisanych | ktére wchodza w zycie z
zmian w terminie ogloszenia ustawy nie jest realne. dniem 1 maja 2024 r.

36. | Art. 4 ZBP IV.  Wprowadzenie okresu vacatio legis umozliwiajgcego bankom Uwaga czesciowo
wdrozenie ustawy uwzgledniona

Obecne brzmienie projektu ustawy przewiduje jej wejscie w zycie z dniem
nastgpnym po ogloszeniu. Jest to okres ktory nie umozliwi bankom
przygotowania si¢ do wdrozenia ustawy. Podkreslenia wymaga, ze zmiana
zasad pomocy z FWK wymaga podpisania przez kredytodawcow aneksow do
uméw z BGK oraz wprowadzenia zmian w systemach informatycznych
bankdéw i w dokumentacji przedstawianej klientom. W naszej ocenie okres
vacatio legis w zakresie zmian dot. ustawy o wsparciu kredytobiorcow
powinien wynosi¢ co najmniej 3 miesigce.

Rekomendowane jest takze doprecyzowanie zasad dla kredytobiorcow juz
korzystajacych ze wsparcia. Rekomendujemy zastosowac analogicznie
mechanizm przyjety przy poprzedniej zmianie zasad wsparcia na mocy
ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy oraz
niektérych innych ustaw z dnia 4 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1358).
Natomiast w celu umozliwienia bankom dostosowania systemow
informatycznych i procesow do nowych zasad udzielania wakacji
kredytowych okres vacatio legis powinien wynosi¢ co najmniej 1 miesigc.
Propozycja poprawki legislacyjnej - zmiana brzmienia art. 3

Ustawa wchodzi w zycie z
dniem 1 kwietnia 2024 r., z
wyjatkiem art. 1 1 art. 3,
ktore wchodza w zycie z
dniem 1 maja 2024 r.
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1. Do wsparcia, 0 ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym, udzielonego przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Kredytobiorcy, ktérym udzielono wsparcia, o ktérym mowa w art. 1
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, sg
uprawnieni do ztozenia wnioskdéw o zmian¢ warunkow udzielonego wsparcia
na warunki wynikajace z przepisow ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa. Do wnioskéw o zmiane¢ udzielonego wsparcia
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

Propozycja poprawki legislacyjnej:

art. 4 otrzymuje brzmienie:

1. Ustawa w zakresie zmian okre§lonych w art. 1 wchodzi w zycie

W terminie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

2. Ustawa w zakresie zmian okre$lonych w art. 2 wchodzi w zycie

W terminie 1 miesigca od dnia ogloszenia.

Podsumowujac, zwracamy si¢ z uprzejma prosba o rezygnacj¢ z wydluzenia
okresu funkcjonowania wakacji kredytowych i skierowanie do Sejmu projektu
ustawy przewidujacego modyfikacje istniejacych juz mechanizmow
kompleksowego, dtugoterminowego wsparcia z Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow, ktdre sektor bankowy, co do kierunku, ocenia pozytywnie.
Ze strony ZBP i sektora bankowego deklaruje wspolprace w ramach prac
legislacyjnych nad Projektem.

2)  Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami
I instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym



Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

3)  Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa

Nie zglosit si¢ zaden podmiot.
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