UZASADNIENIE
Zmiana ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadków i darowizn (Dz. U. z 2026 r. poz. 478), zwanej dalej „uPSD”, ma na celu zapewnienie przedłużenia o rok obowiązywania zwolnienia od podatku od spadków i darowizn, zwanego dalej ,,PSD”, darowizn przeznaczonych na usunięcie skutków powodzi z września 2024 r.
[bookmark: _Hlk220422314]Art. 1 projektu ustawy
Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 16 września 2011 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1402, z późn. zm.) zwalnia się od PSD darowizny, jeżeli do dnia 31 grudnia roku następującego po roku, w którym wystąpiła powódź, zostaną przeznaczone przez obdarowanego na usunięcie skutków powodzi. Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 16 września 2024 r. w sprawie wykazu gmin, w których są stosowane szczególne rozwiązania związane z usuwaniem skutków powodzi z września 2024 r., oraz rozwiązań stosowanych na ich terenie (Dz. U. poz. 1859, z późn. zm.) określono m.in. wykaz gmin poszkodowanych w wyniku wystąpienia powodzi we wrześniu 2024 r., na terenie których stosuje się szczególne rozwiązania związane z usuwaniem skutków powodzi. 
Oznacza to, że w przypadku powodzi, która miała miejsce we wrześniu 2024 r., obdarowani byli zwolnieni od tego podatku, jeżeli przeznaczyli nabyte darowizny na usunięcie skutków powodzi na terenach gmin objętych ww. rozporządzeniem do końca 2025 r.
W związku z tym, że powódź miała duże rozmiary, nie wszyscy poszkodowani zdążyli odbudować lub wyremontować zniszczone domy mieszkalne i inną infrastrukturę. W konsekwencji albo nie przeznaczyli jeszcze otrzymanych darowizn na usunięcie skutków powodzi w terminie do 31 grudnia 2025 r., albo nadal istnieje potrzeba przekazania wsparcia finansowego na usuwanie tych skutków w 2026 r.
[bookmark: _Hlk222746802]W związku z powyższym istnieje potrzeba wprowadzenia zwolnienia od PSD darowizn, jeżeli w okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. zostaną one przeznaczone przez obdarowanego na usunięcie skutków powodzi z września 2024 r. na terenie gmin wskazanych w przepisach określających wykaz gmin, w których były lub są stosowane szczególne rozwiązania związane z usuwaniem skutków powodzi z września 2024 r., wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 16 września 2011 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi. Niektóre szczególne rozwiązania związane z usuwaniem skutków powodzi z uwagi na upływ czasu, na jaki zostały ustanowione, przestały już obowiązywać na terenach gmin dotkniętych powodzią z września 2024 r., dlatego zasadne jest odwołanie się do tych gmin, w których były lub są stosowane te rozwiązania.
Zwolnienie będzie mieć zastosowanie zarówno do darowizn już dokonanych, jeżeli obdarowani nie zdążyli przeznaczyć otrzymanych darowizn do końca 2025 r. na usunięcie skutków powodzi, jak i do darowizn otrzymanych od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. i przeznaczonych w tym okresie na usunięcie skutków powodzi. 
Zwolnienie będzie mieć zastosowanie do darowizn przeznaczonych na usunięcie skutków powodzi z września 2024 r. zarówno przez obdarowanego będącego poszkodowanym w wyniku tej powodzi, jak również przez innych obdarowanych, którzy przeznaczą otrzymane darowizny na usunięcie skutków tej powodzi.
Dzięki temu rozwiązaniu osoby, które otrzymały darowizny i nie zdążyły przeznaczyć ich na usunięcie skutków powodzi z września 2024 r. w terminie do 31 grudnia 2025 r., nie będą musiały ubiegać się o udzielenie indywidualnych ulg w spłacie zobowiązań podatkowych przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z późn. zm.), zwanej dalej „Ordynacją podatkową”.
[bookmark: _Hlk227320469]Celem wyeliminowania ewentualnych wątpliwości w zakresie kontynuowania stosowania rozwiązań dotyczących darowizn przeznaczonych na usuwanie skutków powodzi, określonych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 16 września 2011 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi, projektowany art. 19a ust. 2 w uPSD stanowi, że do środka trwałego będącego przedmiotem darowizny, o której mowa w art. 19a ust. 1 uPSD, nie będzie się stosować przepisów art. 23 ust. 1 pkt 45 i pkt 45a lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z późn. zm.). Przepis ten ogranicza się do podatku dochodowego od osób fizycznych, ponieważ zwolnienie od PSD w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD znajdzie zastosowanie tylko do obdarowanych będących osobami fizycznymi (przepisom uPSD podlega nabycie majątku tylko przez osoby fizyczne, a nie osoby prawne).
W przypadku gdy obdarowany nie przeznaczy do dnia 31 grudnia 2026 r. wszystkich przedmiotów darowizny na usunięcie skutków powodzi, to w ich zakresie będzie zobowiązany złożyć do dnia 31 stycznia 2027 r. właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego zeznanie podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw majątkowych. Przepis ten stanowi przesunięcie momentu, od którego liczony jest miesięczny termin do złożenia zeznania podatkowego o nabyciu rzeczy lub praw majątkowych (zeznanie podatkowe SD-3). Zgodnie z art. 17a ust. 1 uPSD podatnicy PSD są obowiązani złożyć zeznanie w terminie miesiąca, licząc od dnia powstania obowiązku podatkowego, to jest w przypadku darowizny – z chwilą złożenia przez darczyńcę oświadczenia w formie aktu notarialnego, a w razie zawarcia umowy bez zachowania tej formy – z chwilą spełnienia przyrzeczonego świadczenia. Mogą wystąpić przypadki, w których podatnicy nie złożyli zeznania w terminie, o którym mowa w art. 17a ust. 1 lub 1a uPSD, ponieważ w uprawniony sposób zakładali, że przeznaczą całą otrzymaną darowiznę na usunięcie skutków powodzi z września 2024 r. i będą zwolnieni z PSD. Na wypadek takich sytuacji w projektowanym art. 19b uPSD wprowadza się termin do złożenia zeznania podatkowego liczony od końca okresu, w którym podatnicy mogli przeznaczyć otrzymane darowizny na usunięcie skutków powodzi.
Art. 2–4 projektu ustawy
[bookmark: _Hlk227320639]Art. 2–4 projektu ustawy zawierają rozwiązania, które mają na celu zapewnienie pełnej kontynuacji zwolnienia i nieobciążanie podatkiem osób, które przeznaczą darowizny na usunięcie skutków powodzi z września 2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. 
W przypadku obdarowanego, wobec którego toczy się postępowanie podatkowe z tytułu otrzymanej darowizny, której nie przeznaczył na cel określony w projektowanym art. 19a ust. 1, ale zamierza to zrobić, organ podatkowy zawiesi postępowanie podatkowe na jego wniosek zawierający oświadczenie o zamiarze przeznaczenia darowizny do dnia 31 grudnia 2026 r. na ten cel (art. 2 projektu ustawy). Przepis dotyczył będzie zarówno postępowania toczącego się przed organem pierwszej instancji, jak i postępowania odwoławczego. Podjęcie zawieszonego postępowania podatkowego będzie możliwe na wniosek obdarowanego (zgodnie z art. 205 § 1 Ordynacji podatkowej) w przypadku przeznaczenia darowizny na usunięcie skutków powodzi przed końcem 2026 r. Zawieszone postępowanie będzie mogło być również podjęte na wniosek obdarowanego celem ustalenia wysokości zobowiązania podatkowego w przypadku, gdy obdarowany przeznaczy darowiznę na inny cel, przez co zwolnienie nie będzie mogło być zastosowane. W każdym przypadku, w którym podatnik nie złoży wniosku o podjęcie postępowania do końca 2026 r., organ podatkowy podejmie z urzędu zawieszone postępowanie niezwłocznie po upływie terminu, o którym mowa w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD, celem jego umorzenia (w przypadku spełnienia przez obdarowanego przesłanek do zastosowania zwolnienia) albo ustalenia wysokości zobowiązania podatkowego (w przypadku niespełnienia tych przesłanek lub spełnienia ich przez częściowe przeznaczenie darowizny na usunięcie skutków powodzi).
Art. 3 projektu ustawy zawiera rozwiązania skierowane do podatników, którym doręczono decyzję w sprawie podatku od spadków i darowizn, a termin płatności podatku nie upłynął do dnia wejścia w życie projektowanej ustawy. W sytuacji gdy obdarowany przeznaczył przedmiot darowizny w okresie od 1 stycznia 2026 r. do dnia wejścia w życie ustawy na cel określony w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD, przysługiwać mu będzie prawo odwołania się od decyzji na zasadach ogólnych określonych w Ordynacji podatkowej. W przypadku gdy podatnik do dnia wejścia w życie projektowanych przepisów nie przeznaczy darowizny na usuwanie skutków powodzi z 2024 r. i złoży organowi podatkowemu przed upływem terminu płatności podatku oświadczenie o zamiarze przeznaczenia darowizny do dnia 31 grudnia 2026 r. na cel określony w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD, to termin płatności tego podatku, zgodnie z projektowanym art. 3, upłynie z dniem 31 stycznia 2027 r.
Każdemu obdarowanemu, który przeznaczy do dnia 31 grudnia 2026 r. darowiznę na usuwanie skutków powodzi, przysługiwać będzie prawo do wystąpienia z wnioskiem o uchylenie albo zmianę decyzji ostatecznej ustalającej wysokość podatku od spadków i darowizn (art. 4 projektu ustawy). Termin złożenia wniosku wynosić będzie pięć lat, licząc od końca roku, w którym obdarowany otrzymał darowiznę. W przypadku zapłaty podatku skutkiem uchylenia decyzji będzie zwrot nadpłaty podatku z urzędu w całości, a w przypadku zmiany decyzji w części, w zakresie, w jakim przeznaczono darowiznę na cel określony w projektowanym art. 19a ust. 1 uPSD. Do zwrotu nadpłaty, w tym terminu zwrotu nadpłaty, zwrotu odsetek za zwłokę od zaległości podatkowej, jeżeli obdarowany je uiścił, zastosowanie znajdą ogólne przepisy Ordynacji podatkowej regulujące zwrot nadpłaty podatku i terminy na załatwienie sprawy przez organ podatkowy. 
Art. 5 projektu ustawy
Proponuje się, aby ustawa weszła w życie w dniu następującym po dniu ogłoszenia, co podyktowane jest potrzebą jak najszybszego uregulowania sytuacji prawnopodatkowej osób, do których skierowane jest zwolnienie. Proponowane zmiany są korzystne dla podatników, którzy przeznaczą otrzymane darowizny na usuwanie skutków powodzi i powinny wejść jak najszybciej w życie. Przyjęcie takiego terminu wejścia w życie ustawy nie narusza zatem zasad demokratycznego państwa prawnego.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, w związku z czym nie podlega procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach określonych w obowiązujących na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej. 
Projekt uzyskał pozytywną, wiążącą opinię Zespołu ds. Systemu Finansów Publicznych Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”.
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