UZASADNIENIE
Celem projektu ustawy jest wprowadzenie możliwości elektronicznego wezwania do zawarcia umowy o zarządzanie pracowniczym planem kapitałowym (PPK). Projektowana ustawa zakłada zmianę ustawy z dnia 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 192) (dalej: „ustawa o PPK”) oraz zmianę ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764, z późn. zm.).
Zgodnie z art. 8 ust. 1 w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy o PPK podmiot zatrudniający zwykle ma obowiązek zawrzeć umowę o zarządzanie PPK przed upływem 3 miesięcy zatrudnienia pierwszej osoby (szczegółowe wyliczenie terminu zależy od konkretnych okoliczności), chyba że wcześniej ta osoba zrezygnuje z dokonywania wpłat na PPK. Jeżeli podmiot zatrudniający nie zawrze umowy o zarządzanie PPK, Polski Fundusz Rozwoju S.A. (dalej: „PFR”) – na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy o PPK – wzywa w formie pisemnej ten podmiot do zawarcia umowy o zarządzanie PPK. PFR uzyskuje informacje o nowych podmiotach zatrudniających od Zakładu Ubezpieczeń Społecznych (dalej: „ZUS”). Na podstawie tych informacji PFR weryfikuje, czy dany podmiot zatrudniający wywiązał się z obowiązku zawarcia umowy o zarządzanie PPK.
Wezwania do zawarcia umowy o zarządzanie PPK, o których mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o PPK, pełnią funkcję mobilizująco-dyscyplinującą podmioty zatrudniające. Ma to na celu dbanie o interes publiczny, jakim jest m.in. zapewnienie osobom zatrudnionym możliwości systematycznego gromadzenia oszczędności w PPK z przeznaczeniem na wypłatę po osiągnięciu przez te osoby 60. roku życia oraz na inne cele określone w ustawie. 
Na mocy art. 31zy15 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych wprowadzono możliwość wysyłania wezwania, o którym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o PPK, z wykorzystaniem profilu informacyjnego w systemie teleinformatycznym ZUS. Ta możliwość została przewidziana jednak tylko na okres obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii ogłoszonego z powodu COVID-19 oraz w okresie roku od odwołania ostatniego z nich. Stan zagrożenia epidemicznego z powodu COVID-19 został odwołany z dniem 1 lipca 2023 r. (rozporządzenie Ministra Zdrowia z 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwołania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrożenia epidemicznego (Dz. U. poz. 1118)). 
Wysyłanie wezwań do podmiotów zatrudniających w formie elektronicznej za pomocą Platformy Usług Elektronicznych ZUS, tzn. na profile informacyjne podmiotów zatrudniających stanowiło rozwiązanie efektywne, oszczędne i angażujące w stopniu niższym aniżeli proces wysyłki tradycyjnej korespondencji. Taki rodzaj wysyłki jest niezwykle efektywną formą przekazania informacji. Pozwala na bardzo sprawne przekazanie wezwań bezpośrednio do podmiotów zatrudniających. Wezwania w formie elektronicznej, przekazywane za pomocą ZUS, zostały zaakceptowane i pozytywnie odebrane przez przedsiębiorców oraz stanowią element związany ze wspieraniem digitalizacji i zrównoważonego rozwoju Państwa. W obecnym stanie prawnym należy wskazać na brak możliwości wykorzystania Platformy Usług Elektronicznych ZUS w celu przeprowadzenia wysyłki przedmiotowych wezwań, co oznacza konieczność powrotu do rozwiązań tradycyjnych, a tym samym stanowi odejście od stosowanej i akceptowanej praktyki.
Wysyłanie wezwań do podmiotów zatrudniających w formie elektronicznej za pomocą Platformy Usług Elektronicznych ZUS, tzn. na profile informacyjne tych podmiotów, okazało się bardzo udanym rozwiązaniem. Z uwagi na funkcjonowanie już niezbędnej infrastruktury informatycznej, wdrożenie tego rozwiązania na stałe jest także racjonalne.
W tym celu konieczne jest jednak kompleksowe uregulowanie tego rozwiązania na stałe w ustawie o PPK. Zaangażowanie ZUS w wykonywanie ustawy o PPK jest już przewidziane w innych przepisach ustawy o PPK. Jest to zresztą zgodne z założeniem wyrażonym w art. 71 ust. 1 ustawy z 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199, z późn. zm.), w myśl którego ZUS wykonuje nie tylko zadania przewidziane tą ustawą, ale również zadania powierzone na podstawie innych ustaw.
W projektowanych zmianach ustawy o PPK proponuje się, że wezwania PFR do zawarcia umów o zarządzanie PPK będą kierowane do podmiotów zatrudniających wyłącznie w drodze elektronicznej za pomocą profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udostępnionym przez ZUS, proponuje się usunięcie z przepisu art. 8 ust. 5 ustawy o PPK formy pisemnej wezwania, a także wskazania skuteczności wezwania określonego jako moment zwrotnego potwierdzenia odbioru lub poprzez nadanie przesyłką poleconą po bezskutecznej dwukrotnej próbie dostarczenia pisma za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Bez zmiany proponuje się pozostawienie 30-dniowego terminu na zawarcie umowy o zarządzanie PPK, który powinien być liczony od dnia doręczenia wezwania. Z tego samego powodu, jako zbędny, proponuje się uchylenie art. 8 ust. 5b ustawy o PPK, który dotyczy wydruku wezwania, a sposób podpisania wezwania w postaci elektronicznej proponuje się określić w ust. 5aa.
W związku z tym, że art. 67 ustawy o PPK dotyczy opłat za realizację obowiązków, o których mowa w art. 8 ust. 4 i 5 ustawy o PPK, należy wskazać, że zmiany w art. 8 ust. 5 nie wpłyną na upoważnienie ustawowe zawarte w art. 67 ust. 3 ustawy o PPK.
Projektowany przepis art. 8 ust. 5aa przewiduje, że wezwanie jest opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym lub kwalifikowaną pieczęcią elektroniczną PFR, ze wskazaniem w treści pisma osoby opatrującej pismo pieczęcią (por. np. art. 14 § 1a i 1b Kodeksu postępowania administracyjnego). Jest to zgodne z przyjętymi wymogami dla pism urzędowych, w celu jednoznacznej identyfikacji i zachowania autentyczności pisma zawierającego wezwanie. Tak sporządzone wezwanie w postaci elektronicznej, w myśl projektowanego art. 8 ust. 5ab, PFR przekazuje do ZUS w celu jego udostępnienia na profilu informacyjnym ZUS, który w myśl projektowanego art. 5ac doręczałby podmiotowi zatrudniającemu zidentyfikowanemu przez PFR nie wcześniej niż po upływie 14 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Termin wskazany w projektowanym art. 5ac wynika z tego, że ZUS potrzebuje czasu na przeanalizowanie otrzymanego wezwania, a także potrzebuje dodatkowo czasu na wygenerowanie wezwań dla podmiotu zatrudniającego, który nie dopełnił obowiązku zawarcia umowy o zarządzanie PPK. Ponadto ZUS daje dodatkowy czas podmiotowi zatrudniającemu na weryfikację informacji otrzymanej od PFR, a także na ewentualne złożenie wyjaśnień do PFR. 
Doręczenie następowałoby przez udostępnienie wezwania na profilu informacyjnym podmiotu zatrudniającego. Taki profil, zgodnie z art. 47b ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych, zobowiązany jest założyć każdy płatnik składek, a jeżeli nie dopełni tego obowiązku, to – zgodnie z ust. 2 tego artykułu – profil zakłada dla tego płatnika sam ZUS.
W projektowanym art. 8 ust. 5ad ustawy o PPK przewiduje się, że wezwanie będzie uznawane za skuteczne w dniu odbioru tego wezwania przez podmiot zatrudniający, o którym mowa w art. 8 ust. 5 na profilu informacyjnym utworzonym w systemie teleinformatycznym udostępnionym przez ZUS (pkt 1), bądź po upływie 14 dni od dnia udostępnienia tego wezwania na profilu informacyjnym utworzonym w systemie teleinformatycznym udostępnionym przez ZUS – w przypadku jego nieodebrania (pkt 2).
Projektowany przepis art. 8 ust. 8 przewiduje, że PFR będzie pokrywał koszty obsługi przez ZUS wezwań, kierowanych przez PFR do podmiotów zatrudniających za pomocą profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym ZUS powiększone o należny podatek od towarów i usług (VAT). Tym samym koszty realizacji tego zadania przez ZUS będą finansowane przez PFR analogicznie jak dotychczas na podstawie art. 31zy15 ust. 5 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych.
Projektowany przepis art. 8 ust. 8 przewiduje, że PFR będzie pokrywał koszty udostępnienia wezwań, kierowanych przez PFR do podmiotów zatrudniających za pomocą profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym ZUS powiększone o należny podatek od towarów i usług (VAT). 
W tym kontekście wskazać należy, że opodatkowaniu podatkiem VAT podlegają m.in. odpłatna dostawa towarów i odpłatne świadczenie usług na terytorium kraju (na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z późn. zm.)). Dla celów opodatkowania VAT świadczenie usług dokonywane jest odpłatnie, jeżeli łącznie spełnione są następujące warunki:
1) 	istnieje stosunek prawny pomiędzy usługobiorcą i usługodawcą (przy czym stosunek prawny pomiędzy podmiotami może powstawać również na zasadach innych niż umowne; fakt, że stosunek prawny powstaje na podstawie aktu prawnego (ustawy), a nie np. umowy, nie ma znaczenia dla jego istnienia oraz nie powoduje braku opodatkowania VAT),
2) 	w ramach stosunku prawnego następuje wymiana świadczeń wzajemnych oraz
3) 	świadczenie otrzymywane przez usługodawcę stanowi rzeczywiste odzwierciedlenie wartości usługi świadczonej usługobiorcy.
Należy mieć na uwadze, że czynności wykonywane przez ZUS na rzecz PFR będą sprowadzać się w istocie do świadczenia usługi obsługi wezwań kierowanych przez PFR do przedsiębiorców (poprzez wysyłanie dostarczonych przez PFR wezwań w systemie teleinformatycznym ZUS). Wynagrodzenie z tytułu tych usług zostało ustalone w wysokości poniesionych w związku z ich wykonywaniem kosztów, powiększonej o podatek VAT. W takiej sytuacji uznać należy, że takie czynności podlegają opodatkowaniu VAT na zasadach ogólnych.
W związku z projektowanym wprowadzeniem na stałe do ustawy o PPK rozwiązania określonego w regulacji zawartej obecnie w art. 31zy15 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych, zasadne jest uchylenie powyższego przepisu (projektowany art. 2).
W projektowanym art. 3 wskazano, że do wezwań wysłanych przed dniem wejścia w życie projektowanej regulacji będą stosowane obecnie obowiązujące przepisy. Aktualnie doręczanie wezwań może odbywać się w formie pisemnej, zatem do wezwań wysłanych pisemnie przed dniem wejścia w życie nowej regulacji powinny mieć zastosowanie przepisy dotychczasowe. Zasadne jest zatem zamieszczenie w projekcie regulacji przejściowej w powyższym zakresie.
Projektowany przepis art. 4 przewiduje, że PFR będzie pokrywał koszty zmian w systemie teleinformatycznym ZUS wynikających z obsługi wezwań, o których mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o PPK. Powyższa zmiana wynika z celu całkowitej automatyzacji procesu obsługi wezwań.
Ze względu na fakt, że wezwania PFR do zawarcia umów o zarządzanie PPK będą kierowane do podmiotów zatrudniających wyłącznie w drodze elektronicznej za pomocą profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udostępnionym przez ZUS, i Zakład Ubezpieczeń Społecznych będzie na stałe uczestniczył w tym procesie, w art. 8 ust. 8 ustawy o PPK i w art. 4 projektowanej ustawy zaproponowano przepisy, które pozwolą na uproszczenie obsługi kosztów po stronie ZUS i PFR.
Na koszty ponoszone przez ZUS, pokrywane przez PFR, w związku z przyjęciem nowego, stałego zadania składają się:
· koszty modyfikacji systemu informatycznego – w celu całkowitej automatyzacji procesu obsługi wezwań,
· koszty obsługi pojedynczego wezwania.
Projekt przewiduje, że ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
Projekt ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczególności, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie projektów przepisów prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 – Dz. Urz. UE Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt ustawy nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym. 
Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), dlatego też projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Zawarte w projekcie regulacje będą miały wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców zgodnie z ustawą z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z późn. zm.). Wezwania kierowane do podmiotów zatrudniających wyłącznie w drodze elektronicznej, za pomocą profilu informacyjnego ZUS utworzonego w systemie teleinformatycznym, stanowić będą ułatwienie w komunikacji z PFR i będą bardziej efektywne.
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