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Dot. poselskiego projektu ustawy o rynku kryptoaktywow

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do pisma z dnia 24 kwietnia 2026 r. (SPS-111.020.123.7 2026) dotyczacego opinii
w zakresie poselskiego projektu ustawy o rynku kryptoaktywow {dalej: ,projekt”), w zataczeniu
przesytam uwagi | komentarze Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego do projekiu.

Glodwne zastrzezenia UKNF wzgledem projektu dotycza nastepujacych zagadnieny:

 nadmiarowego wzgledem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany
rozporzgdzen (UE) nr 109372010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i {UE)
20191937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, z pd2n. zm., dalej
.Rozporzadzenie MICA") charakteru regulacji zawartych w projekcie dotyczacych np.
wymogow dla czlonkow organu zarzadzajgcego dostawcy ustug w  Zakresie
kryptoaktywow ubiegajacege sie o zezwolenie na $wiadczenie uslug w zakiesie
kryptoaktywow;

* wprowadzenia szerokigj i jednoczesnie nieprecyzyjnej przestanki wpisu do rejestru
domen intemetowych oraz nalozenia na Komisje Nadzoru Finansowego, bedacej
organem administracji publiczne] wiasciwvym w sprawach nadzoru nad rynkiem
finansowym, obowigzku zapobiegania popetnianiu niekténych przestepstw;,

» skutecznego wdroZenia art. 84 ust. 1 lit. aa) Rozporzadzenia MICA,

» wprowadzenia maksymalnej wysokosci rocznej wplaty na pokrycie kosztow nadzoru
nad rynkiem kryptoakiywow wnoszone] przez dostawcow ustug w zakresie
kryptoaktywow, uniemozliwiajacej najpewniej pokrycie catosci kosztow nadzoru nad
tym rynkiem;

+ prawidlowosct wyznaczenia wlasciwego organu zgodnie z art. 93 ust. 1
Rozporzadzenia MIiCA oraz sprzecznosci przedstawionej w tym zakresie propozycji

utworzenia organu wyzszego stopnia w stosunku do Komisji Nadzoru Finansowego
z obecnym modelem funkcjonowania Komisji.
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Uwagi do poselskiego projektu ustawy o rynku kryptoaktywow

L Uwagi szczegolowe do poszczegdinych czesci projektu
' Jednostka l r
redakeyjna, ktorej
Lp. wwaga dotyezy/

Podmiot zglaszajacy Uwaga/ Propozycja zmian zapisu
pkt Uzasadnienia/

| pkt OSR -

Przepis jest zbedny, gdyz powiela brzmienie bezpoiredmio stosowanege art. 62 ust. 2 lit g
L rozporzadzenia 2023:1114, zgodnie z ktérym wniozek o zezwolenie na prowadrenie dziatalnoici w
charakterze dostawcy unstug w zakresie kryptoaktywdéw zawiera m.in. ,dowdd potwierdzajacy, ze
celonkowie organu zarzadzajacego dostawcy uslug w zakresie kryptoaktywow ubiegajacym sie o
zezwolenie ciesza si¢ wystarczajaco dobra opinia i posiadaja odpowiednia wiedze, nmiejetnosci i
doswiadczenie potrzebne do zarzadzaaia tvm dostawca”.

Zgodaie z motywem 10 Rozporzadzenia Delegowanego Komisji UE 2025303 wydanego na podstawie
art. 62 ust. 5 rozporzadzenia 2023/1114, odzwierciedlonym w art 7 tego RTS, W szezepdinosci
ubiegajacy sie o zezwolenie powinni przekazywaé wiasciwym organom wszelkie informacje na temat
wezesniejszych wyrokéw skarujacych oraz informacje na temat toczacych sie postepowan
przygotowawczych, spraw cywilnych i administracyjmych, kar, dzialatt egzelucyimyeh i inmych
postepowan orzekajacych dotvezacych czlonkéw organu zarzadzajacego, prowadzonych lub
Art dust 7 UKNF zazadzonych na podstawie przepisow prawa handlowego, prawa dotyczacego mtewvplacalnosci oraz
przepisow dotyczacych przeciwdzialania praniv pieniedzy, finanzowaniv terroryzma, zwalezania
naduizy¢ finansowych lub odpowiedzialnosci zawcdowej. Aby zapewnié wilasciwym organom
| odpowiednie informacje na temat dobrej opinii czlonkéw organu zarzadzajacego, ubiegajacy sie o
- zezwolenie powinni przekazywac informacje dotyczace bezpodrednio danego czlonka lub organizacii,
w kiorej czlonek ten sprawowat funkcje czlonka organu zarzadeajacego, akejonarinsza tub udziatowea
posiadajacego znaczne pakiety akeji lub znaczne udzialy badz byl osoba pelniaca kluczowa funkcje. W
celu zapewnienia, by wiasciwe organy otrzymywaly wystarczajace informacje na temat ocdmowy lub
wycofania m in. rejestracyi, zezwolefl lub pelnienia fonkeji czlonka zwiazanych ze sSwiadczeniem przez i
ubiegajacych sig o zezwolenie ushig w zakresie kryptoaktywow, ubiegajacy sie o zezwolenie powinni j
przekazywac takie informacje na temat kazdego czlonka organu zarzadzajacego. Ponadto ubiegajacy sie |
o zezwolenie powinmi przedstawic odpowiednie imformacje na temat kazdego czionka organu !
zarzadzajacezo umoZliwiajace wlasciwym organem ocene jego wiedzy zawodowej, nmiejetnosci | 1‘
.. doswiadczenia w zakresie stanowiska, o ktore sie ublega, oraz opis wazystkich intereséw finansowych i |
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niefinansowych czionkéw organu zarzadzajacego, ktore moglyby powodowaé potencjalne istotne
konflikty interesow znaczaco wphywajace na wiarygodnosé czionkéw podezas wykonywania ich zadan™.

Zgodnie z powyzszym Komisja, oceniajac wniosek o zezwolenie na prowadzenie dzialalnoici w
charakterze dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow jest obowiazana uwzglednié znacznie szersze
spektrum informacjt na temat czlonkow organow zarzadzajacych niz tylko .odpowiednia wiedze i
dodwiadczenie zwiazane ze swiadczeniem ushig w zakresie kryptoaktywow™.

Art 67 pkt 2

TENF

Proponowany art 67 pkt 2 zawiera dodatkows — w stosunkn do vstawy z dnia 18 grudnia 2025 r. ustawy
o rynku kryptoaktywow — przestanke wpisu do Rejestru. Przestanka ta jest bardzo szeroka i jednoczesnie
nieprecyzyjna, poniewaz odnosi sie do nieckredlonego pojecia .niezbednosci do zapohiezenia
popelnieniu przestepstwa wakazanego w rozdziale § lub innego prrestepstwa, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem fnansowym”, Watpliwosici budzi réwniez
adekwatnosc i zasadnos¢ przyznania KNF jako organowi administracji publicznej whsciwemn w
sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym, niebedacemu organem dcigania, kompetencji i narzedzia
stuzacych do zapobiegania przestepstwom.

Dodatkowo wskazac nalezy, Ze nie jest jazne odeslanie projektodawcy do przestepstw wskazanych w
ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym. Charakter tych przestepstw wskazuje, Ze albo nie beda
one popelniane w zwiazku z rynkiem kryptoaktywow (dotycza np. sekuryvtyzacji czy operacyjnej
odpornosci cyfrowe) sektora finansowego — por. art. 20b i art. 20c ustawy o nadzorze nad ryukiem
finansowym), albo dotycza czynow, co do ktdrych trudno mowid o mozliwosel , zapobiezenia”, jak w
przypadku art. 202 ezy art. 20b ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, ktére dotycza utrudniania
lub ndaremniania wykonywania kompetencii nadzorezych KNF.

Jesli intencja projektodawcy {niewynikajaca z brzmienia projektu) jest objecie wskarana przestanka

| wszystkich przestepstw okrestonyeh w ustawach sektora ryvnlu finansowege wskazanyeh w ustawie o

nadzorze nad rynkiem finanzowym. to tym bardziej naleiy uznac, ze propozycja ta, naruzza zasade
proporcjonalnosci 1 budzi watpliwogei natury konstvtucyjaey.

Art 69

UKNF

Dodante przypadku z art. 67 pkt 2 w art. 69 projekin jest bledne niezaleinie od watpliwosci wyrazonvch
powyzej wodniesienin do art. 67 pkt 2 projektn. Skoro wpis do Rejestrs dokonywany na podstawie art.
67 pitt 2 projektu miatby dotyczyd ,zapobiezenia gopelnienin przestepstwa™, to nie ma mozliwosci
ziozenia w takiej sytuacji zawiadomienia o uzasadnionym popelnieniu przestepstwa, gdyvz do
przestepstwva nie doszlo.

| Art. T0ust 1,345

UENF

Niezrozumiale jest ograniczenie zastosowania tych przepisow tylko do przypadkow wskazamych w art.
67 pkt 1 1 2. Czyni to calg procedure wpisu do Rejestru iluzoryczna w odniesieniu do przyvpadiu
wskazanego w art. 67 pkt 3 projektu. W stosunku do tego przvpadkn brak jakichkolwiek regulacii
zapewniajacych mozliwosé . zablokowania domeny” czy vaunigeia znajdujacvch sie na niej tresci budzi
watplivoses w zakresie skutecznego wdroZenia art. 94 ust. 1 lit aa) rozporzadrenia 202371114, W
konsekwencijt proponcwany przepis nie zabezpiecza w dostatecznvm stopniu intereséw klientdw, ktdrzy
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Art. 71 ust. 1

TENF

Rejesten. e e a E  a

Nie jest zrozumiate i nie znajduje nzasadnienia prav, negeo usuniecie czasuwego og,ramczema na zlozenie
srodka prawnego w postaci sprzeciwu od wpizu.

mogliby byé poszk;dowani dzialaniami podmiotu, E‘Eétego domena internetowa zostata wpisana do |

Art 71 vst. 4

TUKNF

Przepis budzi watpliwosci w kontekicie zasady . res iudicata™. Zgodnie z wysokiem WSA z 23 maja 2024
r. {syen. [ OSK 18335722) powaga rzeczy osadzonej (res iudicata) stanowi uzasadniona przyvczyaoe
odmowy wszczecia postepowania administracyjnego na podstawie art. 61a § 1k p.a  jezeli w te) samej
sprawie wczesnie] wydano ostateczne decyzje administracyjne. Tymczasem proponowany przepis
umozliwia powtorme zioZenie sprzeciwu (a w domyéle — jego rozpatrzenie), o ile oparty jest on na innych
przestankach niz sprzeciw pierwotny, niezaleznie od wydania w tej procedurze ostatecznej decyzji
administracyiney.

Art. 78 ust. 1

| Rozdziat 7, oddzial 6

TENF

TKNF

TENF

Przepis jest zbedny. Jedli Komisja blednie dokona wpisu do Rejestrn, wpis ten zostanie nsuniety w
wyniky kontroli wpisu na drodze sprzeciwu lub ewentualnego wniozku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
J a w ostatecznosci kontroli sadowej.

1 \Iaks’-. maina wysokose rocznej wplaty na pok!j.'cie kosztéw nadzom: nad rynkiem kryptoaktywow, }

wnoszonej przez dostawcow ushig w zakvesie kryptoaktywow, zostala okreilona na poziomie, ktory
‘ moze nniemosliwic pokrycie kosztéw nadzors nad rynkiem krvptoaktywow. Moze fo wplynad na brak
mezliwosci zatrudnienia w UKNFE wiasciwej liczby oséb legitymujacychk sie odpowiednia wiedza i
doswiadczeniem w zakresie technologii blockchain i rynku lryptoaktywéw, jak rowniez moze
untemozliwiac nabycie odpowiednich narzedzi (oprogramowania) niezbednych do skutecznege
sprawowania nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow. Ponadte zalimitowanie oplaty shizyé bedzie
interesom wigkszych podmiotéw, ktdre po oziagnieciu pewnego rozmiaru drzialelnosici, beda ponosié
nieproporcjonalnie niski koszt w stosunku do innvch podmiotdw na rynku i do sadzor, jakiego beda
wymagad., e e . L
Oddziat ten budzi \watplm'osm z perspektww WY Znaczenia wiasciw ega Qrzanu zgodme zart. 93 ust. 1
rozporzadzenia 202371114, gdvz z jednej strony art. 56 projektu wakazuje Komis;s; Jako wilasciwy organ,
a z drugiej strony — tres¢ proponowanego oddzials 6 projeltu 2zdaje sie wskazywaé, ze uprawnienia
wiasciwego organu przewidziane w rozporzadzenia 2023:1114 bylyby ograniczone uprawnieniami
organt wyZszego stopnia w postaci rady do spraw kryptoaktywaw oraz technologii finansowych (dalej:
~Rada™), na co rozporzadzenie 2023/1114 nie pozwala. Konstrukcja taka jest rdwnieZ sprzeczna z
modelem funkcjonowania Komisji, ktory, co do zasady, przewiduje dewolutywnosé splaszezona i jezeli
niataby zostaé zrealizowana, stalaby sie wylomem systemowym { anomalia organizacyina
Wprowadzenie tego rozwiazania jedvnie dia nadzors nad rvakiem koyptoaktywow jest nienzasadnione i
wprowadzaloby istotna niespdjnosC systemows. NaleZy bowiem zwrbeid uwage, Ze w pozostatym
szerokim zakresie nadzors nad rynkiem finansowym (sektor bankowy, ubezpieczeniowy, kapitalowy)
Komisja funkcjonuje jako organ administracji publicznej nieposiadajacy organy wyZszepo stopnia.

.

Ponadto wylomem systemowym, w porownanin do obecnego models funkcjonowania Komisji, jest

zaproponowany skiad Radyv, o kérym mowa w art. 117 projektn. W Radzie zasiadac mogliby |

k
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‘_p;zeastawiniele srodowiska rynku kryptoaktywow, niekoniecznie majac przy tym jrakieic.blwiek inne

kwalifikacje, wyksztatcente lub dodwiadczenie.

Niernajdujacym uzazadnienia prawnego ani merytoryeznego wylomem systemowym byiby rowniez
zapreponowany W projekeie tryb powolywania skiadu Bady, zakladajacy wylanianie przedstawicieli
branzy krvptoaktywow w toku wyborow, o ktérych mowa w art. 120 projektu. Odbiegalby on od
vgrontowanych i fonkejonujacych od lat rozwiazath w zakresie powolywania czionkow Komisji
Jednoczesnie przepisy proponowanej ustawy nie okresfaja sposobu przeprowadzenia wspomnianych
wyboréw i organu edpowiedzialneso za ich przeprowadzenie.

19.

Art. 80 ust. 2

UENF

Biad redakeyiny. Przepis powinien odnosit sig do oplat okreslonych w art. 77, anie 76 projektu ustawy.

11.

Art 154 ust. 4

TUENF

Przepis zbgdny 1 nezgodny z rozporzadzeniem 20231114, Firmy inwestycyjne beda mogly swiadezyd
uslugi w zakresie kryptoaktywdw rownowazne pshugom inwestycyjnym i dziatalnosel imwestycyjnej na
podstawie bezposrednio stosowanych przepiséw rozporzadzenia 2023:1114, w tym w szczegdlnodei na
podstawie art 60 vst. 3 rozporzadzenia 20231114, Ponadto przepisy rozporzadzenia 2023/1114 nie
zréwnnja swiadczenia uslug w zakresie kryptoaktywéw z dziatalnoscia maklerska, lecz jedynie
stanowia, ze niektére z tych uslug moga byé sownowasne ushigom inwestveyinvm i dziatalnosci
mwestyovine|.

Art 142 pkt3 it a

TENF

Proponuje sie zmiane w zmienianym art. 81 ust. 2 pkt 2a ustawy o rachunkowodicei:

2a) po zasiegnisciv opinii Przewodniczacego Komisji Nadzorn Finansowege,

szczegblne zasady rachunkowosci dostawcow uslug w zakresie krvptoaltywow w
rozumieniy art. 3 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu Eurcpejskiego i Rady

(UE) 2023:1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkdw kryptoakiywéw oraz

zmdany rozporzadzen (UE) nr 1093:2010 i (UE) nr 1095:2010 oraz dyrektyw

201336'UE 1 (UE) 20191937, dla ktérvch jedyna wplata na polryeie kosztow nadzom w
rozumieniv art. 19a ust. 2 plt 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 1. o nadzorze nad

rynkiem finansowym (Dz. U. z 2023 . poz. 640, 1069 i ..} jest wplata wnoszona na
podstawie art. 78 ustawy z dnia _. .. o ryaku kryptoaktywow (Dz. U poz. ...}, w tym:”

Zmiany polegaja na dodaniu zastrzeZenia, Ze jedyna oplata na nadzor jest oplata na podstawie nstawy o
rvoky krypteaktywow ze wzgledu na to, #e rozporzadzenie powinno dotvezyé wylacznie CASP
dzialajacych na podstawie zezwolenia ndzielonego na podstawie rozporzadzenia 202371114, natomiast
inne podmioty nadzorowane, jak banki i domy maklerskie, stosuja przepisy szczegolne, i nie moga
stosowac podwojnej rachunkowosci

| Korekty wymaga odeslanie, nie do art. 77 jak obecnie, lecz do art. 78.
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