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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projekiu ustawy o kryptoakiywach w wersji uwzgledniajacej
autopoprawki' (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stawomir Mentzen)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 5 — Regulamin Seymu Rzeczypospolite; Polskie; (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Zgodnie z przypisem 1 do tytulu projektowanej ustawy ma ona shuzyé
stosowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenia 2023/11142.

W szczegolnosci projekt ustawy:

» wyznacza Komisj¢ Nadzor Finansowego (KNF) jako organ wiasciwy
w sprawach objetych rozporzadzeniem 2023/1114 oraz okresla
podstawowe zasady prowadzenia postgpowan w tych sprawach (arf. 3,
art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 6-8);

« rteguluje wspéliprace KNF z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego
(EBA%), Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych
(ESMA) i wiasciwymi organami innych panstw czlonkowskich, w tym
zasady wykonywania na ferytorinm Rzeczypospolitej Polskiej kar
pienigznych i okresowych kar pienieznych nakladanych przez EBA (art. 4
ust. 3-6);

» przewiduje odpowiednie stosowanie do dostawcow ushig w zakresie
kryptoaktywow oraz do os6b zatrudnionych u tych dostawcow albo
dzialajgcych w ich imieniu przepiséw art. 104 i art. 105 ustawy z dnia 29

1 Tj. autopoprawke z 13 marca 2026 1. (RPW/8833/2026), autopoprawke z 17 kwietnia 2026 1.
(RPW/13433/2026) oraz autopoprawke z 11 maja 2026 r. (RPW/16483/2026).

2 Zob. pkt 2 niniejszej opinii.

3 W odniesieniu do Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego projekt posluguje sie
akromimem _EBA”, natomiast rozporzadzenie — _EUNB”. W' niniejszej opinit uzywa si¢
wylaczme akronimu [ EBA™.
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sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?, okreslajacych obowigzki w zakresie

przestrzegania tajemnicy bankowej oraz udzielania informacji objetych ta

tajemnica (art. 5);

« reguluje Srodki dotyczace interfejsow intemmetowych w  sposob
zapewniajacy kontrole sadowa oraz upowaznia KNF do wydawania
postanowien tymczasowych w wypadkach niecierpigcych zwloki (art. 9
i art. 10);

« okresla zasady pobierania oplat z tytulu zloZenia wniosku o udzielenie
zezwolenia oraz wnoszenia rocznej oplaty na pokrycie kosztow nadzoru
(art. 11-14);

+ reguluje kwestie dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej emitentow
kryptoaktywow za wyrzadzone szkody oraz naklada obowigzek stosowania
przez KNF administracyjnych kar i innych srodkow administracyjnych,
o ktérych mowa w art. 111 rozporzadzenia 2023/1114 (art. 15 i art. 16);

+ okresla udzial Rzecznika Finansowego w pozasadowym rozwiazywaniu
spordow na rynku kryptoaktywow (art. 17 1 art. 18);

« zawiera przepisy gwarancyjne dotyczace dostepu podmiotéw objetych
rozporzgdzeniem 2023/1114 do infrastruktury finansowej, w szczegolnosci
obowiazek uzasadniania odmowy zawarcia lub wypowiedzenia umowy
rachunku bankowego oraz obowigzek zapewnienia rozwigzan
umozliwiajgcych segregacje Srodkéw klientéw (art. 19 i art. 20).

Projekt ustawy przewiduje (w art. 22-27) zmiany w:

1) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych’;

2) ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych®;

3) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’;

4) ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym?,

5) ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu
Edukacji Finansowej’;

6) ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu!9,

Projekt zawiera przepisy przejsciowe 1 dostosowujace, W tym
postanowienia majace zapewni¢ cigglo§¢é Swiadczenia ushig w  okresie
przejsciowym oraz doprecyzowanie trybu rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
zezwolenia!! (art. 28-36).

*Dz U.z2026 r. poz. 381 176.

‘Dz.U. 22026 1. poz. 592.

SDz. U.z2026 1. poz. 554.

"Dz.U.z2025 1. poz. 111, ze zm.

Dz . U. 22025 r. poz. 640 i 1069.

"Dz U.z2024r. poz. 1109, ze zm.

YDz U. z 2025 poz. 644 i 1669.

1 O kiérym mowa w art. 63 rozporzadzenia 2023/1114.
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Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 27, kiéry wszedtby w Zycie z dniem 31 grudnia
2026 1. (art. 37).

2. Stap prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy naleZy przywolac
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja
2023 r. w sprawie rynkow Kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr
1093/2010 i (UE) or 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937"
(dalej: ,,rozporzadzenie 2023/1114” lub ,, MiCA™).

Rozporzadzenie 2023/1114 okresla zharmonizowane ramy prawne dla
rynkow  kryptoaktywow w celu wprowadzenia szczegOlowych przepisow
dotyczacych kryptoaktywow i zwiazanych z nimi ustug i dziatan, ktore nie sg
jeszcze objete unijnymi aktami ustawodawczymi dotyczacymi ustug finansowych.
Ramy te maja przede wszystkim shluzyé wspieraniu innowacji i uczciwej
konkurenciji, a jednoczesnie zapewnia¢ wysoki poziom ochrony posiadaczy
detalicznych i integralnosci rynkow kryptoaktywow w Unii Europejskiej (motyw
6). Rozporzadzenie 2023/1114 ustanawia jednolite wymogi dotyczace oferty
publicznej i dopuszczania do obrotu na platformie obrotu kryptoaktywéw innych
niz tokeny powigzane z aktywami i tokeny bedace e-pienigdzem, tokendéw
powigzanych z aktywami i tokenow bedacych e-pienigdzem, a takZe wymogi
w odniesieniu do dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow (art. 1).

Rozporzadzenie 2023/1114 ustanawia wymogi dotyczace udzielania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w charakterze dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow. Dostawcy po uzyskaniu zezwolenia beda uprawnieni do
Swiadczenia na rzecz klientow ushug w zakresie kryptoaktywow przewidzianych
w rozporzadzeniu. Rozporzadzenie 2023/1114 naklada na panstwa cztonkowskie
obowiazek wyznaczenia organu wilaSciwego, odpowiedzialnego, wraz
z europejskim systemem nadzoru'*, za nadzér nad podmiotami objetymi regulacja
rozporzadzenia, w tym przede wszystkim poprzez wydawanie zezwolen oraz
naktadanie sankcji za nieprzestrzeganie przepisow rozporzadzenia.

Rozporzadzenie 2023/1114 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich od dnia 30 grudnia 2024 .1’

2 Tj. przepisu zmieniajacego ustawe z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziatanin praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

B Dz Uz UE L 150 =z 962023, s 40, ze zm,
ELI: http://data europa ew'eli'reg/2023/1114/2024-01-09.

14 Zoodnie z motywem 14 rozporzadzenia 2023/1114 Europejskie Urzedy Nadzoru obejmuja
ESMA, EBA oraz Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczefi 1 Pracowniczych Programow
Emerytalnych (EIOPA).

13 Zgodnie z art. 149 ust. 3 i 4 rozporzadzenia 2023/1114 w odniesieniu do wymienionych
W tym artykule przepisow tego rozporzadzenia przyjeto w drodze odstepstwa wcezesniejsze
terminy ich stosowanta.
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3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Art. 3 w zwiazku z art. 1 projektu ustawy wyznacza KNF jako organ
wlasciwy w rozumieniu art. 93 rozporzadzenia 2023/1114. Projektowana
regulacja wypelnia tym samym wymog art. 93 ust. 1 zdanie pierwsze tego
rozporzgdzenia, mnakladajacego na panstwa czlonkowskie obowigzek
wyznaczenia wlasciwych organéw odpowiedzialnych za wykonywanie funkcji
i obowiazkéw przewidzianych w rozporzadzeniu. NaleZzy zaznaczyé, Ze zgodnie
z art. 93 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia 2023/1114 panstwa czlonkowskie
powiadamiaja o tych wilasciwych organach EBA i ESMA.

3.2. Zgodnie z art. 4 ust. 1 projektu ustawy KNF wykonuje zadania
wiasciwego organu w rozumieniu przepis6w rozporzadzemia 2023/1114.
W zakresie wykonywania tych zadafi KNF posiada uprawnienia nadzorcze
i dochodzeniowe okreslone w art. 94 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114 (art. 4 ust.
2 zdanie pierwsze projektu ustawy). Art. 94 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114
naklada na pafistwa czionkowskie obowigzek zapewnienia, aby wiasciwy organ
krajowy posiadat — zgodnie z prawem krajowym — co najmniej okreslony w tym
przepisie katalog uprawnien nadzorczych i dochodzeniowych, obejmujacych
m.in. mozliwos¢ Zadania informacji i dokumentéw, przeprowadzania kontroli,
nakladania nakazéw zaprzestania naruszeni oraz stosowania szeregu srodkow
ingerencyjnych wobec dostawcow ushug w zakresie kryptoaktywow. Wobec tego
mozna uznaé, Ze projekt ustawy w tym zakresie nie jest sprzeczny
Z rozporzadzeniem 2023/1114.

3.3. W art. 4 ust. 3 projektu ustawy wskazano na cbowigzek wspolpracy
KNF z EBA, ESMA i wiaSciwymi organami innych panstw czlonkowskich
zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2023/1114. Nalezy zauwazZy¢, ze
dyspozycja proponowanej regulacji jest zgodna =z wymogami tego
rozporzgdzenia, regulujacego m.n. zasady sprawowania nadzoru nad
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ na rynku kryptoaktywéw oraz
wspéipracy odpowiednich organéw w tym zakresie.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 projektu ustawy decyzje EBA nakladajace kary
pienigzne lub okresowe Kkary pienigzne na podstawie przepisoOw rozporzadzenia
2023/1114 podlegalyby wykonaniu na tervtorium Rzeczypospolitej Polskiej
w trybie przepisoOw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego'®, w zakresie egzekucji §wiadczen pienigznych, na podstawie decyzji
EBA. Proponowana regulacja jest zgodna z art. 133 ust. 3 rozporzadzenia
2023/1114, stanowigcym, 7e kary pienigzne i okresowe kary pieniezne naloZone
zgodnie z art. 131 i art. 132 tego rozporzadzenia podlegaja egzekucji zgodnie
z przepisami dotyczgcymi postepowania cywilnego obowiazujacymi w panistwie,
na ktoérego terytorium jest prowadzona jest egzekucja kary pienigznej lub
okresowej kary pienigznej.

3.4. Zgodnie z art. 16 ust. 1 projektu ustawy w przypadku naruszenia
obowiazkow wynikajacych 2z rozporzadzenia 2023/1114 KNF stosuje

Dz U. 22024 r. poz. 1568, ze zm.



administracyjne kary i inne srodki administracyine, o ktorych mowa w art. 111
tego rozporzadzenia.

Nalezy zauwazy¢, Ze rozporzadzenie 2023/1114 — w szczegdlnosci jego
art. 111 — naklada na panstwa cztonkowskie obowiazek ustanowienia w prawie
krajowym nie tylko administracyjnych kar pienieznych, lecz takze innych
administracyjnych kar i $rodkéw, ktore moga zosta¢ zastosowane w przypadku
co najmniej naruszefi wskazanych w tym przepisie. Rozporzadzenie 2023/1114
okreSla przy tym minimalne kategorie $rodkéw i minimalne pulapy
maksymalnych sankcji, réZnicujgc je w zalezno$ci od rodzaju naruszenia. Wynika
to bezpoSrednio z brzmienia art. 111 rozporzadzenia 2023/1114, ktdry
zobowigzuje pafistwa czlonkowskie do zapewnienia wlasciwemu organowi
mozliwosci stosowania odpowiednich administracyjnych kar i innych $rodkéw
administracyjnych, w tym m.in.: podania do wiadomoéci publicznej informaciji
wskazujacej osobg odpowiedzialng za naruszenie oraz charakter naruszenia:
nakazu zobowigzujacego do zaprzestania okreslonego postgpowania
stanowigcego naruszenie oraz do powstrzymania si¢ od jege powtarzania;
a w niektorych przypadkach takze dalszych $rodkow, takich jak zawieszenie lub
cofni¢cie zezwolenia, tymczasowe zakazy pelnienia funkcji kierowniczych
W przedsigbiorstwach dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywéw albo wyzsze
pulapy administracyjnych kar pienieznych.

W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze art. 16 projektu ustawy budzi
watpliwosci co do zgodnosci z art. 111 rozporzadzenia 2023/1114, gdyZ zawiera
jedynie ogdlne odestanie do tego przepisu, natomiast nie zapewnia zréZnicowania
minimalnych progéw sankcyjnych wiasciwych dla poszczegdlnych kategorii
naruszen.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o kryptoaktywach w wersii uwzgledniajacej
autopoprawki jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie.

Art. 16 projektu ustawy budzi watpliwosci co do zgodnosci z art. 111
rozporzagdzenia 2023/1114.

Autor:
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o kryptoaktywach w wersji uwzgledniajacei autopoprawki' (przedstawiciel
woioskodawcow: posel Slawomir Mentzen) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 953
regulaminu Sejmu

Zgodnie z przypisem 1 do tytulu projektowanej ustawy ma ona shizyé
stosowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenia 2023/11142.
W szczegollnosci projekt ustawy:

» wyznacza Komisj¢ Nadzoru Finansowego (KINF) jako organ wlasciwy
w sprawach objetych rozporzgdzeniem 2023/1114 oraz okresla
podstawowe zasady prowadzenia postgpowar w tych sprawach (art. 3, art.
4 ust. 1 i 2 oraz art. 6-8);

« reguluje wspolpracg KNF z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego
(EBA?), Europejskim Urzedem Nadzor Gield i Papierow Wartosciowych
(ESMA) i wiasciwymi organami innych pafistw czlonkowskich, w tym
zasady wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kar

: Tj. autopoprawke z 13 marca 2026 r. (RPW/8833/2026), avtopoprawke z 17 kwnetnia 2026 1.
(RPW/13433/2026) oraz autopoprawke z 11 maja 2026 1. (RPW/16483/2026).

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r.
w sprawie rynkdéw kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 1 (UE) nr
1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE 1 (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150z 9.6.2023_ s. 40,
ze zm., ELI: http.//data europa ev/eli’reg/2023/1114/2024-01-09).
3 W odniesieniu do Furopejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego projekt postuguje sie
akrommem . EBA”, natomiast rozporzadzemie — ,EUNB™. W niniejsze] opimi uzZzywa sie
wylacznie akronimu . EBA™.

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkdw Repuiacji, Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8 00-902 Warszawa



pienieznych i okresowych kar pienigznych nakiadanych przez EBA (art. 4
ust. 3-6);

« przewiduje odpowiednie stosowanie do dostawcéw ustug w zakresie
kryptoaktywow oraz do oséb zatrudnionych u tych dostawcdw albo
dziatajacych w ich imieniu przepiséw art. 104 i art. 105 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?, okreslajacych obowiazki w zakresie
przestrzegania tajemnicy bankowej oraz udzielania informaciji objgtych ta
tajemnica (art. 5);

+ reguluje s$rodki dotyczace interfejséw internetowych w sposob
zapewniajacy kontrole sadowa oraz upowainia KNF do wydawania
postanowien fymczasowych w wypadkach niecierpigcych zwloki (art. 9
iart. 103;

« okre$la zasady pobierania oplat z tytulu zlozenia wniosku o udzielenie
zezwolenia oraz wnoszenia rocznej oplaty na pokrycie kosztow nadzoru
(art. 11-14);

» reguluje kwestie dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej emitentow
kryptoaktywow za wyrzadzone szkody oraz naklada obowigzek stosowania
przez KNF administracyjnych kar i innych $rodkéw administracyjnych,
o ktorych mowa w art. 111 rozporzadzenia 2023/1114 (art. 15 i art. 16);

« okresla udzial Rzecznika Finansowego w pozasadowym rozwigzywaniu
sporow na rvnku kryptoaktywow (art. 17 i art. 18);

« zawiera przepisy gwarancyjne dotyczace dostepu podmiotéw objetych
rozporzadzeniem 2023/1114 do infrastruktury finansowej, w szczegolnosci
obowiazek uzasadniania odmowy zawarcia lub wypowiedzenia umowy
rachunku bankowego oraz obowigzek zapewnienia rozwigzan
umozliwiajgcych segregacje srodkow klientdéw (art. 19 i art. 20).

Projekt ustawy przewiduje (w art. 22-27) zmiany w:

1) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych’;

2) ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych®;

3) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’;

4) ustawie z dnia 21 lipca 2006 t. o nadzorze nad rynkiem finansowym?®,

5) ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu
Edukacji Finansowe;”;

Dz U.z2026 1. poz. 381 176.
IDz. U. z 2026 1. poz. 592.

§Dz. U. 22026 1. poz. 554.

‘Dz U.z20251. poz. 111_ze zm.
¥Dz. U. z 2025 r. poz. 6401 1069.
?Dz.U.z2024 1. poz. 1109, ze zm.
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6) ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu!®,

Projekt zawiera przepisy przejsciowe i dostosowujgce, w tym
postanowienia majace zapewni¢ cigglos¢ Swiadczenia ustlug w  okresie
przejsciowym oraz doprecyzowanie trybu rozpatrywania wnioskow o udzielenie
zezwolenial! (art. 28-36).

Proponowana ustawa zawiera przepisy (m.in. art. 1-3 projektu) stuzace
stosowaniu rozporzadzenia 2023/111412,

Poselski projekt ustawy o kryptoaktywach w_ wersji uwzgledniajacej
autopoprawki moze by¢ uznany za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Marcin FryzZlewicz
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie/

Dz U. z 2025 poz. 644 1 1669.

11 O kiérym mowa w art. 63 rozporzadzenia 202371114,

2 Art. 16 projektu ustawy zostat oceniony jako budzacy watpliwoéci co do zgodnosci
z rozporzadzeniem 2023/1114. Zob. opinia w sprawie zgodnoéci projektu z prawem Uni
Europejskiej (BEOS-WPEiM-1096:/26).

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




