Druk nr 2542-A

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ
X kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI SPRAWIEDLIWOSCI I PRAW CZEOWIEKA

o0 rzadowym projekcie ustawy o szczegolnych
srodkach  ochrony osob uczestniczacych
w debacie publicznej (druk nr 2488)

Sejm na 57. posiedzeniu w dniu 14 maja 2026 r., zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu
Sejmu, skierowat ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 2542 do Komisji
Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych
w drugim czytaniu.

Komisja Sprawiedliwo$ci 1 Praw Czlowieka po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu
w dniu 14 maja 2026 r.

Wnosi:
Wysoki Sejm raczy nastepujace poprawki:

1) tytutlowi ustawy nada¢ brzmienie:

,Ustawa z dnia ... o szczegdlnych srodkach ochrony w postgpowaniu cywilnym 0sob
uczestniczacych w debacie publiczne;”;

—KP KO
- przyjac

2) w art. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,wolnos$ci wypowiedzi i
informacj1” doda¢ wyrazy ,,wolnosci sumienia 1 religii”;

—KP PiS
— odrzuci¢

Uwaga: przyjecie poprawki nr 2 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawki nr 3.
3) w art. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,lub wolnos$ci zgromadzen i1 zrzeszania
si¢” zastgpi¢ wyrazami ,, , wolno$ci zgromadzen i zrzeszania si¢ lub wolnos$ci sumienia 1

religii”;

—~KP KO
- przyjaé



4) w art. 2 pkt 4 nada¢ brzmienie:

»4) podejrzenia popelnienia przestepstwa, wykroczenia lub czynu zagrozonego
administracyjng karg pieni¢zna;”;

—_KP KO
- przyjaé

5) po art. 2 doda¢ art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. 1. Podmiotowi wykonujagcemu wtadze¢ publiczng, w tym organowi
administracji publicznej, jednostce samorzadu terytorialnego, panstwowej lub
samorzadowej osobie prawnej oraz innemu podmiotowi wykonujagcemu zadania
publiczne, nie przystuguje roszczenie o ochron¢ dobrego imienia lub renomy w
zwiazku z udziatem pozwanego w debacie publiczne;.

2. Przepis ust. 1 nie wylacza prawa osoby fizycznej petnigcej funkcje publiczng do
dochodzenia ochrony dobr osobistych we wiasnym imieniu.”;

— KP Lewica
— odrzuci¢

6) w art. 3 w ust. 2 kropke zastapi¢ przecinkiem i doda¢ wyrazy ,,jednak bez wlaczenia
kosztéw powodztwa wzajemnego.”;

- KP KO
—przyja¢
7) w art. 3 w ust. 6 doda¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,»Przepisy ust. 4 1 5 stosuje si¢.”;
- KP KO
— przyjaé

Uwaga: poprawki 7 i 8 nalezy glosowacé lgcznie

8) w art. 3 w ust. 8 po wyrazie ,,terminu” doda¢ wyrazy ,,do ztozenia kaucji lub dodatkowej
kaucji”;

—KP KO
- przyjaé

9) art. 5 nada¢ brzmienie:

»Art. 5. 1. Sad, z urzedu lub na wniosek pozwanego, moze uzna¢ postgpowanie za
zmierzajace wylacznie lub gldwnie do stlumienia, ograniczenia, zakldcenia debaty
publicznej lub szykanowania za udzial w niej, biorac pod uwage w szczegdlnosci:

1) nieproporcjonalno$¢ zadania lub nadmierny albo nieuzasadniony charakter
roszczenia;
2) wszczynanie przez powoda, osoby dzialajace na jego rzecz lub z nim
powigzane wielu postgpowan, w tym transgranicznych, w ktorych Zzadania
2



oparte s3 na tych samych faktach lub ktére dotycza tego samego
przedmiotu debaty publicznej;

3) zachowanie powoda, os6b dzialajacych na jego rzecz lub z nim
powigzanych przed wszczeciem 1 w toku postgpowania skierowane
przeciwko uczestnikom debaty publicznej, w szczegdlnosci grozenie lub
zastraszanie;

4) podejmowanie przez powoda czynnosci procesowych w zlej wierze, w tym
dzialanie na zwloke, celowy wybor miejsca wytoczenia powoddztwa, ktore
jest niekorzystne lub ucigzliwe dla pozwanego, dziatanie, ktore powoduje
konieczno$¢ poniesienia nieproporcjonalnego naktadu pracy lub kosztow
po stronie pozwanego lub wnoszenie srodkéw odwotawczych, ktore sa
oczywiscie bezzasadne;

5) wykorzystywanie przez powoda przewagi finansowej, wplywow
politycznych lub wplywow na spoteczenstwo, w celu wywierania presji na
pozwanym;

6) wytoczenie powddztwa przeciwko osobie fizycznej, a nie przeciwko
jednostce organizacyjnej, ktora moglaby ponosi¢ odpowiedzialno$¢, a w
ktorej osoba ta jest zatrudniona lub w ktorej imieniu dziata;

7) uporczywe odmawianie przez powoda skorzystania z pozasagdowych
sposobOdw rozstrzygania sporow lub korzystanie z nich w sposob
wskazujacy na brak woli pozasagdowego rozstrzygnigcia sporu.

2. O mozliwo$ci uznania postgpowania za zmierzajace wytacznie lub gléwnie do
sttumienia, ograniczenia, zakldcenia debaty publicznej lub szykanowania za
udzial w niej, uprzedza si¢ strony obecne na posiedzeniu.”;

—_KP KO
- przyjaé

10) po art. 5 doda¢ art. Sa w brzmieniu:

»Art. 5a. Na powodzie spoczywa obowigzek wykazania okoliczno$ci uzasadniajacych
roszczenie, w tym bezprawnosci dziatania pozwanego.”;

— KP Lewica
— odrzuci¢
11) skresli¢ art. 6;
—-KP KO
- przyjac

Uwaga: poprawki nr 11 i 17 nalezy glosowaé tgcznie

12) w art. 7 dotychczasowg tre$¢ oznaczy¢ jako ust. 1 1 doda¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Oceniajac, czy powoddztwo jest oczywiscie bezzasadne, sad bierze pod uwage
okoliczno$ci wskazane w art. 5.”;

— KP Lewica
— odrzuci¢



13) w art. 8 doda¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, powdd jest obowigzany
wykaza¢ okolicznos$ci uzasadniajace roszczenie w zakresie umozliwiajgcym ocene,
czy powodztwo nie jest oczywiscie bezzasadne.”;

— KP Lewica
— odrzucié

14) tytutowi rozdzialu 2 nada¢ brzmienie:
,Powddztwa oczywiscie bezzasadne”;

—_KP KO
- przyjaé

15) tytutowi rozdziatu 3 nada¢ brzmienie:
,Powddztwa stanowigce naduzycie prawa procesowego’’;

—~KP KO
- przyjaé

16) w art. 13 w ust. 1 po wyrazach ,,na wniosek™ doda¢ wyrazy ,,pozwanego lub bioracej
udzial w postgpowaniu organizacji pozarzadowej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1,”;

—~KP KO
- przyjaé

17) po rozdziale 3 doda¢ rozdziat 3a w brzmieniu:
,,Rozdzial 3a

Pozostate powddztwa zmierzajace gtdéwnie do sttumienia, ograniczenia, zaktocenia debaty
publicznej lub szykanowania za udziat w niej

Art. 12a. Jezeli nie zachodza podstawy do zastosowania przepiséOw rozdzialow 2
lub 3, a sad uzna, ze wytoczenie powddztwa zmierzalo gtownie do sttumienia,
ograniczenia, zaktocenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej,
sad, oddalajac powodztwo w calosci albo czesci, stwierdza to w sentencji

wyroku.”;
- KP KO
— przyjaé
18) w art. 15 po wyrazach ,,miejsce zamieszkania” doda¢ wyrazy ,,lub siedzibg”;
- KP KO
—przyja¢



19) w art. 16 w pkt 2 wyrazy ,,organizacje spoteczne” zastapi¢ wyrazami ,,organizacje
pozarzadowe”;

—_KP KO
- przyjaé

20) w art. 19 dotychczasowag tres¢ oznaczy¢ jako ust. 1 1 doda¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Do postepowan wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje sie przepis art. 4!l ustawy zmienianej w art. 18, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.”.

- KP KO
—przyja¢
Warszawa, dnia 14 maja 2026 r.
Sprawozdawca Zastgpca Przewodniczacego Komisji
(-) Aleksandra Kot (-) Michat Pyrzyk
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