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Z powazaniem

Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 1. poz.

12141 1302 oraz z 2026 r. poz. 26 1 203) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 50:

a)

b)

ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1. Osobie, ktéra wymaga pomocy innych osoéb z powodu wieku, choroby lub

innych przyczyn:

1)

2)

przyshuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych, jezeli jest osoba samotng i jest pozbawiona pomocy, ktorej
wymaga;

moze by¢ przyznana pomoc w formie wustug opiekunczych lub
specjalistycznych ushug opiekunczych, jezeli jej rodzina, a takze wspolnie
niezamieszkujacy matzonek, wstepni ani zstgpni nie moga zapewnié¢ pomocy,
ktorej wymaga.

la. Ustlugi opiekuficze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb

zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje w zakresie

niewymagajacym specjalistycznej wiedzy 1 kompetencji oraz, w miar¢ mozliwosci,

zapewnienie kontaktoéw z otoczeniem.

2. Specjalistyczne ustugi opiekuncze obejmuja dostosowane do szczegdlnych

potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci ustugi

swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

3. Uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane w formie

ustug sasiedzkich.”,

uchyla sig¢ ust. 4,

ust. 4a 1 4b otrzymujg brzmienie:

1)
2)

»4a. Osoba wykonujaca ustugi opiekuncze moze by¢ osoba, ktora:

jest petnoletnia;

nie jest cztonkiem rodziny osoby, na rzecz ktérej sg $wiadczone ustugi

opiekuncze;



2)
3)

3)

4)

5)

1)
2)

3)

4)

5)

nie jest oddzielnie zamieszkujagcym matzonkiem, wstepnym ani zstgpnym
osoby, na rzecz ktérej sg $wiadczone ustugi opiekuncze;

ztozyta podmiotowi $wiadczacemu ushugi opiekuncze oswiadczenie o
zdolnosci pod wzgledem psychofizycznym do §wiadczenia takich ustug;
ukonczyta szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy.

4b. Osobg wykonujacg ustugi sagsiedzkie moze by¢ osoba, ktora:

spetnia wymagania, o ktérych mowa w ust. 4a pkt 1-3 1 5;

zlozyla organizatorowi ushug sgsiedzkich o$wiadczenie o zdolnosci pod
wzgledem psychofizycznym do §wiadczenia takich ustug;

zamieszkuje w najblizszej okolicy osoby, na rzecz ktorej sg Swiadczone ustugi
sasiedzkie;

zostata zaakceptowana przez osobe, na rzecz ktorej sa $wiadczone ushlugi
sasiedzkie;

zostata zaakceptowana przez organizatora ustug sasiedzkich.”,

d) po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4c w brzmieniu:

»4c. W przypadku nieukonczenia szkolenia, o ktorym mowa w ust. 4a pkt 5,

przez osobe wykonujaca ustugi sasiedzkie organizacja szkolenia nalezy do

organizatora ustug sasiedzkich.”,

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W decyzji o przyznaniu ustug opiekunczych ustala si¢ ich zakres, okres 1

miejsce $wiadczenia.”,

f)  wust. 6b skresla si¢ wyrazy ,,i 27;

w art. 50a w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy ,,1 2”;

po art. 50a dodaje si¢ art. 50b w brzmieniu:

,»Art. 50b. 1. Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania §wiadczy si¢ zgodnie ze

standardem $wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, uwzgledniajacym

czynnosci wykonywane w obszarach wskazanych w art. 50 ust. la, okreslonym w

przepisach wydanych na podstawie ust. 5, w sposob zapewniajacy uwzglednienie potrzeb

osoby, na rzecz ktorej ushugi sa §wiadczone. Gmina monitoruje i ocenia $wiadczenie ustug

opiekunczych w miejscu zamieszkania.

2. Monitorowanie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje zbieranie i analizowanie

informacji na temat $wiadczonych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania w celu

dokonania oceny $wiadczenia tych ustug.



3. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1, jest dokonywana w celu zapewnienia
odpowiedniej jakosci ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania $wiadczonych zgodnie
ze standardem $wiadczenia tych uslug i obejmuje w szczegdlnosci bezpieczenstwo,
skutecznos$¢ i celowos¢ tych ustug.

4. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci przy $wiadczeniu ushug
opiekunczych w miejscu zamieszkania gmina podejmuje dziatania majace na celu
wyeliminowanie nieprawidtowosci w stosunku do podmiotu §wiadczacego te ustugi.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) standard $wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,

2) sposob §wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,

3) sposob monitorowania i oceny S$wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania

— kierujac sie potrzeba zapewnienia odpowiedniej jakos$ci ustug opiekunczych w miejscu

zamieszkania, uwzgledniajacych indywidualne potrzeby 1 mozliwosci psychofizyczne

0sob korzystajacych z tych ushug.”.

Art. 2. Osoby wykonujace ustugi opiekuficze przed dniem wejscia w Zycie niniejszej

ustawy, niespetniajace wymagania, o ktérym mowa w art. 50 ust. 4a:

1)

2)

pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, sktadaja
oswiadczenie, o ktorym mowa w tym przepisie, w terminie miesigca od dnia wejscia w
Zycie niniejszej ustawy;

pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, moga

wykonywac te ustugi przez okres 3 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej jest wprowadzenie do
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 12141 1302 oraz z
2026 1. poz. 26 1 203) nowych regulacji w zakresie §wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania osob, na rzecz ktorych sg te ustugi swiadczone, w tym upowaznienia do wydania
aktu wykonawczego, jakim bedzie rozporzadzenie ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego dotyczace ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania. Regulacje
te sg niezbedne ze wzgledu na potrzebe ujednolicenia zasad §wiadczenia ustug opiekunczych

w miejscu zamieszkania w skali kraju.

Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania s3 jedng z niewielu form pomocy, dla ktorych nie
opracowano dotychczas stosownego standardu. Obecnie obowigzujace przepisy ustawowe
okreslaja jedynie ogdlne ramy tych ustug, natomiast w prawie powszechnie obowigzujacym
brak jest regulacji szczegdélowych dotyczacych standardu i sposobu ich $wiadczenia oraz

sposobu monitorowania i oceny jako$ci §wiadczonych ustug.

Wprowadzenie proponowanych regulacji zapewni przejrzysto$¢ prawa i pozwoli na jego lepsze

dostosowanie do potrzeb 0sob korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

Powyzsze zwigzane jest takze z konieczno$cig realizacji jednego z elementow kamienia
milowego A70G reformy Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) —
poszczegbdlnych dzialan w ramach reformy A4.6 (zalaczniki Porozumienia o realizacji
reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego z dnia 24 sierpnia 2022 r. podpisanego
pomigdzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej — Fragment zatgcznika nr 2a 1 2b — Przyjecie aktu lub aktow prawnych dotyczacych

standardow z zakresu opieki dtugoterminowej w pomocy spolecznej).

Projektowana ustawa porzadkuje przepisy dotyczace $wiadczenia ustug opiekunczych w
zakresie 0sob uprawnionych do tych ustug (art. 50 ust. 1), a takze wskazuje, podobnie jak jest
to obecnie, obszary uslug opiekunczych (art. 50 ust. la). Z uwagi na charakter uslug
opiekunczych, ktore nie maja specjalistycznego charakteru, doprecyzowano, ze ustugi te
obejmuja zalecong przez lekarza pielggnacj¢ w zakresie niewymagajacym specjalistycznej
wiedzy i kompetencji. Doprecyzowanie odpowiada obowigzujacym regulacjom nowelizowane;j
ustawy, zgodnie z ktéorymi uslugi, ktére wymagaja specjalistycznego przygotowania
zawodowego, sg Swiadczone w ramach specjalistycznych ustug opiekunczych, a nie uslug

niespecjalistycznych. Rodzaje specjalistycznych ustug opiekuniczych oraz kwalifikacje osob



swiadczacych te ustugi okresla rozporzadzenie wydawane na podstawie art. 50 ust. 7 ustawy z

dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

W celu wyeliminowania potencjalnych watpliwos$ci doprecyzowano réwniez brzmienie art. 50
ust. 5, przez rezygnacj¢ ze wskazywania podmiotu wydajacego decyzje administracyjng o
przyznaniu ustug opiekunczych. Organ wydajacy decyzje administracyjng wskazany jest w
og6lnych przepisach o organizacji pomocy spotecznej (art. 110 ust. 7-8a ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej), natomiast forme decyzji dla ustug opiekunczych wskazuje

art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Projektowana ustawa wprowadza do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
wymagania, jakie musi spetnia¢ osoba wykonujaca ustugi opiekuncze (art. 50 ust. 4a). Wymogi
te r6znig si¢ od wymogdéw dotyczacych oséb wykonujacych ustugi sasiedzkie, poniewaz ta
grupa 0sob s3 to osoby niebedace pracownikami podmiotu $wiadczacego ushugi — ustugi
sasiedzkie wykonuja osoby prywatne, sasiedzi oséb uprawnionych do ustug, natomiast ustugi
opiekuncze sa wykonywane przez pracownikow podmiotéw profesjonalnych. Dlatego tez nie
przewiduje sie, by w przypadku tych ustug nastgpowata akceptacja przez osobe, na rzecz ktorej
sa $wiadczone ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania, gdyz w stosunku do osoby
zatrudnianej przez podmiot (osrodek pomocy spotecznej/centrum ushug spolecznych badz
podmiot prywatny) takiej akceptacji dokonuje pracodawca podczas zatrudnienia. Z uwagi
réwniez na ograniczong liczbe oséb wykonujacych ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania
zatrudnianych przez ww. podmioty, trudno sobie wyobrazi¢ kazdorazowa akceptacj¢ takiej
osoby przez odbiorce ustug 1 sytuacje, gdy kto§ kwestionuje wykonywanie ustugi przez
konkretng osobe, spelniajaca okreslony standard z uwagi na subiektywne powody.
W przypadku ustug sgsiedzkich kwestia koniecznosci akceptacji wynika z charakteru

stosunkow sasiedzkich opierajacych si¢ na zaufaniu 1 z dotychczasowych relacji z sgsiadem.

Projektowana ustawa wymaga zlozenia przez osob¢ wykonujaca ustugi opiekuncze
oswiadczenia o zdolnosci pod wzgledem psychofizycznym do ich §wiadczenia. Oswiadczenie
to bedzie sktadane podmiotowi §wiadczacemu ustugi opiekuncze, ktorym moze by¢ gmina albo
podmiot uprawniony, w przypadku zlecenia realizacji zadania zgodnie z art. 25 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, albo podmiotowi, od ktérego gmina kupuje $wiadczenie

ustug, jezeli taki jest sposob realizacji tego zadania w gminie.

W art. 50b projektu ustawy okreslono obowigzek swiadczenia ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania zgodnie ze standardem $§wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu

zamieszkania, uwzgledniajagcym czynnosci wykonywane w obszarach wskazanych w art. 50



ust. la projektu ustawy, w sposob zapewniajacy uwzglednienie potrzeb osoby, na rzecz ktorej
ustugi sa $wiadczone. Wskazano réwniez obowigzek gminy monitorowania i oceny

swiadczenia tych ushug.

Spos6b monitorowania zgodnie z projektowang regulacjg (art. 50b ust. 2) bedzie polegat na
zbieraniu 1 analizowaniu informacji na temat uslug opiekunczych $wiadczonych osobom
uprawnionym, natomiast ocena zebranych informacji bedzie stuzyta zapewnieniu odpowiedniej
jakosci ustug opiekunczych $wiadczonych zgodnie ze standardem $wiadczenia ustug
opiekunczych i obejmie w szczegolnosci bezpieczenstwo, skutecznos¢ i celowos¢ ustug
opiekunczych (art. 50b ust. 3). Efektem dokonania oceny bedzie podje¢cie dziatan przez gmine
w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w stosunku do podmiotu $wiadczacego ustugi

opiekuncze (art. 50b ust. 4).

Naktadany projektowang ustawg obowigzek monitorowania i oceny nie bedzie dotyczyt
Swiadczenia ustug sasiedzkich, ktére ze swej natury sg ustugami nieprofesjonalnymi,
odformalizowanymi. W przypadku zgloszenia przez osobe, ktérej $wiadczone sg ustugi
sasiedzkie, nieprawidlowos$ci, co oznacza w istocie brak wymaganej akceptacji osoby
wykonujacej ustugi sagsiedzkie, gmina rozwigzuje umow¢ zawarta z osoba wykonujaca ustugi

sgsiedzkie.

Nalezy zaznaczy¢, ze monitorowanie i ocena ustug opiekunczych nie jest w praktyce nowym
zadaniem, a jedynie ma charakter porzadkujacy 1 systematyzujacy. Samorzady gminne obecnie
monitorujg realizowanie wszystkich zadan z zakresu pomocy spotecznej, ktore do nich naleza.
Gminy podejmuja takie dziatania w ramach nadzoru nad ushlugami opiekunczymi (kontrola
jakosci, zgodnosci z decyzja administracyjng, reagowanie na skargi). Ponadto podstawowym

narze¢dziem monitorowania jest przeprowadzany co p6t roku rodzinny wywiad srodowiskowy.

W odniesieniu do wymagan dotyczacych posiadania przez osobg¢ wykonujaca ustugi
opiekuncze szkolenia z zakresu pierwszej pomocy nalezy wskaza¢, ze taki wymog funkcjonuje
aktualnie w odniesieniu do os6b wykonujacych ustugi sgsiedzkie (jednej z form ustug

opiekunczych), a samorzady nie zglaszaty trudnosci w przeprowadzaniu takich szkolen.

Wskazaé nalezy, ze obowiazek organizacji szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy w
ust. 4c dodawanym w art. 50 dotyczy tylko os6b wykonujacych ustugi sasiedzkie. Szkolenie z
zakresu udzielania pierwszej] pomocy osobie $wiadczacej ustugi sasiedzkie zapewnia
organizator ustug z uwagi na fakt, ze osoba taka jako osoba prywatna, niezatrudniona przez

podmiot profesjonalny, musiataby ponies¢ dodatkowe koszty w zwigzku z obowigzkiem



udziatu w takim szkoleniu. Natomiast w przypadku osoby wykonujacej ustugi opiekuncze
zatrudnionej przez podmiot profesjonalny zapewnienie spetnienia warunku dotyczacego

szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy bedzie naleze¢ do tego podmiotu.

Pozostale wymogi maja na celu zagwarantowanie prawidlowego wykonywania ustug oraz

zachowanie niezbg¢dnej bezstronnosci.

Ponadto projekt ustawy zaktada wprowadzenie do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (art. 50b ust. 5) upowaznienia do wydania przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego rozporzadzenia dotyczgcego uslug opiekunczych w miejscu
zamieszkania. Rozporzadzenie to okresli standard i sposob §wiadczenia ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania oraz sposéb monitorowania i oceny $wiadczenia ustug opiekunczych w

miejscu zamieszkania.

Ze wzgledu na obecng, a takze prognozowang sytuacje demograficzng w Polsce wywierany jest
duzy nacisk na udzielanie §wiadczen opieki dlugoterminowej z dbatoscia o jak najwyzszy
standard 1 potrzeby uzytkownikow. W ,Przegladzie strategicznym systemu opieki
dlugoterminowej w Polsce”, przygotowanym przez Bank Swiatowy w ramach realizacji
kamienia milowego A69G KPO, wskazano, ze w obliczu przemian demograficznych, z ktorymi
obecnie mierzy si¢ Polska, ogromnym wyzwaniem pozostaje zapewnienie dostepu do
przystepnych cenowo ustug opieki dtugoterminowej dobrej jakosci. Wskazano takze na brak
odpowiednich standardow jakos$ci, ktorych sformutowanie jest konieczne w celu realizacji

opieki w sposob bezpieczny, skuteczny i celowy.

Projektowana regulacja wprowadza przepis przejSciowy w zakresie wymagania posiadania
przeszkolenia z udzielania pierwszej pomocy. Osoby wykonujace ustugi opiekuncze przed
dniem wejscia w zycie ustawy, niespelniajgce tego wymagania, beda moglty wykonywac te
ustugi przez okres 3 miesigcy od dnia wejscia ustawy w zycie. Wskazany czas pozwoli na
uzupelienie osobom zainteresowanym wiedzy w tym zakresie. Jednoczes$nie uznano, ze
wymog zlozenia oswiadczenia o zdolnosci pod wzgledem psychofizycznym do $wiadczenia
uslug opiekunczych bedzie moglt by¢ spelniony wczesniej, 1 z tego wzgledu okreslono

miesigczny okres na ztozenie takiego os§wiadczenia przez osobe wykonujaca ushugi opiekuncze.
Zgodnie z art. 3 projektu ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Regulacje zawarte w projekcie ustawy nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania



krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597), w zwiazku z tym nie podlega on notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji na podstawie art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na
rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i

srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404) projekt ustawy zostatl zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Brak jest zgloszen

w trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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Stanu lub Podsekretarza Stanu
Katarzyna Nowakowska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Beata Karlinska —Dyrektor Departamentu Pomocy Spoteczne;,

Anna Bielawska Jutrzenka — Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy
Spotecznej

tel. 538 117 280, e-mail: sekretariat.dps@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej jest wprowadzenie do ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 12141 1302 oraz z 2026 r. poz. 26 1 203) nowych regulacji w zakresie §wiadczenia
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania 0sob, na rzecz ktdrych sa te ustugi swiadczone, w tym upowaznienia do wydania
aktu wykonawczego, jakim bedzie rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego dotyczace
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania. Regulacje te sa niezbedne ze wzgledu na potrzebe ujednolicenia zasad
$wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania w skali kraju.

Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania sg jedng z niewielu form pomocy, dla ktérych nie opracowano dotychczas
stosownego standardu. Obecnie obowigzujace przepisy ustawowe okreslaja jedynie ogodlne ramy tych ustug, natomiast w
prawie powszechnie obowigzujacym brak jest regulacji szczegélowych dotyczacych standardu i sposobu ich $§wiadczenia
oraz sposobu monitorowania i oceny jakosci §wiadczonych ustug.

Wprowadzenie proponowanych regulacji zapewni przejrzystos¢ prawa i pozwoli na jego lepsze dostosowanie do potrzeb osdb
korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Powyzsze zwigzane jest takze z koniecznoscig realizacji jednego z elementow kamienia milowego A70G reformy Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) — poszczegélnych dzialah w ramach reformy A4.6 (zalaczniki
Porozumienia o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego z dnia 24 sierpnia 2022 r. podpisanego pomigdzy
Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — Fragment zatacznika nr 2a i
2b — Przyjecie aktu lub aktow prawnych dotyczacych standardow z zakresu opieki dlugoterminowej w pomocy spotecznej).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej obowigzku §wiadczenia ushug
opiekunczych w miejscu zamieszkania zgodnie ze standardem tych ustug, w sposob zapewniajacy uwzglednienie potrzeb
osoby, ktorej ustugi sa Swiadczone, a takze obowiazku gminy monitorowania i oceny §wiadczenia tych ustug. W praktyce
monitorowanie 1 ocena $wiadczonych ushug opiekunczych nie jest nowym zadaniem — samorzady gminne monitorujg
realizowanie wszystkich zadan z zakresu pomocy spotecznej. Obowigzek monitorowania porzadkuje jedynie i systematyzuje
dziatania juz realizowane przez gminy w ramach nadzoru nad ustugami opiekunczymi (kontrola jakosci, zgodnosci z decyzja
administracyjng, reagowanie na skargi). Ponadto podstawowym narzedziem monitorowania jest przeprowadzany co pot roku
rodzinny wywiad srodowiskowy.

Ponadto projektowana ustawa wprowadza do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wymagania, jakie musi
spelnia¢ osoba wykonujgca ustugi opiekuncze. Jest to uzasadnione konieczno$cig zagwarantowania prawidlowego
$wiadczenia ustug oraz zachowania niezbednej bezstronnos$ci. Wymaganie ukonczenia przez osobe¢ wykonujaca ustugi
opiekuncze szkolenia z zakresu pierwszej pomocy istnieje obecnie w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
w odniesieniu do 0s6b wykonujacych ustugi sgsiedzkie, bgdace jedna z form ustug opiekunczych.

Upowaznienie do wydania przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego rozporzadzenia wskazuje, ze
rozporzadzenie to okresli standard Swiadczenia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, sposob $§wiadczenia ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania oraz spos6b monitorowania i oceny $§wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu




zamieszkania. Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych dzialan w stosunku do projektowanych rozwigzan,
umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu — podjecie wnioskowanych dziatan legislacyjnych jest niezbedne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwigzanie ze wzgledu na stopien szczegdtowosci nie byto poddawane analizie prawno-poréwnawcze;.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Gminy/o$rodki 2479 gmin/ 2497 osrodkow Dane administracyjne wg stanu | Realizacja zadania wtasnego w
pomocy pomocy spotecznej/centrow na 1.01.2026 . postaci ushug opiekunczych
spotecznej/centra ustug spolecznych
ushug spolecznych
Pracownicy 5994/5776,52 Sprawozdanie MRiPS-06 za Swiadczenie ustug
wykonujacy ustugi 2024 1. opiekunczych w ramach zadan
opiekuncze (liczba wlasnych gminy z pomocy
0sOb/ w przeliczeniu spotecznej (os$rodki pomocy
na etaty) spotecznej/centra ustug

(zadanie wtasne spotecznych)
gminy)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacji — zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Projektowane regulacje maja charakter pilny. W zwigzku z realizacjg kamienia milowego A70G WdrozZenie priorytetow w
zakresie reformy okreslonych na podstawie strategicznego przegladu opieki dlugoterminowej w Polsce, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest zobowigzane do zmiany przepisow lub przyjecia nowych przepiséw dotyczacych
standardow jakoS$ci opieki dlugoterminowej w ramach systemow pomocy spolecznej. Standardy te beda okreslone w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie wprowadzanego upowaznienia ustawowego. Projekt ustawy powinien by¢ zatem
pilnie rozpatrzony przez Rad¢ Ministrow i przejs¢ do kolejnych etapow $ciezki legislacyjne;.

Z uwagi na powyzsze projekt ustawy jest procedowany w trybie odrgbnym, z pominieciem etapu konsultacji publicznych.
Projekt ustawy zostal przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o0 Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z
2024 1. poz. 949) do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 28 stycznia 2026
r. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata projekt pozytywnie z jedng uwaga.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

pozostale jednostki (oddzielnie)

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem




budzet panstwa

0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zréodla finansowania

terytorialnego.

Projektowane uregulowania nie bgda powodowaly zwickszenia wydatkow w stosunku do
wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Tym samym proponowane zmiany nie niosa
za sobg dodatkowych skutkoéw finansowych i nie bgda stanowity podstawy do angazowania
srodkéw budzetu panstwa, a takze dodatkowych $rodkéw budzetow jednostek samorzadu

Zadania powierzone do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego beda realizowane z
budzetéw poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w roku biezacym i w latach
kolejnych i nie bedg podstawa do wystepowania o dodatkowe §rodki z budzetu panstwa.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 |Egcznie (0—-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, Srednich
ceny stale z przedsi¢biorstw
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
osoby starsze i osoby 0 0 0 0 0 0 0
niepetlnosprawne
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy.
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Projektowane zmiany poprawia jako$¢ $wiadczonych ustug opiekuniczych, co
oraz gospodarstwa bedzie sprzyja¢ zachowaniu samodzielnosci, poczucia sprawczo$ci i
domowe bezpieczenstwa osob korzystajacych z ustug.
osoby starsze i osoby Projektowane zmiany poprawig jako$¢ swiadczonych ustug opiekunczych, co
niepetnosprawne bedzie sprzyja¢ zachowaniu samodzielnosci, poczucia sprawczo$ci i
bezpieczenstwa osob korzystajacych z ushug.
Organizacje Nie dotyczy.
pozarzadowe, o
ktorych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 . o
dziatalno$ci pozytku
publicznego i o
wolontariacie, oraz
podmiot, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 tej
ustawy
Niemierzalne Nie dotyczy.
Nie dotyczy.




Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie Zrodet Nie dotyczy.
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [ ] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Projektowana ustawa wprowadzi obowigzek §wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania zgodnie ze
standardem tych ustlug, a takze obowigzek gminy monitorowania i oceny $wiadczenia tych ustug, co moze zwigkszy¢
nieznacznie obcigzenie regulacyjne w zakresie zwigkszenia liczby procedur.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby projektowana regulacja weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter wprowadzanej zmiany nie przewiduje si¢ ewaluacji aktu prawnego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

z dnia

w sprawie uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania

Na podstawie art. 50b ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.

22025 r. poz. 1214 1 1302 oraz z 2026 r. poz. 26 1 203) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)
3)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

standard $wiadczenia ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania, zwanych dalej

,ustugami opiekunczymi”;

sposob $wiadczenia ushug opiekunczych;

sposob monitorowania i oceny $wiadczenia ustug opiekunczych.

§ 2. 1. Osoby wykonujace ustugi opiekuncze przy swiadczeniu tych ushug kieruja si¢

potrzebg zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug opiekunczych i uwzgledniaja indywidualne

potrzeby i mozliwosci psychofizyczne oséb korzystajacych z tych ustug.

2. Ustala si¢ nastepujacy zakres czynno$ci wykonywanych w poszczego6lnych obszarach

ustug opiekunczych:

1)

w zakresie zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych zapewnia si¢ pomoc w

szczegOlnosci w:

a)

b)

podstawowych czynnosciach zwigzanych z samoobstugg, uwzgledniajacych:

— ubieranie si¢ i zmiang¢ odziezy i bielizny osobiste;,

— przygotowanie prostych positkow, w tym jednego goracego, z uwzglednieniem
zalecanej diety,

— pomoc w spozywaniu positku lub karmienie 1 pojenie,

— stanie t6Zka 1 zmiang poscieli,

czynno$ciach  zwigzanych z  prowadzeniem gospodarstwa domowego,

uwzgledniajacych:

— porzadkowanie w niezbednym zakresie, w tym czyszczenie urzadzen codziennego
uzytku i sanitarnych, wynoszenie $mieci, przynoszenie wody i opatu, palenie w

piecu,



— dokonywanie lub towarzyszenie podczas niezbednych zakupow lub korzystaniu z
uslug w sklepach, aptekach, punktach ustugowych lub gastronomicznych
potozonych najblizej miejsca zamieszkania $wiadczeniobiorcy, dostarczanie
pomocy rzeczowe;j,

— utrzymywanie w czysto$ci 1 sprawnosci sprzgtu ulatwiajgcego codzienne
funkcjonowanie jak wozek, balkonik, podnosnik, kule,

— pranie odziezy i poscieli, niezbedne prasowanie, oddawanie i odbior z pralni,

— zalatwianie lub towarzyszenie przy zatatwianiu spraw zwigzanych z procesem
leczenia i profilaktyki zdrowotne;,

— zalatwianie lub towarzyszenie przy zalatwianiu spraw urzedowych 1 ptacenie
rachunkow,
c) innych czynnos$ciach samoobstugowych, uwzgledniajacych:

— zmian¢ pozycji ciala, np. przesiadanie si¢ z 16zka lub na 16zko, z krzesta lub na
krzesto, utozeniu si¢ w 16zku, usadzenie w wozku,

— korzystanie ze sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych, innych
wyrobéw  medycznych lub  $rodkéw  pomocniczych niewymagajace
specjalistycznej wiedzy 1 kompetencji;

2) w zakresie opieki higienicznej zapewnia si¢ pomoc w szczegdlnosci w:

— toalecie porannej i wieczornej, w tym w goleniu, czesaniu, higienie jamy ustnej,
przy czym w przypadku osob lezacych toaleta jest wykonywana w tozku,

— kapieli,

— pielggnacji niezmienionych chorobowo paznokci rak 1 nog,

— korzystaniu z toalety oraz naczyn sanitarnych,

— zmianie pieluchomajtek 1 wktadéw higienicznych, z uwzglednieniem czynnosci
zapobiegajacych powstawaniu odlezyn i odparzen;
3) w zakresie zaleconej przez lekarza pielggnacji zapewnia si¢ pomoc w szczegolnosci w:

— przygotowaniu 1 przyjmowaniu lekow,

—pielegnacji miejsc zmienionych chorobowo — smarowaniu, wykonywaniu i zmianie
drobnych opatrunkow,

— mierzeniu temperatury ciala, tgtna, ciSnienia, oklepywanie;

4)  w zakresie zapewnienia kontaktéw z otoczeniem zapewnia si¢ pomoc w szczegdlnosci w:
a) umozliwieniu przebywania na $wiezym powietrzu lub towarzyszeniu podczas

spacerow,



b) prowadzeniu rozmow,

c) stymulowaniu nawigzywania, utrzymywania i rozwijania kontaktu z rodzing i
spotecznoscig lokalna,

d) czytaniu prasy, ksigzek i ich wymiana w bibliotece,

e) towarzyszeniu podczas drogi i w trakcie pobytu do instytucji kultury i1 rekreacji.

§ 3. 1. Uslugi sg $wiadczone w sposob ciggly. W razie nieobecnos$ci osoby wykonujacej
ustugi zapewnia si¢ zastepstwo.

2. Ustugi, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 lit. a tiret drugie i trzecie, lit. c tiret pierwsze,
pkt 2 tiret pierwsze, czwarte 1 pigte, pkt 3 tiret pierwsze, moga by¢ Swiadczone na rzecz osob
ich wymagajacych w réznych porach dnia i adekwatnie do wystepujacych potrzeb przez 7 dni
w tygodniu, w godzinach od 6:00 do 21:00 z wytaczeniem dni §wiagtecznych.

3. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ $wiadczenie ustug w dni §wiateczne.

4. W uzasadnionych przypadkach ustugi, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ tiret
pierwsze 1 pkt 2 tiret drugie, moga by¢ $wiadczone jednej osobie, na rzecz ktorej §wiadczone

s ustugi, przez dwie osoby wykonujace ustugi opiekuncze w tym samym czasie.

§ 4. Ustugi opiekuncze swiadczy si¢ w sposob zapewniajacy:

1) kierowanie si¢ zasadg dobra osoby, na rzecz ktdrej §wiadczone sg ustugi;

2) poszanowanie intymnosci i godno$ci osobistej osoby, na rzecz ktorej §wiadczone sg ustugi
1 respektowanie jej prawa do samostanowienia;

3) potwierdzanie wykonanych czynnos$ci, podlegajacych weryfikacji odbiorcy, w sposob

ustalony przez o$rodek pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych.

§ 5. W zakresie monitorowania i oceny $§wiadczenia ustug opiekunczych podejmowane
sg dziatania polegajace na zbieraniu i analizowaniu informacji na temat §wiadczonych ustug
opiekunczych, w szczegdlnosci:

1) o$rodek pomocy spolecznej lub centrum ustug spolecznych okre§la wewngtrzne
procedury weryfikacji zapewnienia wysokiej jakosci uslug, w tym w ramach
realizowanych kontroli wewnetrznych 1 przeprowadzanych ankiet dotyczacych
prawidtowosci realizacji ustug;

2) sposob realizacji ustug opiekunczych $wiadczonych na rzecz odbiorcy ushug jest
monitorowany przez osrodek pomocy spolecznej lub centrum ustug spotecznych przez:
a) kontrole wewngtrzne, realizowane nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy, przy czym w

uzasadnionych przypadkach kontrole wewnetrzne sg prowadzone czgsciej,



3)

4)

b) ankiety oceniajace prawidtowos¢ realizacji ustug, przeprowadzane nie rzadziej niz
jeden raz na pot roku u kazdej osoby, na rzecz ktorej §wiadczone sg ushugi;

osrodek pomocy spotecznej lub centrum ushug spotecznych w ustalony przez siebie

sposob wskazuje odbiorcy uslug i jego rodzinie mozliwos¢, rowniez anonimowego,

zgloszenia uwag do sposobu realizacji ustug;

analiza wynikow kontroli wewnetrznych 1 ankiet, o ktorych mowa w pkt 2, dokonywana

jest okresowo, nie rzadziej jednak niz raz w roku, a wyniki stanowig podstawe dziatan

korygujacych i usprawniajacych realizacj¢ ustug.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 sierpnia 2026 r.

MINISTER RODZINY,
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



_5—

UZASADNIENIE
Podstawe prawnag wydania rozporzadzenia stanowi art. 50b ust. 5 ustawy z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 1 1302 oraz z 2026 r. poz. 26 i
203). Upowaznienie ustawowe zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do okreslenia w akcie wykonawczym:

1) standardu §wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania;

2) sposobu $wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania;

3) sposobu monitorowania i oceny $wiadczenia uslug opiekunczych w miejscu

zamieszkania.

Wydanie aktu wykonawczego jest konieczne ze wzgledu na potrzebe ujednolicenia zasad
$wiadczenia ustug opiekunczych w skali kraju. Dotychczasowe przepisy ustawowe okreslaja
jedynie ogdlne ramy tych ustug, natomiast brakuje regulacji szczegdtowych dotyczacych ich
minimalnego zakresu, warunkow realizacji, wymogdéw wobec osob je $wiadczacych oraz
sposobu monitorowania jako$ci $wiadczen.
Przyjecie rozporzadzenia zapewni przejrzysto$¢ prawa, wprowadzi standard ustug i pozwoli na
ich lepsze dostosowanie do potrzeb oséb korzystajacych z pomocy spoteczne;j.
Przyjecie rozporzadzenia umozliwi:

1) zapewnienie jednolitych standardow w skali kraju,

2) lepsze dopasowanie ustug do realnych potrzeb 0séb korzystajacych z pomocy spoteczne;j,

3) zagwarantowanie przejrzystych mechanizméw monitorowania i oceny ustug,

4) zapewnienie ochrony praw odbiorcow ustug.
Przyjecie standardu uslug opiekunczych stanowi rowniez realizacje jednego z priorytetow
reformy opieki dlugoterminowe;j, realizowanej w ramach kamienia milowego A70G szerszej
reformy A4.6 pn. ,,Wzrost wspolczynnika aktywnos$ci zawodowej okre§lonych grup poprzez
rozw¢j opieki dtugoterminowej” Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci
(KPO). Priorytety reformy opieki dlugoterminowej wdrazane w kamieniu milowym A70G
KPO zostaly wustalone na podstawie rekomendacji sformutowanych w raporcie ze
strategicznego przegladu tej opieki w Rzeczypospolitej Polskiej (raport powstat jako rezultat w
kamieniu milowym A69G KPO). Priorytet, ktorego realizacje¢ ma stanowi¢ przyjecie
projektowanego rozporzadzenia, zaklada wejscie w zycie przepisoOw dotyczacych standardow
jakosci opieki dtugoterminowej w ramach systemu pomocy spoteczne;.
Ze wzgledu na obecna, a takze prognozowang sytuacj¢ demograficzng w Polsce wywierany jest
duzy nacisk na udzielanie $wiadczen opieki dlugoterminowej z dbatoscig o jak najwyzszy

standard 1 potrzeby uzytkownikow. W ,Przegladzie strategicznym systemu opieki
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dlugoterminowej w Polsce”, przygotowanym przez Bank Swiatowy w ramach realizacji
kamienia milowego A69G KPO, wskazano, ze w obliczu przemian demograficznych, z ktorymi
obecnie mierzy si¢ Polska, ogromnym wyzwaniem pozostaje zapewnienie dostepu do
przystepnych cenowo ustug opieki dtugoterminowej dobrej jakosci. Wskazano takze na brak
odpowiednich standardow jakos$ci, ktorych sformutowanie jest konieczne w celu realizacji
opieki w sposob bezpieczny, skuteczny i celowy.

Przedmiotowe rozporzadzenie odpowiada na potrzeby zglaszane przez jednostki samorzadu
terytorialnego 1 o$rodki pomocy spotecznej, ktore w praktyce realizujg ustugi opiekuncze i
wskazujg na konieczno$¢ uregulowania kwestii szczegotowych w akcie wykonawczym.
Projekt rozporzadzenia w § 2 zawiera okreslenie obszaréw ustug opiekunczych, ktore zostaly
pogrupowane wedlug podstawowych sfer zycia osoby wymagajacej wsparcia. Wskazano tu
pomoc w czynno$ciach dnia codziennego, prowadzeniu gospodarstwa domowego,
podstawowej pielegnacji oraz we wspieraniu kontaktoéw spotecznych. Katalog wymienia
swiadczenia, jakie moga by¢ uznane za ustugi opiekuncze i w jakich obszarach osoba
potrzebujaca moze oczekiwa¢ wsparcia. Celem przepisu jest usystematyzowanie katalogu
ustug oraz zapewnienie jednolitego stosowania przepisow.

Ponadto w § 2 projektu sprecyzowano takze minimalny zakres czynnosci, ktore powinny by¢
wykonywane w ramach poszczegdlnych obszaréw ustug. Uregulowanie to zapobiega
dowolnemu ograniczaniu zakresu wsparcia przez podmioty §wiadczace ustugi i gwarantuje, ze
kazda osoba uprawniona otrzyma pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych,
higienicznych i spotecznych.

W § 3 projektu okresla sie, ze ustugi §wiadczone sg w réznych porach dnia i adekwatnie do
wystepujacych potrzeb przez 7 dni w tygodniu, w godzinach od 6:00 do 21:00 z wytaczeniem
dni $wiatecznych, przy czym w uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ Swiadczenie ustug
réwniez w te dni. Dodatkowo wskazano, ze w sytuacji, gdy jedna osoba $wiadczaca ustugi
opiekuncze nie jest w stanie wykona¢ danej czynnosci, np. przeniesienia osoby z t6zka na
wozek, pod prysznic, z uwagi np. na zbyt duza wage tej osoby, dopuszcza si¢ Swiadczenie
ustugi przez dwie osoby w tym samym czasie z zachowaniem pelnego wynagrodzenia obu
osob. Regulacja ta shuzy zapewnieniu osobom korzystajacym z ustug uwzglednienie ich
indywidualnych potrzeb psychofizycznych i rodzinnych.

Przepis § 4 projektu odnosi si¢ do sposobu wykonywania ustug opiekunczych. Okreslono tu
zasade etycznego postgpowania przy wykonywaniu ustug, a takze prowadzenia dokumentacji.
Przepis ten sluzy profesjonalizacji uslug 1 zapewnieniu odbiorcom ushug stosownego

bezpieczenstwa.
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Przepis § 5 projektu dotyczy monitorowania i oceny $wiadczenia ustug opiekunczych. Jako
sposob monitorowania i oceny wskazano tu kontrole wewngtrzne, ankiety, zgltoszenia uwag do
sposobu realizacji ustug, w tym anonimowe. Rozwigzanie to pozwala na biezgce sprawdzanie
standardu $wiadczonych wustug 1 szybkie reagowanie w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci. Nalezy wskaza¢, ze w praktyce nie jest to nowe zadanie — wskazany
obowigzek monitorowania jedynie porzadkuje i systematyzuje dzialania juz realizowane przez
gminy w ramach nadzoru nad ustugami opiekunczymi (kontrola jakosci, zgodnosci z decyzja
administracyjng, reagowanie na skargi). Ponadto podstawowym narzgdziem monitorowania
jest przeprowadzany co p6t roku wywiad srodowiskowy.

Przewiduje sig¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 31 sierpnia 2026 .

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie stanowig przepisOw technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
72004 r. poz. 597), w zwiazku z tym nie podlega on notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji na podstawie art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Przyjecie rozporzadzenia wplynie na dzialalnos¢ firm, ktore na zlecenie samorzadow realizujg
ushugi opiekuncze lub u ktorych ustugi sa kupowane - nastgpi polepszenie jakosci ustug
Swiadczonych przez te podmioty rowniez wobec pracownikow tych podmiotow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r.
poz. 404) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z
dniem skierowania do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

Projektowane przepisy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
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AR . S e g : 24.04.202
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 04.2026
sprawie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania 7rédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac ..........ccceeuveenn.

lub Podsekretarza Stanu
Katarzyna Nowakowska Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Beata Karlinska Dyrektor Departamentu Pomocy Spotecznej MRPiPS
tel. 538 117 280

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 50b ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, zmienionej ustawg z dnia... o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. poz...), zgodnie z ktérym
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) standard $wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
2) sposob §wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
3) sposdb monitorowania i oceny $wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania

— kierujac si¢ potrzeba zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
uwzgledniajacych indywidualne potrzeby i mozliwosci psychofizyczne os6b korzystajacych z tych ushug.

Obecnie brak jest jednolitych kompleksowych regulacji okreslajacych standardy realizacji ustug opiekunczych w skali
catego kraju. W praktyce prowadzi to do zrdéznicowania $§wiadczenia tych samych ustug przez poszczegdlne gminy.
Skutkuje to nierdwnomiernym poziomem dostepnosci i jako$ci wsparcia oferowanego osobom wymagajagcym pomocy w
codziennym funkcjonowaniu, w zalezno$ci od miejsca zamieszkania. Brak jednolitych standardéw utrudnia rowniez
zapewnienie spojnego sposobu monitorowania i oceny jakosci ustug opiekunczych.

Ze wzgledu na obecng, a takze prognozowang sytuacj¢ demograficzng w Polsce wywierany jest duzy nacisk na udzielanie
swiadczen opieki dlugoterminowej z dbaloscig o jak najwyzszy standard i potrzeby uzytkownikoéw. W ,,Przegladzie
strategicznym systemu opieki dtugoterminowej w Polsce”, przygotowanym przez Bank Swiatowy w ramach realizacji
kamienia milowego A69G KPO, wskazano, ze w obliczu przemian demograficznych, z ktéorymi obecnie mierzy si¢ Polska
ogromnym wyzwaniem, pozostaje zapewnienie dostepu do przystepnych cenowo ustug opieki dtugoterminowej dobre;j
jakos$ci. Wskazano takze na brak odpowiednich standardéw jakosci ktorych sformutowanie jest konieczne w celu realizacji
opieki w sposob bezpieczny, skuteczny i celowy.

Ponadto wydanie przedmiotowego rozporzadzenia wynika z realizacji jednego z priorytetow reformy opieki
dlugoterminowej, realizowanej w ramach kamienia milowego A70G szerszej reformy A4.6 pn. ,,Wzrost wspolczynnika
aktywnos$ci zawodowej okre$lonych grup poprzez rozwoj opieki dlugoterminowej” Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (KPO).

Zgodnie z trescig ZALACZNIKA do DECYZJI WYKONAWCZEJ RADY zmieniajgcej decyzje wykonawczg z dnia 17
czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski, termin zakonczenia
realizacji (osiggnigcia) kamienia milowego A70G wskazano na IV kwartat 2025r. Kamien milowy A70G jest czg$cia
6smego wniosku o ptatnos¢ KPO, ktérego termin ztozenia do KE to marzec/kwiecien 2026 r. Wszystkie mierniki (kamienie
milowe) musza by¢ zatem bezwzglednie osiggnigte do konca pierwszego kwartatu 2026 r. Przyjecie rozporzadzenia
dotyczacego standardu ustug opiekunczych stanowi integralng czes¢ kamienia milowego A70G.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie zapewni przejrzystos¢ przepisOw prawa, okresli i podniesie standard ustug i pozwoli na ich
lepsze dostosowanie do potrzeb 0sob korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Przyjecie rozporzadzenia umozliwi:

e zapewnienie jednolitych standardow w skali kraju,
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e lepsze dopasowanie ustug do realnych potrzeb osob korzystajacych z pomocy spolecznej,
e zagwarantowanie przejrzystych mechanizmoéw monitorowania i oceny ustug,
e zapewnienie ochrony praw odbiorcow ustug.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Holandia

Ustawa o pomocy spotecznej (Wet maatchappelijke ondersteuning 2015) jest kluczowym dokumentem regulujacym wsparcie
dla os6b wymagajacych opieki. Jej glownym celem jest zapewnienie dostepu do roéznorodnych form wsparcia, ktore
umozliwia osobom wymagajagcym pomocy prowadzenie jak najbardziej samodzielnego zycia w miejscu zamieszkania.
Zgodnie z Wmo gmina jest odpowiedzialna za organizacje oraz finansowanie ushug, ktére obejmuja m.in. wsparcie w
codziennych czynno$ciach w formie: ushug opiekunczych (podstawowa opieka nad osoba z niepetnosprawnoscia) oraz
domowych (sprzatanie, pomoc przy ubieraniu si¢, gotowaniu, kapieli), rehabilitacje i terapie (dostgp do programow
rehabilitacyjnych wspomagajacych samodzielno$¢) oraz ustugi transportowe — (utatwienia w dojezdzie np. do lekarzy, na
zajgcia terapeutyczne).

Standardy pomocy ustugowej koncentruja si¢ na indywidualnym podejsciu i profesjonalnym $wiadczeniu ushug, okreslone
procedury wykonuja wylacznie zarejestrowani specjalisci, plan ustug jest opracowywany z osobg wymagajaca opieki, istnieje
formalna procedura sktadania skarg.

Podstawa prawna:

Ustawa o pomocy spotecznej (Wet maatchappelijke ondersteuning 2015)

Ustawa o opiece dlugoterminowej (Wet langdurige zorg) - Dotyczy calodobowej opieki rowniez tej §wiadczonej w domu, o
ile jej koszt nie przekroczy kosztow opieki stacjonarne;.

Hiszpania

Celem Ustawy 39/2006 o promowaniu autonomii osobistej i dbatosci o ludzi w sytuacji zaleznosci (Ley 39/2006, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependenciama) jest stworzenie ram dla
promowania autonomii osobistej 1 ustug opiekunczych odpowiadajacych potrzebom o0séb zaleznych. Powstal System
Autonomii i Opieki nad Osobami Zaleznymi (SAAD), obejmujacy wszystkie organy administracji publicznej. Administracja
panstwowa gwarantuje jednolity zestaw praw w catym kraju, lecz pomoc spoleczna i ushugi spoteczne nalezg do wytgcznych
kompetencji administracji regionalnej. Tak wigc poziom wsparcia dla 0os6b potrzebujacych opieki r6zni si¢ w zaleznosci od
wspoélnoty autonomicznej, w ktorej mieszka dana osoba. Do zadan gminy w ramach Ustug Pomocy Domowej ( Servicio de
Ayuda a Domicilio (SAD)) nalezy pomoc w codziennych czynnos$ciach zyciowych (mycie, higiena, ubieranie, inne potrzeby
podstawowe) oraz wsparcie przy pracach domowych (sprzatanie, gotowanie, pranie).

Podstawa prawna:
Ley 39/2006, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependenciama - Ustawa
39/2006 o promowaniu autonomii osobistej 1 dbatosci o ludzi w sytuacji zalezno$ci

Szwecja

Ustawa o ustugach spotecznych (Socialtjénstlagen (SoL)) stanowi, ze gminy ponosza catkowita odpowiedzialno$¢ za
swiadczenie ustug socjalnych (w tym opiekunczych). Ustugi swiadczone przez lokalny samorzad musza wyrdzniac si¢
wysoka jakoscia, a zaangazowany do pracy personel musi by¢ wykwalifikowany i do$wiadczony. W ramach ustug
opiekunczych $wiadczone jest wsparcie w prowadzeniu gospodarstwa domowego, np. robienie zakupow, pranie, sprzatanie,
gotowanie/dostarczanie positkoéw oraz w czynnos$ciach zwigzanych z opieka osobista, np. kgpanie, ubieranie, pomoc w
przemieszczaniu si¢, ktore moga by¢ uzupetnione przez proste czynnosci pielggniarskie, np. opatrywanie ran, wstrzykiwanie
insuliny.

Ustawa o wsparciu i ustugach dla oséb z okre$lonymi niepetnosprawnosciami (SFS1993:387) (Lag 1993:387 om stéd och
service till vissa funktionshindrade). To ustawa specjalna zapewniajgca dodatkowe, rozszerzone formy pomocy i ustug dla
0s0b z powaznymi, trwatymi niepelnosprawnosciami — osobny system pomocy spotecznej. LSS zawiera przepisy dotyczace
specjalistycznych uslug i $rodkow specjalnego wsparcia dla o0sob ponizej 65 roku zycia z okreSlonymi
niepetnosprawnos$ciami, takimi jak zburzenia rozwojowe, autyzm lub spectrum zaburzen autystycznych, trwata
niepelnosprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, ktdra wyraznie nie wynika z procesu starzenia si¢, wymagajacych pomocy w
funkcjonowaniu w miejscu zamieszkania. Gminy sa odpowiedzialne za organizacje wsparcia zaspokajacego potrzeby
zwigzane z osobista opiekg takie jak higiena osobista, ubieranie sig, positkow, jak rowniez komunikacja z otoczeniem jak i
czynno$ciami domowymi.
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Podstawa prawna:

Socialtjanstlagen (SoL) - Ustawa o ustugach spotecznych

Lag 1993:387 om stdd och service till vissa funktionshindrade — Ustawa o wsparciu i ustugach dla os6b z okreslonymi

niepelnosprawnosciami

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Gminy /OPS 2 479 gmin/ 2497 OPS | Dane administracyjne wg stanu | Konieczno$¢ dostosowania do
na 1.01.2025 . obowigzujacych standardow

Wojewodowie 16 Dane administracyjne Nadzo6r nad jakoscig ustug, dla
ktorych minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia
spolecznego okreslit standardy

Pracownicy socjalni OPS 17 672 Sprawozdanie MRiPS-06 za Koniecznos¢ przeprowadzenia

2024 r. wywiadu srodowiskowego w

sytuacji konieczno$ci wydania
nowej decyzji administracyjnej

Osoby korzystajace z ustug | 111 537 Sprawozdanie MRiPS-03 za Otrzymanie ustug wyzszej

opiekunczych 2024 1. jakosci

Pracownicy wykonujacy 5994/5776,52 Sprawozdanie MRiPS-06 za Swiadczenie ustug

ustugi opiekuncze (liczba 2024 r. opiekunczych w ramach zadan

0sOb/ w przeliczeniu na wlasnych gminy z pomocy

etaty) spotecznej (osrodki pomocy

(zadanie wtasne gminy) spotecznej/centra ustug
spotecznych)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa,
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. 22024 1. poz. 949) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie:
1. ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440 i 1661) nastgpujacym podmiotom:
1) Forum Zwigzkow Zawodowych;
2) NSZZ ,Solidarnosc”;
3) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;
2. ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) nastgpujacym podmiotom:

1) Konfederacji ,,Lewiatan”;

2) Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club;
3) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j;

5) Zwiazkowi Przedsicbiorcow i Pracodawcow;

6) Federacji Przedsi¢biorcéw Polskich;

7 Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.
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Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych, zas podmioty konsultujagce bedg miaty 10 dni na
zgtoszenie uwag. Wyniki konsultacji publicznych zostang ujete w raporcie z konsultacji. W ramach konsultacji publicznych
projekt zostanie przedtozony:

1) Radzie Pomocy Spotecznej;

2) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

3) Krajowej Radzie Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelnosprawnych;

4) Stowarzyszeniu Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM,;

5) Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia Intelektualna;

6) Polskiemu Forum Osob z Niepelnosprawnosciami;

7) Malopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej;

8) Dolnoslaskiemu Forum Pomocy Spotecznej;

9) Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;

10) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;

11) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;

12) Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej;

13) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire;

14) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatorow i Menadzerow Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia;

15) Konwentowi Dyrektoréw i Kierownikéw Osrodkéw Pomocy Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego;

16) Wspolnocie Roboczej Zwigzkow Organizacji Socjalnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 | 1 ]2 ]3] 4561778719/ 10] sgeznic10

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrdodta finansowania

Projektowane uregulowania nie bgda powodowaty zwigkszenia wydatkow, w stosunku do
wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepiséw. Tym samym proponowane zmiany nie
niosa za soba dodatkowych skutkéw finansowych i nie beda stanowily podstawy do angazowania
srodkéw budzetu panstwa, a takze dodatkowych $rodkéw budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym w zakresie obcigzen regulacyjnych wskazanych w pkt 8.

Zadania powierzone do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego beda realizowane z
budzetéw poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w roku biezacym i1 w latach
kolejnych, i nie beda podstawa do wystepowania o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie powoduje skutkow finansowych dla gmin.
Swiadczenie ustug opiekuficzych jest zadaniem wiasnym gminy i ma charakter obligatoryjny,
dlatego tez gmina musi w swoim budzecie planowaé $rodki na ten cel. Gminy dotychczas
organizowaly uslugi opiekuncze na podstawie przepisow ustawy o pomocy spotecznej jak i
opracowywanych na swoje potrzeby standardow — wytycznych. Niniejsze rozporzadzenie
zawiera tozsame katalogi ustug, ktore gminy w wigekszosci $wiadczg juz obecnie.
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, éredni(fh '
ceny stale z przeqs1¢b10rstw
_____ r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wpltywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Przyjecie rozporzadzenia wptynie na dziatalno$¢ firm, ktore na zlecenie
srednich samorzaddw realizuja ushugi opiekuncze lub u ktorych ustugi sg kupowane —
przedsigbiorstw nastapi polepszenie jakosci ustug swiadczonych przez te podmioty rowniez

wobec pracownikoéw tych podmiotow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Przyjecie rozporzadzenia zapewni lepsze dopasowanie ushug do realnych
potrzeb 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej, zwickszenie jakosci ustug
poprzez wprowadzenie wymogdéw wobec o0sob $wiadczacych ustugi, ochrone
praw odbiorcéw ustug.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

Rozporzadzenie naklada wymoég monitorowania i oceny $§wiadczenia ustug opiekunczych, co dotychczas bylo
nieobligatoryjne, jednak dokonywane, wigc w praktyce nie jest to nowe zadanie.

9. Wplyw na rynek pracy

Zwigkszenie liczby 0sob chetnych do swiadczenia ustug opiekunczych w zwiazku z okresleniem standardu ustug.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

Brak wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 31 sierpnia 2026 T.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zrodta danych:

Ocena wdrazanych rozwigzan bedzie opierata si¢ na danych ilosciowych z Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS).

W celu uzyskania petniejszego obrazu skutkow projektowanych zmian, planuje si¢ wlaczenie dodatkowych zrédet informacji:
e badania jako$ciowe z odbiorcami ustug i pracownikami systemu pomocy spoteczne;j,
e opinie pracownikow systemu pomocy spoteczne;,
e dane z kontroli wojewodow w zakresie jakosci $wiadczonych ushug.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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