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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o drogach publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Barttomieja Pejo.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw
Foltyn; (-) Stawomir  Mentzen; (-) Krzysztof = Mulawa;  (-) Bartlomiej
Pejo; (-) Grzegorz  Placzek; (-) Michat  Potuboczek; (-) Krzysztof
Szymanski; (-) Krzysztof  Tuduj; (-) Witold Tumanowicz; (-) Michat
Wawer; (-) Ryszard Wilk; (-) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2026 .

0 zmianie ustawy o drogach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.

889) w art. 13 w ust. 3a w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 4 w
brzmieniu:

,»4) samochodowe specjalne kempingowe oraz zespoly pojazdow sktadajace si¢ z

pojazdu samochodowego 1 przyczepy specjalnej kempingowej, wykonujace

przejazd w ramach turystyki indywidualnej.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢
unormowana

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie dodatkowego zwolnienia z oplaty
elektronicznej za przejazd po drogach krajowych pojazdow samochodowych dla pojazdow
samochodowych specjalnych kempingowych oraz zespotéw pojazdow sktadajacych sig
z pojazdu samochodowego i1 przyczepy specjalnej kempingowej, wykonujacych przejazd
w ramach turystyki indywidualne;.

Do osiggni¢cia wskazanego powyzej celu niezbedne jest dodanie pkt 4 w art. 13 w ust.
3a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), zwanej

2

dalej ,,u.0.d.p.”.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3 u.o.d.p. korzystajacy z drog publicznych sa obowiazani do
ponoszenia optat za ,przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodowych,
w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, za
ktére uwaza si¢ takze zespdt pojazdoéw skladajacy sie¢ z pojazdu samochodowego oraz
przyczepy lub naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobusow
niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowitej”, ktéra na podstawie art. 13ha ust. 1 jest
zwana dalej w u.o.d.p. ,,optata elektroniczng” i jest ,,pobierana za przejazd po drogach
krajowych lub ich odcinkach, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 6, a wigc
w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Optlata ta jest potocznie zwana ,,e-toll”, z uwagi na nazwe
systemu teleinformatycznego do jej pobierania przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

Jednoczes$nie w art. 13 ust. 3a u.o.d.p. wskazuje si¢, ze ,,0d optat, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 3 zwolnione s3 pojazdy:

1) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw obcych, jezeli umowa
miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong, tak stanowi;

2) stuzb ratowniczych, stuzb ratownictwa goérniczego, Morskiej Stuzby Poszukiwania
i1 Ratownictwa, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej, Inspekcji
Transportu Drogowego, Krajowej Administracji Skarbowej wykorzystywane przez Stuzbe
Celno-Skarbowa, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego;

3) zarzadcy drog krajowych wykorzystywane do utrzymania tych drog”.

Biorac pod uwage wskazane wyzej przepisy, a takze art. 13ha ust. 3 uv.o.d.p., gdzie
dokonano ustalenia kategorii pojazdow w celu okreslenia stawki optaty ,,e-toll” (kategoria 1 —
pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony 1 ponizej 12 ton;
kategoria 2 — pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej co najmniej 12 ton;
kategoria 3 — autobusy), nalezy stwierdzi¢, ze ,,0soby, ktoérych samochody kempingowe lub
samochody z przyczepa kempingowa maja DMC wigksze niz 3,5 tony podlegaja takiej optacie
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elektronicznej”!. Jednocze$nie samochody kempingowe lub samochody z przyczepa
kempingowa z DMC ponizej 3,5 tony takiej optacie nie podlegaja?.

W zwigzku z powyzszym projektodawcy proponuja, aby z opftaty ,.e-toll” zwolnié
wszystkie pojazdy i1 zespoty pojazdéw samochodowych specjalnych przeznaczone do celow
turystyki indywidualnej, a zatem takze te z dopuszczalng masg catkowita ponad 3,5 tony. Do
realizacji tego celu niezbg¢dne jest dodanie kolejnego zwolnienia z optaty elektronicznej, a wigc
dodanie po pkt. 3 w art. 13 w ust. 3a pkt. 4. Brzmienie projektowanego punktu wynika z faktu,
ze zgodnie z zatacznikiem nr 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022
r. W sprawie szczegoétowych czynno$ci organdéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem
pojazdu do ruchu oraz wzorow dokumentéw w tych sprawach (Dz. U. z 2022 poz. 1849)
samochdd kempingowy i przyczepa kempingowych traktowane sg jak pojazdy specjalne, ktore
zgodnie z art. 2 pkt 36 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
22024 1. poz. 1251, z 2025 r. poz. 820, 1006, 1676, 1734, 1843, 1872, z 2026 r. poz. 180) sa
zdefiniowane jako pojazd samochodowy lub przyczepa ,,przeznaczone do wykonywania
specjalnej funkcji, ktéra powoduje konieczno$¢ dostosowania nadwozia lub posiadania
specjalnego wyposazenia; w pojezdzie tym moga by¢ przewozone osoby 1 rzeczy zwigzane
z wykonywaniem tej funkcji”. Uzyte w projektowanym pkt 4 sformutowania pozwola zatem
na bezproblemowe zidentyfikowanie pojazdow, ktére beda zwolnione z optaty elektroniczne;.

Projektowana zmiana jest uzasadniona potrzebg odcigzenia portfeli turystow
karawaningowych, ktorzy sa przez ustawodawce traktowani obecnie tak jak pojazdy cigzarowe
wykonujace transport drogowy. Projektodawcom wydaje si¢ zasadne, by wyeliminowac te
nieproporcjonalno$¢ oraz dostosowaé system optat drogowych do charakteru pojazdow
wykorzystywanych wytacznie w celach rekreacyjnych i turystycznych. Nie jest uzasadnione,
aby pojazdy rekreacyjne wykorzystywane wytacznie prywatnie traktowac tak samo jak pojazdy
wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcoOw transportowych.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze obecne przepisy prowadza do sytuacji paradoksalnych,
w ktorych ciezki kamper o dopuszczalnej masie do 3,5 tony nie podlega optacie elektronicznej,
natomiast samochdd osobowy z przyczepa turystyczna moze zostac objety systemem e-TOLL.

Kolejnym argumentem za proponowanymi zmianami jest fakt, ze w bardzo podobnej
sytuacji, polski ustawodaweca kilka lat temu uznat stuszno$¢ argumentoéw, ze nalezy rozdzieli¢
rekreacje 1 turystyke od duzych inwestycji przemystowych oraz dokonat zmian w ustawie
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 960, 1535, z 2026 r. poz. 445)
w zakresie szczegOlnego korzystania z wod. Zgodnie ze zmianami, ktore weszty w zycie 23
listopada 2019 1.3, szczegdlnym korzystaniem z wod nie jest juz ,,uprawianie na wodach sportu,
turystyki lub rekreacji przy pomocy jednostek ptywajacych wyposazonych w silnik spalinowy
o mocy silnika powyzej 10 kW, z wylaczeniem drog wodnych”, a takze ,organizacja
wypoczynku lub sportéw wodnych w ramach dzialalno$ci gospodarczej”, do czego potrzebne
byto uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego, co z kolei wigzato si¢ z optatami. Oznacza to, ze

! https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/226/plik/informacja_karawaning.pdf

2 https://etoll.gov.pl/artykuly/jedziesz-na-majowke-kamperem-lub-autem-z-przyczepa-kempingowa-pamietaj-o-
e-toll/

3Dz.U. 22019 1. poz. 2170
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nie trzeba mie¢ obecnie kosztownego pozwolenia wodnoprawnego, zeby ptywa¢ motoréwka
rekreacyjnie po jeziorach, rzekach i innych $rédladowych drogach wodnych*,

Karawaning jest jedng z najszybciej rozwijajacych si¢ form turystyki w Europie. Coraz
wigksza liczba turystow podrézuje samochodami z przyczepami kempingowymi, odwiedzajac
rézne regiony FEuropy. Wprowadzenie proponowanego zwolnienia moze zwigkszy¢
atrakcyjnos¢ Polski jako kierunku turystyki karawaningowej, zacheci¢ turystow z innych
panstw europejskich do odwiedzania Polski, a takze zwigkszy¢ ruch turystyczny w regionach
atrakcyjnych przyrodniczo i krajobrazowo. Warto takze zauwazy¢, ze turysci karawaningowi
korzystaja z kempingdw, restauracji i punktow gastronomicznych, sklepow, a takze wielu
atrakcji turystycznych. Wydatki ponoszone przez turystow generuja dodatkowe wpltywy
z podatkow takich jak VAT, PIT oraz CIT, a takze wspierajg rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

Nie mozna pomija¢ takze faktu, ze od 1 lutego 2026 r. sie¢ drog krajowych objetych
elektronicznym systemem poboru optat zostata rozszerzona o okoto 645 km, co sprawia, ze
optaty beda pobierane juz na blisko 5869 km droég w Polsce’, a dodatkowo z nowelizacji
rozporzadzenia Rady Ministrow® wynika, ze stawki za przejazd siecig drog ptatnych pojazdow
0 masie powyzej 3,5 ton 1 autobuséw wzrosng o 40-42 % w zaleznosci od klasy emisji spalin
i masy pojazdu. Co wigcej, ostatnie poszerzenie sieci drog platnych zostato dokonane nieco
ponad rok wczesniej, bowiem w listopadzie 2024 roku, i to o ok. 1600 km. Mamy zatem do
czynienia z szybkim i duzym wzrostem liczby drog objetych optatg e-toll, ktorg muszg optacac
takze niektorzy turys$ci podrozujacy w celach prywatnych po Polsce. Ich obcigzenie fiskalne
znaczaco zatem wzrosto, co nie sprzyja rozwojowi tej branzy turystycznej w naszym kraju.
Takie decyzje powoduja, ze nie dos¢, ze Polska bedzie omijana przez zagranicznych turystow
i zyski z potencjalnych optat moga si¢ w praktyce okaza¢ duzo nizsze niz zaktadane, to moga
takze spowodowac odptyw polskich turystow karawaningowych z naszego kraju, gdyz wybiora
oni tansze przejazdy, a tym samym i cate wakacje, za granicg.

Warto wskaza¢ takze, ze praktyka pobierania optat za przejazd samochodem
kempingowym lub zespotem pojazdow sktadajacym si¢ z pojazdu samochodowego 1 przyczepy
kempingowej po drogach ekspresowych lub autostradach w panstwach Europy jest mocno
zrdznicowana, a wiele z nich przewiduje tagodniejsze przepisy niz Polska. Bazujac na
Informacji dotyczacej regulacji prawnych w zakresie przejazdéw samochodow kempingowych
1 przyczep kempingowych w wybranych panstwach Unii Europejskiej 1 w Wielkiej Brytanii
sporzadzonej przez Biuro Analiz i Petycji w Kancelarii Senatu’ nalezy zauwazy¢, ze oplat dla
kamperow nie ma w Danii, Estonii, Finlandii, Holandii, Luksemburgu i Niemczech, natomiast
w Hiszpanii wysoko$¢ optat zalezy od wagi pojazdu 1 jest rézna dla kazdej autostrady, ale
zwykle jest taka sama jak dla samochodow osobowych, z kolei w Wielkiej Brytanii wigkszo$¢

4 https://www.money.pl/gospodarka/prawo-wodne-resort-upraszcza-przepisy-o-motorowkach-i-organizacji-
wypoczynku-uciesza-sie-rowniez-wedkarze-6415667473065601a.html

5 https://businessinsider.com.pl/gospodarka/ministerstwo-finansow-rozszerza-e-toll-blisko-6-tys-km-drog-
platnych-w-
polsce/n5c8d4m#:~:text=27%20stycznia%202026%2C%2013:05.&text=Ministerstwo%20Finans%C3%B3w%?2
Opoinformowa%C5%820%2C%20%C5%BCe%200d,km%20dr%C3%B3g%20krajowych

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie drog krajowych
lub ich odcinkow, na ktorych pobiera si¢ optate elektroniczng, oraz wysokosci stawek oplaty elektronicznej (Dz.
U. z 2026, poz. 33).

7 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/226/plik/informacja_karawaning.pdf
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drog nie jest ptatna, ale istniejg wyjatki, w przypadku ktérych wszystkie pojazdy muszg uiscic¢
optate, a stawki dla ciezszych pojazdow sa zwykle wyzsze. Wprowadzenie proponowanego
zwolnienia wpisuje si¢ zatem w europejskie podejscie do wspierania turystyki karawaningowe;j
i racjonalnego ksztattowania systeméw optat drogowych.

2. Przewidywane skutki prawne w tym roéznica pomiedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢, aby w art. 13 w ust. 3a w pkt 3 kropke zastapié¢
srednikiem oraz doda¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) samochodowe specjalne kempingowe oraz zespoty pojazdow sktadajace sie z
pojazdu samochodowego i przyczepy specjalnej kempingowej, wykonujgce przejazd w ramach
turystyki indywidualnej.”.

Projekt ustawy w art. 2 wskazuje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia. Jest to vacatio legis zgodne z trescig ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Glownym skutkiem prawnym projektu ustawy bedzie wprowadzenie dodatkowego
zwolnienia z oplaty elektronicznej za przejazd po drogach krajowych pojazdow
samochodowych (,,e-toll”’) dla pojazdow specjalnych przeznaczonych dla celow turystycznych,
a wiec samochodoéw kempingowych lub samochodéw z przyczepami kempingowymi.

Projektowane rozwigzania sg spdjne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym, a takze zgodne z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym
standardem ochrony wolnosci i praw. Propozycje zmian w przepisach sg rOwnoczesnie zgodne
z przepisami prawa Unii Europejskiej oraz z wigzagcymi Polske umowami miedzynarodowymi.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne. Wprowadzenie proponowanego
zwolnienia moze zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ Polski jako kierunku turystyki karawaningowe;,
zacheci¢ turystow z innych panstw europejskich do odwiedzania Polski, a takze zwigkszy¢ ruch
turystyczny w regionach atrakcyjnych przyrodniczo 1 krajobrazowo. Tury$ci karawaningowi
korzystaja przeciez takze dodatkowo z kempingdw, restauracji 1 punktéw gastronomicznych,
sklepow, a takze wielu atrakcji turystycznych, a zatem wydatki ponoszone przez turystow
wspierajg rozw0j lokalnej przedsigbiorczosci, a przez to 1 utrzymanie lub tworzenie nowych
miejsc pracy. Proponowana zmiana moze tym samym w konsekwencji spowodowaé
polepszenie sytuacji na rynku pracy w Polsce, co jest niebagatelne biorgc pod uwage, ze stopa
bezrobocia rejestrowanego w Polsce w lutym 2026 r. wyniosta 6,1%?.

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki gospodarcze. Wprowadzenie zwolnienia,
zwigkszajgc atrakcyjnos¢ Polski jako kierunku turystyki karawaningowej 1 zachgcajac turystow
z innych panstw do odwiedzania Polski, spowoduje, Ze turysci karawaningowi, ktorzy
korzystaja takze z kempingdw, restauracji 1 punktow gastronomicznych, sklepdw, a takze wielu

8 https://www.money.pl/gospodarka/bezrobocie-w-polsce-jest-zmiana-oto-nowe-dane-7262793848351008a.html
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innych atrakcji turystycznych, beda ponosi¢ w takich miejscach wieksze wydatki, co spowoduje
wicksze zyski dla lokalnych przedsigbiorcow.

Projekt ustawy krétkofalowo wywotla negatywne skutki dla finanséw publicznych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze samochody specjalne kempingowe oraz zespoty pojazdow
karawaningowych objete systemem e-TOLL stanowig bardzo niewielkg czg$¢ wszystkich
pojazdoéw korzystajacych z systemu optat elektronicznych. Szacuje si¢ ich liczebno$¢ na ok.
0,19% wszystkich pojazdow objetych systemem e-TOLL. Biorac pod uwage catkowite wpltywy
z systemu e-TOLL wynoszace ok. 3 miliardy ztotych rocznie, oznacza to, ze udzial przyczep
karawaningowych w tych wptywach mozna szacowa¢ na okoto 5 miliondw zlotych rocznie.
Skala proponowanej zmiany jest wigec znikoma z punktu widzenia dochodéw budzetu panstwa
i nie wplynie w istotny sposob na funkcjonowanie systemu finansowania infrastruktury
drogowej. W dluzszej perspektywie, mozna zatozy¢, ze ubytek wplywéw z opflaty
elektronicznej zostanie zrekompensowany poprzez dodatkowe wptywy podatkowe wynikajace
ze wzrostu ruchu turystycznego, ktore prawdopodobnie wrecz przewyzszg te straty.

4. Informacje dodatkowe
Projekt nie byt przedmiotem formalnych konsultacji publicznych.

Projekt nie zawiera przepiséw okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Wdrozenie projektowanych przepisOw nie spowoduje
wzrostu  obcigzen administracyjnych  mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow. Projekt ustawy nie wptynie na dziatalno$¢ przedsigbiorcow. Projekt ustawy
jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U.
72025 r. poz. 1480, 1795, 1826).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisoOw regulacyjnych i nie okresla wymogdéw dotyczacych
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 334, z 2025 1. poz. 619).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy
Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Barttomiej Pejo

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie dodatkowego zwolnienia z optaty
elektronicznej za przejazd po drogach krajowych pojazdow samochodowych dla pojazdow
samochodowych specjalnych kempingowych oraz zespoldw pojazdow sktadajacych sie
z pojazdu samochodowego i przyczepy specjalnej kempingowej, wykonujacych przejazd
w ramach turystyki indywidualne;.

Do osiagniecia wskazanego powyzej celu niezbedne jest dodanie pkt 4 w art. 13 w ust. 3a
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), zwanej
dalej ,,u.0.d.p.”.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3 u.o.d.p. korzystajacy z drég publicznych sg obowigzani do
ponoszenia oplat za ,przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodowych,
w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, za
ktére uwaza si¢ takze zespol pojazdow sktadajacy si¢ z pojazdu samochodowego oraz
przyczepy lub naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobusow
niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowitej”, ktora na podstawie art. 13ha ust. 1 jest
zwana dalej w u.o.d.p. ,,optata elektroniczng” 1 jest ,,pobierana za przejazd po drogach
krajowych lub ich odcinkach, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 6,
a wigc w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Jednoczes$nie w art. 13 ust. 3a u.o.d.p. wskazuje sig, ze ,,0d opftat, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 3 zwolnione sg pojazdy:

1) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw obcych, jezeli
umowa mi¢dzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strong, tak stanowi;

2) stuzb ratowniczych, stuzb ratownictwa gorniczego, Morskiej Stuzby Poszukiwania
1 Ratownictwa, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej, Inspekcji
Transportu Drogowego, Krajowej Administracji Skarbowej wykorzystywane przez Shuzbe
Celno-Skarbowa, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego;
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3) zarzadcy drég krajowych wykorzystywane do utrzymania tych drog”.

Bioragc pod uwage wskazane wyzej przepisy, nalezy stwierdzi¢, ze ,0soby, ktorych
samochody kempingowe lub samochody z przyczepa kempingowa maja DMC wigksze niz
3,5 tony podlegaja takiej oplacie elektronicznej”!. Jednoczesnie samochody kempingowe lub
samochody z przyczepa kempingowa z DMC ponizej 3,5 tony takiej optacie nie podlegaja?.

W zwigzku z powyzszym projektodawcy proponuja, aby z opftaty ,,e-toll” zwolni¢ wszystkie
pojazdy i zespoly pojazdéw samochodowych specjalnych przeznaczone do celow turystyki
indywidualnej, a zatem takze te z dopuszczalng masg catkowitg ponad 3,5 tony. Do realizacji
tego celu niezbedne jest dodanie kolejnego zwolnienia z oplaty elektronicznej, a wigc
dodanie po pkt. 3 w art. 13 w ust. 3a pkt. 4.

Projektowana zmiana jest uzasadniona potrzebg odcigzenia portfeli turystow
karawaningowych, ktérzy sa przez ustawodawce traktowani obecnie tak jak pojazdy
cigzarowe wykonujgce transport drogowy. Projektodawcom wydaje si¢ zasadne, by
wyeliminowa¢ te¢ nieproporcjonalno$§¢ oraz dostosowac system optat drogowych do
charakteru pojazdéw wykorzystywanych wytacznie w celach rekreacyjnych i turystycznych.
Nie jest uzasadnione, aby pojazdy rekreacyjne wykorzystywane wylacznie prywatnie
traktowa¢ tak samo jak pojazdy wykorzystywane do dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsigbiorcow transportowych.

Karawaning jest jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ form turystyki w Europie. Coraz
wigksza liczba turystow podroézuje samochodami z przyczepami kempingowymi,
odwiedzajac rozne regiony Europy. Wprowadzenie proponowanego zwolnienia moze
zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ Polski jako kierunku turystyki karawaningowej, zacheci¢ turystow
z innych panstw europejskich do odwiedzania Polski, a takze zwigkszy¢ ruch turystyczny
w regionach atrakcyjnych przyrodniczo 1 krajobrazowo. Warto takze zauwazy¢, ze turysci
karawaningowi korzystaja z kempingow, restauracji i punktow gastronomicznych, sklepow,
a takze wielu atrakcji turystycznych. Wydatki przez nich ponoszone generuja dodatkowe
wplywy z podatkow, a takze wspierajg rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci.

Nie mozna pomija¢ takze faktu, ze od 1 lutego 2026 r. sie¢ drog krajowych objetych
elektronicznym systemem poboru optat zostata rozszerzona o okoto 645 km, co sprawia, ze
oplaty beda pobierane juz na blisko 5869 km drog w Polsce®, a dodatkowo z nowelizacji
rozporzadzenia Rady Ministrow* wynika, ze stawki za przejazd siecig drég ptatnych
pojazdéw o masie powyzej 3,5 ton i autobusow wzrosng o 40-42 % w zaleznoS$ci od klasy
emisji spalin 1 masy pojazdu.

! https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/226/plik/informacja_karawaning.pdf

2 https://etoll.gov.pl/artykuly/jedziesz-na-majowke-kamperem-lub-autem-z-przyczepa-kempingowa-pamietaj-o-
e-toll/
8 https://businessinsider.com.pl/gospodarka/ministerstwo-finansow-rozszerza-e-toll-blisko-6-tys-km-drog-
platnych-w-
polsce/n5c8d4m#:~:text=27%20stycznia%202026%2C%2013:05.&text=Ministerstwo%20Finans%C3%B3w%?2
Opoinformowa%C5%820%2C%20%C5%BCe%200d,km%20dr%C3%B3g%20krajowych

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie drog krajowych
lub ich odcinkow, na ktorych pobiera si¢ optate elektroniczna, oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej (Dz.
U. z 2026, poz. 33).
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[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

o Nie

Do osiaggnigcia wskazanego powyzej celu niezbedna jest zmiana w u.o.d.p., gdyz wszelkie
zwolnienia z optaty elektronicznej za przejazd po drogach krajowych pojazdow
samochodowych wynikaja z przepisow tej ustawy. Nie ma zatem alternatywnego
rozwigzania dla wskazanego wyzej problemu.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢, aby w art. 13 w ust. 3a w pkt 3 kropke zastapi¢
srednikiem oraz doda¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) samochodowe specjalne kempingowe oraz zespoty pojazdéw sktadajace si¢ z pojazdu
samochodowego 1 przyczepy specjalnej kempingowej, wykonujace przejazd w ramach
turystyki indywidualnej.”.

Projekt ustawy w art. 2 wskazuje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia. Jest to vacatio legis zgodne z trescig ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Gléwnym skutkiem prawnym projektu ustawy bedzie wprowadzenie dodatkowego
zwolnienia z optaty elektronicznej za przejazd po drogach krajowych pojazdow
samochodowych (,,e-toll”) dla pojazdow specjalnych przeznaczonych dla celow
turystycznych, a wigc samochodoéw kempingowych lub samochodéw z przyczepami
kempingowymi.

Projektowane rozwigzania s3 spojne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym 1 terminologicznym, a takze zgodne z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym
standardem ochrony wolnos$ci i praw. Propozycje zmian w przepisach sa rownoczesnie
zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej oraz z wigzagcymi Polske umowami
migdzynarodowymi.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne. Wprowadzenie proponowanego
zwolnienia moze zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ Polski jako kierunku turystyki karawaningowe;,
zachgci¢ turystow z innych panstw europejskich do odwiedzania Polski, a takze zwigkszy¢
ruch turystyczny w regionach atrakcyjnych przyrodniczo 1 krajobrazowo. Turysci
karawaningowi korzystaja takze z kempingéw, restauracji 1 punktow gastronomicznych,
sklepdw, a takze atrakcji turystycznych, wiec wydatki ponoszone przez nich wspierajg rozwoj
lokalnej przedsigbiorczosci, a przez to i utrzymanie lub tworzenie nowych miejsc pracy.
Proponowana zmiana moze tym samym w konsekwencji spowodowac polepszenie sytuacji
na rynku pracy w Polsce,
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[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy wywola pozytywne skutki gospodarcze. Wprowadzenie zwolnienia,
zwigkszajac atrakcyjnos¢ Polski jako kierunku turystyki karawaningowej 1 zachecajac
turystow z innych panstw do odwiedzania Polski, spowoduje, ze turys$ci karawaningowi,
ktorzy korzystaja takze z kempingdw, restauracji i punktéw gastronomicznych, sklepow,
a takze wielu innych atrakcji turystycznych, beda ponosi¢ w takich miejscach wigksze
wydatki, co spowoduje wigksze zyski dla lokalnych przedsiebiorcow.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegolnosci
wpltyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy krotkofalowo wywota negatywne skutki dla finansow publicznych. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze samochody specjalne kempingowe oraz zespolty pojazdow
karawaningowych objete systemem e-TOLL stanowig bardzo niewielkg czg$¢ wszystkich
pojazdow korzystajacych z systemu optat elektronicznych. Szacuje si¢ ich liczebnos$¢ na ok.
0,19% wszystkich pojazdow objetych systemem e-TOLL. Bioragc pod uwage catkowite
wplywy z systemu e-TOLL wynoszace ok. 3 miliardy ztotych rocznie, oznacza to, ze udziat
przyczep karawaningowych w tych wptywach mozna szacowac na okoto 5 miliondéw ztotych
rocznie. Skala proponowanej zmiany jest wiec znikoma z punktu widzenia dochodoéw
budzetu panstwa i nie wptynie w istotny sposob na funkcjonowanie systemu finansowania
infrastruktury drogowej. W dhluzszej perspektywie, mozna zalozy¢, ze ubytek wplywow
z oplaty elektronicznej zostanie zrekompensowany poprzez dodatkowe wplywy podatkowe
wynikajace ze wzrostu ruchu turystycznego, ktére prawdopodobnie wrecz przewyzsza te
straty.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Skala proponowanej zmiany jest znikoma z punktu widzenia dochodow budzetu panstwa. Jej
wejscie w zycie nie pocigga za sobg koniecznosci ponoszenia dodatkowych wydatkéw ani
przez budzet panstwa, ani przez budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Luka
finansowa zostanie uzupetlniona w dtuzszej perspektywie przez dodatkowe wptywy
podatkowe wynikajace ze wzrostu ruchu turystycznego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
e Nie
ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

e Nie
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[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

e Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

e Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Bartlomiej Pejo)

Na podstawte art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczypospolite) Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Seymu Rzeczypospolitey Polskiey (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze 7zin.) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych !, zwanej dalej ,ustawa o drogach publicznych™,
Nowelizacja zaklada moedyfikacje obowiazku uiszczania oplaty elektronicznej za
przejazdy po drogach krajowych. Zaproponowano zwolnienie z tego obowiazku
specjalnych samochodowych pojazdow kempingowych oraz zespolow pojazdow
skladajacych si¢ z pojazdu samochodowego i przyczepy specjalnej kempingowej,
wykonujacych przejazd w ramach turystyki indywidualnej (projektowany art. 13
ust. 3a pkt 4 ustawy o drogach publicznych).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2, Stam prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywola¢ dyrektywe
1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r.
W sprawie pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury drogowej przez
pojazdy ? (dalej: dyrektywa 1999/62/WE). Dyrektywa 1999/62/WE ma

' Dz U. z20251. poz. 889.
1Dz Urz WE L 187 2 20.7.1999, 5. 42, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 7.t 4.
s. 372_ ELI hitp//daia europa ew/ely/dir/ 1999/62,2025-12-24.




zastosowanie do podatkow naloZonych na pojazdy ciezarowe oraz do oplat za
przejazd i oplat za korzystanie z infrastruktury nakladanych na pojazdy.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Proponowana w projekcie ustawy zmiana art. 13 ust. 3a ustawy o drogach
publicznych zaklada zaweZenie zakresu obowigzku uiszczania oplaty
elektronicznej poprzez wylaczenie z niego specjalnych samochodowych
pojazdow kempingowych oraz zespoléw pojazdow skitadajacych sie z pojazdu
samochodowego i przyczepy specjalnej kempingowej, wykonujacych przejazd
w ramach turystyki indywidualnej. Projektowana regulacie naleZzy ocenié
z punktu widzenia zgodnosci z dyrektywa 1999/62/WE.

W mysl art. 2 pkt 7 i1 8 dyrektywy 1999/62/WE _oplata za przejazd”
oznacza ,okreslona kwote do zaplaty w odniesieniu do pojazdu ustalang na
podstawie odlegtosci przebytej w ramach danej infrastruktury i na podstawie
rodzaju pojazdu, ktorej uiszczenie przyznaje pojazdowi prawo do korzystania
z infrastruktury i ktéra obejmuje co najmniej jedna z nastepujacych oplat:
a) oplate infrastrukturalng; b) oplate z tytulu zatorow komunikacyjnych; lub
c) oplate z tytulu kosztéw zewnetrznych”, natomiast ,oplata infrastrukturalna™
oznacza ,,oplate shuzaca odzyskiwaniu kosztéw budowy, utrzymania, eksploataciji
irozwoju infrastruktury drogowej ponoszonych w danym panstwie
czionkowskim™.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 25 dyrektywy 1999/62/WE samochaod
kempingowy oznacza pojazd z przestrzenig mieszkalng, zawierajacy siedzenia
istol, osobne lub przeksztalcane z siedzefi miejsce do spania, urzadzenia
kuchenne i instalacje magazynowe. Stosownie do art. 2 ust. 3 dyrektywy
1999/62/WE, bez uszczerbku dla art. 7da ust. 3°, panstwa czlonkowskie moga
traktowac samochod kempingowy jako autokar albo autobus, albo jako samochaod
0sobowy.

Dyrektywa 1999/62/WE nie prowadzi do pelnej harmonizacji krajowych
systemow oplat, lecz ustanawia ramy prawne ich wprowadzania i stosowania,
pozostawiajac pafistwom czlonkowskim swobodg w zakresie decyzji o objecin
oplatami okreSlonych kategorii pojazdow oraz konstrukcji systemu opiat.
Zgodnie z art. 7 ust. 1-3 tej dyrektywy panstwa czlonkowskie moga uttzymywac
lub wprowadza¢ oplaty za przejazd i oplaty za korzystanie z infrastruktury
drogowej dla réznych kategorii pojazdow, takich jak pojazdy cigZkie, pojazdy
cigzarowe, autokary iautobusy, pojazdy lekkie, lekkie pojazdy uzytkowe,

3 Zoodnie z art. 7da ust. 3 dyrektywy oplate z tytutu zatoréw komunikacypnveh nalozona na dowolnym
odcinku sieci drogowej stosuje sie w sposdb niedyskryminacyiny do wszystkich kategoru pojazdéw,
zgodnie ze znormahzowanymi wspoélezynnikami réwnowaznosci okreslonymi w zatacznikn V. Paristwa
czlonkowskie moga jednak zwolnié, czesciowo lub w pelmi, mikrobusy. autobusy 1 autokary z oplaty
z tytubu zatorow komunikacyjnych w celu wspierania transportu zbiorowego oraz rozwoju spoleczno-
gospodarczego 1 spéjnosci tervtorialne). Samochody kempingowe, niezaleinie od ich maksymalne;
masy catkowitej, nie sa traktowane jako autokary 1 autobusy do celow tego przepisu.
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mikrobusy i samochody osobowe. Zgodnie z art. 7 ust. 14 dyrektywy 1999/62/WE
w przypadku gdy oplaty za przejazd majg zastosowanie do wszystkich pojazdow
cigzkich, panstwa czlonkowskie mogg postanowi¢ o odzyskaniu innego odsetka
kosztow od autokarow i antobuséw oraz samochodéw kempingowych, z jednej
strony, oraz od pojazdow cigzarowych, z drugiej strony.

Przewidziane w projekcie zawezZenie zakresu obowiazku ponoszenia optat
za przejazdy po drogach krajowych miesci sig¢ zatem w zakresie swobody
regulacyinej panstwa cztonkowskiego.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Bartosz Pawlowski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Bartlomiej Pejo) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unit
Europejskiej w rozumieniu art. 953 regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych !, zwanej dalej ,ustawa o drogach publicznych”.
Nowelizacja zaklada modyfikacje obowigzku uiszczania oplaty elektronicznej za
przejazdy po drogach krajowych. Zaproponowano zwolnienie z tego obowiazku
specjalnych samochodowych pojazdéw kempingowych oraz zespolow pojazdéw
skladajacych sie z pojazdu samochodowego i przyczepy specjalnej kempingowej,
wykonujacych przejazd w ramach turystyki indywidualnej (projektowany art, 13
ust. 3a pkt 4 ustawy o drogach publicznych).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawe Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowatl:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekivonicznie!

‘Dz U.z2025 1. poz. 889.




	druk_2551
	2551-ustawa uzas dsr
	Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych_02.04.2026_WS
	Uzasadnienie projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych_02.04.2026_WS
	DSR projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych_13.04.2026_WS

	2551-opinie

