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projekt z dnia 3 marca 2026 r.

USTAWA

o0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2025 r. poz.
889) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) art. 13 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodowych, w rozumieniu art. 2
pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, o dopuszczalnej
masie catkowite] powyzej 3,5 tony, za ktore uwaza si¢ takze zespdt pojazdow
sktadajacy si¢ z pojazdu samochodowego o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 tony oraz przyczepy lub naczepy, w tym autobuséw niezaleznie od ich
dopuszczalnej masy catkowitej.”;

2) wart. 13k:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Za naruszenie obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej, o ktdrym mowa w
art. 13 ust. 1 pkt 3, wymierza si¢ kar¢ pieni¢zng w wysokos$ci 1500 z1.”,

b) ust. 2e otrzymuje brzmienie:

,»2€. Za naruszenie obowigzku, o ktorym mowa w art. 131 ust. 4d lub 4e, skutkujace
nieuiszczeniem oplaty elektronicznej wymierza si¢ karg pieniezng w wysokosci 1500 zt.”,

c) wust. 2f:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) mnieuiszczeniem optaty elektronicznej wymierza si¢ kare pienigzng w wysokosci
1500 ztk;”,

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) uiszczeniem oplaty elektronicznej w niepelnej wysokosci wymierza si¢ kare

pienigzng w wysokosci 750 zt.”,

D Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, ustawe
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw, ustawg z
dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektorych innych ustaw
oraz ustaw¢ z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw.



3)

4)

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Kare pieniezng, o ktorej mowa w ust. 2, wymierza si¢ w wysokosci 750 zt.”,
e) uchyla si¢ ust. 8c;
w art. 13naa:
a) uchyla sig ust. 2,
b) w ust. 3 1 4 skresla si¢ wyrazy ,,i 2”;

w art. 40a w ust. 1ca oraz w ust. 5 w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,i 2”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024

r. poz. 1251, z 2025 r. poz. 820, 1006, 1676, 1734, 1843 1 1872) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 100aa:

a) wust. 1 wpkt 15 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:
,»16) branzowych centrach umiejetnosci w zakresie §wiadectw kwalifikacji zawodowe;j.”
b) po ust. 7b dodaje si¢ ust. 7c w brzmieniu:

,»7¢. W odniesieniu do podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 16 gromadzi si¢

nastepujace dane:

1) nazwe branzowego centrum umiejetnosci oraz oznaczenie jego adresu i siedziby;

2) numer identyfikujacy branzowe centrum umieje¢tnos$ci, o ktorym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 39i ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, umozliwiajacy
dostep do obstugi profilu kierowcy zawodowego;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) — o ile posiada;

4) numer identyfikacyjny (REGON) — o ile posiada;

5) o zakazie prowadzenia szkolenia przez branzowe centrum umiejetnosci;

6) o wpisach 1 skresleniach”;

w art. 100ac w ust. 1:

a) w pkt9 w lit. ¢ Srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

»d) 100aa ust. 7c w stosunku do podmiotéw, o ktorych mowa w art. 100aa ust. 1 pkt
16.”,

b) w pkt 15 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

,16) branzowe centrum umiejetnosci, o ktorym mowa w art. 100aa ust. 1 pkt 16 — w
zakresie danych, o ktérych mowa w art. 100aa ust. 4 pkt 15 — w stosunku do 0so6b, o

ktérych mowa w art. 100aa ust. 1 pkt 4 14a.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1490, 1676, 1795 i 1843) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 39aa:

a) wust. 1 wpkt4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»Y) placoéwke ksztatcenia ustawicznego bedaca szkota policealna, o ktorej mowa w art.
136 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$swiatowe, prowadzaca ksztatcenie
w zawodzie, dla ktorego podstawa programowa ksztalcenia w zawodzie szkolnictwa
branzowego, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 46 ust. 1 tej
ustawy, przewiduje przygotowanie do uzyskania kwalifikacji do wykonywania
pracy na stanowisku kierowcy — w ramach kwalifikacji wstepnej w zakresie bloku
programowego okreslonego do kategorii prawa jazdy D1, D1+E, D i D+E, pod
warunkiem posiadania prawa jazdy kategorii B przed przystgpieniem do tego
ksztalcenia.”,

b) wust. 3 wpkt 2 wyrazy: ,,pkt 2—4” zastepuje si¢ wyrazami: ,,pkt 2-57;

w art. 39b! w:

a) ust. 1 wpkt 1 wyrazy: ,,pkt 2—-4” zastepuje si¢ wyrazami: ,,pkt 2—-5”,

b) ust. 3a po wyrazach: ,,art.39aa ust. 1 pkt 3" dodaje si¢ wyrazy: ,,i stuchaczy szkoty
policealnej, o ktorej mowa w art. 39aa ust. 1 pkt 5”;

w art. 39g w ust. 11 w zdaniu wstepnym po wyrazie: ,,Przedsiebiorca” dodaje si¢ wyrazy:

,,oraz branzowe centrum umiejetnosci’.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2025 r.

poz. 1226, 1676, 1872 1z 2026 r. poz. 180) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 21 w ust. 3 w pkt 2 dodaje si¢ wyrazy: ,, , albo” i pkt 3 w brzmieniu:

,»3) shuchacz szkoty policealnej w zakresie kwalifikacji wyodrgbnionej w zawodzie, dla
ktorej podstawa programowa ksztalcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego, o
ktorej] mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, przewiduje przygotowanie do uzyskania
umiejetnosci kierowania pojazdem silnikowym”;

w art. 26 ust. 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) branzowe centrum umiejetnosci, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, prowadzace dzialalno$¢ w dziedzinie

zawodowej transport drogowy, spedycja, logistyka, diagnostyka i1 naprawa



3)

4)

5)
6)

7)

8)

pojazdow, elektromobilnos¢ lub przemyst motoryzacyjny, o ktérych mowa w

przepisach wydanych na podstawie art. 46¢ ust. 1 tej ustawy;”;

po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

»Art. 26a. W przypadku branzowego centrum umiej¢tnosci, o ktorym mowa w art.
26 ust. 1 pkt la, obowigzki kierownika podmiotu prowadzacego szkolenie, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 4 oraz art. 27 ust. 2 1 5, wykonuje dyrektor tego branzowego centrum
umiejetnosdei.” .

w art. 29 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Branzowe centrum umiejetnosci, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt la, moze
prowadzi¢ szkolenie osoby ubiegajacej si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania
motorowerem lub pojazdem silnikowym w formie kursu, po spelnieniu wymagan, o
ktérym mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1-3.

w art. 29 ust. 3 we wprowadzeniu wyrazy ,,ust. 1 1 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1-2a”;

w art. 30 ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) jednostke wojskowa, jednostke organizacyjng stuzb podlegtych lub nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, szkotg oraz branzowe centrum
umiejetnosci, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1a, po otrzymaniu informacji, o
ktérej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1;”;

w art. 47:

a) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Nadzor nad szkoleniem osob ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnien do
kierowania pojazdami, prowadzonym przez branzowe centrum umiej¢tnosci, o ktérym
mowa w art. 26 ust. 1 pkt la, sprawuje starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibe tego
podmiotu.”

b) w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Jednostka organizacyjna albo organ, o ktorych mowa w ust. 1-3a, w ramach

nadzoru:”;

w art. 82 w ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,»Y) kandydat szkoty policealnej, w zakresie kwalifikacji wyodrgbnionej w zawodzie, dla
ktorej podstawa programowa ksztalcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego, o
ktorej] mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe przewiduje przygotowanie do uzyskania



9)
10)

11)

12)

umiejetnosci kierowania pojazdem silnikowym w zakresie prawa jazdy kategorii
D.”;
w art. 83a po wyrazach: ,,pkt 3" dodaje si¢ wyrazy: ,,i 5;
w art. 93a ust. 1 wyrazy: ,,praktyczne szkolenie w zakresie zagrozen w ruchu drogowym”
zastepuje si¢ wyrazami: ,,praktyczne szkolenie w zakresie zagrozen w ruchu drogowym,
o ktorym mowa w art. 91 ust. 6,”;
w art. 103 w ust. 1 w pkt 5 wyrazy ,,art. 102 ust. 1 pkt la, 2, 4, 5 lub 7” zastgpuje si¢
wyrazami ,,art. 102 ust. 1 pkt 1a, 2,4, 5, 7 lub 97;
art. 104a w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,art. 102 ust. 1 pkt 1a, 2, 4, 5 lub 7” zast¢puje si¢
wyrazami ,,art. 102 ust. 1 pkt 1a, 2,4, 5,7 lub 9”.

Art. 5. W ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie

drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.1997, z 2002 r. poz. 1002 oraz z 2025 r.

poz. 1676) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 w pkt 7 w zakresie art. 39c ust. 4 po pkt 2 dodaje si¢ przecinek i pkt 3 w brzmieniu:

,»3) przez branzowe centrum umiejetnosci, dla ktéorego wojewoda wydat decyzje o
zakazie prowadzenia szkolenia”;

w art. 23:

a) wust 1:

—  wzdaniu wstgpnym po wyrazach: , kierownik osrodka szkolenia” dodaje si¢ wyrazy:
,»albo dyrektor branzowego centrum umiejetnosci”,

—  wpkt 2 po lit. b dodaje sig¢ lit. ba w brzmieniu:

,ba) numer identyfikujacy branzowe centrum umiejetnosci, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 391 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, umozliwiajacy
dostep do obstugi profilu kierowcy zawodowego,”,

b) w ust. 3 po wyrazach: ,kierownik osrodka szkolenia” dodaje si¢ wyrazy: ,,albo
dyrektor branzowego centrum umiej¢tnosci’;

po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

»24a. Do dnia wdrozenia rozwigzan technicznych okreslonego w komunikacie, o
ktérym mowa w art. 21, wojewoda przekazuje do systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 16a ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, i na
biezaco aktualizuje nastepujace dane dotyczace branzowego centrum umiejetnosci:

1) nazwg branzowego centrum umiejetnosci oraz oznaczenie jego adresu,



2) numer identyfikujacy branzowe centrum umiejetnosci, o ktorym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 391 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, umozliwiajacy
dostep do obstugi profilu kierowcy zawodowego;

3) datg¢ nadania numeru identyfikujacego branzowe centrum umiejetnosci

4)  numer identyfikacji podatkowej (NIP) — o ile posiada;

5) numer identyfikacyjny (REGON) — o ile posiada;

6) dat¢ wydania zakazu prowadzenia szkolenia.”

Art. 6. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1768) w art. 27 wyrazy ,,20 wrzesnia
2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2028 r.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1676, z 2026 r. poz. 180):
1) wart. 1 wpkt 12 w lit. a w tiret drugie wyrazy ,,art. 91 ust. 3 pkt 1’ zastepuje si¢ wyrazami

,art. 91 ust. 4 lub ust. 57;

2) w art. 16 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 16. Do osob, ktore uzyskaty uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie

prawa jazdy kategorii B przed dniem stosowania rozdziatu 14 ustawy zmienianej w art. 4

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”.

Art. 8. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 40a ust. 5 ustawy
zmieniane] w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zZycie przepisOow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 40a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej
ustawy, 1 mogg by¢ zmieniane w tym okresie na podstawie art. 40a ust. 5 ustawy zmienianej w

art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. 1. Niewykorzystane $rodki wniesione na poczet optaty elektronicznej w trybie
przedptaty oraz srodki ztoZzone na poczet zabezpieczenia ustanowionego w formie pieni¢znej
w przypadku trybu ptatnosci okresowej z zabezpieczeniem powigzane z pojazdami, ktore na
mocy niniejszej ustawy przestaty podlega¢ obowigzkowi uiszczenia oplaty elektronicznej, o
ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, podlegaja zwrotowi na wniosek
ztozony w terminie 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Do wniosku stosuje
si¢ odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 40a ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 889).



2. W przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie zostat ztozony w terminie, o
ktorym mowa w ust. 1, niewykorzystane $rodki wniesione na poczet optaty elektronicznej nie

podlegaja zwrotowi i stanowig przychod Krajowego Funduszu Drogowego.

Art. 10. Szef Krajowej Administracji Skarbowej usuwa z rejestru uiszczajacych oplate
elektroniczng, o ktorym mowa w art. 13ia ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, dane dotyczace
pojazdow, ktérych nie dotyczy obowigzek uiszczania optaty elektronicznej, o ktorym mowa
wart. 13 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, a jezeli wlascicielowi, posiadaczowi albo uzytkownikowi
pojazdu nie sg przypisane inne pojazdy samochodowe — usuwa réwniez pozostate dane,

o ktorych mowa w art. 13ia ust. 2 tej ustawy.

Art. 11. Nie wszczyna si¢ postgpowania administracyjnego na podstawie art. 13k ustawy
zmienianej w art. 1, w odniesieniu do pojazdéw, ktére na mocy niniejszej ustawy przestaly
podlega¢ obowigzkowi uiszczenia oplaty elektronicznej, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3
tej ustawy, a wszczete umarza sie, jezeli naruszenie zostato popetnione przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 21iart. 5 pkt 1, ktére wchodza w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktérym
mowa w art. 21 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz niektérych innych ustaw;

2) art. 3 pkt 11 2, art. 4 oraz art. 6, ktére wchodzg w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia

3) art. 3 pkt3iart. 5 pkt2i3 oraz art. 7, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujacym po

dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje zmiany w:

~

ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

2. ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

3. ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

4. ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami,

5. ustawie z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektdrych innych ustaw,

6. ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Dréog
oraz niektdrych innych ustaw,

7. ustawie z dnia 17 paZdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz

niektorych innych ustaw.

Ad 1. Nowelizacja przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

Przewidziane w art. 1 projektu ustawy zmiany wynikaja z checi poprawy sytuacji wlascicieli,
posiadaczy 1 uzytkownikéw pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 3,5 tony,
ktorzy jednocze$nie wykorzystuja przyczepy (np. przyczepy kempingowe) tworzac zespoty
pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony. Poprawa sytuacji nastapi
poprzez wylaczenie ich z obowigzku uiszczania optaty elektronicznej za przejazd tych
pojazddéw po drogach publicznych, w sytuacji, kiedy wchodzg one w sktad zespotu pojazdow,
o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 tony.
Nalezy wyjasni¢, ze obecnie obowigzujace w Polsce przepisy przewiduja obowiazek uiszczania
optaty elektronicznej za przejazd po okreslonych drogach krajowych lub ich odcinkach,
pozostajacych w zarzadzie Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i1 Autostrad. Optata
elektroniczna stanowi opfate infrastrukturalng w rozumieniu dyrektywy 1999/62/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za
uzytkowanie infrastruktury drogowej przez pojazdy, czyli optat¢ pobierana w celu odzyskania
kosztow budowy, utrzymania, eksploatacji i rozwoju infrastruktury. Optate elektroniczng ustala
si¢ jako iloczyn liczby kilometrow przejazdu 1 stawki optaty elektronicznej za kilometr dla
danej kategorii pojazdu. Przy czym w celu poboru optat wyodrebnia si¢ trzy kategorie
pojazdow:

1) pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej

12 ton;



2) pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej co najmniej 12 ton;
3) autobusy.

Organem odpowiedzialnym za pobér optaty elektronicznej jest Szef Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS), natomiast organem odpowiedzialnym za naruszenia dotyczace obowiazku
uiszczania optaty — Glowny Inspektor Transportu Drogowego (GITD). Pobor optat odbywa si¢
za posrednictwem systemu teleinformatycznego e-Toll, opartego na technologii
pozycjonowania satelitarnego. Zgodnie za$ z art. 40a ustawy o drogach publicznych $rodki
uzyskane z oplaty elektronicznej trafiaja na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, skad
przeznacza si¢ je na budowg i przebudowe drog krajowych zarzadzanych przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad oraz na przygotowanie, wdrozenie, budowe lub
eksploatacj¢ systemow poboru optaty elektroniczne;.

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy wprowadza zmiane w art. 13 ust. 1 ustawy o drogach publicznych,
polegajaca na modyfikacji pkt 3, okreslajacego jeden z rodzajow optat, do jakich sa
zobowigzani korzystajacy z drog publicznych — tj. oplaty elektronicznej za przejazdy po
drogach krajowych pojazdow samochodowych, za ktore uwaza si¢ takze zespot pojazdow.
W brzmieniu nadanym w projekcie ustawy za pojazd taki uwazac si¢ takze ,,zespot pojazdow
sktadajqcy sie z pojazdu samochodowego o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony
oraz przyczepy lub naczepy, w tym autobusow niezaleznie od ich dopuszczalnej masy
catkowitej ”. Tym samym wylacza si¢ mozliwos¢, aby w sktad zespotu pojazdéw wchodzit
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 3,5 tony. Zgodnie z obecnie obowigzujagcym
przepisem, optate elektroniczng nalezy uisci¢ za przejazd zespotu pojazdéw o masie powyzej
3,5 tony sktadajacego sie takze z pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 3,5 tony
oraz przyczepy. Zgodnie z projektem ustawy obowigzek dla pojazdow ponizej 3,5 tony zostanie
wylaczony.

Zmiana jest spojna z przepisami dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury drogowej
przez pojazdy (dalej: dyrektywa 99/6) zmienionej dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/362 z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 1999/62/WE, 1999/37/WE
i (UE) 2019/520 w odniesieniu do pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow
infrastruktury przez pojazdy (dalej: dyrektywa 2022/362). Dyrektywa 2022/362 zmienita
definicje ,,pojazdu” ze stowniczka w art. 2 dyrektywy 1999/62, za ktoéry uwaza si¢ obecnie
jedynie ,,przegubowy zespot pojazdow”, co moze odnosi¢ si¢ tylko do pojazdow o masie

powyzej 3,5 tony.
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W konsekwencji wprowadzenia ww. zmiany w art. 1 w pkt 1 projektu ustawy w kolejnych pkt
2 - 4 projektu ustawy (art. 13k oraz z art. 13naa ustawy o drogach publicznych) proponuje si¢
usunigcie wszystkich sankcji (kary pieni¢zne i kary grzywny), ktorych przedmiotem jest zespot
pojazdéw o lacznej dopuszcezalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony ztozony z samochodu
osobowego o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony. Zmiany te wynikajg
zatem z wylaczenia z obowigzku uiszczania oplaty elektronicznej zespoléw pojazdow,
w ktorych sktad wchodza pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 3,5 tony
w systemie kar za niedopelnienie obowiazkoéw zwigzanych uiszczaniem oplaty elektroniczne;j
oraz z rejestracjg w Systemie Poboru Optaty Elektronicznej Krajowej Administracji Skarbowe;j
(SPOE KAS). Tym samym kary pieni¢zne zwigzane z pojazdami o maksymalnej masie
catkowitej ponizej 3,5 tony zostaly usunigte z przepisow art. 13k i 13naa ustawy o drogach

publicznych.

Ad 2. Nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym

Przygotowana propozycja zmiany przepisOw ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym ma na celu potrzebg pilnego uzupetienia odpowiednich przepisow w zwigzku z
wprowadzeniem  mozliwosci  prowadzenia  odpowiedniej  kwalifikacji  wstepnej
1 szkolenia okresowego przez branzowe centra umiej¢tnosci ustawa z dnia
17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1667).

Zgodnie z wprowadzonymi zmianami w art. 39aa ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
transporcie drogowym rozszerzono zakres pomiotéw szkolacych kierowcdéw zawodowych w
ramach kwalifikacji wstepnej oraz szkolenia okresowego przez branzowe centrum
umiejetnosci, o ktorym mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe,
prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinach zawodowych zwigzanych z transportem drogowym,
spedycja, logistyka oraz przemyslem motoryzacyjnym. Nadzor nad prowadzeniem tego
szkolenia sprawuje wojewoda wilasciwy ze wzgledu na siedzibg BCU. W celu zachowania
spojnosci danych odwzorowanych w Centralnej Ewidencji Kierowcéw (CEK) niezbedne jest
uregulowanie zasad przekazywania odpowiednio danych do CEK zaréwno przez BCU jak i

wojewodg.

Ad 3. Nowelizacja przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym

Proponowana zmiana wprowadza utatwienia w zakresie prowadzenia szkolen przez BCU dla
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kierowcoéw zawodowych poprzez dopuszczenie mozliwosci korzystania z symulatorow lub
jazdy w osrodkach doskonalenia techniki jazdy (ODTJ). W sytuacji nieposiadania miejsca
przeznaczonego do jazdy w warunkach specjalnych BCU bedzie miato mozliwo$¢ korzystania
zurzadzen technicznych do symulowania jazdy w warunkach specjalnych lub zawarcia umowy

na przeprowadzanie odpowiednich zaje¢ z ODTJ w zakresie takiej jazdy.

Zaproponowano rowniez zmiany zwigzane z wprowadzeniem nowego zawodu technika
mobilno$ci drogowej 0sob 1 przygotowaniem stuchaczy szkoty policealnej do uzyskania tego
zawodu wraz z certyfikatem kompetencji zawodowych w transporcie drogowym.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ zmiany w art. 39aa w ust. 1 i 3 oraz art. 39b! ustawy o
transporcie drogowym, ktdre zapewnig szkolenie os6b zamierzajacych wykonywac przewoz
drogowy lub wykonujacych przewo6z drogowy na stanowisku kierowcy w ramach szkolnictwa
branzowego, prowadzone przez placowke ksztatcenia ustawicznego bedaca szkota policealna,
prowadzaca przygotowanie do uzyskania kwalifikacji do wykonywania pracy na stanowisku
kierowcy — w ramach kwalifikacji wstepnej w zakresie bloku programowego okreslonego do

kategorii prawa jazdy D1, DI+E, D i D+E.

Ad 4. Nowelizacja przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami

Projekt ustawy zmienia przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami,
uzupelniajac je o regulacje dotyczace szkolenia oséb ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnien
do kierowania pojazdami, przez branzowe centrum umiej¢tnosci, o ktorym mowa w art. 2 pkt
4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe.
Nalezy podkresli¢, ze odbiorcami szkolen oferowanych przez branzowe centra umiejetnosci
bedzie szerokie grono odbiorcéw, w tym m.in.: uczniowie szkot zawodowych, czy pracownicy
firm dzialajacych w branzy transportowej. Nalezy podkresli¢, ze szkolenie kandydatow na
kierowcow przez branzowe centra umiejetnosci bedzie stanowito odpowiedz na realne potrzeby
rynku pracy w obszarze transportu drogowego.
Ponadto uzupetnienie przepisoOw ustawy o kierujacych pojazdami jest zwigzane ze zmianami
w przedmiotowym zakresie, w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, ktore
zostaly wprowadzone ustawa z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1676) poprzez:

1) doprecyzowanie terminologii dotyczacej praktycznego szkolenia w zakresie zagrozen

w ruchu drogowym oraz
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2) uzupehienie przepisow dotyczacych zatrzymywania prawa jazdy za kierowanie
pojazdem powodujac celowy poslizg kot (drift) (art. 103 ust. 1 pkt 5 — decyzji o
cofnigciu uprawnien zna 5 lat za kierowania pojazdem silnikowym pomimo wydania
decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy na 3 miesigce oraz art. 104a ust. 1 pkt 2 —

zawieszeniu w tym czasie uprawnien do kierowania pojazdami).

Przepisy dotyczace zatrzymywania prawa jazdy za drift zostaty dodane przepisami ustawy z
dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego (Dz.U. 2025 poz. 1872), uchwalong w oparciu o projekt ustawy procedowany z

inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Ad 5. Nowelizacja przepisow ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o

transporcie drogowym oraz niektéryvch innych ustaw

Zaproponowane zmiany stanowi¢ beda podstawe prawng do:

1) cofnigcia $wiadectwa kwalifikacji zawodowej przez wojewode, wydanego przez BCU, dla
ktorego wojewoda wydal decyzje o zakazie prowadzenia szkolenia,

2) przekazywania na biezaco do profilu kierowcy zawodowego okreslonych danych i

informacji przez BCU do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych w CEK.

Do dnia wdrozenia ww. rozwigzan technicznych organ, ktéry utworzyt profil kierowcy
zawodowego, przekazuje odpowiednie informacje do CEK (np. o wydanym lub cofnigtym
swiadectwie kwalifikacji zawodowej), natomiast wojewoda lub upowazniony przez niego
pracownik urzedu wojewodzkiego w przypadku, w ktérym cofa to §wiadectwo, wprowadza

odpowiednie informacje do profilu kierowcy zawodowego.

Ad 6. Nowelizacja przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o

Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorvch innych ustaw

W art. 6 projekt ustawy — przewiduje si¢ zmiang w art. 27 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
zmianie ustawy o Rzqdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1768) polegajaca na wydluzeniu czasowego zachowania w mocy przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —

Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 1. poz. 1251, z p6zn. zm.) tj.:
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1) rozporzgdzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2310,
Z pozn. zm.),

2) rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzqdzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311,
Z pozn. zm.).

1 tym samym wydluzenie czasu na wydanie nowego rozporzadzenia ministra wtasciwego do

spraw transportu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych 1 Ministrem

Obrony Narodowej okreslajacego:

1) wzory, znaczenia i zakresy obowigzywania znakow i sygnaldow drogowych w ruchu
drogowym,

2) wzory lub rodzaje i zakresy stosowania urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,

3) warunki, jakim powinny odpowiada¢ znaki i sygnalizatory drogowe oraz urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, podstawowe warunki sytuowania znakow i
sygnalizatorow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w pasie
drogowym.

W mysl ww. art. 27 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu

Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw, dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na

podstawie art. 7 ust. 2 1 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym majg zachowa¢ moc do dnia

wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 3a tej ustawy,
jednak nie dluzej niz do dnia 20 wrze$nia 2026 r. i moga by¢ w tym czasie zmieniane.

Ministerstwo Infrastruktury podjeto prace nad wydaniem nowych aktéw wykonawczych. Na

zlecenie MI konsorcjum pod przewodnictwem Instytutu Badawczego Drég i Mostow

w Warszawie opracowato analiz¢ warunkow technicznych oraz zasad stosowania elementow

organizacji ruchu na drogach w celu optymalizacji wydatkéw z Funduszy Unii Europejskiej na

inwestycje drogowe oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jednakze, ze wzgledu na
koniecznos¢ weryfikacji prawie tysigca stron wynikow analizy przygotowanej przez Instytut,
opracowanie na jej podstawie projektu rozporzadzenia oraz kilkunastu szczegdtowych
wzorcow 1 standardow w tak krotkim czasie jest fizycznie niemozliwe. Obecnie nie jest zatem
mozliwe wydanie nowych regulacji o tak wysokim stopniu skomplikowania i szerokim zakresie
oddziatywania (uczestnicy ruchu drogowego, producenci i dystrybutorzy znakéw drogowych

1 urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, organy zarzadzajace ruchem i sprawujace nadzor
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nad zarzadzaniem ruchem, odpowiednie stuzby, w tym m. in. Policja, Inspekcja Transportu
Drogowego, Zandarmeria Wojskowa itd.) w pierwotnie wskazanym terminie. W zwiazku
z powyzszym proponuje si¢ wydtuzenie ww. terminu na 31 grudnia 2028 r. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze jest to termin graniczny, co nie oznacza, Z€ nOwe przepisy nie zostang
wydane wczesniej. Jednak, przede wszystkim ze wzgledu na szeroki zakres konsultacji
spotecznych projektu rozporzadzenia, istnieje realne ryzyko, ze proces ten bedzie dtugotrwaty.
Reasumujac, z uwagi na techniczny i skomplikowany charakter nowego aktu wykonawczego,
a takze majac na uwadze konstytucyjng zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa, zachodzi konieczno$¢ przedluzenia terminu okreslonego
w art. 27 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju
Drog oraz niektorych innych ustaw. Jednocze$nie wydtuzenie okresu, w jakim zachowujg moc
ww. przepisy wykonawcze, pozwoli na dokonczenie prac nad nowym rozporzadzeniem oraz
mozliwosci przeprowadzenia szczegdtowych analiz i uzgodnien z przedstawicielami
poszczegdlnych branz celem opracowania optymalnych regulacji.

W zwigzku ze zmianami przewidzianymi w art. 1 projekt ustawy proponuje si¢ wprowadzenie

przepisow przejsciowo-dostosowujacych tj. art. 8-12 projektu ustawy.

Ad 7. Nowelizacja przepisow ustawy z dnia 17 pazdziernika 2025 r. 0 zmianie ustawy —

Prawo o ruchu drogowym oraz niektorvch innych ustaw

Art. 7 projektu ustawy — ma charakter porzadkowy. W pkt 1 wprowadza si¢ zmiang w art. 135
ust. 1 pkt 1 lit f ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktéra ma na celu usunigcie btednego
odestania do art. 91 ust. 3 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami, ktéry w obecnym brzmieniu
nie formutuje zadnego zakazu. Zakazy, do ktérych pierwotnie odsytat projekt ustawy sa
okreslone w art. 91 ust. 4 lub 5. Projektowane zmiany maja na celu ksztalttowanie prawidtowych
postaw i zachowan na drodze wsrdd ,,mtodych kierowcow”.

W pkt 2 doprecyzowuje si¢, ze okresowi prébnemu, o ktérym mowa w znowelizowanym
rozdziale 14 ustawy o kierujacych pojazdami, beda podlega¢ wszyscy, ktorzy przed dniem
rozpoczegcia stosowania tych przepisow (tj. przed 4 wrzesnia 2026 r.) nie uzyskali prawa jazdy
kategorii B. Powyzsza zmiana jednoznacznie okresla, Ze uzyskanie uprawnien do kierowania
innymi pojazdami niz w zakresie kategorii B (np. kat. A, AM, B1 lub T) nie wylacza stosowania
nowych rozwigzan dotyczacych okresu probnego. Jednoczesnie proponowane brzmienie nie
pozostawia watpliwosci, ze prawo nie dziala wstecz, a zatem nowe przepisy beda miaty

zastosowanie do zdarzen zaistnialych po rozpoczeciu stosowania tych przepisow, co ma na celu
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ochrong bezpieczenstwa prawnego obywateli.

Art. 8 projektu ustawy przewiduje utrzymanie w mocy przepisdéw wykonawczych wydanych

na podstawie art. 40a ust. 5 ustawy o drogach publicznych. Zmiana upowaznienia ustawowego,
o ktorym mowa w art. 40a ust. 5 jest konsekwencja zmiany przewidzianej w art. 1 w pkt 1
projektu ustawy. Za$ okres 12 miesiecy jest wystarczajacy do wydania nowych przepisow

wykonawczych.

Art. 9 projektu_ustawy przewiduje zwrot srodkéw pozostajacych na koncie uzytkownika,

powigzanych z pojazdami, ktére na mocy niniejszej nowelizacji ustawy o drogach publicznych
przestaty podlega¢ obowigzkowi uiszczania oplaty elektronicznej. Zwrot jest dokonywany na
wniosek sktadany w terminie 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy. Zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 40a ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
srodki powinny zosta¢ zwrdécone w sposob, w jaki zostaly wniesione, a jesli nie ma takiej
mozliwo$ci, zwrot jest dokonywany na wskazany przez korzystajacego z drog publicznych
rachunek bankowy Ilub rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;.
Powyzszy mechanizm ma rowniez zastosowanie do S$rodkéw ztozonych na poczet
zabezpieczenia ustanowionego w formie pieni¢znej w przypadku trybu platnosci okresowej z

zabezpieczeniem.

Art. 10 projektu ustawy nadaje Szefowi KAS upowaznienie do usuwania nieaktywnych

danych pojazdu ze SPOE KAS, a w przypadku braku innych pojazdéw przypisanych do konta
uzytkownika, rowniez pozostalych danych, o ktéorych mowa w art. 13ia ust. 2, to znaczy
dotyczacych urzadzen mobilnych, stuzagcych do przekazywania danych, trybu wnoszenia
oplaty elektronicznej oraz wnoszonego zabezpieczenia, a takze kierujacych, mogacych

wykonywac przejazdy.

Art. 11 projektu ustawy przewiduje zasade, zgodnie z ktorg potencjalne naruszenia obowigzku

uiszczenia oplaty elektronicznej, ktore zostaly dokonane przed wejSciem w  zycie
projektowanej ustawy dotyczace pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 3,5 tony,
nie beda skutkowaty wszczynaniem postepowan. Taka konstrukcja przepisu przejsciowego ma
na celu jak najszybsze wprowadzenie do praktyki stosowania nowych przepisow, czyli

niekarania wtascicieli takich pojazdoéw a takze odcigzenie GITD oraz KAS w zakresie badania
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zdarzen, ktore na mocy nowego prawa nie bedg objete sankcjami. Podobnie w przypadku
postepowan juz wszczetych, ale niezakonczonych decyzja ostateczng projekt ustawy
przewiduje umorzenie takich postepowan dotyczacych pojazdow, ktére na mocy niniejszej
ustawy przestaty podlega¢ obowigzkowi uiszczenia oplaty elektronicznej, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, jezeli naruszenie zostato popetnione przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 12 projektu ustawy ustanawia 60-dniowe vacatio legis dla wejscia w zycie ustawy,

z wyjatkiem przepisu dotyczacego wydtuzenie mocy obowigzujacej rozporzadzen (art. 6),
ktory wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Wskazany 60-dniowy okres jest
konieczny dla przeprowadzenia stosownych zmian w systemie teleinformatycznym SPOE
KAS i dostosowania go do wylaczenia z obowigzku uiszczania optaty elektronicznej pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 3,5 tony.

Odrgbne terminy wejScia w zycie zostaly wyznaczone dla przepisOw wymagajacych
wprowadzenia zmian w systemie teleinformatycznych (Centralnej Ewidencji Kierowcow) i
rozwigzania te wejda w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktérym mowa w art. 21
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektorych innych ustaw. Proponuje si¢, aby zmiany dotyczace BCU, niewymagajace
modernizacji CEK, weszly w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Natomiast zasadne
jest, aby zmiany porzadkowe 1 doprecyzowujace weszty w zycie z dniem nastepujagcym po dniu

ogloszenia.

Projektowane rozwigzania wywra pozytywny wplyw spoleczny na uzytkownikow drog
publicznych, w szczegbdlnosci na wiascicieli, posiadaczy 1 uzytkownikdéw pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 3,5 tony, ktorzy korzystaja z przyczep lub naczep
oraz na wszystkich uzytkownikéw ruchu drogowego a takze organy zarzadzajace ruchem.
Projektowane rozwigzania przyczynig si¢ do poprawy mozliwosci szkoleniowych przysztych
kierowcdw oraz osdb zamierzajacych lub wykonujacych przewozy drogowe, poprzez:

- korzystanie z dodatkowych mozliwosci uzyskiwania kwalifikacji wstgpnej lub ukonczenia
szkolenia okresowego a takze ukonczenia kursu na prawo jazdy w branzowym centrum
umiejetnosci,

- wprowadzenie dodatkowej mozliwosci szkolenia w szkotach policealnych w zakresie

uzyskiwania uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie kategorii D, uzyskiwania
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kwalifikacji wstepnej 1 wykonywania przewozu osob, a takze petienia roli zarzadzajacego w
transporcie drogowym.

Projektowane rozwigzania prawne bgda mialy pozytywne skutki gospodarcze, w tym na
Branzowe Centra Umiegjetnosci, tworzone w ramach projekt pn.: ,,Utworzenie i wsparcie
funkcjonowania 120 branzowych centrow umiejetnosci (BCU), realizujacych koncepcije
centréw doskonatosci zawodowej (CoVEs)”, finansowanego ze $rodkow Krajowego Planu
Odbudowy oraz stuchaczy szkoty policealnej ksztalcacych si¢ w kierunku uzyskania nowego
zawodu - technika mobilno$ci drogowej osob.

Dostosowanie ksztatcenia w szkolnictwie branzowym do potrzeb rynku pracy w transporcie
drogowym, uregulowanie funkcjonowania branzowych centrow umiejetnosci w procesie
szkolenia kierowcow zawodowych, z takze umozliwienie prowadzenia BCU Kursoéw na prawo
jazdy bedzie skutkowaé zwigkszeniem mozliwosci szkoleniowych i moze przyczyni¢ si¢ do
ztagodzenia niedoboru kierowcow zawodowych, z uwzglednieniem dostosowania ksztalcenia
do rozwoju technologicznego, post¢pujacej cyfryzacji w transporcie drogowym oraz dbatosci

o ekologi¢ i zrbwnowazony transport.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Wylaczenie z obowiazku optaty
elektronicznej pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 3,5 t nie jest sprzeczne
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1999/62/WE w odniesieniu do pobierania
oplat za uzytkowanie niektorych typdw infrastruktury przez pojazdy. Zmiana w art. 3 projektu
ustawy polegajaca na wydtuzeniu czasowego zachowania w mocy przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Mirostaw Suchon

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy przewiduje zmiany w:

ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

2. ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

3. ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

4. ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami,

5. ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektorych innych ustaw,

6. ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju
Drég oraz niektérych innych ustaw,

7. ustawie z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw.

-—

Ad 1. Zaproponowane w art. 1 i art. 3-6 projektu ustawy zmiany majg na celu wytagczenie z
obowigzku uiszczania optaty elektronicznej za przejazd po drogach krajowych zarzgdzanych przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, przewidzianej w art. 13ha ustawy o drogach
publicznych, zespotéw pojazddw, sktadajgcych sie z pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej
ponizej 3,5 tony oraz przyczepy lub naczepy. Wytaczenie takie ma na celu poprawe sytuacji
wiascicieli, posiadaczy i uzytkownikow pojazdéw o dmc ponizej 3,5 tony korzystajgcych z drég
krajowych objetych optatg elektroniczna.

Obecny zakres poboru optaty elektronicznej stanowi nadmierne obcigzenie administracyjne i
finansowe wtascicieli, posiadaczy i uzytkownikéw pojazddw o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej
3,5 tony, ktérzy — pomimo korzystania z infrastruktury drogowej w sposob poréwnywalny do innych
pojazdow lekkich — sg zobowigzani do rejestracji w systemie teleinformatycznym, wnoszenia opfaty
elektronicznej oraz sg narazeni na ewentualne sankcje. W obowigzujgcym stanie prawnym w
przypadku zespotu pojazdow decydujgce znaczenie ma tgczna dopuszczalna masa catkowita
zespotu, co skutkuje natozeniem obowigzku opfaty elektronicznej takze na uzytkownikéw pojazdéw
lekkich, typowo wykorzystywanych do celdw prywatnych lub drobnej dziatalnosci gospodarczej.
Projektowana regulacja wytgcza z obowigzku uiszczania optaty elektronicznej zespoty pojazdéw, w
ktérych pojazd silnikowy posiada dopuszczalng mase catkowitg nieprzekraczajgcg 3,5 tony, a
przekroczenie progu 3,5 ton wynika wytgcznie z masy przyczepy lub naczepy.

Grupa podmiotoéw objetych projektowang zmiang obejmuje uzytkownikéw samochodéw osobowych
oraz lekkich pojazdéw dostawczych wyposazonych w przyczepy (np. przyczepy kempingowe), ktorzy
nie powinni by¢ adresatami obowigzku uiszczania optaty elektronicznej przewidzianej zasadniczo dla
transportu ciezkiego.

Projektowana regulacja polega na zawezeniu zakresu podmiotowego i przedmiotowego optaty
elektronicznej poprzez objecie nig wytgcznie zespotéw pojazdow, w ktdrych pojazd silnikowy posiada
dopuszczalng mase catkowitg powyzej 3,5 tony. Z optaty elektronicznej wytgczone zostang zespoty
pojazdow sktadajgce sie z pojazdu silnikowego o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej
3,5 tony oraz przyczepy lub naczepy.

Konsekwencjg tej zmiany jest usuniecie sankcji zwigzanych z naruszeniem obowigzku uiszczania
optaty elektronicznej przez takie zespoty pojazdéw, a takze wprowadzenie mechanizméw zwrotu
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niewykorzystanych srodkéw zgromadzonych na kontach uzytkownikéw oraz odpowiednich przepisow
przejsciowych umozliwiajgcych umorzenie postepowan dotyczgcych pojazdéw objetych nowym
wytgczeniem. W przypadku braku zmiany obowigzujgcych przepisédw utrzymany zostatby stan
prawny, w ktérym uzytkownicy pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 3,5 tony pozostaja
objeci obowigzkiem uiszczania optaty elektronicznej wytgcznie z uwagi na mase zespotu pojazdéw
skfadajgcego sie z przyczepy. Prowadzitoby to do dalszego obcigzania tej grupy uzytkownikdow
kosztami finansowymi oraz obowigzkami administracyjnymi nieadekwatnymi do charakteru
uzytkowanych pojazdow.

Ad. 2. Przygotowana propozycja zmiany przepisow ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym ma na celu potrzebe uzupetnienia odpowiednich przepiséw w zwigzku z wprowadzeniem
mozliwosci prowadzenia odpowiedniej kwalifikacji wstepnej i szkolenia okresowego przez branzowe
centra umiejetnosci ustawg z dnia 17 pazdziernika 2025 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1667). W celu zachowania spéjnosci danych
odwzorowanych w Centralnej Ewidencji Kierowcow (CEK) niezbedne jest uregulowanie zasad
przekazywania odpowiednich informacji do CEK zaréwno przez BCU jak i wojewode.

Ad 3. Proponowana zmiana wprowadza:

1) ulatwienia w zakresie prowadzenia szkolen przez BCU dla kierowcéw zawodowych poprzez
dopuszczenie mozliwosci korzystania z symulatoréow lub jazdy w osrodkach doskonalenia techniki
jazdy (ODTJ) - w sytuacji nieposiadania miejsca przeznaczonego do jazdy w warunkach specjalnych;
2) zmiany zwigzane z wprowadzeniem nowego zawodu technika mobilnosci drogowej osoéb i
przygotowaniem stuchaczy szkoly policealnej do uzyskania tego zawodu wraz z certyfikatem
kompetencji zawodowych w transporcie drogowym.

Ad 4. Projekt ustawy zmienia przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami,
uzupetniajgc je o regulacje dotyczace szkolenia oséb ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnien do
kierowania pojazdami, przez branzowe centrum umiejetnosci oraz wprowadza przepisy
doprecyzowujgce w zakresie terminologii dotyczacej praktycznego szkolenia w zakresie zagrozen w
ruchu drogowym oraz uzupetnienia przepisy dotyczacych zatrzymywania prawa jazdy za kierowanie
pojazdem powodujgc celowy poslizg két (drift).

Ad 5. Zaproponowane zmiany przepisOw ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw stanowi¢ bedg podstawe prawng do:

1) cofniecia $wiadectwa kwalifikacji zawodowej przez wojewode, wydanego przez BCU, dla
ktérego wojewoda wydat decyzje o zakazie prowadzenia szkolenia,
2) przekazywania na biezgco do profilu kierowcy zawodowego okreslonych danych i informacji

przez BCU do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych w CEK.

Ad. 6. Zaproponowana w art. 6 projekt ustawy zmiana ma na celu wydiuzenie czasowego

zachowania w mocy przepiséow wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia

20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym {j.:

1)  rozporzgdzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
lipca 2002 r. w sprawie znakoéw i sygnatow drogowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2310, z p6zn. zm.),

2)  rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczego6towych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311, z pézn.
zm.).

i tym samym wydtuzenie czasu na wydanie nowego rozporzgdzenia ministra wtasciwego do spraw

transportu w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony

Narodowej okreslajgcego:

1) wzory, znaczenia i zakresy obowigzywania znakéw i sygnatéw drogowych w ruchu drogowym,

2) wzory lub rodzaje i zakresy stosowania urzgdzen bezpieczehstwa ruchu drogowego,

3) warunki, jakim powinny odpowiada¢ znaki i sygnalizatory drogowe oraz urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, podstawowe warunki sytuowania znakoéw i sygnalizatorow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w pasie drogowym.

W mysl ww. art. 27 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu
Rozwoju Drég oraz niektorych innych ustaw, dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym majg zachowa¢ moc do dnia wejscia w
zycie przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 3a tej ustawy, jednak nie dtuzej
niz do dnia 20 wrzesnia 2026 r. i mogg by¢ w tym czasie zmieniane.

Ministerstwo Infrastruktury podjeto prace nad wydaniem nowych aktéw wykonawczych. Na zlecenie
MI konsorcjum pod przewodnictwem Instytutu Badawczego Drég i Mostéw w Warszawie opracowato
analize warunkéw technicznych oraz zasad stosowania elementdéw organizacji ruchu na drogach w
celu optymalizacji wydatkéw z Funduszy Unii Europejskiej na inwestycje drogowe oraz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Analiza zostata przekazana do Ministerstwa Infrastruktury w
listopadzie 2025 r., jednakze jej odbidr jeszcze sie nie zakonczyt. Obecnie nie jest zatem mozliwe
wydanie nowych regulacji o tak wysokim stopniu skomplikowania i szerokim zakresie oddziatywania
(uczestnicy ruchu drogowego, producenci i dystrybutorzy znakéw drogowych i urzadzen
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bezpieczenstwa ruchu drogowego, organy zarzgadzajgce ruchem isprawujgce nadzoér nad
zarzgdzaniem ruchem, odpowiednie stuzby, w tym m. in. Policja, Inspekcja Transportu Drogowego,
Zandarmeria Wojskowa itd.) w pierwotnie wskazanym terminie. W zwigzku z powyzszym proponuje
sie okreslenie, tj. wydtuzenie ww. terminu na 31 grudnia 2028 r. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
jest to termin graniczny, co nie oznacza, ze nowe przepisy nie zostang wydane wczes$niej. Jednak,
przede wszystkim ze wzgledu na szeroki zakres konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia,
istnieje realne ryzyko, ze proces ten bedzie dtugotrwaty.

Reasumujac, z uwagi na techniczny i skomplikowany charakter nowego aktu wykonawczego, a takze
majgc na uwadze konstytucyjng zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, zachodzi konieczno$¢ przedtuzenia terminu okreslonego w art. 27 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw.
Jednoczes$nie wydtuzenie okresu, w jakim zachowujg moc ww. przepisy wykonawcze, pozwoli na
dokonczenie prac nad nowym rozporzgdzeniem oraz mozliwosci przeprowadzenia szczegotowych
analiz i uzgodnien z przedstawicielami poszczegdlnych branz celem opracowania optymalnych
regulacji. Majgc zatem na uwadze konstytucyjng zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, zachodzi koniecznos¢ przedtuzenia okresu okreslonego w art. 27
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1768).

Ad 7. Zmiany przepiséw ustawy z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw majg charakter doprecyzowujgcy poprzez usuniecie
btednego odestania do art. 91 ust. 3 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz doprecyzowanie, kto
bedzie podlegat okresowi probnemu. Wazne jest, aby brzmienie przepiséw nie pozostawiato
watpliwosci, ze prawo nie dziata wstecz. Proponowana zmiana jednoznacznie okresla, ze nowe
przepisy dotyczgce okresu probnego, ktéremu bedg podlega¢ wszyscy kierowcy, ktorzy po raz
pierwszy uzyskajg prawo jazdy kat. B po 4 wrzesnia 2026 r., bedg mialy zastosowanie tylko do
zdarzen przysztych, tj. zaistniatych po rozpoczeciu stosowania tych przepiséw, co ma na celu ochrone
bezpieczenstwa prawnego obywateli.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Osiagniecie celu ustawy nie jest mozliwe za pomoca innych $rodkéw.

W zakresie art. 1 i art. 3-6 projektu ustawy — nalezy wyjasnic, ze zwolnienie pojazdéw o0 masie ponizej
3,5 tony z optat jest jedynym rozwigzaniem mogacym realnie poprawi¢ sytuacje wtascicieli,
uzytkownikéw i posiadaczy takich pojazdéw w obszarze poboru optaty elektronicznej dla zespotéw
pojazdéw. Nie sg mozliwe inne rozwigzania alternatywne, gdyz obowigzek uiszczenia optaty
elektronicznej wynika z ustawy o drogach publicznych.

W zakresie art. 6 projektu ustawy — nalezy wyjasni¢, ze wydanie nowego rozporzgdzenia o tak
wysokim stopniu skomplikowania i szerokim zakresie oddziatywania (uczestnicy ruchu drogowego,
producenci i dystrybutorzy znakéw drogowych i urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, organy
zarzgdzajgce ruchem i sprawujgce nadzér nad zarzgdzaniem ruchem, odpowiednie stuzby, w tym m.
in. Policja, Inspekcja Transportu Drogowego, Zandarmeria Wojskowa itd.) w pierwotnie wskazanym
terminie tj. do 20 wrzeénia 2026 r. nie jest obecnie mozliwe W zwigzku z powyzszym proponuje sie
wydtuzenie ww. terminu na wydanie nowego rozporzgdzenia na 31 grudnia 2028 r.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W zakresie art. 1 i art. 3-6 projektu ustawy — projektowana regulacja wprowadza zmiane polegajgca
na objeciu optatg elektroniczng wytgcznie zespotow pojazddw, w ktérych pojazd silnikowy posiada
dopuszczalng mase catkowitg przekraczajgcg 3,5 tony. W konsekwenciji zespoty pojazdow sktadajgce
sie z pojazdu silnikowego o dmc nieprzekraczajgcej 3,5 t oraz przyczepy lub naczepy nie bedg
podlegaly opfacie elektronicznej, niezaleznie od tgcznej dopuszczalnej masy catkowitej zespotu.
Zmiana ta prowadzi do zawezenia zakresu obowigzku ponoszenia optaty elektroniczne;.

W zakresie art. 6 projektu ustawy — nalezy wyjasni¢, ze zaproponowane wydtuzenie terminu na
wydanie nowego rozporzgdzenia do 31 grudnia 2028 r. pozwoli ministrowi wtasciwemu do spraw
transportu w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony
Narodowej przygotowa¢ nowe rozporzgdzenie o wysokim stopniu skomplikowania i szerokim
zakresie oddziatywania. Jednocze$nie wydiluzenie terminu na wydanie catkiem nowego
rozporzgdzenia zapobiegnie wygasnieciu z mocy prawa obecnie obowigzujgcych przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym tj. dwdch
rozporzgdzenh dotyczgcych znakéw i sygnatow drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Projektowana ustawa zmierza do uporzgdkowania przepisow odpowiednich ustaw, majgc na celu
zapewnienie catoksztattu podstaw prawnych dla:

- prowadzenia kurséw na prawo jazdy oraz szkolenia kierowcow zamierzajgcych Ilub
wykonujgcych przew6z drogowy przez branzowe centrum umiejetnosci,

- wprowadzenia nowego zawodu w systemie szkolnictwa branzowego, ktéry ksztalcitby miode
osoby przygotowujgc je w szkole policealnej do uzyskiwania uprawnien w zakresie kategorii D prawa
jazdy oraz do wykonywania przewozu osob, czy tez petnienia roli zarzgdzajgcego w transporcie
drogowym, dostosowujgc ksztatcenie w szkolnictwie branzowym do potrzeb rynku pracy w
transporcie drogowym.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania wywrg pozytywny wptyw spoteczny na uzytkownikéw drég publicznych, w
szczegolnosci na wiascicieli, posiadaczy i uzytkownikéw pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej
ponizej 3,5 tony, ktdrzy korzystajg z przyczep lub naczep (zmiany w zakresie art. 1 projektu ustawy)
oraz na wszystkich uzytkownikow ruchu drogowego oraz organy zarzadzajgce ruchem (zmiana w
zakresie art. 2 projektu ustawy).

W zakresie art. 1 i art. 3-6 projektu ustawy - wylgczenie ww. kategorii pojazdéw z obowigzku
uiszczania optaty elektronicznej ograniczy obcigzenia finansowe i administracyjne, zmniejszajac
koszty korzystania z infrastruktury drogowej oraz eliminujgc koniecznos¢ rejestracji w systemie
poboru optaty elektronicznej i ryzyko ponoszenia sankcji. Uproszczenie obowigzkow i zwiekszenie
przejrzystosci systemu poboru optat bedzie skutkowato zmniejszeniem liczby postepowan
prowadzonych wobec uzytkownikéw pojazdow lekkich. Projektowane zmiany nie naruszajg
konstytucyjnych wolnosci ani praw jednostki, a zakres ingerencji w sfere majatkowg uzytkownikéw
drég ulega ograniczeniu.

Projektowane rozwigzania przyczynig sie¢ do poprawy mozliwosci szkoleniowych przyszitych
kierowcow oraz oséb zamierzajgcych lub wykonujacych przewozy drogowe, poprzez:

- korzystanie z dodatkowych mozliwosci uzyskiwania kwalifikacji wstepnej lub ukonczenia szkolenia
okresowego a takze ukonczenia kursu na prawo jazdy w branzowym centrum umiejetnosci,

- wprowadzenie dodatkowej mozliwosci szkolenia w szkotach policealnych w zakresie uzyskiwania
uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie kategorii D, uzyskiwania kwalifikacji wstepnej i
wykonywania przewozu 0soéb, a takze petnienia roli zarzgdzajgcego w transporcie drogowym.

W zakresie art. 6 projektu ustawy — wydtuzenie okresu, w jakim zachowujg moc przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym wywota pozytywne skutki
spoteczne i pozwoli na staranne przeprowadzenie procesu legislacyjnego nad nowym
rozporzgdzeniem, ktore jest niezwykle istotne z punktu widzenia prawidtowego oznakowania drdg i
organizacji ruchu drogowego co w konsekwencji bezposrednio wplywa na bezpieczenstwo
wszystkich uczestnikdw ruchu drogowego. Jednoczesnie zaproponowane w art. 2 projektu ustawy
rozwigzanie pozwoli na utrzymanie w mocy obowigzujgcych przepiséw dotyczacych znakéw
drogowych co pozostaje w zgodzie z konstytucyjng zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?
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Projektowane rozwigzania prawne bedg miaty pozytywne skutki gospodarcze.

W zakresie art. 1 i art. 8-10 projektu ustawy — projektowane rozwigzania bedg miaty pozytywny wptyw
gospodarczy, w szczegolnosci na podmioty wykorzystujgce pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej
ponizej 3,5 tony w potgczeniu z przyczepami lub naczepami. Do grupy tej nalezg przede wszystkim
mikro- i mali przedsiebiorcy, w tym podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie ustug, handlu oraz
budownictwa ktérzy nie stanowig klasycznego sektora transportu ciezkiego.

Wytaczenie tych pojazdéw z obowigzku uiszczania optaty elektronicznej przyczyni sie do obnizenia
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zaréowno w wymiarze bezposrednim (brak optat
elektronicznej za przejazd drogami krajowymi), jak i posrednim (brak koniecznosci rejestracji i obstugi
w systemie teleinformatycznym, ograniczenie ryzyka sankcji administracyjnych). Moze to pozytywnie
wplynagé na ptynnos¢ finansowa najmniejszych podmiotéw oraz poprawi¢ warunki konkurencyjnosci w
sektorach, w ktérych wykorzystywane sg lekkie pojazdy z przyczepami.

Projektowane rozwigzania nie bedg miaty istotnego wplywu na funkcjonowanie przedsiebiorstw
transportowych realizujgcych przewozy pojazdami ciezkimi, ktére pozostang objete systemem optat
elektronicznych.

Projektowane rozwigzania prawne bedg miaty pozytywne skutki gospodarcze, w tym na Branzowe
Centra Umiejetnosci, tworzone w ramach projekt pn.: ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120
branzowych centrow umiejetnosci (BCU), realizujgcych koncepcje centrow doskonatosci zawodowe;j
(CoVEs)”, finansowanego ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy oraz stuchaczy szkoty policealnej
ksztatcacych sie w kierunku uzyskania nowego zawodu - technika mobilnosci drogowej 0sdb.
Dostosowanie ksztatcenia w szkolnictwie branzowym do potrzeb rynku pracy w transporcie drogowym,
uregulowanie funkcjonowania branzowych centrow umiejetnosci w procesie szkolenia kierowcéw
zawodowych, z takze umozliwienie prowadzenia BCU Kurséw na prawo jazdy bedzie skutkowaé
zwiekszeniem mozliwosci szkoleniowych i moze przyczyni¢ sie do ztagodzenia niedoboru kierowcow
zawodowych, z uwzglednieniem dostosowania ksztatcenia do rozwoju technologicznego, postepujacej
cyfryzacji w transporcie drogowym oraz dbatosci o ekologie i zréwnowazony transport.

W zakresie art. 6 projektu ustawy — wydtuzenie obowigzywania rozporzadzen dotyczacych znakow i
sygnatow drogowych oraz urzgdzen bezpieczehstwa ruchu drogowego do 31 grudnia 2028 r. wptynie
pozytywnie na gospodarke przede wszystkim poprzez zwiekszenie przewidywalnosci otoczenia
regulacyjnego w sektorze infrastruktury drogowej i powigzanych branzach. Dla przedsiebiorcéw
dziatajgcych w obszarze projektowania organizacji ruchu, produkcji znakéw drogowych, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu oraz realizacji rob6t drogowych oznacza to wydtuzenie okresu funkcjonowania
w znanym rezimie technicznym i prawnym. Taka stabilnos¢ regulacyjna sprzyja podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych o charakterze dtugoterminowym, poniewaz ogranicza ryzyko regulacyjne, ktére w tym
segmencie rynku jest jednym z istotnych czynnikéw niepewnosci. Gwattowne wejscie w zycie nowego
rozporzgdzenia o charakterze technicznym we wrze$niu 2026 r. mogtoby wygenerowac skokowy wzrost
popytu na okreslone produkty i ustugi — nowe typy znakéw, urzgdzenia BRD czy specjalistyczne projekty
organizacji ruchu — co w warunkach ograniczonych mocy podazowych prowadzitoby do wzrostu cen w
tych segmentach. Wydtuzenie okresu obowigzywania obecnych rozporzgdzen roztozytoby ten popyt w
czasie, zmniejszajgc ryzyko lokalnych impulsow inflacyjnych w sektorze budowlano-infrastrukturalnym
i ustug inzynierskich.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci wptyw na
sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

W zakresie art. 1 i art. 8-10 projektu ustawy — projektowane rozwigzania bedg miaty ograniczony
wplyw na sektor finanséw publicznych. Wytgczenie zespotéw pojazdow, w ktérych pojazd silnikowy
posiada dopuszczalng mase catkowitg ponizej 3,5 tony, z obowigzku uiszczania opfaty elektronicznej
spowoduje zmniejszenie wptywow z optaty elektronicznej, ktére zgodnie z art. 40a ustawy o drogach
publicznych stanowig przychdéd Krajowego Funduszu Drogowego (KFD). Nalezy jednak wskazad
niski udziat tej grupy pojazdéw w ogdlnej liczbie przejazdéw objetych systemem poboru optaty
elektronicznej, co powoduje, ze wptyw regulacji na poziom finansowania KFD nie bedzie istotny w
skali catego systemu poboru opfat.

Jednoczes$nie projektowane przepisy moze skutkowac ograniczeniem wydatkéw po stronie sektora
finanséw publicznych, w szczegdélnosci po stronie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, poprzez zmniejszenie liczby uzytkownikow systemu
teleinformatycznego, postepowan administracyjnych i czynnosci kontrolnych oraz egzekucyjnych.
Projektowane przepisy przewidujg ponadto jednorazowe skutki finansowe zwigzane ze zwrotem
srodkéw zgromadzonych na kontach uzytkownikdéw, ktérzy utracg obowigzek uiszczania optaty
elektronicznej.

W zakresie art. 6 projektu ustawy — przediuzenie okresu obowigzywania obecnych rozporzadzenh do
konca 2028 r. nie spowoduje bezposrednich obcigzen dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, poniewaz nie wigze sie z koniecznoscig uruchamiania nowych programéw
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finansowych ani z dodatkowymi wydatkami po stronie administracji rzgdowej czy samorzadowe;.
Zaproponowane w art. 6 projektu ustawy rozwigzanie prawne polega jedynie na wydtuzeniu mocy
obowigzujgcej dwdch rozporzgdzen dotyczacych znakéw, sygnatéw drogowych i urzgdzen BRD i
jednoczesnie wydtuzeniu terminu na wydanie nowego rozporzgdzenia.

W zwigzku z zakresem przepisow niniejszego projektu ustawy dotyczacych gromadzenia danych w
centralnej ewidencji kierowcdw nalezy zauwazyé, ze na podstawie art. 80d ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, na finansowanie wydatkéw zwigzanych z utworzeniem, rozwojem
i funkcjonowaniem centralnej ewidencji pojazdéw i centralnej ewidencji kierowcéw utworzony zostat
Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow, bedacy panstwowym funduszem celowym.

[7]1 Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgadu
terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisbw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace swiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu
Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnoS§ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Miroslaw Suchon)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. — Regulamin Seymu Rzeczypospolitey Polskiej (Monitor Polsk: z 2022 1. poz. 990,
ze zin ) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projekiu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustaw: z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych!, zwanej dalej ,,ustawg o drogach publicznych®, z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?, z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie
drogowym?, z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami?*, z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych
innych ustaw’, z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drog oraz niektérych innych ustaw® oraz z dnia 17 pazdziemika 2025 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw’.

Nowelizacja ustawy o drogach publicznych zaklada modyfikacje
obowiazku uiszczania oplaty elektronicznej za przejazdy po drogach krajowych.
Zaproponowano wylgczenie z tego obowigzku zespolow pojazdow skladajacych
si¢ z pojazdu samochodowego o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony oraz przyczepy lub naczepy, mimo Ze laczna

1Dz U. 22025 r. poz. 889.

2Dz U.z2024 ¢ poz. 1251, ze zm.

3Dz U. z 2025 r. poz. 1490, ze zm.

4Dz U. 22025 r. poz. 1226, ze zm.

Dz U. poz. 1997, ze zm.

8Dz U.z 2022 1. poz. 1768.

" Dz. . z 2025 1. poz. 1676 oraz z 2026 r. poz. 180.

Biure Exspernyz T Oreny SwutzOw Reguiadfi, Kancelaria Sejmu, u. Wiejska 4:6/8, T0-902 Warszawa




dopuszczalna masa catkowita takiego zespohu przekracza 3,5 tony® (art. 1 pkt 1
projektu). Konsekwencja tej zmiany jest dostosowanie przepisow regulujacych
kary pieni¢zne za naruszenie obowigzkow zwiazanych z oplata elektroniczng oraz
wprowadzenie regulacji przejSciowych dotyczacych m.in. zwrotu Srodkow
wniesionych na poczet oplaty elektronicznej i umarzania postepowan °
(odpowiednio art. 1 pkt 2-4'° oraz art. 9 i art. 11 projektu).

Projekt wprowadza regulacje odnoszace si¢ do funkcjonowania systemu
szkolenia kierowcow oraz kierowcow zawodowych. W szczegélnosci przewiduje
rozszerzenie Katalogu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia kwalifikacji
wstepnej i szkolenia okresowego o branowe centra umiejetnosci oraz placowki
ksztalcenia ustawicznego bedace szkotami policealnymi prowadzacymi
ksztalcenie w zawodzie, ktérego podstawa programowa przewiduje
przygotowanie do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy. Projekt okresla
zasady sprawowania nadzoru nad szkoleniem prowadzonym przez branzowe
centra umiejetnosci przez staroste wilasciwego ze wzgledu na siedzibe tego
podmiotu oraz reguluje zasady przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
Kierowcow, zwanej dalej ,,CEK” (art. 2-4 projektu).

Projekt reguluje takze przekazywanie przez branzowe centra umiejetnosci
oraz wojewode danych do systemow teleinformatycznych, w tym do profilu
kierowcy zawodowego, i cofanie przez wojewodg swiadectw kwalifikacji
zawodowej w przypadku naruszenia warunkéw prowadzenia szkolenia (art. 5
projektu).

Proponowana ustawa przewiduje wydhiZzenie okresu obowiazywania
dotychczasowych przepiséw wykonawczych!! dotyczacych organizacji ruchu
drogowego oraz korekte odestan i doprecyzowanie przepiséw odnoszacych sie do
okresu probnego dla kierowcow (art. 6 i art. 7 projektu).

Projekt zawiera rOwniezZ przepisy przejsciowe i dostosowujgce, obejmujace
w  szczegolnoSeci ufrzymanie w mocy dotychczasowych przepisow
wykonawczych, zasady zwrotu srodkéw wniesionych na poczet oplaty
elektronicznej, usuwanie danych z rejestrbw i wmarzanie postgpowan

3 Wniosek ten wynika @ contrario z proponowanego brzmienia art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy
o drogach publicznych: . Korzystajacy z drog publicznych sa obowiazani do ponoszenia oplat
za [...] przejazdy po drogach krajowych pojazddw samochodowych, w rozumieniu art. 2 pkt
33 wstawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3.5 tony, za ktore uwaza sie takze zespo6l pojazdow skladajacy sie z pojazdu
samochodowego o dopuszczalnej masie catkowite) powyze) 3.5 tony oraz przyczepy lub
naczepy. W tym autobusow mniezaleime od ich dopuszczalne] masy catkowite).”
Por. uzasadnienie projektu, s. £1 9.
* W odniesienin do pojazdéw, ktére na mocy proponowanej ustawy przestaly podlegaé
obowiazkowi uiszczenia oplaty elektronicznej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy
zmiemane] w art. 1 projektu.
10 W zakresie zmiany odpowiednio art. 13k, art. 13naa i art. 40.
U O ktérych mowa w art. 27 ustawy z dnia 5 sierpria 2022 1. 0 zmianie ustawy o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drdg oraz niektéryvch innych ustaw.
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dotyczacych naruszen obowigzku uiszczania oplaty elekironicznej (art. 8-11
projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 60 dni od dnia
ogloszenial?,

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projekiu ustawy naleZy przywolac nastgpujgce
akty prawa Unii Europejskiej:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE! (dalej: RODOY);

— dyrektywe 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca
1999 r. w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury drogowej
przez pojazdy** (dalej: dyrektywa 1999/62/WEY);

— dyrektywe Parlamentu Furopejskiego i Rady (UE) 2019/520 z dnia 19 marca
2019 r. w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznego poboru oplat
drogowych i ufatwiania transgranicznej wymiany informacji na temat
przypadkéw nieuiszczenia oplat drogowych w Unii I’ (dalej: dyrektywa
2019/520);

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561 z dnia 14
grudnia 2022 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia
kierowcéw niektorych pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy lub oséb
(ujednolicenie)'® (dalej: dyrektywa 2022/2561);

— dyrektywe 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztalcenie) ! (dalej: dyrektywa
2006/126/WE).

W odniesieniu do funkcjonowania systeméw oplat zastosowanie znajduje
dyrektywa 2019/520. Zgodnie z jej art. 1 ust. 1 ustanawia ona zasady
interoperacyjnosci elektronicznych systeméw oplat drogowych oraz wymiany
informacji o naruszeniach. W mys$l zasady pomocniczosci dyrektywe t¢ stosuje
sig z zastrzeZeniem podejmowanych przez panstwa czionkowskie decyzji
o poborze oplat drogowych od okreslonych rodzajow pojazdow oraz decyzji

12 7 wyjatkiem wymienionych w art. 12 projektu postanowien proponowanej ustawy. ktore
maja wejS€ w Zycie w terminach okreslonych w tym przepisie.

3 Dz. Urz. UEL 119 24.52016, s. 1, ELI: http://data europa ev/eli/reg/2016/679/2016-05-04.
¥ Dz Urz. WEL 187 220.7.1999, 5. 42, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
7.t. 4. 5. 372, ELI: http://data europa ev/eli/dir/1999/62/2025-12-24.

5 Dz U UE L 91 z 2932019, s. 45 oraz L 69 z 432022, s 1.

5 a4 cu/ct /]
61, Urz. UE L 330 z 23.12. 2022 s. 46, ELIL: http!dam_eur_gg__m feli/dir/2022/2561/2022-
12-23.
" Dz Uz UE L 403 =z 30122006, s 18, ze  zm.
ELI http://data europa eu/eli/dir/2006,/126/2020-11-01.
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okreslajacych wysokosé tych optat i cel ich poboru. Interoperacyjnosé systemow
elektronicznego poboru optat drogowych w Unii osigga sie za pomoca
europejskiej ushugi oplaty elektronicznej (EETS), ktora ma charakter
uzupelniajacy wobec krajowych ushug oplaty elektronicznej w pafistwach
czlonkowskich (art. 1 ust. 4 dyrektywy). Dyrektywa 2019/520 reguluje m.in.
ogblne zasady dotyczace EETS (art. 4-10), powolywanie i funkcje organu
pojednawczego wlasciwego do prowadzenia mediacji miedzy podmiotami
pobierajacymi oplaty (art. 11 1 12), przepisy techniczne (art. 13-15), prowadzenie
krajowych rejestréw elektronicznych dotyczacych EETS (art. 21) oraz wymiang
informacji na temat przypadkéw nieuiszczenia oplat drogowych, w tym ochrone
danych osobowych przetwarzanych na podstawie tej dyrektywy (art. 23-27).

W odniesieniu do przetwarzania danych osobowych zastosowanie znajduje
RODO. RODQO chroni podstawowe prawa i wolnosci oséb fizycznych,
W szczegolnosci ich prawo do ochrony danych osobowych (art. 1 ust. 2) i ma
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w sposéb catkowicie lub
czgsciowo zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposob inny niz
zautomatyzowany danych osobowych stanowigcych cze$¢ zbioru danych Iub
majacych stanowi¢ czes¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1). RODO okresla zasady
dotyczace przetwarzania danych osobowych (art. 5), a takze przypadki, w ktoérych
przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem (art. 6).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1 Proponowana w art. 1 pkt 1 projektu zmiana art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy
o drogach publicznych zaklada zawgzenie zakresu obowigzku uiszczania oplaty
elektronicznej poprzez wytaczenie z niego zespolow pojazdow, w ktorych pojazd
samochodowy ma dopuszczalng mase calkowita do 3,5 tony. Projektowana
regulacje naleZy oceni¢ z punktu widzenia zgodnosci z dyrektywa 1999/62/WE.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. b tej dyrektywy ma ona zastosowanie do oplat za
przejazd i oplat za korzystanie z infrastruktury nakladanych na pojazdy.

W mysl art. 2 pkt 7 i 8 tej dyrektywy ,oplata za przejazd” oznacza
~okreslona kwote do zaplaty w odniesieniu do pojazdu ustalana na podstawie
odleglosci przebytej w ramach danej infrastruktury i na podstawie rodzaju
pojazdu, ktorej uiszczenie przyznaje pojazdowi prawo do korzystania
z infrastruktury i ktéra obejmuje co najmniej jedna z nastepujacych oplat:
a) oplate infrastrukturalng; b) optate z tytulu zatoréw komunikacyjnych; b
c) oplate z tytulu kosztow zewnetrznych”, natomiast ,oplata infrastrukturalna™
oznacza ,,oplate shuzaca odzyskiwaniu kosztow budowy, utrzymania, eksploataciji
irozwoju infrastruktury drogowej ponoszonych w danym panistwie
cztonkowskim™.

Dyrektywa 1999/62/WE nie prowadzi do pelnej harmonizacji krajowych
systemow opflat, lecz ustanawia ramy prawne ich wprowadzania i stosowania,
pozostawiajac panstwom czionkowskim swobode w zakresie decyzji o objeciu
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oplatami okreslonych kategorii pojazdow oraz konstrukcji systemu opfat.
Zgodnie z art. 7 ust. 1-3 tej dyrektywy panstwa czlonkowskie mogg utrzymywac
lub wprowadza¢ oplaty za przejazd i oplaty za korzystanie z infrastruktury
drogowej dla réznych kategorii pojazdow, takich jak pojazdy cigzkie, pojazdy
ciezarowe, autokary iautobusy, pojazdy lekkie, lekkie pojazdy uzytkowe,
mikrobusy i samochody osobowe !®. Przewidziane w art. 1 pkt 1 projektu
zawezenie zakresu obowigzku ponoszenia oplat za przejazdy po drogach
krajowych miesci sie w zakresie swobody regulacyjnej panstwa czionkowskiego.

Proponowane przepisy regulujace kary pienigZne za naruszenie
obowiazkéw zwiazanych z oplatg elektroniczna (art. 1 pkt 2-4 projektu) nalezy
odniesé do dyspozycji art. 9a dyrektywy 1999/62/WE. Przepis ten naklada na
panistwa czionkowskie obowigzek ustalania odpowiednich kontroli i okreslania
systemu sankcji stosowanych za naruszenie przepisow krajowych przyjetych na
podstawie tej dyrektywy. Pafistwa czlonkowskie sg obowigzane do przyjmowania
wszelkich niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia wprowadzenia ich w Zycie;
ustanowione sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Projekt prowadzi do zaweZenia zakresu obowiazkéw zwiazanych z oplata
elektroniczna, w zwigzku z czym dostosowanie systemu sankcji nie narusza
art. 9a dyrektywy1999/62/WE.

Projekt nie pozostaje roOwniez w sprzecznosci z dyrektywa 2019/520,
poniewaz nie ingeruje w regulowane przez tg¢ dyrektywe zasady
interoperacyjnosci systemow elektronicznych poboru optat drogowych, okreslone
w szczegllnosci w art. 3-6 dyrektywy, ani w mechanizmy transgranicznej
wymiany informacji (art. 23-25 dyrektywy).

3.2. Przepisy projektu regulujace funkcjonowanie systemu szkolenia
kierowcow oraz kierowcow zawodowych (art. 2-5) naleZzy oceni¢ z punktu
widzenia zgodnoéci z dyrektywa 2022/2561 oraz dyrektywa 2006/126/WE.

Dyrektywa 2022/2561 ustanawia ramy prawne dotyczace wstepnej
kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow wykonujacych przewo6z drogowy
rzeczy lub oséb, okreslajac w szczegolnosci wymagania w zakresie szkolenia,
uzyskiwania kwalifikacji oraz ich dokumentowania. Dyrektywa 2006/126/WE
reguluje natomiast zasady wydawania, uznawania i cofania praw jazdy, w tym
okreéla kategorie praw jazdy oraz minimalne wymagania dotyczace uzyskiwania
uprawnien do kierowania pojazdami.

Obie dyrektywy harmonizuja minimalne wymagania w zakresie ich
regulacji, pozostawigjac panstwom czlonkowskim swobodg w odniesieniu do
organizacji systemu szkolenia kierowcow zawodowych oraz zasad uzyskiwania
uprawnien do kierowania pojazdami. Projekt ustawy mnie jest sprzeczny
z przepisami dyrektyw 202272561 i 2006/126/WE.

8 Zoodnie z art. 7 ust. 3 zdanie drugie dyrektywy 1999/62'WE w przypadku, gdy paristwa
czlonkowskie pobieraja oplaty za samochody osobowe, pobieraja one réwniez oplaty za lekkie
pojazdy uzytkowe.
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3.3. Przepisy projektu ustawy przewiduja przetwarzanie danych
osobowych. W szczegolnosei projekt przewiduje, Ze branzowe centrum
umiejetnosci bedzie przekazywalo do centralnej ewidencji kierowcow dane
dotyczace wydanych i cofnigtych $wiadectw kwalifikacji zawodowej,
potwierdzajacych uzyskanie odpowiednich kwalifikacji lub ukoniczenie szkolenia
okresowego oraz za§wiadczen potwierdzajacych ukonczenie modutéw szkolenia
okresowego w stosunku do oséb ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnien i osob
ubiegajacych sie o wydanie karty kwalifikacyjnej kierowcy (art. 2 pkt 2 lit. b
projektu). Projekt przewiduje takze, ze dyrektor branzowego centrum
umiejetnosci bedzie zobowiazany do przedstawiania wlasciwemu miejscowo
staroscie listy uczestnikéw kursu szkoleniowego dla oséb ubiegajacych sie
0 uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem lub pojazdem silnikowym
oraz dane osob, ktére ukoniczyly taki kurs (m.in. imi¢ i nazwisko, date i miejsce
urodzenia, PESEL, adres zamieszkania} (art. 4 pkt 3 projektu). W art. 10 projektu
przewidziano usuwanie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z rejestru
uiszczajacych oplate elektroniczng danych zbednych z punktu widzenia celu
przetwarzania.

Przytoczone postanowienia projektu (art. 2 pkt 2 lit. b i art. 4 pkt 3) nalezy
uzna¢ za niesprzeczne z RODO, a w szczegélnosci z jego art. 6 ust. 1 lit. e
(przetwarzanie jest zgodne z prawem, jeZeli jest niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiladzy
publicznej powierzonej administratorowi). Art. 10 projektu nalezy uznaé za
niesprzeczny z art. 27 dyrektywy 2019/520 w zwigzku z RODO.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
o0 zmianie niektoérych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autorzy:

Marcin FryZzlewicz

Bartosz Pawlowski
eksperci ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutk6éw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie!
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodaweéw: posel Miroslaw Suchon) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustaw: z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych!, zwanej dalej ,,ustawg o drogach publicznych”, z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?, z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie
drogowym?®, z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami®, z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych
innych ustaw’, z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drég oraz niektorych innych ustaw® oraz z dnia 17 pazdziernika 2025 r.
o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw’.

Nowelizacja ustawy o drogach publicznych zaklada modyfikacje
obowigzku uiszczania oplaty elektronicznej za przejazdy po drogach krajowych.
Zaproponowano wylaczenie z tego obowigzku zespoldw pojazddw skiadajacych
sig z pojazdu samochodowego o dopuszczalnej masie calkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony oraz przyczepy lub naczepy, mimo Ze igczna
dopuszczalna masa catkowita takiego zespotu przekracza 3,5 tony® (art. 1 pkt 1

1Dz U. 22025 1. poz. 889.

21Dz U. 22024 1. poz. 1251, ze zm.

3Dz U. 22025 r. poz. 1490, ze zm.

4Dz U. 22025 r. poz. 1226, ze zm.

Dz U. poz. 1997, ze zm.

Dz U. 22022 1. poz. 1768.

"Dz. U. 22025 1. poz. 1676 oraz z 2026 r. poz. 180.

8 Whiosek ten wynika a contrario z proponowanego brzmienia art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy

Biuro Ekspertyz | Oreny S«utxow Reguladi, Kancelzria Sejmu ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 \Warszawa



projektu). Konsekwencja tej zmiany jest dostosowanie przepisow regulujacych
kary pienigzne za naruszenie obowiazkow zwiazanych z oplata elektroniczna oraz
wprowadzenie regulacji przejsciowych dotyczacych m.in. zwrotu Srodkéw
wniesionych na poczet oplaty elektronicznej i umarzania postepowan °
(odpowiednio art. 1 pkt 2-41° oraz art. 9 i art. 11 projektu).

Projekt wprowadza regulacje odnoszace si¢ do funkcjonowania systemu
szkolenia kierowcow oraz kierowcow zawodowych. W szczegolnosci przewiduje
rozszerzenie katalogn podmiotéw uprawnionych do prowadzenia kwalifikacji
wstepnej i szkolenia okresowego o branZzowe centra umiejetnosci oraz placowki
ksztalcenia ustawicznego bedace szkotami policealnymi prowadzacymi
ksztalcenie w zawodzie, ktérego podstawa programowa przewiduje
przygotowanie do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy. Projekt okresla
zasady sprawowania nadzoru nad szkoleniem prowadzonym przez branzowe
cenira wmiejetnosci przez staroste wiasciwego ze wzgledu na siedzibe tego
podmiotu oraz reguluje zasady przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
Kierowcow, zwanej dalej ,,CEK™ (art. 2-4 projektu).

Projekt reguluje takze przekazywanie przez branzowe centra umiejgtnosci
oraz wojewode danych do systemoéw teleinformatycznych, w tym do profilu
kierowcy zawodowego, oraz cofanie przez wojewode $wiadectw kwalifikacji
zawodowej w przypadku naruszenia warunkéw prowadzenia szkolenia (art. 5
projektu).

Proponowana ustawa przewiduje wydluZzenie okresn obowiazywania
dotychczasowych przepisow wykonawczych!! dotyczacych organizacji ruchu
drogowego oraz korekte odestan i doprecyzowanie przepiséw odnoszacych sie do
okresu prébnego dla kierowcow (art. 6 i art. 7 projektu).

Projekt zawiera rowniez przepisy przejsciowe i dostosowujace, obejmujace
w  szczegOlnosci utrzymanie w mocy dotychczasowych przepisow
wykonawczych, zasady zwrotu srodkéw wniesionych na poczet oplaty
elektronicznej, usuwanie danych z rejestrOw oraz umarzanie postgpowan
dotyczacych naruszet obowiazku uiszczania oplaty elektronicznej (art. 8-11
projektu).

o drogach publicznych: . Korzystajacy z drog publicznych sa obowiazani do ponoszenia oplat
za [.. ] przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodowych, w rozumieniu art. 2 pkt
33 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, o dopuszczalne; masie
catkowitej powyze| 3.5 tony, za ktore uwaza sie takie zespol pojazddw skladajacy sie z pojazdu
samochodowego o dopuszczalnej masie catkowitej powyze) 3.5 tony oraz przyvczepy lub
naczepy. W fym autobusow mniezalezmie od 1ich dopuszczalne; masy caltkowite).”
Por. uzasadnienie projektu. 5. 81 9.

? W odniesieniu do pojazdéw, ktére na mocy proponowane] ustawy przestaly podlegac
obowiazkowi uiszczenia oplaty elektromiczne), o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy
zmiemane] w art. 1 projektu.

W zakresie zmiany odpowiednio art. 13k, art. 13naa i art. 40.

I O ktérych mowa w art. 27 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 1. o zmianie ustawy ¢ Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw.
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Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autorzy:

Marcin Fryzlewicz

Bartosz Pawlowski
eksperci ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkoéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie!
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w odpowiedzi na pismo dotyczace konieczno$ci uzupelnienia uzasadnienia poselskiego
projektu ustawy o drogach publicznych, przedstawiam stosowne informacje zgodnie
z wymogami okreSlonymi w art. 118 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 34
ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu.
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Mirostaw Suchon

|. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy przewiduje zmiany w:

ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami,

ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz

niektérych innych ustaw,

ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju

Drég oraz niektérych innych ustaw,

7. ustawie z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw.

LA ol

o

Ad 1. Zaproponowane w art. 1 i art. 3-6 projektu ustawy zmiany majg na celu wytaczenie z
obowiazku uiszczania optaty elektronicznej za przejazd po drogach krajowych zarzadzanych przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, przewidzianej w art. 13ha ustawy o drogach
publicznych, zespotow pojazdow, sktadajacych sie z pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej
ponizej 3,5 tony oraz przyczepy lub naczepy. Wytaczenie takie ma na celu poprawe sytuacji
wtascicieli, posiadaczy i uzytkownikow pojazdéw o dmc ponizej 3,5 tony korzystajgcych z drog
krajowych objetych optatg elektroniczna.

Obecny zakres poboru optaty elektronicznej stanowi nadmierne obcigzenie administracyjne i
finansowe wtascicieli, posiadaczy i uzytkownikéw pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej
3,5 tony, ktdrzy — pomimo korzystania z infrastruktury drogowej w sposéb poréwnywalny do innych
pojazddw lekkich — sg zobowiazani do rejestracji w systemie teleinformatycznym, wnoszenia optaty
elektronicznej oraz sg narazeni na ewentualne sankcje. W obowigzujacym stanie prawnym w
przypadku zespolu pojazdéw decydujgce znaczenie ma tgczna dopuszczalna masa catkowita
zespotu, co skutkuje natozeniem obowigzku optaty elektronicznej takze na uzytkownikéw pojazdow
lekkich, typowo wykorzystywanych do celéw prywatnych lub drobnej dziatalnoSci gospodarczej.
Projektowana regulacja wytgcza z obowiazku uiszczania optaty elektronicznej zespoly pojazdow, w
ktorych pojazd silnikowy posiada dopuszczalng mase catkowitg nieprzekraczajaca 3,5 tony, a
przekroczenie progu 3,5 ton wynika wylacznie z masy przyczepy lub naczepy.

Grupa podmiotéw objetych projektowang zmiang obejmuje uzytkownikéw samochodéw osobowych
oraz lekkich pojazdow dostawczych wyposazonych w przyczepy (np. przyczepy kempingowe), ktorzy
nie powinni by¢ adresatami obowigzku uiszczania oplaty elektronicznej przewidzianej zasadniczo dla
transportu ciezkiego.

Projektowana regulacja polega na zawezeniu zakresu podmiotowego i przedmiotowego optaty
elektronicznej poprzez objecie nig wytgcznie zespotdw pojazdéw, w ktérych pojazd silnikowy posiada
dopuszczalng mase catkowitg powyzej 3,5 tony. Z optaty elektronicznej wytaczone zostang zespoty
pojazdow skiadajace sie z pojazdu silnikowego o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej
3,5 tony oraz przyczepy lub naczepy.

Konsekwencjg, tej zmiany jest usuniecie sankcji zwigzanych z naruszeniem obowigzku uiszczania
optaty elektroniczne] przez takie zespoty pojazdéw, a takze wprowadzenie mechanizméw zwrotu
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niewykorzystanych srodkéw zgromadzonych na kontach uzytkownikdw oraz odpowiednich przepiséw
przejsciowych umozliwiajgcych umorzenie postepowan dotyczacych pojazddw objetych nowym
wytaczeniem. W przypadku braku zmiany obowigzujgcych przepiséw utrzymany zostatby stan
prawny, w ktérym uzytkownicy pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 3,5 tony pozostajg
objeci obowiazkiem uiszczania optaty elektronicznej wylacznie z uwagi na mase zespotu pojazdéw
skitadajacego sie z przyczepy. Prowadzitoby to do dalszego obciazania tej grupy uzytkownikéw
kosztami finansowymi oraz obowigzkami administracyjnymi nieadekwatnymi do charakteru
uzytkowanych pojazdow.

Ad. 2. Przygotowana propozycja zmiany przepisow ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym ma na celu potrzebe uzupetnienia odpowiednich przepiséw w zwigzku z wprowadzeniem
mozliwosci prowadzenia odpowiednie] kwalifikacji wstepnej i szkolenia okresowego przez branzowe
centra umiejetnosci ustawa z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1667). W celu zachowania spdjnosci danych
odwzorowanych w Centralnej Ewidencji Kierowcéw (CEK) niezbedne jest uregulowanie zasad
przekazywania odpowiednich informacji do CEK zaréwno przez BCU jak i wojewode.

Ad 3. Proponowana zmiana wprowadza:

1) ulatwienia w zakresie prowadzenia szkolen przez BCU dla kierowcow zawodowych poprzez
dopuszczenie mozliwosci korzystania z symulatoréw lub jazdy w osrodkach doskonalenia techniki
jazdy (ODTJ) - w sytuacji nieposiadania miejsca przeznaczonego do jazdy w warunkach specjalnych;
2) zmiany zwigzane z wprowadzeniem nowego zawodu technika mobilnosci drogowej osob i
przygotowaniem stuchaczy szkoty policealnej do uzyskania tego zawodu wraz z certyfikatem
kompetenciji zawodowych w transporcie drogowym.

Ad 4. Projekt ustawy zmienia przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami,
uzupetniajac je o regulacje dotyczace szkolenia osob ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do
kierowania pojazdami przez branzowe centrum umiejetnosci, jak rowniez przez szkoly policealne,
wobec mozliwosci przygotowywania przez te szkoly do nowego zawodu technik mobilno$ci drogowej
0sdéb, odpowiednio do zaproponowanych zmian w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym oraz wprowadza przepisy doprecyzowujace w zakresie terminologii dotyczacej
prakiycznego szkolenia w zakresie zagrozen w ruchu drogowym oraz uzupetnienia przepisy
dotyczacych zatrzymywania prawa jazdy za kierowanie pojazdem powodujac celowy poslizg két
(drift).

Ad 5. Zaproponowane zmiany przepisow ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw stanowi¢ beda podstawe prawng do:

1) cofniecia $wiadectwa kwalifikacji zawodowej przez wojewode, wydanego przez BCU, dla
ktorego wojewoda wydat decyzje o zakazie prowadzenia szkolenia,
2) przekazywania na biezaco do profilu kierowcy zawodowego okreslonych danych i informaciji

przez BCU do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych w CEK.

Ad. 6. Zaproponowana w art. 6 projekt ustawy zmiana ma na celu wydtuzenie czasowego

zachowania w mocy przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 usfawy z dnia

20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym {j..

1)  rozporzgdzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2310, z p6zn. zm.),

2) rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6fowych
warunkoéw technicznych dla znakdw i sygnaféw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311, z pdzn.
zm.).

i tym samym wydtuzenie czasu na wydanie nowego rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw

transportu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony

Narodowej okreslajgcego:

1} wzory, znaczenia i zakresy obowigzywania znakéw i sygnatow drogowych w ruchu drogowym,

2) wzory lub rodzaje i zakresy stosowania urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,

3) warunki, jakim powinny odpowiada¢ znaki i sygnalizatory drogowe oraz urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, podstawowe warunki sytuowania znakéw i sygnalizatoréw
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w pasie drogowym.

W mys$l ww. art. 27 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu
Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw, dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym majg zachowaé moc do dnia wejscia w
zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 3a tej ustawy, jednak nie diuzej
niz do dnia 20 wrze$nia 2026 r. i mogg by¢ w tym czasie zmieniane.

Ministerstwo Infrastruktury podjeto prace nad wydaniem nowych aktéw wykonawczych. Na zlecenie
MI konsorcjum pod przewodnictwem Instytutu Badawczego Drog i Mostéw w Warszawie opracowato
analize warunkéw technicznych oraz zasad stosowania elementéw organizacji ruchu na drogach w
celu optymalizacji wydatkéw z Funduszy Unii Europejskiej na inwestycje drogowe oraz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Analiza zostata przekazana do Ministerstwa Infrastruktury w |
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listopadzie 2025 r., jednakze jej odbior jeszcze sie nie zakonczyt. Obecnie nie jest zatem mozliwe
wydanie nowych regulaciji o tak wysokim stopniu skomplikowania i szerokim zakresie oddziatywania
(uczestnicy ruchu drogowego, producenci i dystrybutorzy znakéw drogowych i urzadzenh
bezpieczenstwa ruchu drogowego, organy zarzadzajgce ruchem isprawujace nadzér nad
zarzadzaniem ruchem, odpowiednie stuzby, w tym m. in. Policja, Inspekcja Transportu Drogowego,
Zandarmeria Wojskowa itd.) w pierwotnie wskazanym terminie. W zwigzku z powyzszym proponuje
sie okreslenie, tj. wydtuzenie ww. terminu na 31 grudnia 2028 r. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
jest to termin graniczny, co nie oznacza, Ze nowe przepisy nie zostang wydane wczeéniej. Jednak,
przede wszystkim ze wzgledu na szeroki zakres konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia,
istnieje realne ryzyko, ze proces ten bedzie diugotrwaty.

Reasumujggc, z uwagi na techniczny i skomplikowany charakter nowego aktu wykonawczego, a takze
majac na uwadze konstytucyjna zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, zachodzi koniecznosé przediuzenia terminu okreslonego w art. 27 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektérych innych ustaw.
Jednocze$nie wydtuzenie okresu, w jakim zachowuja moc ww. przepisy wykonawcze, pozwoli na
dokoniczenie prac nad nowym rozporzgdzeniem oraz mozliwosci przeprowadzenia szczegétowych
analiz i uzgodnien z przedstawicielami poszczegdélnych branz celem opracowania optymalnych
regulacji. Majac zatem na uwadze konstytucyjng zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, zachodzi konieczno$é przediuzenia okresu okreslonego w art. 27
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1768).

Ad 7. Zmiany przepiséw ustawy z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektdrych innych ustaw majg charakter doprecyzowujacy poprzez usunigcie
btednego odestania do art. 91 ust. 3 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami oraz doprecyzowanie, kto
bedzie podlegat okresowi prébnemu. Wazne jest, aby brzmienie przepisow nie pozostawiato
watpliwosci, ze prawo nie dziata wstecz. Proponowana zmiana jednoznacznie okresla, ze nowe
przepisy dotyczgce okresu probnego, ktéremu bedg podlega¢ wszyscy kierowcy, ktorzy po raz
pierwszy uzyskajg prawo jazdy kat. B po 4 wrzeé$nia 2026 r., beda mialy zastosowanie tylko do
zdarzen przyszlych, tj. zaistniatych po rozpoczeciu stosowania tych przepiséw, co ma na celu ochrone
bezpieczenstwa prawnego obywateli.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

» Nie

Osiagniecie celu ustawy nie jest mozliwe za pomocg innych $rodkéw.

W zakresie art. 1 i art. 3-6 projektu ustawy — nalezy wyjasnié, Ze zwolnienie pojazddw o masie ponizej
3,56 tony z optat jest jedynym rozwigzaniem mogacym realnie poprawi¢ sytuacje wiascicieli,
uzytkownikdw i posiadaczy takich pojazdow w obszarze poboru opfaty elekironicznej dla zespotow
pojazdow. Nie sg mozliwe inne rozwigzania alternatywne, gdyz obowigzek uiszczenia optaty
elektronicznej wynika z ustawy o drogach publicznych.

W zakresie art. 6 projektu ustawy — nalezy wyjasnié, ze wydanie nowego rozporzgdzenia o tak
wysokim stopniu skomplikowania i szerokim zakresie oddziatywania (uczestnicy ruchu drogowego,
producenci i dystrybutorzy znakéw drogowych i urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, organy
zarzadzajgce ruchem i sprawujgce nadzér nad zarzadzaniem ruchem, odpowiednie stuzby, w tym m.
in. Policja, Inspekcja Transportu Drogowego, Zandarmeria Wojskowa itd.) w pierwotnie wskazanym
terminie tj. do 20 wrze$nia 2026 r. nie jest obecnie mozliwe W zwigzku z powyzszym proponuje sie
wydtuzenie ww. terminu na wydanie nowego rozporzadzenia na 31 grudnia 2028 r.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwiazan?

W zakresie art. 1 i art. 3-6 projekiu ustawy — projektowana regulacja wprowadza zmiane polegajaca
na objeciu optatg elektroniczng wylacznie zespotdw pojazddw, w ktérych pojazd silnikowy posiada
dopuszczalng mase catkowitg przekraczajacg 3,5 tony. W konsekwencji zespoty pojazdow sktadajgce
sie z pojazdu silnikowego o dmc nieprzekraczajgcej 3,5 t oraz przyczepy lub naczepy nie bedag
podlegaty optacie elektronicznej, niezaleznie od tacznej dopuszczalnej masy catkowitej zespotu.
Zmiana ta prowadzi do zawezenia zakresu obowigzku ponoszenia optaty elektronicznej.

W zakresie art. 6 projektu ustawy — nalezy wyjasni¢, ze zaproponowane wydtuzenie terminu na
wydanie nowego rozporzadzenia do 31 grudnia 2028 r. pozwoli ministrowi wtasciwemu do spraw
transportu w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony
Narodowe] przygotowa¢ nowe rozporzadzenie o wysokim stopniu skomplikowania i szerokim
zakresie oddzialywania. Jednoczesnie wydtuzenie terminu na wydanie catkiem nowego
rozporzadzenia zapobiegnie wygasnieciu z mocy prawa obecnie obowigzujgcych przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym tj. dwoch
rozporzadzen dotyczacych znakdw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Projektowana ustawa zmierza do uporzadkowania przepiséw odpowiednich ustaw, majac na celu
zapewnienie catoksztattu podstaw prawnych dla:

- prowadzenia kurséw na prawo jazdy oraz szkolenia kierowcéw zamierzajacych lub
wykonujacych przewdz drogowy przez branzowe centrum umiejetnosci,

- wprowadzenia nowego zawodu w systemie szkolnictwa branzowego, ktéry ksztatcitby mtode
osoby przygotowujac je w szkole policealnej do uzyskiwania uprawnien w zakresie kategorii D prawa
jazdy oraz do wykonywania przewozu oso6b, czy tez petnienia roli zarzadzajacego w transporcie
drogowym, dostosowujac ksztatcenie w szkolnictwie branzowym do potrzeb rynku pracy w
transporcie drogowym.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwiazania wywrg pozytywny wplyw spoteczny na uzytkownikéw drdg publicznych, w
szczegolnosci na wiascicieli, posiadaczy i uzytkownikéw pojazddw o dopuszczalnej masie catkowitej
ponizej 3,5 tony, ktérzy korzystajg z przyczep lub naczep (zmiany w zakresie art. 1 projektu ustawy)
oraz na wszystkich uzytkownikéw ruchu drogowego oraz organy zarzadzajace ruchem (zmiana w
zakresie art. 2 projektu ustawy).

W zakresie art. 1 i art. 3-6 projektu ustawy - wylaczenie ww. kategorii pojazdéw z obowigzku
uiszczania optaty elektronicznej ograniczy obcigzenia finansowe i administracyjne, zmniejszajac
koszty korzystania z infrastruktury drogowej oraz eliminujgc konieczno$¢ rejestracji w systemie
poboru optaty elektronicznej i ryzyko ponoszenia sankcji. Uproszczenie obowiazkéw i zwiekszenie
przejrzystosci systemu poboru optat bedzie skutkowato zmniejszeniem liczby postgpowan
prowadzonych wobec uzytkownikéw pojazdéw lekkich. Projektowane zmiany nie naruszaja
konstytucyjnych wolnosci ani praw jednostki, a zakres ingerencji w sfere majatkowa uzytkownikéw
drég ulega ograniczeniu.

Projektowane rozwigzania przyczynig sie do poprawy mozliwosci szkoleniowych przyszltych
kierowcow oraz os6b zamierzajacych lub wykonujacych przewozy drogowe, poprzez:

- korzystanie z dodatkowych mozliwosci uzyskiwania kwalifikacji wstepnej lub ukonczenia szkolenia
okresowego a takze ukonczenia kursu na prawo jazdy w branzowym centrum umiejgtnosci,

- wprowadzenie dodatkowej mozliwosci szkolenia w szkotach policealnych w zakresie uzyskiwania
uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie kategorii D, uzyskiwania kwalifikacji wstepne;j i
wykonywania przewozu osob, a takze petnienia roli zarzgdzajacego w transporcie drogowym.

W zakresie art. 6 projektu ustawy — wydtuzenie okresu, w jakim zachowujg moc przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym wywola pozytywne skutki
spoteczne i pozwoli na staranne przeprowadzenie procesu legislacyjnego nad nowym
rozporzadzeniem, ktére jest niezwykle istotne z punktu widzenia prawidtowego oznakowania drég i
organizacji ruchu drogowego co w konsekwencji bezposrednio wplywa na bezpieczenstwo
wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego. Jednoczesnie zaproponowane w art. 2 projektu ustawy
rozwigzanie pozwoli na utrzymanie w mocy obowigzujacych przepiséw dotyczacych znakdow
drogowych co pozostaje w zgodzie z konstytucyjng zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiazan?
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Projektowane rozwigzania prawne bedg miaty pozytywne skutki gospodarcze.

W zakresie art. 1 i art. 8-10 projektu ustawy — projektowane rozwiazania bedg mialy pozytywny wplyw
gospodarczy, w szczegdlnosci na podmioty wykorzystujace pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej
ponizej 3,5 tony w potgczeniu z przyczepami lub naczepami. Do grupy tej nalezg przede wszystkim
mikro- i mali przedsiebiorcy, w tym podmioty prowadzace dziatalno$é w zakresie ustug, handlu oraz
budownictwa ktérzy nie stanowig klasycznego sektora transportu ciezkiego.

Whylaczenie tych pojazdéw z obowigzku uiszczania optaty elektronicznej przyczyni sie do obnizenia
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zarowno w wymiarze bezposrednim (brak optat
elektronicznej za przejazd drogami krajowymi), jak i posrednim (brak konieczno$ci rejestracji i obstugi
w systemie teleinformatycznym, ograniczenie ryzyka sankcji administracyjnych). Moze to pozytywnie
wplynac na plynnosc¢ finansowa najmniejszych podmiotéw oraz poprawi¢ warunki konkurencyjnosci w
sektorach, w ktorych wykorzystywane sg lekkie pojazdy z przyczepami.

Projektowane rozwigzania nie bedg mialy istotnego wplywu na funkcjonowanie przedsigbiorstw
transportowych realizujacych przewozy pojazdami ciezkimi, kiére pozostana objgte systemem optat
elektronicznych.

Projektowane rozwigzania prawne bedg mialy pozytywne skutki gospodarcze, w tym na Branzowe
Centra Umiejetnosci, tworzone w ramach projekt pn.: ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120
branzowych centrow umiejetnosci (BCU), realizujacych koncepcje centrow doskonatosci zawodowe]
(CoVEs)”, finansowanego ze $rodkow Krajowego Planu Odbudowy oraz stuchaczy szkoly policealnej
ksztalcacych sie w kierunku uzyskania nowego zawodu - technika mobilnosci drogowej oséb.
Dostosowanie ksztatcenia w szkolnictwie branzowym do potrzeb rynku pracy w transporcie drogowym,
uregulowanie funkcjonowania branzowych centréw umiejetnosci w procesie szkolenia kierowcoéHw
zawodowych, z takze umozliwienie prowadzenia BCU Kurséw na prawo jazdy bedzie skutkowaé
zwiekszeniem mozliwosci szkoleniowych i moze przyczyni¢ sie do ztagodzenia niedoboru kierowcow
zawodowych, z uwzglednieniem dostosowania ksztatcenia do rozwoju technologicznego, postepujgce;
cyfryzaciji w transporcie drogowym oraz dbatosci o ekologie i zrébwnowazony transport.

W zakresie art. 6 projektu ustawy — wydtuzenie obowigzywania rozporzadzen dotyczacych znakdw i
sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego do 31 grudnia 2028 r. wptynie
pozytywnie na gospodarke przede wszystkim poprzez zwigkszenie przewidywalnosci otoczenia
regulacyjnego w sektorze infrastruktury drogowej i powigzanych branzach. Dla przedsigbiorcéw
dziatajacych w obszarze projektowania organizacji ruchu, produkcji znakéw drogowych, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu oraz realizacji robét drogowych oznacza to wydtuzenie okresu funkcjonowania
w znanym rezimie technicznym i prawnym. Taka stabilno$¢ regulacyjna sprzyja podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych o charakterze diugoterminowym, poniewaz ogranicza ryzyko regulacyjne, ktére w tym
segmencie rynku jest jednym z istotnych czynnikow niepewnosci. Gwattowne wejscie w Zycie nowego
rozporzadzenia o charakterze technicznym we wrzesniu 2026 r. mogtoby wygenerowaé skokowy wzrost
popytu na okreslone produkty i ustugi — nowe typy znakéw, urzadzenia BRD czy specjalistyczne projekty
organizacji ruchu — co w warunkach ograniczonych mocy podazowych prowadzitoby do wzrostu cen w
tych segmentach. Wydiuzenie okresu obowigzywania obecnych rozporzadzen roztozytoby ten popyt w
czasie, zmniejszajac ryzyko lokalnych impulséw inflacyjnych w sektorze budowlano-infrastrukturalnym
i ustug inzynierskich.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegolnosci wplyw na
sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

W zakresie art. 1 i art. 8-10 projektu ustawy — projektowane rozwiazania beda miaty ograniczony
wplyw na sektor finansoéw publicznych. Wytaczenie zespoldw pojazddw, w ktérych pojazd silnikowy
posiada dopuszczalng mase catkowitg ponizej 3,5 tony, z obowiazku uiszczania optaty elektronicznej
spowoduje zmniejszenie wplywow z oplaty elektronicznej, ktére zgodnie z art. 40a ustawy o drogach
publicznych stanowig przychdd Krajowego Funduszu Drogowego (KFD). Nalezy jednak wskazac
niski udziat tej grupy pojazdow w ogdlnej liczbie przejazdow objetych systemem poboru optaty
elektronicznej, co powoduje, ze wplyw regulacji na poziom finansowania KFD nie bedzie istotny w
skali calego systemu poboru opfat. Na podstawie danych dostepnych z funkcjonowania Systemu
Poboru Optaty Elektronicznej Krajowej Administracji Skarbowej, dalej jako ,SPOE KAS’, (dane za
2025 r.) mozna oszacowac, ze w wyniku wylaczenia pojazdéw lekkich z przyczepq z obowigzku
uiszczania optaty elektronicznej, ogét pojazdow korzystajgcych ze SPOE KAS ulegnie zmniejszeniu
o ok. 40 tys. pojazdow, co stanowi niecate 8% og6tu takich pojazdéw. W konsekwencji szacuje sie,
Ze wplywy z tytulu optaty elektronicznej wplywajace do Krajowego Funduszu Drogowego zmniejsza
sie tylko o ok. 2% (tj. ok. 70 min zt).

Jednoczesnie projektowane przepisy moga skutkowaé ograniczeniem wydatkéw po stronie sektora
finanséw publicznych, w szczegdlnosci po stronie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, poprzez zmniejszenie liczby uzytkownikéw systemu
teleinformatycznego, postepowan administracyjnych i czynnosci kontrolnych oraz egzekucyjnych.
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Projektowane przepisy przewidujg ponadto jednorazowe skutki finansowe zwigzane ze zwrotem
srodkow zgromadzonych na kontach uzytkownikéw, ktérzy utraca obowigzek uiszczania optaty
elekironiczne;.

W zakresie art. 6 projektu ustawy — przedituzenie okresu obowiazywania obecnych rozporzadzen do
korica 2028 r. nie spowoduje bezposrednich obcigzen dia budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, poniewaz nie wigze sie z koniecznoscia uruchamiania nowych programow
finansowych ani z dodatkowymi wydatkami po stronie administracji rzadowej czy samorzgadowe;.
Zaproponowane w art. 6 projektu ustawy rozwigzanie prawne polega jedynie na wydtuzeniu mocy
obowigzujacej dwoch rozporzadzen dotyczacych znakow, sygnatéw drogowych i urzadzen BRD i
jednoczesnie wydtuzeniu terminu na wydanie nowego rozporzadzenia.

W zwigzku z zakresem przepiséw niniejszego projektu ustawy dotyczacych gromadzenia danych w
centralnej ewidencji kierowcow nalezy zauwazyé, ze na podstawie art. 80d ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, na finansowanie wydatkéw zwigzanych z utworzeniem, rozwojem
i funkcjonowaniem centralnej ewidencji pojazdow i centralnej ewidencji kierowcdw utworzony zostat
Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, bedacy panstwowym funduszem celowym.

W zakresie art. 2-5 projektu ustawy — projektowane rozwigzania nie beda mialy bezpo$redniego
wplywu na sektor finansow publicznych. Mozliwo$¢ prowadzenia szkoleh w zakresie odpowiedniej
kwalifikacji wstepnej i szkolenia okresowego przez BCU zostata juz wprowadzona przepisami ustawy
z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw, a projektowane rozwigzania stanowig tylko uzupetnienie obowigzujacych przepisow.
Uzupelniajaca role petnig takze projektowane przepisy w zakresie dostosowania przepiséw ustawy o
transporcie drogowym (art. 3 pkt 1 i 2) oraz ustawy o kierujacych pojazdami (art. 4 pkt 1 i 8) do
wprowadzanego przez MEN nowego zawodu technika mobilnosci drogowej os6b i przygotowania
stuchaczy szkoly policealnej do uzyskania tego zawodu wraz z certyfikatem kompetencji zawodowych
w transporcie drogowym. Nowe zawody w szkolnictwie branzowym wprowadza sie poprzez zmiane
rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego oraz rozporzgdzenie w
sprawie podstaw programowych ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego. Wprowadzenie
zawodu technik mobilno$ci drogowej osdb, po wydaniu ww. aktéw wykonawczych, moze przyczynié
sie w przysziosci do zwiekszenia dochoddw sektora finansow publicznych poprzez wzrost wplywow
podatkowych i skladkowych, a takZze do ograniczenia wydatkéw socjalnych dzigki poprawie
zatrudnialno$ci absolwentéw, przy relatywnie niewielkich kosztach wdrozeniowych.

Podobnie, zmiany dotyczace rozszerzenia kompetencji BCU o mozliwo$¢ szkolenia kandydatéw na
kierowcow nie beda naktadaly nowych obowigzkéw na BCU, a umozliwialy wykorzystanie
posiadanych zasobéw w ramach prowadzenia kurséw na prawo jazdy, co bedzie stanowito
odpowiedz na realne potrzeby rynku pracy w obszarze transportu drogowego.

[7]1 Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podiega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okredlajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

» Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisbw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

» Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce $wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu

Sejmu)?

» Nie



ol S
v ¢
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NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGD
PRZEWOLNIUZALY

Warszawa, 10.04.2026 ¢

BM-WGK.002.25 2026

Pan
Wledzimierz Czarzasty
Marszalek Seymu

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dma 08.04.2026 1. o sygnaturze nr SPS-1I1.020.92.§ 2026, uprzejmie
mformuje, ze poselski projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publiczvych oraz o zmianie
miektorveh inmmyeh ustaw wykracza poza obszar dzialania Rady Glowne; Nauki 1 Szkolnictwa
Wryizszego.

Z uwags na powyzsze Rada odstepuje od zaopiniowatia powyzszego dokumentu.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczacy
Rady Glowne; Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego

Marcin Mardn Patys
2026.04.10

Pa{ys 124807 +02'00°
dr hab. Marcin Palys, prof. UW

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

.. 565A1,020,8..49.2006
Data wplywu 4@;}!‘%\/-

ul. Wspolna 13, 00-329 Warszawa
tel: (48 22) 50 17 813, (48 220 52 92 716, e-mail: radaglowna@nmisw gov.pl, www.regnisw nanka gov.pl
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PREZES
TRZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Miroslaw Wriblewski

Warszawa 26 kwietnia 2026

DPNT.401.144.2026

Pan
WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU Dariusz Salamoficzyk
Lo 5PS'“('QZ’O*9’2'{6‘2026 Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Data wplywu .34;_&.26/ ...................... Seim Rze cZyp ospolitej Polskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 8 kwietnia 2026 r_, znak: SP5-111.020.92 .8 20286, dziatajac na
podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuje, ze do
przekazanego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw {przedstawiciel wnioskodawcow: poset
Mirostaw Suchon) Prezes Urzedu Cchrony Danych Osobowych nie zglasza uwag.

Jednoczesnie organ nadzorczy pozytywnie ocenia zaproponowane w art. 10 poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz 0 zmianie niektérych innych
ustaw?® zobowigzanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) do usuwania
nieaktywnych danych pojazdu z Systemu Pobierania Optlat Elektronicznych SPOE KAS, a
w sytuacji braku innych pojazdow przypisanych do konta uzytkownika, rowniez

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepiywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy S5/46/WE {ogdine rozporzadzenie o ochrenie danych)
{Dz. Urz. UE L 119z 452016, str. 1 ze zm.}, dalej ,rozporzgdzenie 2016/679".

2 Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2019 r. poz. 1781 ze zm.}.

3 Zgodnie z art. 10 poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (dalej .ustawa o
drogach publicznych”) oraz o zmianie niektarych innych ustaw Szef Krajowe] Administracji Skarbowej usuwa
z rejestru viszczajacych optate elektroniczna, o kiérym mowa w art. 13ia ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
dane dotyczace pojazddéw, ktdrych nie dotyczy obowiazek wiszczania oplaty elekironicznej, o ktdrym mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3 lej ustawy, a jeZeli wiadcicielowi, posiadaczowi albo uzytkownikowi pojazdu nie sa
przypisane inne pojazdy samochodowe — usuwa réwniez pozastale dane, o ktérych mowa w art. 13ia ust. 2
tej ustawy.

Urzad Ochrony Danych Osobowych Tel. centr. (+48 223531 03 00
ul. Stanistawa Moniuszki 1A
00-014 Warszawa wyaw. uodo.gov.pl



pozostatych danych {o kiorych mowa w art. 13ia ust. 2 ustawy o drogach publicznych®), 1j.
dotyczacych urzadzen mobilnych stuzgcych do przekazywania danych, trybu wnoszenia
oplaty elektronicznej oraz wnoszonego zabezpieczenia, a takze kierujgcych mogacych
wykonywac przejazdy. Z brzmienia tego przepisu wynika, Ze usuwane beda dane
osobowe kierujacych {(wlascicieli, posiadaczy albo uzytkownikdwy), jezeli nie sa im
przypisane inne pojazdy samochodowe® Wprowadzenie takiego rozwigzania stanowi
wyraz dbatosci projekicdawcy o realizacje przez wykonawce tej normy zasad
przetwarzania danych osobowych okreslonych w art. 5 rozporzgdzenia 2016/679, w tym
zwiaszcza zasady poprawnosci danych oraz zasady rozliczalnosc (art. 5 ust. 1 {it d oraz
art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679).

Przypuszczat mozna, Ze projekiodawca na etapie cpracowywania przedmiotowego aktu
prawnego uwzgledni takze ocene ryzyka (art. 25 rozporzadzenia 2016/679) wplywu
wprowadzanych nim zmian na faktyczne {w konsekwencji takze ekonomiczne) dziatanie
systemu informatycznego (SPOE KAS) i przetwarzanych w nim informacji, w tym na
potrzebg przetwarzania jedynie akiualnych danych osobowych.

{ acze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elekironicznym/

¢ Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. {(Dz. U. z 2025 r., poz. 889 ze zm_; dalej .ustawa o drogach publicznych™).
* Danymi osobowym kierujacych (oséb fizycznych) mogacych wykonywac przejazdy znajdujacymi sig w
SPOE KAS sa m.in. imig, nazwisko, nr PESEL (zob. art. 13ia ust. 2w zw._z art. 13ia ust. 5 pkt 1-2 ustawy o
drogach publicznych).

8 Zgodnie z zasadg prawidlowosci dane osobowe musza by¢ prawidlowe i w razie potrzeby uaktualniane;
nalezy podjac¢ wszelkie rozsadne dziatania, aby dane osobowe, ktére sg nieprawidtowe w Swietle celow ich
przetwarzania, zostaly niezwlocznie usuniete lub sprostowane. Natomiast zasada rozliczalnosci okresla, 2e
administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 i musi
by¢ w stanie wykazac ich przestrzeganie.
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