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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o dowodach osobistych
{druk sejmowy nr 2553)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej {Monitor Polski z 2022 r. poz. 890, ze zm.}
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktory zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zdaniem  Whnioskodawcow  funkcjonowanie  instytucji  udostepniania
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi przez organy gminy rodzi szereg
probleméw, jezeli chodzi o katalog podmiotéw uprawnionych do Kkorzystania
z danych gromadzonych przez te organy. Wnioskodawcy wskazujg na rozbiezne |
orzecznictwo sadow administracyjnych dotyczace interesu prawnego o0sOb
ubiegajacych sie o wglad w dokumentacje zwigzang z dowodami osobistymi oséb
zmarlych.

Kolejnym problemem, ktory zauwazajg Wnioskodawcy, jest wykluczenie
Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunalu Stanu z katalogu podmiotdw mogacych
korzystac z prawa do nieodplatnego zasiegania danych od ocrganow gmin.

Ponadto Whnioskodawcy wskazuja na istnienie luki, jakg jest pominigcie |
w katalogu podmiotéw uprawnionych do uzyskania dostepu do dokumentacji%
zwigzanej z dowodami osobistymi, dotyczacej osob zmarlych, tych instytucji |
publicznych i spolecznych, ktorych ustawowy lub statutowy zakres dziatania
obejmuje aktywno$¢ wymagajacg siegania do zbiorow dokumentow zwiazanych
z dowodami osobistymi.

II. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Rozwigzaniem proponowanym przez Wnioskodawcow jest znowelizowanie
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych'. Zmiany maja polegac na

1Dz U.z 20251 poz. 1753, ze zm.



(1) doprecyzowaniu, ze organy gmin oraz konsulowie Rzeczypospolitej Polskiej
udostepniaja dokumentacje zwigzang z dowodami osobistymi znajdujaca sie w ich
posiadaniu, dotyczgca zarowno 0s9b zyjacych, jak i zmartych (projektowany art. 75
ust. 1 ustawy); (2) okresleniu, jakie osoby (podmioty) maja by¢ uprawnione do
dostepu do dokumentacji dotyczacej 0sob zyjacych i zmariych {projektowany art. 75
ust. 3 ustawy) oraz (3) uregulowaniu, w jakich przypadkach udostgpnianie
dokumentacji odbywaloby sie odptatnie (projektowane art. 75 ust. 3 14 ustawy).

lil. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

; Whioskodawcy nie poinformowali 0 rozwazaniu rozwiazan alternatywnych,
niemniej w deklarowanych skutkach regulacji (OSR) stwierdzili, ze ,cel, ktéry ma byC
osiggniety za pomocg przedmiotoweqgo projektu ustawy nie moze byC zrealizowany
za pomocsg innych srodkow niz zaproponowane w projekcie.”

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegobinosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

W panstwach cztonkowskich UE dostep do dokumentac)i identyfikacyjne
i ewidencyjnej 0s6b fizycznych jest regulowany w spasob zréznicowany, zalezny od
krajowego modelu identyfikacji ludnosci oraz sposobu organizacji rejestrow
publicznych. W czeSci panstw czionkowskich funkcje zblizong do polskiej
dokumentacji zwiazane] z dowodami osobistymi petnig historyczne rejestry
meldunkowe, kartoteki mieszkancow lub archiwa ludnosci, dlatego pordwnanie
obejmuje nie tylko requlacje dotyczace dokumentow tozsamosci sensu stricto, lecz
rowniez przepisy dotyczace dostepu do historycznych danych identyfikacyjnych.

W Czechach dostep do historycznych danych identyfikacyjnych i archiwalnych
regulowany jest przede wszystkim przez ustawe o archiwistyce i stuzbie archiwalnej?
oraz ustawe o ksiegach metrykalnych, imieniu i nazwisku3. Czeski model opiera sie
przede wszystkim na archiwach panstwowych, ksiegach metrykainych oraz
historycznych rejestrach ludnosci, a nie na samej dokumentacji dowodow
osobistych. Zgodnie z czeskimi przepisami, ksiegi metrykalne przekazywane sg do
archiwow panstwowych po uplywie okreslonych terminéw ochronnych. Terminy te
wynosza: 100 lat dia ksiag urodzen, 75 lat dia ksigg matzenstw, 30 lat dla ksiag
zgonéw. Po uplywie wskazanych termindw dokumentacja staje sie¢ matenatem
archiwalnym dostepnym na zasadach ogdlnych, bez koniecznosci wykazywania
interesu prawnego. Jednoczesnie czeskie przepisy przewiduja mozliwosc
wczesnigjszego dostepu do dokumentacji objete] jeszcze okresem ochronnym.
Zgodnie z §25 ustawy o ksiegach metrykalnych odpisy, zaswiadczenia
i wczesniejszy dostep do dokumentacji przystuguje osobie, kiorej dotyczy wpis,
czlonkom jej rodziny, organom parnstwowym Republiki Czeskiej oraz organom

¢ Zakon & 499/2004 Sb. o archivnichvi a spisové sluibé, tekst w | czeskim:
hitps:/fwww zakonyprolidi czice/2004-499 [wszystkie Zrodla internetowe cytowane w niniejszej opinii
zostaly sprawdzone 18V 2026 1.].

Zékon & 301/2000 Sh. matrikdch, jménu a pfimeni, tekst w |  czeskim:

hitps:/Awww zakonyprelidi.cz/csf20060-301.
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jednostek samorzgdu terytoriainego w zakresie wykonywania ich ustawowych
kompetencji. Uprawnienie takie posiadajg réwniez statutowe organy koscioléw lub
upowaznieni duchowni w odniesieniu do ksiag metrykalnych prowadzonych przez
koscioly do dnia 31 grudnia 1949 r. Dostep moze zosta przyznany takze osobie
fizycznej, kiora wykaze, ze jest on niezbedny do wykonywania jej praw przed
organami panstwowymi lub organami samorzadu terytorialnego, jak rowniez osobie
wykazujgcej potrzebe dochodzenia roszczen prawnych za granicq.

We Francji kwestie dostepu do historycznych danych osobowych regulowane
sg przede wszystkim przez Kodeks dziedzictwa kulturowego?*, w szczegolnosci jego
art. L213-1-L213-3. Zgodnie z tymi przepisami archiwa publiczne sa co do zasady
dostepne dla wszystkich, jednak czesC dokumentéw podlega czasowym
ograniczeniom ze wzgledu na ochrone prywatnosci i danych osobowych. Francuski
model opiera sig przede wszystkim na archiwach stanu cywilnego i archiwach
administracyjnych, a nie na samej dokumentacji dowoddw osobistych. Zgodnie
zart 1213-2 Kodeksu dokumenty, ktdrych udostepnienie mogloby naruszad
prywatnos¢, stajg sie co do zasady dostepne po uplywie 50 lat od sporzadzenia
dokumentu. Natomiast dla niektérych kategorii dokumentow, w tym rejestrow
urodzen i matzenstw stanu cywilnego, przewidziano termin 75 lat od powstania
dokumentu albo 25 lat od Smierci osoby, kidrej dokument dotyczy, jezel termin ten
jest krotszy. Po uplywie wskazanych temmindw dokumentacja staje sie archiwaliami
podiegajacym zasadzie swobodnej dostepnosci (communicabifité de plein droit), co
oznacza mozliwos¢ udostepniania jej bez koniecznosci wykazywania interesu
prawnego. Jednoczesnie art. 1213-3 Kodeksu przewiduje  mozliwosc
wezesniejszego dostepu do dokumentdw cobjetych jeszcze okresem ochronnym
w drodze indywidualnej zgody {dérogation). O zgode moze wystapi¢ kazda osoba,
natomiast organ archiwalny dokonuje indywidualnej oceny wniosku, uwzgledniajgc
w szczegoinoscl cel wykorzystania dokumentow, interes wnioskodawcy oraz
potrzebe ochrony prywatnosci. W praktyce wczesniejszy dostep przyznawany jest
m.in. czionkom rodzin, genealogom, badaczom i osobom realizujgcym cele
naukowe lub prawne®. Odmowa dostepu musi by¢ uzasadniona przez organ.

W Niemczech dostep do danych zgromadzonych w aktach stanu cywilnego
regulowany jest w rozdziale 9 sekcji 2 federalnej ustawy o aktach stanu cywilnego ©
(§§ 61-66). Niemiecki model opiera sie na rozréznieniu miedzy dokumentacja
pozostajaca jeszcze pod ochrong a dokumentacijg, kidra po uplywie ustawowych
terminéw przechodzi do zasobu archiwalnego | podlega rezimowi prawa
archiwalnego. Zgodnie z §5 ust. 5 ustawy o akiach stanu cywilnego okresy
ochronne wynosza: 110 lat dla aktéw urodzenia, 80 lat dla aktéw matzenstwa, 30 lat
dla aktéw zgonu. Do czasu uplywu wskazanych terminow zastosowanie znajdujg
przepisy §§ 61-66 ustawy. Zgodnie z § 61 regulacje te obejmujg w szczegolnosa
wydawanie odpisdw aktow stanu cywilnego, udziefanie informaciji, umozliwianie
wgladu do wpisow oraz korzystanie z akt zbiorowych (Sammelakten). Przepis § 62

: Code du pafrimaine, tekst w i francuskim:
hitps:/iwww legifrance gouv fricodesfid/LEGISCTA000006129161/.
5 Informacje Archiwéw MNarodowych Francji (Archives nationales), hilps/iwww.archives-

nationales culture. gouv fifacces-aux-archives-quel-cadre-legal.
8 Personenstandsgesefz vom 19. Februar 2007, BGBI. 1 S. 122 ze zm., tekst w |. niemieckim:

hitps:/fwaw gesetze-im-internef de/psta/
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ustawy przewiduje, ze przed uptywem okresow ochronnych odpisy, informacje oraz
wglad do akt mogg uzyskac: osoba, kiorej wpis dotyczy, jej matzonek lub partner,
wslepni i zstepni, a takze kazda osoba wykazujaca interes prawny (rechifiches
Interesse). Ocena istnienia interesu prawnego dokonywana jest indywidualnie przez
wiasciwy urzad stanu cywilnego. Ustawa przewiduje rowniez szczegdlne
mechanizmy ochronne. Zgodnie z § 64 mozliwe jest ograniczenie udosiepniania
danych poprzez ustanowienie blokady (Sperrvermerk), jezeli ujawnienie danych
mogioby prowadzi¢ do zagrozenia zycia, zdrowia, wolnosci osobistej lub innych
istotnych interesdw osoby, kitrej dane dotyczg. Szczegdoine regulacje dotyczq takze
organow publicznych i dziatalnosci naukowej. Zgodnie z § 65 organy administracji
publicznej | sady moga uzyskiwal dane z rejestrow stanu cywilnego w zakresie
niezbednym do wykonywania ustawowych kompetencji. Natomiast § 66 ustawy
0 aktach stanu cywilnego przewiduje mozliwosC udostepniania danych do celow
naukowych i badawczych. Przepis dopuszcza korzystanie z danych przez instytucje
naukowe oraz osoby prowadzace badania, jezeli jest fo niezbedne do realizacji
okreslonego projekiu badawczego, a interes badawczy przewaza nad potrzeba
ochrony danych osobowych. Udaostepnienie nastepuje przy zastosowaniu srodkow
ograniczajgcych ryzyko naruszenia prywatnosci, w  SZczegolnoscl  przez
ograniczenie zakresu danych lub stosowanie danych zanonimizowanych, jezeli cel
badar moze zostac osiagniety bez identyfikacji konkretnych oséb.

Przepisy federalnej ustawy o ewidencji ludnosci 7 przewiduja mozliwosc
uzyskiwania danych z rejestrow meldunkowych zaréwno przez organy publiczne, jak
i osoby prywatne. Ustawa rozréznia przy tym kilka poziomow destepu do danych.
Zgodnie z §44 ustawy kazda osoba moze uzyskalC tzw. prostg informacie
meldunkowa, obejmujaca podstawowe dane identyfikacyjne, w szczegolnosci imie
1 nazwisko oraz aktualny adres zamieszkania. Dane te nie moga by¢ wykorzystane
do celdw komercyjnych. Szerszy zakres danych moze zostat udostepniony
w ramach rozszerzonej informacji, obejmujacej m.in. date i miejsce urodzenia,
poprzednie nazwiska, stan cywilny, obywatelstwo czy poprzednie adresy, jezeli
wnioskodawca wykaze uzasadniony interes zgodnie z § 45 ustawy o ewidencji
ludnosci. Przepisy przewidujg ponadio mozliwose uzyskiwania danych przez organy
administracji publicznej, sady i1 inne podmiotly wykonujgce zadania publiczne
w zakresie niezbednym do wykonywania ustawowych kompetencii (§§ 34-38).

W Szwecji dostep do dokumentow urzedowych opiera sie na konstytucyjne
zasadzie jawnosci dokumentéw publicznych, wyrazonej] w ustawie o wolnosci
prasy®. Zgodnie z rozdzialem 2 tej ustawy kazdy ma, co do zasady, prawo dostepu
do dokumentéw pozostajacych w posiadaniu organdw publicznych. Szwedzki model
identyfikacji ludnosci opiera sig przede wszystkim na centralnym rejestize ludnosci
prowadzonym przez Szwedzki Urzad Podatkowy (Skatfeverket), regulowanym

7 Bundesmeldegesetz vom 3. Mai 2043. BGBL | S. 1084 ze zm., tekst w j niemieckim:
https://www. gesetze-im-internet defbma/.

8 Tryckfrhelsfarordning (1949:105), SFS nr. 1949105 ze 2zm., tekst w j szwedzkim:
https:/iwww fiksdagen se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfatiningssamlinaftryckfriheisforordning-1949105 _sfs-1949-106/4K2
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ustawg o ewidencji ludnosci®. Rejestr obejmuje m.in. dane dotyczace miejsca
zamieszkania, stanu cywilnego, relacji rodzinnych oraz dat urodzenia i zgonu.
Jednoczesnie dostep do danych podlega ograniczeniom wynikajacym z ustawy
o jawnosci i tajemnicy'®. Ochrona obejmuje przede wszystkim dane oséb zyjacych,
jezeli ich ujawnienie mogtoby prowadzi¢ do naruszenia prywatnosci lub
bezpieczenistwa zainteresowanych. W praktyce, historyczne dane dotyczace osob
zmartych sg szeroko dostepne dia celéw genealogicznych i badawczych. Znaczna
czesC materialow archiwalnych, w szczegolnosci ksiag ludnosci | dokumentaci
parafialnej, zostala zdigitalizowana i jest udostepniana przez Archiwa Narocdowe
Szwec)i (Riksarkivet)!.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

Projekt jest tozsamy tresciowo | normatywnie z projektem opracowanym przez
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,Dowody pamigci™2. Projekt opracowany przez
wymieniony Komitet'? nie zostat jednak wniesiony do Sejmu i nie otrzymal numeru
druku.

Skutkiem prawnym wynikajacym z art. 1 pkt 1 projekiu (zmieniajgcego art. 75
ustawy o dowodach osobistych) bedzie poszerzenie katalogu podmiotow
uprawnionych do dostgpu do dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy pojecie dokumeniacji zwigzanej z dowodami
osobistymi oznacza o0&t dokumentéw w postaci papierowej lub w postaci
elektronicznej sporzadzonych w zwigzku z wydawaniem dowodu osobistego
zarowno przez wnioskodawcow, jak | przez organy administracii publicznej,
przechowywanych w siedzibie organu gminy”. Natomiast pedmiotami uprawnionymi
do dostepu do opisanej dokumentacji w swietle art. 75 ust. 3 ustawy sg 1) podmioty,
o ktorych mowa w art. 66 ust. 3 pkt 1-11; 2) sady; 3) inne podmioty — jezeli wykazg
interes prawny”. W projekcie katalog ten zostat nie tylko poszerzony w stosunku do
obecnego, ale rowniez podzielony na dwie grupy.

Pierwsza z grup podmictéw otrzymala uprawnienie do dostepu do
dokumentacji dotyczacej dowoddéw osobistych niezaleznie od okolicznoSci
pozostawania przy zyciu osoby, ktérej dotyczy dokumentacja (projektowany art. 75
ust. 3 pkt 1 lit. a-c oraz pkt 2 lit. a ustawy), natomiast uprawnienie do dostepu dia
drugiej grupy podmiotéw przyznano jedynie w odniesieniu do dokumentacji 0séb
zmartych (projektowany art. 75 ust. 3 pkt 2 lit. b-d ustawy).

¥ Folkbokforingslag (1991:481), SFS nr 1991481 ze zm., tekst w | szwedzkim:
hitps./fiwww riksdagen se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/folkbokforingslag-1991481 sfs-1991-481/.
L Offenﬂ!ghets- och sekretesslag {2009 400), SFS nr: 2&09 400 ze zm., tekst w | szwedzkim:
/svidok chagar/dok ,

och—sekretesslag—zﬂﬂgdﬂ[) sfg- 2809—480!
1 htips:fisok. riksarkivet se/specialsok

12 Postanowieniem z 9 X 2025 1. nr 24 Marszalek Sejmu przyjat zawiadomienie o utworzeniu Komitetu.
13 Tre$¢ projektu opracowanego przez Komitet dostepna na stronie hiips:f/dowodypamieci plprojekt-

ustawy/.
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Obecna grupe uprawnionych w art. 75 ust. 3 ustawy do dostepu zaréwno do
dokumentacji oséb zyjacych, jak tez zmarlych, rozszerzono o Trybunat
Konstytucyjny t Trybunat Stanu. W projekcie uzasadniono powyzsze rozszerzenie
w nastepujacy sposob: Jz] niewiadomych wzgledow dotychczas z prawa do
nieodplatnego zasiggania danych z organdw gmin korzystaly sady, a z prawa tego
nie korzystaly juz obydwa dziatajace w Polsce Trybunaly: Konstytucyjny i Stanu,
ktorych ranga tym bardziej wskazuje, ze nie powinny byl wykluczone z tego
katalogu.” Powyzsze uzasadnienie w odniesieniu do TK moze budziC watpliwosci.
Zauwazenia w tym miejscu wymaga, iz obecnie sady powszechne korzystajg
Z dostepu do dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi w celu weryfikacji
stanu faktycznego sprawy, np. w sprawach spadkowych %, czy w sprawach
o sprostowanie aktéw stanu cywiinego % . Jak wskazuje natomiast sam TK,
Konstytucja przyznala mu status sadu prawa” w zakresie kontroli hierarchicznej
zgodnosci norm, a nie  sadu fakiy”, weryfikujgcego ustalenia faktyczne®. Tym
samym dostep TK do dokumentacji dotyczace] konkretnych osob nie wydaje sie
niezbedny do realizacji jego konstytucyjnych zadari.

Grupa uprawnionych do dostepu do dokumenitacji zaréwno 0séb zyjacych, jak
tez zmarlych, zostata rozszerzona w art. 75 ust. 3 ustawy réwniez o kazdy podmiot
dysponujgcy uprzednig zgoda osoby, ktérej dotyczy dokumentacja.

Uprawnienie do dostepu wylacznie do dokumentacji 0séb zmarlych uzyskaly
natomiast ,organizacje spoleczne, kitorych statutowa dziatalnosC polega na
badaniach historycznych, badaniach lub popularyzacji wiedzy z zakresu historii,
genealogii, antropologl, odrebnosci etnicznych lub kulturowych™ (projektowany
przepis art. 75 ust. 3 pkt 2 iit. b ustawy). W tym miejscu nalezy wyrazi¢ watpliwosc,
iz cytowany przepis, uzalezniajgcy dostep danej organizacii spotecznej do
dokumentacji os6b zmariych od tresci statutu, nie przeciwdziata sytuacjom, w kiérym
nieograniczony dostep ofrzymaja np. organizacje uwzgledniajgce w statucie
odpowiednie postanowienia jedynie w celu dotarcia do dokumentaciji osob zmarych.
Jedynie pogladowo w tym kontekscie mozna podac art. 44 ust. 1 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko'’, zgodnie z ktorym _[olrganizacje ekologiczne, ktore
powolujac sie na swoje cele statutowe, zglosza chef uczestniczenia w okreslonym
postepowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa, uczestnicza w nim na prawach
strony, jezeli prowadza dziatalnos¢ statutowg w zakresie ochrony Srodowiska lub
ochrony przyrody, przez minimum 12 miesiecy przed dniem wszczecia tego
postepowania.” Jak wskazano na tym tle w literaturze, artykul 44 ust. 1 ustawy
© udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko ,w pierwotnym
brzmieniu nie wprowadzat zadnych dodatkowych warunkow, od ktdrych uzaleznione

14 Zob. zarzadzenie SR w Glubczycach z 11 VIl 2020 r, sygn. akt | Ns 82/19, nieprawom., dostepne
w Portalu Orzeczen Sadéw Powszechnych pod adresem orzeczenia. ms.gov.pl.
13 Zob. postanowienie SO w Nowym Sgczu z 17 X1l 2014 1, sygn. akt 1ll Ca 543/13, dostepne w Portalu
Orzeczen Sadéw Powszechnych pod adresem erzeczenia.ms.gov.pl.
18 Zoh. postanowienie TK z 25 | 2008 r., sygn. akt Tw 43/07, OTK Seria B 2008 nr 4. poz. 131 oraz
wyrok TK z 231X 2025 r., sygn. akt P 3/25, OTK Seria A 2025, poz. 97.
" Dz.U.z 2024 1. poz. 1112 ze zm.
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bylo prawo organizacji ekologicznej do udzialu w postepowaniu. W konsekwengji
dostep organizac)i ekologicznych do postepowan prowadzonych z udzialem
spoteczenstwa byt szeroki — w postgpowaniu mogla wzig€ udziat np. powstata ad
hoc juz w trakcie postepowania organizacja ekclogiczna w formie stowarzyszenia
zwyklego. Ustawodawca uznat jednak, iz taki szeroki dostep stwarza ryzyko
naduzy¢, diatego tez powinien on zostac ograniczony™'®.

Rowniez wylgcznie do dokumentacji osob zmarych, ale do uplywu okresu 10
lat liczac od dnia 1 stycznia roku nastepnego od daty zgonu posiadacza dowodu
asobistego uzyskali dostep krewni, czyli matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej malzonek, osoba pozostajagca we wspoinym pozyciu,
a takze krewny boczny do czwartego stopnia pokrewienstwa” (projektowany art. 75
ust. 3 pkt 2 lit. ¢ ustawy).

Kolejnym skutkiem prawnym projekiu bedzie stosowanie do udostepniania
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi — po uptywie okresu 10 lat liczac od
dnia 1 stycznia roku nastepnego od daty zgonu posiadacza dowodu oscbistego —
zasad okreslonych w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym Zzascbie
archiwalnym i archiwach'® {(dalej: u.n.z.a.) (projektowany art. 75 ust. 3 lit. d ustawy}.
W tym miejscu nalezy przypomnieé, iz zgodnie z art. 61 ust 1 ustawy
Jdlokumentacje zwigzang z dowodami oscbistymi przechowuje sie przez 10 lat,
liczac od dnia 1 stycznia roku nastepnego od daty zgonu posiadacza dowodu
osobistego.” Natomiast zgodnie z ust. 2 tego artykutu _[dJjokumentacja zwigzana
z dowodami osobistymi podlega brakowaniu na zasadach i w trybie przepisow
wydanych na podstawie art. 5 ust. 2 i 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym iarchiwach, przy czym dia dokumentacji przechowywanej
przez konsulow Rzeczypospolite] Polskiej dyrekiorem wiasciwego miejscowo
archiwum panstwowego jest Naczelny Dyrekior Archiwéw Parnstwowych lub
upowazniony przez niego dyrektor archiwum panstwowego”. Oznacza to, ze po 10
latach liczonych w sposob okreslony powyzej, dokumentacja zwiazana z dowodami
osohistymi zostaje przekazana do wiasciwego miejscowo archiwum parnstwowego.
Skutkiem wynikajacym z przepisow projekiu bedzie natomiast stosowanie do
przekazanej do archiwum dokumentacji zasad okreslonych w art. 16-16e un.za.,
poniewaz to w tych przepisach zawarte sq zasady udostepniania materiabow
archiwalnych2®. Konsekwentnie, na archiwa panstwowe bezposrednic natozony
zostanie obowigzek wykonywania ustug archiwalnych w zakresie wyszukiwania
informacji i danych zawartych w materiatach archiwalnych, przetwarzania tych
informacji i danych, a takze sporzadzania (...) odwzorowan wizualnych (...) tych
materiatow, wlacznie z metadanymi odwzorowan cyfrowych” (art. 16 ust. 2Zau.n.z.a.)
w odniesieniu do omawianej dokumentacji. Dodatkowo, prawnie dopuszczalne
bedzie korzystanie z dokumentacji (kopert dowodowych) np. w celach zarobkowych

B W Jacyno, J. Rewkowska, komentarz do art. 44 w: T Filipowicz, A Plucinska-Filipowicz.
M. Wierzbowski (red.), Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristiwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziafywania na Srodowisko. Komentarz, SIP
Legalis 2024.

¥ Dz U.z2020r poz. 164, ze zm.

2 A A Kania, A Nodzak, S. Wojciechowski, Zasady wydawania dokumentow i udostepniania danych
w ramach rejestrow publicznych, SIP Legalis 2024.



(art. 16a ust 4 pkt 2 u.n.z.a)), co moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie dostepu
organizacji spolecznych i poruszanej wyzej kwestii ryzyka naduzycia tego dostepu.

Ponadto, o lle zasada bedzie dostep kazdego do dokumentacji zwiazanej
Z dowodami osobistymi stanowigce] material archiwalny (art. 16a ust. 1 unza -
tzw. zasada powszechneqo dostepu), o tyle podiegat on bedzie ograniczeniu m.in.
ze wzgledu na ochroneg dobr asobistych oraz danych osobowych {art. 16b ust. 1 pkt
21t aibunza). Jak wskazuje sie na tym tle w literaturze, [w] dos¢ czestej dla
praktyki archiwalnej sytuacji, gdy tres¢ archiwaliow dotyczy 0s6b juz niezyjacych,
przywotaC warto dobro osobiste, jakim jest kult po zmarle] osobie bliskigj,
pozwalajgcy zapewniC posrednia ochrong prawng czci i honoru tej osoby™?'.
Jednakze, jezeli zainteresowany bedzie posiadal szczegolne uprawnienia albo
bedzie realizowat cele korzystajace ze szczegolnej ochrony prawnej, ktore beds
nadrzedne w stosunku do powyzszych ograniczen, dostep bedzie dozwolony nawet
w przypadku materiatéw zawierajacych dane osobowe czy chronionych z uwagi na
dobra osobiste (art. 16b ust. 3 pkt 1 u.nz.a) Uprawnienia te bedg wynikac na
przykiad z projektowanego art. 75 ust. 3 ustawy.

Zasada bedzie takZe dostep do dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi nie wczesniej niz po 30 latach od wytworzenia z uwagi na jej kwalifikacje
jako ewidencje ludnosci (art. 16b ust. 2 pkt 5 un.z.a.). Ograniczenie to nie bedzie
jednak stosowane do udostepnienia uprawnionym do dostepu do danych zawartych
w tych materiatach {arf. 16b ust. 3 pki 2 un.z.a.). Jak wyjasnit na tym tle Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 12 listopada 2024 r.  podstawy prawnej do
uchylenia okresu karencji nalezy poszukiwal w szczegolnych regulacjach
prawnych"?. Podstawe takg bedzie zawierac np. projekiowany art. 75 ust. 3 ustawy.

Podsumowujgc powyzszy watek, nalezy dostrzec, ze podmioty i osoby
wymienione w projekiowanym art. 75 ust. 3 ustawy bedg mogly uzyskac dostep do
dokumentacji zwiazane] z dowodami osobistymi pomimo ograniczen wynikajgcych
zart. 16bust. 1i2unza

W art. 1 pkt 1 projekiu okreslono takze, ktére z uprawnionych podmiotow
otrzymajg nieodplatny dostep do dokumentacii (proj. art. 75 ust. 4 i 5 ustawy). Na
tym tle pojawia sig watpliwosc, czy TK i TS ofrzymajg bezpiatny dostep do
dokumentacji.

Trybunaly zostaly wymienione w projektowanym art. 75 ust. 3 pkt 1 iit. b
ustawy. Natomiast w projektowanym art. 75 ust. 4 ustawy jako podmioty uprawnione
do bezplatnego dostepu wymieniono podmioty uprawnione, o Kiérych mowa w ust.
3 pkt 2 lit. d, w art. 66 ust. 3 pkt 1-11, sady oraz inne podmioty realizujgce zadania
publiczne w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w ustawach
szczegolinych®. Zauwazenia wymaga, Ze obecna tres¢ art. 75 ust. 4 ustawy brzmi
nastepujaco: ,[plodmiotom, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3 pkt 1-11, sagdom oraz
innym podmiotom realizujgcym zadania publiczne w zakresie niezbednym do
realizacji zadan okreslonych w ustawach szczegdlnych dokumentacje zwigzang z
dowodami osobistymi udostepnia sig nieodplatnie”, przy czym obecnie Trybunaty

21 M. Konstankiewicz, komentarz do art. 16 b w: A. Nieweglowski, M. Konstankiewicz, Narodowy zasotb
archiwalny t archiwa. Komentarz, LEX 2016.

22 Sygn. akt IIl OSK 966/23, wyrok dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych
pod adresem hiips:forzeczenia nsa gov.plcbo/query
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nie sg uprawnione do dostepu do dokumentacji, a zatem nie zawierajg sig w zbiorze
desygnatéw pojecia innych podmiotow realizujacych zadania publiczne w zakresie
niezbednym do realizacji zadar okreslonych w ustawach szczegdinych”.

Z kolei w projektowanym art. 75 ust. 5 ustawy przewidziano odpiatny dostep
do dokumentacji dla podmiotow uprawnionych, o kidrych mowa w ust. 3 pkt 1 lit. ¢
lub pkt 2 it b-c, nierealizujgcym zadarnn publicznych na podstawie ustaw
szczegolnych”, w ktorym to zakresie podmiotowym réwniez nie zawierajg sie
Trybunaly.

Skutkiem rozwiazania przyjetego w art. 1 pkt 2 projektu bedzie natomiast
nalozenie obowigzku na organy gmin {oraz konsuléw) w zakresie wezwania do
opfaty za udostepnianie dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi
(projektowany art. 76a ust. 1 ustawy), a takze zwrotu tej oplaty na whiosek
w przypadku nieuwzglednienia wniosku o  udostepnienie  dokumentacji
(projektowany art. 76a ust. 2 ustawy) Konsekwentnie, skutkiem powyzszego
rozwigzania bedzie przyznanie wnioskujgcym o udostepnienie dokumentaci
uprawnienia do zadania zwrotu oplaty w przypadku nieuwzglednienia wniosku.
ZauwazyC nalezy, ze przepisy w tym zakresie nie zawieraja okreslenia ani sposobu,
ani terminu zwrotu oplaty.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz 1 Oceny Skutkéw Regulacji
w zakresie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej?>. Omawiany projekt byt takze
przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu?*.

Dostrzezenia wymaga, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
prowadzone sa prace nad zmiang ustawy. Jak wynika z pisma sekretarza stanu
w MSWIA z 21 sierpnia 2025 r.25, Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom obywateli
odnosnie do respektowania ich prawa do kulfu pamieci o osobach zmarlych
w zakresie dostepu do dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, MSWIA
przygotowalo zmiane art. 75 ustawy o dowodach osobistych, przewidujgc, ze
czionkowie najblizszej rodziny, bez koniecznoSci wykazywania przez nich interesu
prawnego, beda mogli zapoznac sie z dokumentami znajdujacymi sie w tzw.
dokumentacji dowodowej zgromadzonej] w zwigzku z  prowadzonym
postepowaniem o wydanie dowodu osobistego™®. Zmiany we wskazanym zakresie
zostaly zawarte w art. 2 pkt 40 projektu ustawy o zmianie ustaw w celu optymalizacji
niekidrych procesow w zakresie spraw obywatelskich?’.

23 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskief poselskiego projekiu ustawy o zmianie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze &rodkéw publicznych oraz ustawy
o refundacyi o dowodach asobistych (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Michat Wos), opinia z 13 Hi
2026 r., BEQS-WPEiIM-580/26.
% Opinia w sprawie stwierdzenia, czy posefski projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych
{przedstawiciel wnioskodawcow: poset Michal Wo$) jest projektem uslawy wykonujacej prawe Unil
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 13 11l 2026 r., BEOS-WPEIM-581/26.
2 Znak BMP.0790.4.2 2025,
. hitps_/fbip.brpo.gov plisites/defaulifiles/2025-
08/0dpawiedz_MSWIA_historyczne dokumenty ewidencii_osob 21 08 2025 pdf Pismo stanowilo
odpowied? na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 11 VHI 2025 r. znak VI1.520.9.2025 AK,
hitps://bip. brpo. gov pifsites/defaultifiles/2025-
08/Do_MSWiA_historyczne dokumenty ewidencii_osob 11_08_2025 pdf.
2 Projekt w wersji z 5 I 2026 r. numer z wykazu UD 329, dostepny pod adresem
hitps:/Alegisiacja.rcl. gov pl/projekt/12407104/katalog/1318630 1#13186901.
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2.

Proponowana w projekcie regulacja dotyczy zmiany ustawy wynikajacej
Z rozbieznosci w sadownictwie administracyjnym dotyczacej prawa dostepu do
danych osobowych gromadzonych przez organy gminy.

Proponowane zmiany mogg byC kojarzone z prawem do poszanowania zycia
prywatnego, kiore jest chronione w art. 8 Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC). Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka prawo fo (chociaz nie tylko ono) zapewnia ochrone takze
w zakresie danych osobowych?8.

Projekt nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

VI.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktore wplywa projekt *

Projekt wywiera wplyw na nastepujgce podmioty:

1. obywatele polscy (ok. 30 min Zyjgcych osob peinoletnich), ktorych
dokumentacia zwigzana z dowodami osobistymi bedzie podlegac
udostepnieniu;

2. krewni | powinowaci 0s6b zmartych ok. 10-20 min osob®®, uprawnieni wg.
projektowanej ustawy do uzyskania danych zawartych w dokumentacji
przechowywanej przez gminy 1 dotyczacej ich bliskich, korzystajacy
Z prawa do zasiegania wiedzy o zmariych. Realnie osob zainteresowanych
poszukiwaniami informacji 0 osobach im bliskich moze by¢ zdecydowanie
mniej;

3. indywidualni naukowcy i badacze {zajmujacy sie np. historia, genealogig,
antropologig, ale tez archiwisci, regionalisci), ktorych liczba to ok. 50-100
tys. osob3®

4. organizacje spoteczne i naukowe zajmujace sig genealogia, a takze
zrzeszajace uzytkownikow, zainteresowane dostepem do danych ‘
zawartych wdokumentacii zwiazanej z dowodami osobistymi (ok.
kilkadziesigt podmiotow)st; ‘

5. organy administracji gmin (2479 gmin)32, jako podmioty udostepnsa;ace
dokumentacje zwigzang z dowodami osobistymi pozostajgcymi w ich
posiadaniu; '

28 Zob. Guide on article 8 of the European Court of Human Rights. Right to respect for private and family
fife. home and correspondence (Updated on 31 August 2025}, hitps://ks echr.coe intfdocuments/dfechr-
ks/guide art & eng i Guide fo the Case-Law of the of the European Court of Human Rights. Data
protection  (Updated on 31 August 2025},  hitpsifiks echr.coe int/documentsidiechr-
ks/quide data profection eng.
2 Wg. danych GUS liczba zgondw rocznie to ok. 400 tys. os6b pomnezona przez liczbg cztonkow
rodzin, czyli $rednio 3-5 osob. Zakladajac, ze udostepniane informacje dotyczy¢ beda takZe osdb
zmarlych wczesdniej, liczba oséb potencjalnie zainteresowanych dostepem do danych wskazanych
w projekcie ustawy moze by¢ wielokrotnie wieksza; htips://new stat gov.plf.
30 Wskazane dane to dane szacunkowe, oparte na danych GUS, POL-on dotyczacych pracownikdw
naukowych zatrudnionych w jednostkach naukowych i naukowo-badawczych, zwiazanych z archiwami,
a takze liczbach odnoszacych sig do uzytkownikéw archiwéw, oséb zrzeszonych w towarzystwach
naukowych itd. hitps /farchiwa.gov.pl, "gpsjlaeion nauka.gov.pll.
31 Stowarzyszenia i 2rzeszenia genealogéw: hitps:/isites goodle comview/polishgenealogygroup
%2 hiips:fiwww.gov.pliweb/mswia/baza-jst.
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6. instytlucije publiczne, kiérym dotychczas nie byla udostepniana
dokumentacja zwigzana z dowodami oscbistymi (tj. 2 instytucje — Trybunat
Konstytucyjny, Trybunat Stanu);

7. konsulaty RP (ok. 100 placowek MSZ)32 — sie¢ placowek zagranicznych,
jako podmioty udostepniajgce dokumentacje zwigzang z dowodami
osobistymi znajdujacymi sie w ich posiadaniu;

8. inne podmioty, ktérym udostepniana jest dokumentacia zwigzana
Z dowodami osobistymi 0séb, kidre wyrazily zgode na taki dostep w formie
pisemnej lub elektronicznej. Ze wzgledu na brak definicji terminu inne
podmioty” ich liczebnos$¢ nie jest mozliwa do ustalenia.

B. Wptyw na spoleczensiwo

Projekt byt wczesnie] zgtaszany w ramach obywatelskiej inicjatywy
ustawodawcze] ,Dowody Pamieci” ** . Kluczowym celem projektu pozostaje
upowszechnienie informacji i umozliwienie dostepu do kopert dowodowych,
zawierajacych dokumentacje zgromadzong w celu wydania dokumentu tozsamosci
— dowodu osobistego i przechowywanych przez gminy . W praktyce koperty
dowodowe sg przechowywane w gminach co najmniej okolo 50 lat®®, co wynika
z nadanej im kategorii archiwalnej B50. Okres ten liczy sie zazwyczaj od momentu
uniewaznienia dowodu osobistego albo zakoficzenia sprawy zwiazanej z jego
wydaniem. W praktyce jednak wiele urzedow przechowuje dokumenty diuzej, nawet
B0-70 lat, poniewaz proces brakowania jest czasochtonny i pracochionny® . W tym

35 Obecnie faczna liczba placéwek dyplomatycznych i kensularnych to 160-180 placéwek, z czego ok.
100 to placowki wykonujace funkcje konsularne. hitps:/iwww gov.pliweb/dyplomacia/polskie-
przedstawicielstwa-na-swiecie.

3 Projekt inicjatywy ustawodawczej zostal przyjety przez Marszatka Sejmu {Postanowienie Nr 24
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,Dowody Pamieci” projektu ustawy
o zmianie ustawy o dowodach osobistych). Komitet nie zebral wymaganej liczby podpisow
w przewidzianym czasie; httpsJ//dowodypamied pl/.

35 W kopercie dowodowej przechowuje sie w szczegélnosci:

1) formwlarz odbioru dowodu osobistego;

2) nieodebrane dowody osobiste po uplywie 6 miesiecy od dnia ich wydania;

3) uniewaznione dowody osobiste nieprzekazane posiadaczom lub czlonkom najblizszej rodziny
zgtaszajacym zgon;

4} uniewaznione dowody osobiste znalezione przez osoby trzecie:

5) dokument zawierajacy kod umozliwiajacy odblokowanie ceryfikatu identyfikacji i uwierzyteinienia
oraz certyfikatu podpisu osobistego.

Dokumenty, o kiérych mowa w ust. 4 pkt 2 i 5, moga byc przechowywane poza kopertg dowodowa.

% Zgodnie z Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie orgamnizacj | zakresu dzialania archiwdw
zakladowych (Dz.U. 2011 Nr 14, poz. 67), hasto klasyfikacyjne to: 5340 - Dowady osobiste —
dokumentacis  wydanych  dowoddw. Oznaczenie  kategorii  archiwalne:  B70.  przy
czym dokumentacja dotyczaca dowoddw osobistych wydanych w okresie do 1979 r  (wilacznie)
kwalifikowana jest do kategorii A, w okresie od 1980 do 2010 do kategorii BES0. Oznaczato, Ze obecnie
dokumentacja z taka kategorig musi by¢ przechowywana 50 lat.

57 Po uplywie okresu przechowywania dokumentacja nie jest automatycznie niszczona. Urzad gminy
dokonuje przegladu akt i przygotowuje spis dokumentéw przeznaczonych do brakowania i wystepuje
o zgode do whasciwego archiwum panstwowego, dziatajacego w ramach sieci Archiwa Paristwowe.
W przypadku, gdy archiwum uzna, ze dokumentacja nie ma wartosci historycznej, wyraza zgode na jej
brakowanie, a gmina dokonuje komisyjnego zniszczenia akt i sporzadza odpowiedni protokét. Jeshi
natomiast dokumenty zostana uznane za wartosciowe, mogg zosta¢ zakwalifikowane do kategorii
archiwalnej A i przekazane do archiwum panstwowego. Samo przekazanie ma charakter
sformalizowany. Dokumentacja musi zosta¢ uporzadkowana, opisana i ujeta w spisach zdawczo-
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kontekscie okres 10 lat wskazany w art. 75 ust 3, pkt 2} lit. ¢) moze okazac sie zbyt
krotki.

Zaznaczy¢ nalezy, ze koperty dowodowe moga miec istotng wartosC
dowodowq w sytuacjach, gdy np. brakuje innych dokumentow albo isiniejg
rozbieznosci w danych osobowych. W praktyce sg one wykorzystywane miedzy
innymi w sprawach spadkowych, gdy pojawiajg sie watpliwosct co do tozsamosci
zmartego lub zmian jego danych, takich jak np. nazwisko®; pozwalajg ustali¢c wzér
podpisu, a dzieki np. fotografiom, zidentyfikowa¢ lub potwierdzi¢ tozsamos¢ osoby.
Dokumenty te sg takze pomocne przy prostowaniu btedow w rejestrach urzedowych,
takich jak akta stanu cywilnego czy ewidencja ludnosci, bywaia tez istotne np. przy |
nabyciu obywatelstwa potomkdw obywateli polskich lub przywrdceniu obywatelstwa.

Dokumentacja zawarta w koperiach dowodowych jest rowniez
wykorzystywana w badaniach genealogicznych. Bywa tez kiuczowa np.
w prakiykowaniu Kkultu zmarlych (okazuje sig pomocna np. przy oditwarzaniu
wizerunku o0s6b zmarlych umieszczanych na nagrobkach w postaci fzw.
medalionGw), oraz przy ustalaniu pokrewienstwa, szczegoinie w odniesieniu do 0sob
urodzonych przed wojna lub przesiedlonych, ktérych dokumentacja stanu cywilnego
bywa niepetna. Dokumentacja ta okazuje sie przydatna rowniez w badaniach historii
rodzin.

Z tych powodow udostepnianie informacii o osobach zmartych moze okazac
sie istotne spolecznie | sprzyjat spolecznej spéjnosci.

Tres¢ projektowanych przepisow wymaga jednak rozwazenia takze
potencjalnych, niekorzystnych skutkéw zmian zardéwno dia jednostek, wigkszych
zbiorowosci, instytucji czy organizacji.

Szczegolnie powaznym zagrozeniem jest mozliwos¢ wykorzystania danych
zawartych w kopertach do kradziezy tozsamosci zarowno os6b Zzyjacych jak
i zmarlych. Zestaw informacji znajdujacych sie w dokumentacji — w tym wzor podpisu
i dane historyczne — moze umoziiwic podszywanie sie pod dang osobe, zwtaszcza
w sprawach, gdzie weryfikacja tozsamosci opiera sie na dokumentach archiwalnych.
Ryzyko dotyczy rowniez prob wyludzen lub naduzy¢ majatkowych. Nalezy zwrocic
uwage, ze nowe uprawnienie bedzie mogto nie tylko dawac mozliwosc wykonywania
osobistego prawa do czci i kultu osoby zmarlej, ale tez uprawniac do wgladu w dane,
ktére potem moga stac sie podstawg roszczen. Tu nalezy zwrécic uwage, ze w tzw.
Jksigzeczkowych” dowodach osobistych w okresie PRL wpisywano np. zmiany
nazwiska, adres zameldowania (stalego i czasowego), stan cywilny, zawod.
Wczesniej gromadzono tez dane dotyczace m.in. danych dzieci pozostajacych pod
opiekg os6b starajacych sie o wydanie dowodow osobistych.

Kolejng kwestig jest mozliwos¢ niewlasciwego wykorzystania dokumentow
w postepowaniach sadowych lub administracyjnych. Dane mogg Zzostal
przedstawione wybidrczo lub bez odpowiedniego kontekstu, co moze prowadzi€ do
blednych ustalen faktycznych. Nalezy przy tym podkreslic, ze kilkadziesiat lat temu
wpisywano dane odrecznie, nie zawsze skrupulatnie je sprawdzano, co obecnie

odbiorczych, a nastepnie fizycznie przekazana do archrwum Calosé konczy sig podplsamem pratokoiu
przekazania; hitps:{{archiwa.gov. dz d brak
dokumentacii/?doing_wp_cron=1775562087. ?545530?96051025390625

38 Dodatkowo podpisy znajdujace sie w dokumentacji mega byc wykorzystywane jako materiat
poréwnawczy, na przykiad w sporach dotyczapych autentycznoéci testamentéw.




moze prowadzi¢ do blednych wnioskow genealogicznych, a nawet sporow (np.
spadkowych).

Dodatkowo koperty dowodowe czesio zawierajg informacje o osobach
trzecich, takich jak rodzice czy czionkowie rodziny, kidre nie sg strong postepowan. i
ich dane w przypadku przyjecia ustawy w obecnym kszialcie beda mogly byc
ujawniane bez ich wiedzy i1 zgody lub moga ckazac sie zradtem koleinych trudnosci,
w tym nakladaé dodatkowe obowigzki na organy administracyjne zwigzane np.
Z anonimizacjg (lub pseudonimizacja) danych 0sob zyjacych. Z perspektywy crganu
administracji istotne jest réwniez ryzyko odpowiedziainosci za nieprawidiowe ;
udostepnienie dokumentacji. Wydanie koperty osobie nieuprawnione] lub bez
wykazania interesu prawnego moze skutkowac konsekwencjami administracyjnymi,
a nawet roszczeniami cywilnymi.

Nalezy rowniez zwrociC uwage na réznice w dosiepie do danych zawartych
w kopertach dowodowych, wynikajacych z terminu ich wytwarzania. Dane zawarte
w kopertach dowodowych funkcjonujg obecnie zaréwno w formie papierowej, jak
i elektronicznej. Obecnie, w zwiazku z  wprowadzeniem  systemow
teleinformatycznych obslugujacych dowody osobiste, dane zwigzane z ich
wydaniem sg gromadzone przede wszystkim w systemach centralnych, takich jak
Rejestr Dowodow Osobistych oraz Rejestr PESEL. Wnioski sg rejestrowane
elekironicznie, a zdjecia i podpisy zapisywane w formie cyfrowej. W praktyce
oznacza to, ze dla nowych spraw nie zawsze powstaje klasyczna papierowa koperta,
a jej funkcje przejmuje zestaw danych zapisanych w systemie. Kwestia tych roznic
nie zostata podniesiona w projektowanych przepisach.

Nie mozna tez poming¢ zagrozen o charakierze technicznym | organizacyjnym.
Starsze  koperty dowodowe sg czesto  dokumentami  unikatowymi
I niezdigitalizowanymi, diatego ich udostepnienie wigze sig z ryzykiem uszkodzenia,
zagubienia Iub niepelnego zwrotu. Utrata takiej dokumentacji moze bycé
nieodwracalna, zwlaszcza gdy stanowi jedyne zrédio okreslonych danych.

W tym kontekScie zwrécié nalezy uwage na poszerzenie dostepu do
dokumentaciji oséb zmartych. W projekiowanym art. 75 ust 3, pkt 2) lit b) mowa
o umozliwieniu dostepu do danych osob zmarlych wylacznie dla organizacji
spotecznych (instytucje publiczne i spoleczne w uzasadnieniu). Obecnie w Polsce
badaniami historycznymi i genealogicznymi zajmuja sie nie tylko osoby prywatne
poszukujgce informacji dotyczacych wiasnych rodzin, ale tez organizacje spoleczne
i profesjonalne firmy genealogiczne, ktére oferuja m.in. kompleksowe poszukiwania
przodkdw, analizy DNA oraz tworzenie drzew rodowych3®. Mozna przypuszczac, ze
podmioty te na podstawie nowych przepisow zaczng tworzye organizacje
posiadajace statuty, by uzyskac dostep do danych, o ktérym mowa w ustawie, co
z kolei prowadzi¢ moze do lgczenia danych w nieprzewidziany sposob, niezaleznie
od pierwotnych celéw. Wobec braku regulacji w tym zakresie moze dochodzit do
naduzyC np. ustalanie pokrewienstwa z osobami zmarlymi i tgczenie tych danych
Z danymi biometrycznymi innych 0sob, co oddziatywaC moze na oscby zyjace.

Rozwazenia wymaga takze wysokos¢ i sposéb naliczania opiat. Poszukiwania
wskazanych danych moga w rozny sposdéb obcigzac instytucje udostepniajgce dane

¥ np. Your Roats in Poland, Genaroots, NowaConnect oraz zrzeszenia typu ProGenealogia.
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(od przedstawienia wynikow poszukiwan w bazach elektronicznych, po szersze
badania archiwalne prowadzone w zasobach niezdigitalizowanych). W przypadku,
gdy koperia dowodowa nie zostanie odnaleziona, poniewaz zostala zniszczona,
przekazana do archiwum panstwowego, znajduje sie w innym urzedzie lub archiwum
usytuowanym w innym misjscu niz sam urzad, urzad bedzie musiat zwrdcic oplate,
pomimo duzego nakladu sit swoich pracownikow. ZaznaczyC przy tym nalezy, ze
koperty dowodowe sg ukiadane najczesciej wedhug okreslonego porzadku, np.
chronologicznie lub wedlug numeréw dokumentéw, w zwiazku z czym bywaja trudne
do odnalezienia. Dotyczy to gidwnie starszych kopert dowodowych.

Projektowane przepisy moga z jednej strony rozwigzac trudnosci zwigzane
Z uzasadnionym dostepem do dokumentacji dotyczace] oséb zmarlych, ale tez miec
wplyw na wykorzystanie dokumentacii oséb zyjacych, kiére chciatyby udostepniC
swoje dane wybranym mstytuciom. Odnosnie do 0séb zyjacych zaznaczyC nalezy,
Ze w wyniku przyjecia projektowanych przepisow wiele z nich moze udostepnic dane
przechowywane w zwiazku z wytwarzaniem dowodow osobistych | inhym
podmictom”. W projekcie nie doprecyzowano tej kwestii. To zas oznacza potencjalng
mozliwosSt nieSwiadomego udzielenia zgody lub udzielenia jej pod presja (np.
w relacjach rodzinnych lub biznesowych). Nie wskazano tez, czy zgoda ma byc
jednorazowa czy wielokrotna, ewentualnie czy zgode taka mozna wycofac lub
ograniczy¢ zakres przekazywanych informacji‘®.

C. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spolecznych przestano 206 ankiet, w ktérych zawarto
154 komentarze. Wskazywano giownie na pozylywne skutki przyjecia ustawy,
podkreslajac, ze umozliwi ona szerszy dostep do dokumentacii dotyczacej bliskich
0s6b zmarlych, co przekladaC sie bedzie na wzmocnienie wiezi rodzinnych,
pozytywny wplyw na toZzsamosc¢ zyjacych i pamiec miedzypokoleniowsq. Uczestnicy
konsultacji zwracali uwage na potrzebe zmian wynikajaca z odmiennych interpretacji
tych samych przepisdow przez rozne instytucje, uznaniowosC w udostepnianiu
dokumentaciji, a tym samym problem ré6znego zakresu dostepu do danych zawartych
w dokumentacji wylwarzanej w zwiazku z wydawaniem dowodow osobistych*!.

/ przedstawionej w ankietach argumentacji wynika, ze kluczowy dla
komentujacych jest dostep do dokumentacji zmartych czionkow rodzin, a zwlaszcza
do ich zdjec*?, stuzacych m.in. do wykonania medalionéw nagrobkowych®.

0 Warto tu rozwazy¢, czy zgoda , o kt6rej mowa w art. 75 ust 3, pkt 1} lit. ¢) nie stanie sig standardowym

zapisemm w umowach, ktore nie dotycza kwestii opisanych w projekcie, co pozwoli np. instytucjom

niepowotanym na dostep do danych dotychczas chronionych, a te beda mogly by¢ wykorzystane

niezgednie z pierwotnym przeznaczeniem.

#1_Poszczegolne urzedy oraz archiwa, w tym rdwniez panstwowe, udostepniaja koperty dowodowe na
odmiennych zasadach, czesto uzalezniajac decyzje od wiasnej interpretacjl przepiséw. W moim

przypadku jeden urzad stanu cywilnego udostepnit koperte dowodows osoby mi bliskiej, pedczas gdy
inny odméwit, wskazujac na koniecznosé przedlozenia wezwania z sadu. Tego rodzaju rozbieZnosci
w praktyce potwierdzajg potrzebe wprowadzenia jasnych i jednolitych regulacji, kidre wyeliminujg
dowolnos¢ interpretacyjna i zapewnia rowne traktowanie wnioskodawcéw.” {0} ankiety: 131153; inne: ID

ankiety: 131154; 131160
42 Np. 1D ankiety: 137053, 127073.
#3 Np. 1D ankiety: 131160.
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Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Proponowana ustawa nie bedzie mie¢ wplywu na gospodarke w skali makro,
w tym dynamike PKB, na rynek pracy czy na stope inflacji. Projekt nie powoduje
rowniez zwiekszenia wydatkdéw przedsigbiorstw. ,

W konsultacjach spolecznych nie wplynely komentarze do projektu, ktore
zawieralyby istotne informacje cdnoszace sie do skutkdw gospodarczych.

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Po uzupehieniu uzasadnienia projektu** Wnioskodawcy w odniesieniu do jego
skutkow finansowych i administracyjnych wskazali, iz wejscie w zycie ustawy moze
generowac ewentualne koszty organizacyjne i administracyjne po stronie organow
administracji rzadowej (konsulow), zwigzane z obstugg wnioskow o udostepnienie
dokumentacji, kiore nie powinny przekroczyC kwoty ok. 800 tys. zi. Wprowadzenie
odptatnosci za udostepnianie dokumentacji dla podmiotéw niepublicznych moze
skutkowac natomiast wzrostem dochoddéw budzetu paristwa, w wysokosci ok. 300-
500 tys. zt {(w =zaleznosci o ilosci skladanych wnioskéw o udostepnienie
dokumentacji). Podobnie po stronie budzetow jednostek samorzadu terytoriainego
zwiekszenie liczby obstugiwanych wnioskow o udostepnienie dokumentacji moze
generowac dodatkowe koszty administracyjne, ktérych wysokos¢ nie powinna byc
wieksza niz ok. 3,54 min z. Natomiast wprowadzenie odptatnosci za udostepnianie
dokumentacji moze skutkowac¢ uzyskaniem dodatkowych dochoddw gmin, w kwocie
ock. 3 min zt — kwota ta bedzie uzalezniona podobnie jak w przypadku budzetu
panstwa od ilosci skladanych wnioskéw o udostepnienie dokumentacyi.

Tym samym wskazywane przez Whnioskodawcdow skutki finansowe
w odniesieniu do sektora finanséw publicznych po uwzglednieniu kosziow moga
oznaczaC ujemne saldo budzetu paristwa w kwocie do 500 tys. z a takze budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci do 1 min zi. Skutki te mozna uznac
za uprawdopodobnione, aczkolwiek zauwazy nalezy, iz brak jest informacji, o tym
ile wnioskdw moze zostac zlozonych po przyjeciu ustawy. Niemnie] warto jednak
wspomniet o kilku kwestiach. Po pierwsze, ze projekt poszerza zakres podmiotdw
uzyskujacych dostep do dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi (koperty
dowodowej*?), a takze wprowadza obowigzek na wiasciwy organ wezwania do

¢ Zob. Pismo kierowane do Marszatka Sejmu {sygn. RPW/15259/2026-1P) przez przedstawiciela
Whnioskodawcow z dnia 30 kwietnia 2026 r.

% Zgodnie z art. 62 ustawy ckreslajgcym na sposob przechowywania dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi:

1. Dokumentacje zwiazana z dowodami osobistymi przechowuje sie w formie. w jakiej zostata
sporzadzona.

2. Dokumentacje zwiazana z dowodami osobistymi sporzadzona w formie elektrenicznej przechowuje
sie zgrupowana w systemach teleinformatycznych wiasciwych organéw w sposéb uniemozliwiajacy jej
modyfikacje lub usunigcie.

3. Dokumentacje zwigzana z dowodami osobistymi sporzadzona w formie paplerowe] przechowuje sie
zgrupowang w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem | nazwiskiem osoby, imieniem ojca, datg
urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego.

4. W kopercie dowodowej przechowuje sie w szczegoinosci:

1} formularz odbioru dowodu osobistego:

2) nieodebrane dowedy asobiste po uplywie 6 miesiecy od dnia ich wydania;



uiszczenia wymaganej oplaty w przypadku jej nieuiszczania, jak rowniez przewiduje
mozliwos< zwrotu wniesionej optaty na wniosek, w przypadku gdy postepowanie
Zainicjowane wnioskiem o udostepnienie dokumentacji zwiazane] z dowodami
osohistymi nie zakonczy sie uwzglednieniem wniosku.

W kwestii poszerzenia zakresu podmiotow uzyskujacych dostep do
dokumentacji zwiazanej z dowodami oscbistymi Wnioskodawcy zaproponowali, aby
pprocz obecnie uprawnionych do takiego dostepu saddw dodal Trybunat
Kenstytucyjny | Trybunat Stanu, a takze w przypadku innych podmiotéw umozliwic
im takze dostep za zgoda osoby zyjace), kiGrej dokumentacja dotyczy, pod
warunkiem wyrazenia zgody w formie pisemnej albo w postaci elekironicznej
Z kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
psobistym. Zaproponowali takze, aby w odniesieniu do dokumentacji zmarlego
uprawnienie do uzyskania dostgpu do dokumentacji zwiazanej z dowodami
osobistymi dodatkowo uzyskaly réwniez: (I} organizacje spoteczne, ktorych
statutowa dzialalnoS¢ polega na badaniach historycznych, badaniach lub
popularyzacji wiedzy z zakresu historis, genealogii, antropologii, odrebnosci
etnicznych lub kulturowych (ll) matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo,
powinowaty w te] samej linii lub stopniy, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej maizonek, osoba pozostajaca we wspolnym pozyciy,
a takze krewny boczny do czwartego stopnia pokrewiensiwa — do uplywu okresu 10
lat, liczac od dnia 1 stycznia roku nastepnego od daty zgonu posiadacza dowodu
osobistego, {Ill} osoby uprawnione na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14
lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach — po uplywie okresu 10
lat. W odniesieniu do tej ostatnie] grupy zwigzanej z archiwami udostepnianie
dokumentacji ma odbywac sie nieodptatnie, tj. tak jak w przypadku organdw wiadzy
publicznej wymienionych w art. 66 ust. 3 pkt 1-11 ustawy sgddw oraz Trybunatu
Konstytucyjnego | Trybunalu Stanu, a takze innych podmiotdw powolujacych sie na
publiczny charakter swoich zadan. W przypadkach za$s, gdy o uzyskanie dostepu do
dokumentacji zwiazane] z dowodami osobistymi beda wysiepowaly podmioty
nierealizujgce zadan publicznych, udostepnienie bedzie nastepowalo odplatnie.

Powyzsze oznacza, ze moga wystapi¢ wplywy do budzetu parisiwa z tytutu
wniesionych oplat od osdb zobowigzanych do ich uiszczenia w zwiazku
z udostepnianiem dokumentacji z kaperty dowodowej*s, jak rowniez moga wystapic
koszty zwiazane z udostepnianiem takiej dokumentacji bez wzgledu na to, czy
podmiot, ktdremu udostepnia sie dokumentacje, wnosi oplate badZz jest z niej
faktycznie zwolniony. Obecnie zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21
listopada 2011 r. w sprawie oplat za udostepnienie danych z Rejestru Dowodaw
Osobistych i dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi oplata taka wynosi 31 |

3) uniewaznione dowody osobiste nieprzekazane posiadaczom lub czfonkem najblizszej rodziny
zglaszajacym zgon;

4) uniewaznione dowody osobiste znalezione przez oscby trzecie;

5} dokument zawierajacy kod umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia
oraz certyfikatu podpisu osobistego.

§. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 i 5, moga by¢ przechowywane poza koperta dowodowa.
48 Zgodnie z art. 76 ustawy oplaty za udostepnianie danych oraz za udostepnianie dokumentacii
zwigzanej z dowodami osobistymi stanowia dochéd budZetu panstwa.
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zt za dokumentacje zwiazana z jednym dowodem osobistym® . Wysokos¢ tej oplaty
jest niezmienna od 26 listopada 2008 roku.

W swietle projektowanej reguiacji kwota wpiywu do budzetu pansiwa zalezec
bedzie od tego, czy znalezione beda dokumenty, kiorych udostepnienia zadano.
Jesh nie, to oplata winna by zwrécona na podstawie ziozonego do urzedu wniosku
0 jej zwrot. Obecnie — jak wynika z informacji uzyskanych w MSWIA — opiaty takie
nie sg zwracane.

Po drugie, w zwigzku z potrzebg oszacowania skutkow projektowane} ustawy
zwrécono sig w dniu 19 marca 2026 r. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z prosbq o przekazanie danych, ktdre moglyby umozliwi¢ cceng tych
skutkdw, bowiem nie byta mozliwa do uzyskania z Ministerstwa Finanséw informacja
o dotychczasowych wplywach budzetu panstwa z tytulu oplat za udostepnienie
kopert dowodowych, co wynika z tego, ze oplata ta jest klasyfikowana w paragrafie
06590 — obejmujacym wplywy z réznych oplat.

Z uzyskane] w dniu 2 kwietnia 2026 r. informacii wynikato, ze MSWIA takze nie
posiada szczegdlowych informacji dotyczacych udostepniania dokumentaci
Zwigzanej z dowodami osobistymi (koperty dowodowe), a aktualnie przesylane dane
sg niepelne, z uwagi na fakt, 7ze nie wszystkie organy gmin przekazaly je
w zakreslonym czasie®®. Niemniej wskazuje sie tez, ze dochody budzetu paristwa
Z tego tytulu sa niewielkie, a dochody gmin wielokrotnie mniejsze — poniewaz
z kwoty 31 zt za udostepnienie dokumentdw zwigzanych z jednym dowodem, 95%
kwoty jest przekazywane wojewodzie, a tylko 5% czyli 1,55 zt zostaje w gminie™®.
Natomiast w zakresie kosziéw ustugi udostepniania dokumentacji dowodowej
7z uwagi na niepeino$t przekazywanych danych mozna przyja wielkoSC dotacji
przekazywanej za realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej.

Obowigzujace zasady finansowania zadarn Zzleconych z zakresu spraw
obywatelskich opieraja sig o jednolity sposéb kalkulacji wysokosci kosztow realizacji
wybranych zadan. Mechanizm naliczania dotacji przyznawanych organom gmin
realizujacym omawiane zadania uwzglednia iio$¢ wykonanych zadan
w wydzielonych zakresach, okreslong stawke roboczogodziny oraz czasochionnosc
realizacji poszczegdinego zadania. Od stycznia 2026 r. stawka roboczogodziny
wynosi 51,44 zt (w 2025 1. wyniosta 50,02 zI). Natomiast mediana czasu realizacji
zadania polegajacego na udostepnieniu danych (jedna dia wszystkich zbiorow, 1.
dia udostgpnienia danych z rejestru PESEL, rejestréw mieszkancow, Rejestru

47 Zob. § 3 rozporzadzenia. Zgodnie z art. 72 usiawy udostepnianie danych z rejestru dowodow
osobistych nastepuje w frybie jednostkowym, przy czym odmowa udostepnienia danych w tym trybie
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Organy gmin oraz konsulowie Rzeczypospolitej Polskiej
udostepniajg dokumentacje zwigzang z dowedami osobistymi znajdujaca sig w ich posiadaniu,
z wyjatkiem dokumentu zawierajacego kod umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacii
i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego — zob. art. 75 ustawy.
48 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci oplat za
udostepnienie danych ze zbiordw meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw
osobistych, zbioru PESEL, ogdinokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wneszenia tych optat {Dz. U.z 2008 r. nr 207 poz. 1238 oraz pdZniejsze rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie opfat za udostepnienie danych z Rejesiru
Dawoddw Osobistych i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi (Dz. U. z 2012 r_ poz. 75).
*0 W przypadku pozyskania uzupelniajacych danych, zostana one przekazane do BEOS bez zbednej
zwioki.
S0 Art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
{Dz. U.z 2024 v poz. 1572 ze zm.}.
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Dowodow Osobistych i dokumentacli zwigzane] z wydawaniem dowodow
osobistych) jest okreslona na poziomie 0,37,

Niepelne dane MSWiA wskazuja, 1z wplywy za udostepnianie dokumentacji
Zwigzane] z dowodami oscbistymi wynosity w 2023 roku 1 172 588,21 z1 w 2024 r.
118687778 o i w 2025 r. 1429849 37 zt Wykazane wplywy z udostepnien
dokumentacyi byly zroznicowane w przekroju wojewddzkim (najwyzsze byly
W wojewodziwie Slagskim, gdzie w 2025 r. wynosily 759 386,05 zI, a najnizsze
w wojewodztwie pomorskim, gdzie wynosily 1 488,00 zt). Zwraca tez uwage to, Ze
koszty udostepnien bywaly w niektorych wojewadztwach wyzsze niz uzyskane tam
wplywy z optat — zob. Tabela 1.

Tabela 1. Wplywy z tytulu udostepniania dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi oraz koszty udostepnien w latach 2023-2025

, wrwrz | weorwyz | wewyz | kosziy | koszrY | weszY
WOJEWODZIWO | UDOSTERMIEN ZA [UDOSTERMIEN 7A] UDOSTEPNIEA | UDOSTEPNIEN [UDOSTEPHIER 24| DO STEPNIEN KOMENTARZ
ROK 2023 ROK20M4 | ZAROKZ26 | ZAROK 202 | ROKNM | ZAROK 2025
1 2 3 i 5 8 1 ]
dabnosiaskie 10410.98 483425 17224 B.00 T 16003613 .00 = brak danych
B 8K ok | 108600 1212000 AN | s 5okl | w88 040
WDk 10 085,00 t4 015,08 b 47200 0 a1 L 47500 .0 = brak danych
e 0.00 500 00 B0 o0 .00 0.60 = ok danpch
il b 00 o o i I Rt
M, oskie 2 53500 Wose | v | masem | twasm | 2650 T R—
M Wi 14181079 A | mse | 9 MEE | 22l d""ﬁmgg’;‘gg’;:" nfmagiz
oK. 191635 350455 L2018 000 e 1. 188,40 0.0 = brak damych
o e 305 19485 W6 | ISk | sewas | s | s .00 = brak danych
sk 799800 " 076,00 182888 0.08 2% 000 0.00 = brak damch
POTS. ke 249300 719,00 V45600 7 546,08 £2000 86700 0,00 = bk danyeh
dane syt qod. wdosiepien ¢
Sraskoe 7563 2 | TRLEB .00 ) 15937 a;ﬂﬁﬂ"’:ﬁﬁ?
qmén ispasndd 167 gmie
St 2yl §826.00 141200 570 000 o 0.00 .90 = orak damyed
wammiskomazgskie | 1041300 036,00 718355 050 b o0 1,90 = pak danych
wiskopokskie 1523465 18536 | 216058 0.00 1 52000.00 0,00 = orak dangeh
zadwdniopororkie | 1254235 B 46051 150838 000 gt 0.00 0.0 = oak damych
ogier 12E882 | AURETILIE | 1429BOIT | @36TEED | 4TETIE | 106746853

Zrédto: Dane otrzymane z Departamentu Spraw Obywatelskich MSWIA w dniu 1 kwietmia 2026 r.

Wplywy za udostepnienia dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi
w zasadzie byly najwyzsze w miastach (w 2025 r. ok. 50% wplywéw pochodzito z 18
miast), przy czym byly one zroznicowane pomiedzy miastami (np. w2025 r.
najwyzsze wplywy odnotowanc w Warszawie 261 82600 2z, a najnizsze
w Kluczborku 29,45 zh) | wykazywaly wahania w poszczegdinych latach (dotyczy to
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szczeqolnie mniejszych miast, np. Zielonej Gory, Kluczborku, czy Kolobrzegu) — zob.
Tabela 2.

Powyzsze wskazuje, ze proponowana przez Wnioskodawcdw regulacja nie
bedzie mieC znaczacego wplywu na zwiekszenie dochoddw budzetu panstwa (nie
przewiduje sie bowiem podwyzszenia dotychczasowej oplaty niewaloryzowanej od
lat, a liczba nowych wnioskéw aczkolwiek jest trudna do okreslenia, moze sig
zwiekszyl). Jednoczesnie requlacja ta zwickszy koszty, kiorych wzrost w br. wynika
tez z podwyzszenia stawki roboczogodziny z 50,02 ztw 2025 1. do 51,44 2 1j. 0 3%.
Zwigkszenie kosztow moze znalezé odzwierciedlenie w finansowaniu zadan
Zleconych z zakresu spraw obywatelskich poprzez zwigkszenie dotacji z budzetu
panstwa.

Tabela 2. Wplywy z udostepnien dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi
w ujeciu wiekszych miast w poszczegoinych wojewodztwach w latach 2023-2025

WPLYWTZ WAL Z mr—m T [ WP | WerYWYZ ]
woewo |\WOTEYSHA Tk teon | oM O T
WAL MAsTOl MIASTO) MIASTOL MIASTO! MIASTO)
1 2 3 4 5 & 7 8
duinnsiaskie Wrsdaw 162200 4525 4T fied ey L 01 or K agw
kuiawsko-pamarskie Torun Bydgoare o [ oo 8¢ 20 L 30 = o dampk
lubeistie Luztin 28008 ok TKEL ple it L 08 ek danyd
Wbeskie Garbw\p lilnaGarz a0 gy 42400 TR Taa 00 ey
ladzke g 0% 300 ee ek £ 30 = brok danpl
malopolskieKrakaw 78R8 3EERIE SETH aie oLe oo G03 ook daryh
mezaecie Yarszan by BB 243 0 2830 e it i 0,80 ~ braks 2amyen
opaiskeDpolekzoark imaeE s T LB 41230 BAE -
podkampackieKolous2ows Reeszow 100E06TE 3R Lz ot =ckl BRE ot
ped laskie Bialystok 2362 WA kel 106 ase oo £.50 = frok damyen
pomarstie Gaansk 350300 250000 208 3 350 Lm C0D bRk danye
Slagkie K ivsice Bieleio-Biza T B “53 80683 1BEET2 0 s 3T T CRAER
$witobrzysiie Kislee il xLX THEEN 3 Bt e DU ok dangen
warpiskoriarskie Okziyy o 0 ey 5 ey s D00 = brok Jaopk
vielopolsiie Pozn ak 740 TET2eR L) Bis b .o 050= ek darye
zacuod-iopormashie azeck Kenuizeg 334303 1880¢ 8368 b hia] 05453 Y -
agine n 36.55% 21 % o 5a8 Zod B 157 §41. 0 126506 5 16500 42

Zrédio: Dane otrzymane z Departamentu Spraw Obywatelskich MSW1A w dniu 1 kwietnia 2026 r.

W trakcie konsultacji nie prezentowano ocen skutkéw finansowych projekiu,
aczkolwiek pozytywnie ocenianc propozycie zwrotu oplaty w przypadku
nieudostepnienia dokumentacji dowodowej>'. Pojawit sie tez poglad, ze ,cale

91 Zob. 1D ankiety: 127544.
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przedsiewziecie, w mniejszym lub Srednim stopniu, moze wzbogacic skarb paristwa,
poniewaz za udostepnienie zawartosci koperty dowodowej wymaga sie opfaty™2.

W odpowiedzi na pytanie 9. ankiety ,Czy zgadza sie Pani/Pan z przedstawiong
w projekcie oceng skutkéw finansowych proponowanych zmian?”, zdecydowana
wiekszosC /1% (1. 146 os6b) udzielita odpowiedzi pozytywnej, 2% (tj. 4 osoby)
udzielita odpowiedzi negatywnej, a 27% (1j. 56 os6b) nie udzielitlo odpowiedzi w tym
zakresie ** . Warto jednak zauwazy¢, Ze wypowiedzi te dotyczyly pierwotnego
uzasadnienia projektu, w ktérym to Whnioskodawcy wskazywali, Ze ustawa nie
wywola Zadnych skutkow finansowych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zZycie projektowane] ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

W zwigzku z przyjeciem projektowanych zmian zwigkszone zostang obowigzki
nalozone na organy gmin oraz konsuldw, takie jak wzywanie do oplaty za
udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi oraz zwracanie oplat
na wnioski zainteresowanych w przypadku nieudzielenia dostepu do dokumentacii.

W przypadku nieuprawnionego ujawnienia dokumentacii moze dojs¢ do
naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych, w szczegoinosci wynikajacych
z RODO, co rodzi ryzyko odpowiedzialnoSci prawne] po stronie organu
udostepniajacego dokumentacje. W wymiarze systemowym mozna takie
przewidywal zwickszenie obcigzenia administracji publicznej (wigksza liczba
whnioskow, koniecznose obstugi dokumentacji), a jednoczesnie usprawnienie prac
sadow administracyjnych, kiére zostana odciazone od rozstrzygania sporow
o dostep do danych oraz zwiekszenie przejrzystosct 1 jednolitosci dziatania
administracji publicznej. Dla urzeddw gmin poszukiwania i udostepnianie kopert
dowodowych okazaC sie moga istotnym, dodatkowym obcigzeniem zaréwno
organizacyjnym jak i finansowym.

Proponowana zmiana przepiséw ustawy nie wprowadza natomiast obcigzen
administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych.

Projekt ujmuje kwestie, ktdre — w sytuacji uwzglednienia zmian przepisow —
beda skutkowaly wzrostem kosztéw administracyjnych ponoszonych przez gminy>*.
Jak wskazuje MSWIA na wzrost kosziow wplynie rozszerzenie kregu podmiotow
uprawnionych do dostepu do dokumentac)i zwigzanej z dowodami osobistymi,
mozliwos< wnioskowania o dokumentacje zwigzang z dowodami osobistymi 0sob
zyjacych, konieczno$¢ uzyskania zgody osoby Zyjgcej na udostepnienie jej
dokumentacji {w przypadku braku interesu prawnego wnioskodawcy), nowa
procedura uiszczania oplaty za udostepnienie dokumentacii zwigzane] z dowodami

%2 Zob. ID ankiety: 126068,
5% Zob. hitpsforka sejm gov plKonsuliaci

2026_wyniki pdf,
8 Zob. odpowiedz z dnia 1 kwietnia 2026 r. otrzymana z Departamentu Spraw Obywatelskich MSWIA

(sygn. DSO-WP.6862.5.2026).
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osobistymi, zanonimizowanie w udostepnianej dokumentacji danych os6b trzecich
{innych niz dane osoby wnioskujgcej o wydanie dowodu osobistego, a ujetych na
udostepnianym  wniosku o wydanie dowodu osobistego),  udostepnianie
dokumentacji znajdujace] sie juz warchiwach zakiadowych (kidra przy
ewentualnych zmianach bylaby udostepniana nieodptatnie, a wiec w zdecydowanie
wiekszej skali niz dotychczas) — w tym koszty wysylki korespondencji, koszty
Zwigzane z energiq elektryczng, zuzyciem papieru, toneréw itd >

1. Skutki prawne: Projekt rozszerza katalog uprawnionych do dostepu do
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi. Projekt wprowadza takze podzial
uprawnionych do dostepu do dokumentacji w zaleznosci od tego, czy dotyczy ona
0s6b zyjgcych, czy zmarlych. W projekcie nakiada sie na organy gmin oraz na
konsuléw obowigzek wezwania do oplaty za udostepnienie dokumentacii.

Projekt przewiduje ponadto uprawnienie do zadania zwrotu oplaty w sytuacji
nieudzielenia zainteresowanemu dostepu do dokumentacyi | korespondujacy z tym
uprawnieniem obowigzek organdw gmin oraz konsulow zwrotu optaty.

Projekt nie nasuwa walpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projekiowane przepisy oddzialywad beda na szerokie grono
0s6b i liczne instytucje. Niezaleznie od pozytywnych aspektow zmian zwiazanych
Z mozliwoscia poznania historit rodziny czy praktykowania kultu zmartych, nalezy
ZwrociC uwage na zagrozenia Zwigzane z wydawaniem kopert dowodowych
dotyczace zardwno ich nieuprawnionego uzycia, ochrony prywatnosci
i bezpieczenstwa danych osob Zzyjgcych, jak 1 odpowiedzialnoScl instytucii
publicznych.

3. Skutki gospodarcze: Projektowane rozwigzanie nie bedzie miel wplywu na
gospodarke, w tym dynamike PKB, na rynek pracy oraz na stope inflacji.

4_Skutki finansowe: Proponowana regulacja zwiekszy Koszty dla budzetu panstwa.
7wickszenie kosztow moze znalezé odzwierciedlenie w finansowaniu zadan
zleconych z zakresu spraw obywatelskich poprzez zwiekszenie dotacji z budzetu
panstwa.

5. Rozwiazania zagraniczne: W analizowanych panstwach UE dostep do
dokumentacji identyfikacyjnej i ewidencyjnej jest regulowany co do zasady w modelu
stopniowego przechodzenia dokumentacji spod rezimu ochrony danych osobowych
do rezimu archiwalnego. W wiekszosci panstw regulacie nie koncentrujg sig

5 MSWIA poinformowato takze iz w resorcie tym powstat projekt ustawy o zmianie ustaw w celu
optymalizacji niektérych proceséw w zakresie spraw obywatelskich, ktory zostat wpisany do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD329. Projektowane przepisy
umozliwiajg dostep do dokumentacj zwiazanej z dowodami osobistymi osobom najblizszym osoby
zmartej, bez konieczno$ci wykazywania przez nich interesu prawnege. Aktualnie projekt jest na etapie
uzgodnienn z czlonkami Rady Ministréw, opiniowania i konsultacfi spofecznych. Zob.
hitps:/fegistacia.rcl.gov.pliprojeki/12407184 oraz dokument762712. docx.
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wytgacznie na dokumentach tozsamosci sensu stricto, lecz obejmujg rowniez rejestry

meldunkowe, akta stanu cywilnego, karfoteki mieszkancow oraz archiwa
administracyjne. Europejskie systemy prawne co do zasady dopuszczajg dostep do
dokumentacji identyfikacyjnej dia celow rodzinnych, genealogicznych, naukowych,
badawczych i archiwalnych, przy jednoczesnym utrzymaniu mechanizméw ochrony
danych oséb 2zyjacych i indywidualnej oceny wczesniejszego dostepu do
dokumentacji objete] jeszcze okresem ochronnym.
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