[bookmark: _Hlk197601567]UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel ustawy
Celem projektu ustawy jest przede wszystkim wdrożenie zmian legislacyjnych w kierunku uproszczenia regulacji i lepszego ich dostosowania do potrzeb obywateli i przedsiębiorców. Proponowane zmiany są m.in. efektem pracy:
1)	Zespołu do spraw koordynacji procesu legislacyjnego wdrażającego deregulację, utworzonego uchwałą nr 20 Rady Ministrów z dnia 4 marca 2025 r. w sprawie koordynacji procesu legislacyjnego wdrażającego deregulację (M.P. poz. 1053), zwanego także Rządowym Zespołem ds. Deregulacji;
2)	Zespołu do spraw transformacji ciepłownictwa oraz określenia modelu funkcjonowania rynku ciepła, powołanego zarządzeniem Ministra Energii z dnia 19 września 2025 r. w sprawie powołania Zespołu do spraw transformacji ciepłownictwa oraz określenia modelu funkcjonowania rynku ciepła (Dz. Urz. Min. Ener. poz. 3).
W przygotowanym projekcie ustawy zostały zaadresowane konkretne zmiany w zakresie odbiorców energii elektrycznej oraz transformacji ciepłownictwa, które wpłyną pozytywnie na rynek energii elektrycznej i cieplnej. W przypadku rozwiązań objętych działaniami Rządowego Zespołu ds. Deregulacji zmiany oznaczono dodatkowo numerami fiszek deregulacyjnych.
Projekt wprowadza zmiany w:
1)	ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 43 i 516), zwanej dalej „ustawą – Prawo energetyczne”;
2)	ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1281, z 2025 r. poz. 1168 i 1303 oraz z 2026 r. poz. 415), zwanej dalej „ustawą o zapasach”;
3)	ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 2026 r. poz. 68 i 516), zwanej dalej „ustawą OZE”;
4)	ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 602 oraz z 2026 r. poz. 516), zwanej dalej „ustawą CHP”;
5)	ustawie z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1681, z 2024 r. poz. 859 oraz z 2025 r. poz. 759);
6)	ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1762, z 2024 r. poz. 859 i 1847 oraz z 2025 r. poz. 303, 759 i 1535);
7)	ustawie z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 516).
Proponowane rozwiązania realizują następujące cele:
1)	uproszczenie rachunków za energię elektryczną (fiszka nr MKiŚ-2-46);
2)	zmiana podstawowej formy wymiany korespondencji między przedsiębiorstwami energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami na postać elektroniczną (za pomocą środków komunikacji elektronicznej) z umożliwieniem złożenia oświadczenia przez jedną ze stron, skutkującego obowiązkiem zachowania postaci papierowej (lub tradycyjnej formy pisemnej) (fiszka nr MKiŚ-9-88);
3)	eliminacja problemów związanych z niejasnym pojęciem bezpośrednich strat ekonomicznych (fiszka nr MKiŚ-16-144);
4)	określenie terminu instalowania układów pomiarowo-rozliczeniowych energii elektrycznej (fiszka nr MKiŚ-58-439);
5)	liberalizacja rozliczeń za ciepło dostarczone bezpośrednio do przemysłu (zagadnienie zgłaszane na spotkaniach Zespołu do spraw transformacji ciepłownictwa oraz określenia modelu funkcjonowania rynku ciepła);
6)	wprowadzenie definicji magazynu ciepła lub chłodu (zagadnienie zgłaszane na spotkaniach Zespołu do spraw transformacji ciepłownictwa oraz określenia modelu funkcjonowania rynku ciepła);
7)	ograniczenie liczby przekazywanych sprawozdań, o których mowa w art. 7b ust. 5 ustawy – Prawo energetyczne (fiszka nr MKiŚ-44-401);
8)	uproszczenie zasad ustalania wysokości zwrotu z kapitału zaangażowanego w działalność gospodarczą w zakresie wytwarzania ciepła, jego przesyłania i dystrybucji oraz obrotu ciepłem (zagadnienie zgłaszane na spotkaniach Zespołu do spraw transformacji ciepłownictwa oraz określenia modelu funkcjonowania rynku ciepła);
9)	umożliwienie uwzględnienia w planowanych przychodach z działalności gospodarczej przedsiębiorstw energetycznych w zakresie wytwarzania ciepła wartości 30 % dodatkowych, darmowych uprawnień do emisji;
10)	określenie warunków uznania kotłów elektrycznych za źródła, z których ciepło jest objęte obowiązkiem zakupu, oraz określenie, kiedy ciepło z tych jednostek może być zaliczone jako pochodzące z odnawialnego źródła energii na potrzeby spełnienia statusu efektywnego systemu ciepłowniczego zgodnie z dyrektywą EED, tj. dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 września 2023 r. w sprawie efektywności energetycznej oraz zmieniającą rozporządzenie (UE) 2023/955 (wersja przekształcona) (Dz. Urz. UE L 231 z 20.09.2023, str. 1), zwaną dalej „dyrektywą EED” (zagadnienie zgłaszane na spotkaniach Zespołu do spraw transformacji ciepłownictwa oraz określenia modelu funkcjonowania rynku ciepła);
11)	promowanie rozwoju kogeneracji (zagadnienie zgłaszane na spotkaniach Zespołu do spraw transformacji ciepłownictwa oraz określenia modelu funkcjonowania rynku ciepła);
12)	zniesienie obowiązku zawierania umów o przyłączenie w przypadku, gdy do sieci przesyłowej gazowej ma być przyłączona instalacja skroplonego gazu ziemnego, jeżeli operatorem tej instalacji wyznaczono przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się przesyłaniem paliw gazowych;
13)	wydłużenie okresu utrzymania w mocy niektórych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie ustawy – Prawo energetyczne;
14)	stworzenie możliwości utrzymywania przez Rządową Agencję Rezerw Strategicznych zapasów obowiązkowych gazu ziemnego w formule tzw. umowy biletowej również w roku gazowym 2026/2027;
15)	eliminacja niepoprawnych przypadków powołania ustawy OZE;
16)	rezygnacja z pobierania opłat za sprawdzanie przez Ministra Sprawiedliwości kwalifikacji osób zajmujących się eksploatacją sieci oraz urządzeń i instalacji energetycznych;
17)	dostosowanie upoważnienia w ustawie OZE w zakresie organu właściwego do wydania rozporządzenia dotyczącego akredytacji organizatorów szkoleń dla instalatorów instalacji odnawialnego źródła energii do podziału kompetencji określonego w ustawie z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275, z późn. zm.) oraz powiązane z nim wydłużenie okresu utrzymania w mocy dotychczasowych przepisów wykonawczych wydanych w tym zakresie;
18)	eliminacja niepoprawnego odesłania w jednym z przepisów przejściowych tegorocznej nowelizacji ustawy – Prawo energetyczne.
[bookmark: _Hlk197512048]2. Szczegółowe uzasadnienie poszczególnych propozycji (określenie potrzeby zmiany, omówienie aktualnego stanu prawnego w dziedzinie, której dotyczy projekt ustawy, a także omówienie różnicy między dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym)
2.1. Uproszczenie rachunków za energię elektryczną (fiszka nr MKiŚ-2-46)
Znaczna część odbiorców energii elektrycznej w gospodarstwach domowych napotyka spore trudności ze zrozumieniem poszczególnych pozycji na rachunku za energię elektryczną. Istnieje zatem potrzeba dokonania odpowiedniego podsumowania rachunku, na którym byłyby widoczne tylko najważniejsze składniki kosztowe, na podstawie których w czytelny sposób każdy odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym będzie wiedział, ile wynosi koszt obrotu energią elektryczną, koszt jej dystrybucji oraz łączna kwota do zapłaty, a także okres obowiązywania zawartej umowy.
W obecnym stanie prawnym nie ma przepisów regulujących wygląd otrzymywanych przez odbiorców końcowych rachunków za zużytą energię elektryczną. Obowiązujące przepisy dotyczą wyłącznie zakresu informacji przedstawianych w rozliczeniu za energię elektryczną. Są one określone w przepisach ustawy – Prawo energetyczne (art. 5 ust. 6–6d), przepisach rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu kształtowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczeń w obrocie energią elektryczną (Dz. U. z 2024 r. poz. 904 i 1814 oraz z 2025 r. poz. 1772) oraz § 44 rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. z 2025 r. poz. 919). Dodatkowo wymagania dotyczące elementów faktur są określone w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z późn. zm.) oraz przepisach rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 października 2021 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz. U. poz. 1979, z 2024 r. poz. 1938 oraz z 2025 r. poz. 1742). Wskazują one jednak wyłącznie niezbędne dane, pozycje i sposób ich wyszczególnienia, które powinny zostać zawarte na fakturach, dla prawidłowości rozliczeń fiskalnych. Z tego powodu faktury przekazywane do odbiorców końcowych energii elektrycznej są zróżnicowane pod względem stopnia czytelności, co ma odzwierciedlenie w skargach i zapytaniach konsumentów. Brak wystarczającej czytelności rachunków jest więc wyzwaniem dla odbiorców energii elektrycznej. Ze względu na brak jednolitych przepisów regulujących wygląd rachunków, przedsiębiorstwa energetyczne stosują wzory przygotowywane przez zespoły eksperckie, które subiektywnie wskazują, jakie informacje powinny znajdować się w poszczególnych częściach tego rachunku. Często na pierwszych stronach rachunków, zamiast umieszczenia tam jedynie najważniejszych pozycji istotnych dla klienta, takich jak łączna kwota na rachunku, wysokość opłaty za obrót energią elektryczną, wysokość opłaty za jej dystrybucję czy okres obowiązywania umowy, są umieszczane wszystkie składowe rachunku, w tym również takie, na których wysokość odbiorca nie ma wpływu, z dodatkowym rozbiciem na każdej z pozycji jej wartości netto oraz brutto (po opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług). W tej sytuacji odbiorcy energii elektrycznej mają trudności z ustaleniem łącznych kosztów części rachunku odnoszącej się do obrotu energią elektryczną, a zatem tej części rachunku, na którą odbiorca ma wpływ m.in. przez skorzystanie z prawa do zmiany sprzedawcy energii elektrycznej.
W projektowanych rozwiązaniach (dodawany art. 5 ust. 6i ustawy – Prawo energetyczne) proponuje się wprowadzenie przepisu dotyczącego przekazywania wraz z fakturą przejrzystego i zrozumiałego podsumowania informacji w niej zawartych, wyrażonego w języku niespecjalistycznym, co znacząco poprawi czytelność tej faktury i nie będzie stwarzało niepewności i niezrozumienia wśród odbiorców w gospodarstwach domowych.
Proponowane uproszczenie, przez przedstawianie w podsumowaniu najważniejszych informacji zawierających łączną kwotę do zapłaty, kwotę do zapłaty za obrót energią elektryczną, kwotę do zapłaty za usługi dystrybucji tej energii oraz okres obowiązywania umowy, będzie miało wpływ na odbiorców końcowych energii elektrycznej. Zapewni to klarowność otrzymywanych informacji, co wpłynie pozytywnie na odbiór społeczeństwa. Przepis wejdzie w życie z dniem 30 czerwca 2027 r., co umożliwi przedsiębiorstwom energetycznym wywiązanie się z nałożonego obowiązku w wyznaczonym terminie, ze względu na wystarczającą ilość czasu, aby przygotować niezbędne podsumowania, tak aby dołączać je do faktur już po dniu 30 czerwca 2027 r., bez względu na okresy rozliczeniowe odbiorców.
2.2. Zmiana podstawowej formy wymiany korespondencji między przedsiębiorstwami energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami na postać elektroniczną (za pomocą środków komunikacji elektronicznej) z umożliwieniem złożenia oświadczenia przez jedną ze stron, skutkującego obowiązkiem zachowania postaci papierowej (lub tradycyjnej formy pisemnej) (fiszka nr MKiŚ-9-88)
W dobie postępu cywilizacyjnego oraz szerokiego dostępu do usług cyfrowych korespondencja papierowa zaczyna tracić na znaczeniu na rzecz elektronicznej formy kontaktu, przesyłania dokumentów czy informacji. Taka forma wymiany elektronicznej korespondencji została również upowszechniona między obywatelami a instytucjami publicznymi przez platformę ePUAP lub system e-Doręczeń. Zasadne jest więc wprowadzenie rozwiązania (nowe brzmienie art. 3a ustawy – Prawo energetyczne) na potrzeby wymiany korespondencji, w tym przekazywania faktur czy potwierdzenia salda, między przedsiębiorstwami energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami, co znacząco usprawni i skróci czas tego procesu. Wprowadzona zmiana powinna również przyczynić do obniżenia kosztów działalności przedsiębiorstw energetycznych, a także wpłynąć pozytywnie na środowisko, przez zmniejszenie liczby drukowanych stron papieru. Istotne jest, że wprowadzone regulacje będą obligowały przedsiębiorstwa energetyczne do skutecznego poinformowania swoich klientów o zmianie sposobu komunikacji oraz do uzyskania od nich jasnej zgody na przejście na taką formę korespondencji. Taki przepis zabezpieczy obie strony przed niepożądanymi nieporozumieniami i brakiem obopólnej zgody oraz zapewni bezpieczeństwo rozliczeń. Przepisy te zabezpieczą też osoby wykluczone cyfrowo, starsze i niebędące biegłe w obsłudze elektronicznych dokumentów, przez zagwarantowanie im możliwości pozostania przy tradycyjnej (papierowej) formie komunikacji.
[bookmark: _ftnref1]Należy wskazać, że tożsamy przepis znajdował się w ustawie z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie niektórych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki (UDER29; projekt ustawy: druk sejmowy nr 1310), wobec której został złożony wniosek o ponowne rozpatrzenie (druk sejmowy nr 1643). W uzasadnieniu odmowy podpisania ustawy zakwestionowano przepis dotyczący stosowania zachęt finansowych do przechodzenia na korespondencję elektroniczną, uzasadniając, że koszty tych zachęt byłyby przenoszone na wszystkich odbiorców, w tym na osoby, które nie zdecydowałyby się na przejście na komunikację elektroniczną. W obecnym brzmieniu projektu nie wprowadzono więc takiego mechanizmu.
Obecnie zasady prowadzenia korespondencji między przedsiębiorstwami energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami reguluje art. 3a ustawy – Prawo energetyczne. Zgodnie z tym przepisem korespondencja między wymienionymi podmiotami jest prowadzona zarówno w postaci papierowej, jak i elektronicznej, z zastrzeżeniem, że odbiorcy mogą wyrazić zgodę na przekazywanie korespondencji za pomocą środków komunikacji elektronicznej. Przepisy te w żaden sposób nie motywują, aby przechodzić na rozliczenia w formie elektronicznej.
Proponuje się zmianę istniejących przepisów w ustawie – Prawo energetyczne tak, aby obligowały przedsiębiorstwa energetyczne do stosowania komunikacji elektronicznej w korespondencji z odbiorcami, w tym do przekazywania faktur czy potwierdzeń salda. Projekt zakłada zatem, aby w przypadku umów zawieranych po dniu wejścia w życie nowych przepisów przedsiębiorstwa energetyczne proponowały wszystkim odbiorcom przejście na komunikację drogą elektroniczną. Komunikacja odbywałaby się zatem za pomocą dostępnych u danego przedsiębiorstwa środków komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513) lub w przeznaczonym do obsługi odbiorców portalu internetowym.
Jednocześnie projekt wprowadza przepisy pozwalające odbiorcom zachować tradycyjną formę korespondencji. Zabezpieczone zostaną zatem interesy odbiorców, w szczególności odbiorców wykluczonych cyfrowo. W przypadku nowo zawieranych umów odbiorcy będą informowani – w momencie zawierania umowy – o możliwości żądania przez nich prowadzenia korespondencji w formie papierowej. Żądanie takie odbiorca będzie mógł złożyć w formie pisemnej, w postaci elektronicznej lub dokumentowej, w tym w szczególności przy wykorzystaniu poczty elektronicznej lub innego środka komunikacji elektronicznej wskazanego przez tego przedsiębiorcę.
Natomiast w przypadku odbiorców, którzy będą mieli zawarte umowy przed dniem wejścia w życie proponowanych przepisów, korespondencja z nimi będzie odbywała się na dotychczasowych zasadach. Jednocześnie przedsiębiorstwa energetyczne dokonają poinformowania odbiorców o możliwości udzielenia przez nich zgody na prowadzenie korespondencji za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną lub w przeznaczonym do obsługi odbiorców portalu internetowym. Do informacji przedsiębiorstwa energetyczne dołączą formularz, w którym odbiorca zaznaczy dane identyfikujące go oraz zapozna się z listą oferowanych przez przedsiębiorstwo energetyczne kanałów komunikacji elektronicznej. Dopiero przesłanie przez odbiorcę wypełnionego formularza do przedsiębiorstwa energetycznego będzie równoznaczne z udzieleniem zgody na przejście komunikacji między nim a przedsiębiorstwem energetycznym z tradycyjnej na elektroniczną. Zatem brak jakiejkolwiek aktywności tego odbiorcy będzie oznaczać, że prowadzenie z nim korespondencji pozostanie w formie papierowej.
Zmiana sposobu komunikacji z formy papierowej (tradycyjnej) na formę elektroniczną skróci czas tego procesu do minimum, a tym samym pozwoli na szybszą i skuteczniejszą wymianę korespondencji między odbiorcami końcowymi a przedsiębiorstwami energetycznymi. Zmiana pozytywnie wpłynie na wszystkich obywateli, zwłaszcza że gospodarstwa domowe, w tym osoby wykluczone cyfrowo, zostaną zabezpieczone przez zagwarantowanie im tradycyjnej formy komunikacji (osoby te będą mogły w dalszym ciągu korzystać z komunikacji papierowej). Regulacja wpłynie więc pozytywnie na społeczeństwo i przedsiębiorstwa energetyczne, przez skrócenie czasu komunikacji, oraz na środowisko, ze względu na zmniejszenie ilości zużywanego papieru, a także zmniejszy koszty po stronie przedsiębiorstw energetycznych.
2.3. Eliminacja problemów związanych z niejasnym pojęciem bezpośrednich strat ekonomicznych (fiszka nr MKiŚ-16-144)
Zgodnie z art. 4j ust. 3a ustawy – Prawo energetyczne, odbiorca końcowy może wypowiedzieć umowę zawartą na czas oznaczony, na podstawie której przedsiębiorstwo energetyczne dostarcza temu odbiorcy paliwa gazowe lub energię, bez ponoszenia kosztów i odszkodowań innych niż wynikające z treści umowy, składając do przedsiębiorstwa energetycznego oświadczenie o jej wypowiedzeniu. W przypadku odbiorcy energii elektrycznej lub paliw gazowych w gospodarstwie domowym oraz odbiorcy końcowego energii elektrycznej lub paliw gazowych będących mikroprzedsiębiorcą lub małym przedsiębiorcą w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 i 1826 oraz z 2026 r. poz. 507) w zakresie, w jakim zużywają energię elektryczną lub paliwa gazowe na potrzeby podstawowej działalności, wysokość tych kosztów i odszkodowań nie może przekraczać wysokości bezpośrednich strat ekonomicznych, jakie poniosło przedsiębiorstwo energetyczne w wyniku rozwiązania umowy zawartej na czas oznaczony przez odbiorcę.
Odbiorcy w gospodarstwie domowym oraz odbiorcy końcowi będący mikroprzedsiębiorcą lub małym lub średnim przedsiębiorcą w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1–3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców powinni mieć zapewniony odpowiedni poziom wiedzy w dniu zawierania ze sprzedawcą energii elektrycznej i paliw gazowych umowy na czas oznaczony bądź aneksu do tej umowy w zakresie wysokości kosztów i odszkodowań w wyniku rozwiązania tej umowy przed upływem jej terminu.
Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw dodaje w art. 4j ustawy – Prawo energetyczne ust. 3b, który stanowi, że sprzedawca energii elektrycznej lub paliw gazowych wskazuje odbiorcy, o którym mowa w ust. 3a, maksymalną wysokość kary umownej, która nie może przekroczyć wartości bezpośrednich strat ekonomicznych poniesionych przez sprzedawcę oraz sposób wyliczenia tych strat.
W obecnym stanie prawnym nie ma przepisów definiujących „bezpośrednie straty ekonomiczne”, o których mowa w art. 4j ust. 3a ustawy – Prawo energetyczne oraz dodawanym w art. 4j tej ustawy ust. 3b. Definicja taka nie uwzględniałaby zresztą zróżnicowania stanów faktycznych, w których pojęcie to miałoby być stosowane. Próba jego ujednolicenia w formie definicji legalnej prowadziłaby do oderwania od realiów rynkowych i praktyki obrotu energią elektryczną, czyniąc ją nieadekwatną względem rzeczywistości regulacyjnej i gospodarczej.
Projektowana regulacja (zmieniany ust. 3b w art. 4j ustawy – Prawo energetyczne) ma na celu wprowadzenie elastycznego rozwiązania przez zobligowanie sprzedawców energii elektrycznej i paliw gazowych do każdorazowego wskazania w umowach sprzedaży energii elektrycznej, umowach sprzedaży paliw gazowych lub umowach kompleksowych z odbiorcą w gospodarstwie domowym oraz odbiorcą końcowym będącym mikroprzedsiębiorcą lub małym lub średnim przedsiębiorcą oraz aneksach do tych umów sposobu wyliczenia bezpośrednich strat ekonomicznych. Wskazane przez sprzedawców wyliczenia bezpośrednich strat ekonomicznych będą odpowiednio dostosowywane do zmieniającej się sytuacji rynkowej.
Ponadto dodawany w art. 4j ustawy – Prawo energetyczne ust. 3c wprowadza dodatkowy obowiązek informacyjny w odniesieniu do umów na czas oznaczony z gwarancją stałej ceny, zobowiązując sprzedawcę energii elektrycznej do jednoznacznego wskazania maksymalnej wysokości odszkodowań, jakie mogą zostać naliczone w przypadku rozwiązania takiej umowy przed upływem jej obowiązywania. Rozwiązanie to zwiększa transparentność relacji umownych, wzmacnia pozycję odbiorców końcowych oraz umożliwia im świadome podejmowanie decyzji kontraktowych, przy jednoczesnym zachowaniu elastyczności po stronie sprzedawców w zakresie dostosowywania sposobu kalkulacji strat do warunków rynkowych.
2.4. Określenie terminu instalowania układów pomiarowo-rozliczeniowych energii elektrycznej (fiszka nr MKiŚ-58-439)
W odpowiedzi na propozycję deregulacyjną zaprojektowano przepis, który ma na celu zwiększenie przewidywalności terminu instalacji układu pomiarowo-rozliczeniowego u odbiorcy energii elektrycznej. W aktualnym stanie prawnym nie ma bowiem określonego obligatoryjnego terminu instalowania liczników u odbiorców energii elektrycznej. Procedury z tym związane są opisane w wewnętrznych dokumentach operatorów, takich jak instrukcja ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej czy instrukcja ruchu i eksploatacji sieci przesyłowej. Brak informacji o przewidywanym terminie instalacji układu pomiarowo-rozliczeniowego może budzić niepewność u odbiorcy.
Projektowany art. 7 ust. 25 ustawy – Prawo energetyczne ma na celu usprawnienie trybu określenia terminu instalacji układu pomiarowo-rozliczeniowego u odbiorcy. Jako początek terminu wskazano moment, w którym sprzedawca poinformuje operatora przesyłu lub dystrybucji o zawarciu umowy z odbiorcą. Od uzyskania tej informacji operator, po uprzednim skontaktowaniu się z odbiorcą w celu ustalenia dogodnego terminu na instalację układu pomiarowo-rozliczeniowego, będzie miał 21 dni na zainstalowanie tego układu.
2.5. Liberalizacja rozliczeń za ciepło dostarczone bezpośrednio do przemysłu (zagadnienie zgłaszane na spotkaniach Zespołu do spraw transformacji ciepłownictwa oraz określenia modelu funkcjonowania rynku ciepła)
Od dawna do administracji rządowej były wysyłane sygnały o potrzebie uelastycznienia relacji biznesowych między wytwórcami ciepła a odbiorcami, którzy nie są zobowiązani do zaopatrzenia w ciepło gospodarstw domowych. Sygnały wysyłały zarówno organizacje zrzeszające przedsiębiorstwa energetyczne prowadzące działalność gospodarczą w zakresie wytwarzania ciepła, jego przesyłania i dystrybucji oraz obrotu ciepłem, jak i odbiorcy przemysłowi, którzy mieli trudności przy zakupie ciepła po cenach i stawkach opłat obowiązujących w taryfach dla ciepła. Sygnały o potrzebie uelastycznienia opisanych relacji przekazywał również Prezes Urzędu Regulacji Energetyki, zwany dalej „Prezesem URE”. Odstępując od reżimu taryfowego, a w przyszłości od obowiązku koncesyjnego dla szczególnych przypadków, będzie możliwe uwzględnienie zindywidualizowanego, stałego zapotrzebowania na zaopatrzenie w ciepło.
Powyższa propozycja to przede wszystkim wprowadzenie deregulacji procedur uniemożliwiających biznesowe podejście w sytuacjach, gdy ciepło jest sprzedawane na potrzeby odbiorcy przemysłowego. Zaproponowane zmiany mają zapewnić uelastycznienie stosowania opłat za dostarczone ciepło na potrzeby przemysłu, pod warunkiem bezpośredniego dostarczania ciepła ze źródła do odbiorcy, który prowadzi działalność gospodarczą oraz nie ma uprawnienia lub zobowiązania do zapewnienia ciepła w lokalach mieszkalnych na potrzeby gospodarstw domowych, a także wyrażenia zgody obu stron na takie rozwiązanie.
Deregulacja idzie dalej, bowiem w przypadkach źródeł dedykowanych tylko jednemu odbiorcy lub grupie odbiorców ciepła dostarczanego na potrzeby przemysłu, które aktualnie podlegają obowiązkowi koncesyjnemu, a co za tym idzie – konieczności zatwierdzenia taryfy dla ciepła przez Prezesa URE, proponuje się rozszerzenie o brak wymogu uzyskania koncesji dla nowego źródła w zakresie wytwarzania ciepła dostarczanego przez to jedno źródło do takich odbiorców, wyłącznie na potrzeby przemysłowych procesów technologicznych oraz na zaopatrzenie w ciepło potrzeb niezbędnych, towarzyszących przemysłowym procesom technologicznym.
Przepisy ustawy – Prawo energetyczne rygorystycznie określają obowiązek uzyskania koncesji (art. 32 ust. 1 pkt 1, 3 i 4) i zatwierdzenia taryfy przez Prezesa URE (art. 47 ust. 1 i 2) w sposób określony w art. 45 ust. 1 pkt 1 i 3. W aktualnym stanie prawnym odbiorcy kupujący ciepło na potrzeby przemysłowych procesów technologicznych, tak jak wszyscy inni odbiorcy ciepła, nie mają możliwości stosowania cen i stawek opłat innych niż zatwierdzone przez Prezesa URE. Uniemożliwia to negocjacje cen ciepła, w tym ciepła na potrzeby technologiczne, przez odbiorców przemysłowych, niezależnie od tego, czy negocjacje mają doprowadzić do zmniejszenia opłat za ciepło, czy do ich wzrostu. Skutkiem takiego stanu rzeczy są przypadki odłączania się przez niezadowolonych odbiorców od zasilających ich źródeł przedsiębiorstw energetycznych i budowania własnych źródeł ciepła. Jest to sytuacja niekorzystna z ekonomicznego i środowiskowego punktu widzenia, zarówno dla wytwórcy ciepła, jak i jego odbiorcy przemysłowego (koszty inwestycyjne, budowa nowego źródła ciepła przez przedsiębiorstwo przemysłowe).
Dzięki zaproponowanej w dodawanym ust. 1d w art. 47 ustawy – Prawo energetyczne możliwości uniknięcia sztywnego reżimu taryfowania ciepła dostarczanego na potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej, a dodatkowo odstąpienia w ust. 4a i 4b w art. 32 ustawy – Prawo energetyczne od obowiązku koncesyjnego dla źródeł, z których w całości dostarczane ciepło będzie przeznaczone na potrzeby przemysłowych procesów technologicznych oraz będzie służyć niezbędnym potrzebom towarzyszącym tym procesom, zostaną zlikwidowane bariery, przez co zwiększy się zainteresowanie zakupem ciepła od jego wytwórców. Rozwiązanie to umożliwi podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą, w szczególności zaangażowaną w procesy technologiczne, do elastycznego korzystania z możliwości rozliczania kosztów ciepła dostarczanego przez przedsiębiorstwa energetyczne.
Przepisy będą dużym ułatwieniem dla relacji biznesowych między wytwórcami ciepła a odbiorcami przemysłowymi, przy czym nie wpłynie to na zmianę podejścia do równoważenia interesów przedsiębiorstw energetycznych i odbiorców ciepła dostarczających ciepło na potrzeby gospodarstw domowych. Regulacje wpłyną pozytywnie na środowisko ze względu na zlikwidowanie zagrożenia odłączania się od sieci ciepła systemowego odbiorców przemysłowych, którzy budując własne źródła przyczynialiby się do dodatkowej emisji.
Należy podkreślić, że odstąpienie od obowiązku koncesyjnego dla przypadków dostarczania ciepła na potrzeby przemysłowych procesów technologicznych nie będzie działać wstecz. Możliwość ta powstanie dopiero po wejściu w życie ustawy, o czym jednoznacznie stanowi art. 9 projektu. Należy także wskazać, że umożliwienie odstąpienia od stosowania taryf dla ciepła zatwierdzonych przez Prezesa URE dla podmiotów prowadzących działalność gospodarczą przewiduje się wyłącznie za obopólną zgodą stron oraz w przypadku braku dostarczania ciepła przy udziale sieci ciepłowniczej. Przy czym nie należy traktować przyłącza jako sieci ciepłowniczej, niezależnie od jego długości.
2.6. Wprowadzenie definicji magazynu ciepła lub chłodu (zagadnienie zgłaszane na spotkaniach Zespołu do spraw transformacji ciepłownictwa oraz określenia modelu funkcjonowania rynku ciepła)
Aktualnie brak jest w przepisach zdefiniowanego pojęcia magazynu ciepła oraz pojęcia magazynu chłodu. Przy zakładanym kierunku elektryfikacji ciepłownictwa jest zatem niezbędne uzupełnienie przepisów o jednoznaczną definicję tych pojęć. Proponuje się zatem dodanie w art. 3 ustawy – Prawo energetyczne nowego przepisu, definiującego magazyn ciepła lub chłodu. W nowym art. 3 pkt 10kb ustawy – Prawo energetyczne zaproponowano konstrukcję analogiczną do definicji magazynu energii elektrycznej zawartej w art. 3 pkt 10k tej ustawy. Ponadto uzupełniono szeroką definicję magazynu energii w art. 3 pkt 10ka tej ustawy, wskazując, że magazyn energii to instalacja umożliwiająca magazynowanie energii, w tym magazyn energii elektrycznej, magazyn ciepła lub magazyn chłodu.
Regulacja wpłynie pozytywnie na środowisko ze względu na możliwość korzystania z energii elektrycznej do jej konwersji na magazynowane ciepło oraz możliwość magazynowania ciepła wytworzonego w jednostkach kogeneracji w czasie niedoboru energii elektrycznej. Wprowadzona definicja umożliwi projektowanie przepisów związanych z magazynowaniem ciepła, w tym uwzględnienie kosztów magazynów ciepła i chłodu w taryfie wytwórcy ciepła lub w taryfie dystrybutora ciepła.
Definicja jest niezbędna do projektowania przepisów dotyczących elektryfikacji ciepłownictwa (sector coupling), co przy jej braku jest niemożliwe.
2.7. Ograniczenie liczby przekazywanych sprawozdań, o których mowa w art. 7b ust. 5 ustawy – Prawo energetyczne (fiszka nr MKiŚ-44-401)
W zgłoszeniu deregulacyjnym wskazano, że brak jest uzasadnienia do przekazywania przez przedsiębiorstwa energetyczne sprawozdań zarówno do Prezesa URE, jak i do ministra właściwego do spraw energii.
Aktualnie przepis art. 7b ust. 5 ustawy – Prawo energetyczne zobowiązuje przedsiębiorstwa energetyczne posiadające koncesję na przesyłanie lub dystrybucję ciepła w danej sieci ciepłowniczej do przekazywania zarówno do Prezesa URE, jak i do ministra właściwego do spraw energii, w terminie do dnia 31 marca każdego roku, sprawozdania z działań mających na celu osiągnięcie efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego, o którym mowa w art. 7b ust. 4 tej ustawy, za poprzedni rok kalendarzowy, zawierające:
1)	procentowe udziały energii z odnawialnych źródeł energii, z podaniem rodzaju odnawialnego źródła energii, ciepła odpadowego i ciepła pochodzącego z kogeneracji, w łącznej ilości ciepła dostarczonego do tego systemu ciepłowniczego w poprzednim roku kalendarzowym;
2)	wartości współczynnika nakładu nieodnawialnej energii pierwotnej obliczonego na podstawie przepisów wydanych na podstawie art. 29 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 711);
3)	sumę końcowego zużycia energii cieplnej brutto, o której mowa w art. 2 pkt 16 ustawy OZE, wytworzonej przez wszystkich wytwórców ciepła w danym systemie ciepłowniczym wraz z ilością oraz udziałem ciepła wytworzonego z odnawialnych źródeł energii i ciepła odpadowego;
4)	nazwę oraz adres siedziby i miejsca prowadzenia działalności przedsiębiorstwa energetycznego;
5)	numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsiębiorstwa energetycznego i numery posiadanych przez to przedsiębiorstwo koncesji;
6)	dane dotyczące lokalizacji systemu ciepłowniczego, którego dotyczy sprawozdanie, liczby przedsiębiorstw energetycznych zajmujących się w tym systemie przesyłaniem i dystrybucją ciepła zakupionego od innego przedsiębiorstwa energetycznego oraz liczby źródeł ciepła w tym systemie;
7)	podpis osoby upoważnionej.
Uwzględniając to zgłoszenie deregulacyjne, ograniczono przekazywanie przez przedsiębiorstwa energetyczne tych corocznych sprawozdań wyłącznie do Prezesa URE. Jednocześnie zobowiązano ten organ do przekazywania tych gromadzonych sprawozdań oraz ich zestawień zawierających w szczególności udział efektywnych systemów ciepłowniczych w łącznej liczbie systemów ciepłowniczych ministrowi właściwemu do spraw energii, ale jedynie na jego wniosek w terminie miesiąca od dnia jego złożenia.
2.8. Uproszczenie zasad ustalania wysokości zwrotu z kapitału zaangażowanego w działalność gospodarczą w zakresie wytwarzania ciepła, jego przesyłania i dystrybucji oraz obrotu ciepłem (zagadnienie zgłaszane na spotkaniach Zespołu do spraw transformacji ciepłownictwa oraz określenia modelu funkcjonowania rynku ciepła)
Proponuje się ustawowe określenie ogólnych zasad ustalania wysokości zwrotu z kapitału bazującego na stopie wolnej od ryzyka, powiększonej o premię za ryzyko, której wysokość ma zależeć od rodzaju majątku i inwestycji podejmowanej przez przedsiębiorstwo. Przy czym do wartości regulacyjnej aktywów będzie uwzględniana wartość księgowa rzeczowego majątku trwałego, faktycznie zaangażowanego w działalność w zakresie wytwarzania ciepła, jego przesyłania i dystrybucji oraz obrotu ciepłem, a także magazynowania ciepła oraz zagospodarowania ciepła odpadowego. Tego rodzaju podejście będzie także istotne dla realizacji postulatu zawartego w fiszce nr MKiŚ-66-464, dotyczącej stworzenia warunków sprzyjających zaangażowaniu kapitału prywatnego w procesie dekarbonizacji ciepłownictwa oraz uwolnieniu lokalnego potencjału zapewniającego bezpieczeństwo (niezależność od cen dostawców paliw kopalnych) i stabilność zaspokojenia potrzeb zaopatrzenia w ciepło społeczności lokalnych. Dzięki proponowanemu podejściu do zwrotu z kapitału, w oparciu o dotychczasowe rozpoznanie lokalizacji i zasobów wód geotermalnych na terenie Polski, umożliwiony będzie m.in. rozwój geotermii.
Dodatkowo proponuje się (art. 46 ust. 6 pkt 3a ustawy – Prawo energetyczne) uwzględnienie planowanych nakładów inwestycyjnych w rzeczowe aktywa trwałe netto zaangażowane w prowadzenie działalności gospodarczej, które zostaną uruchomione w okresie pierwszego roku obowiązywania taryfy dla ciepła. Zostało doprecyzowane, że uwzględnia się planowane w okresie pierwszego roku stosowania taryfy nakłady inwestycyjne w te aktywa, z których środki trwałe zostaną przekazane w tym okresie do eksploatacji. Ocena majątku, od którego będzie obliczany zwrot z kapitału, ocena inwestycji w toku, które będą uwzględniane przy obliczaniu zwrotu z kapitału, oraz prawidłowość obliczeń pozostaną w gestii Prezesa URE. Szczegółowy sposób ustalania stopy wolnej od ryzyka, zróżnicowanie składników aktywów w odniesieniu do wysokości premii za ryzyko oraz szczegółowe określenie wysokości premii za ryzyko, zróżnicowanej w zależności od rodzaju majątku, którego dotyczy, oraz realizacji polityki energetycznej, z uwzględnieniem udziału ciepła odpadowego i ciepła z odnawialnych źródeł energii w systemach ciepłowniczych, przy dążeniu do osiągnięcia neutralności klimatycznej, określi minister właściwy do spraw energii, po zasięgnięciu opinii Prezesa URE, w rozporządzeniu wydawanym na podstawie art. 46 ust. 5 i 6 ustawy – Prawo energetyczne. Temu celowi służy rozszerzenie zakresu delegacji ustawowej do wydania tego rozporządzenia (dodawany pkt 3a w art. 46 ust. 6 tej ustawy).
Pozostawiony zostanie minimalny poziom stopy zwrotu z kapitału na poziomie 7 %, który będzie zaangażowany w zakresie budowy, modernizacji i przyłączania jednostek wytwórczych będących instalacjami odnawialnego źródła energii, w których jest wytwarzane ciepło, oraz instalacji, w których jest zagospodarowywane ciepło odpadowe.
Podstawowe przepisy dotyczące uwzględnienia zwrotu z kapitału w planowanych przychodach będących podstawą kalkulacji cen i stawek opłat są zawarte w art. 45 ust. 1 ustawy – Prawo energetyczne. Przepis art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. c tej ustawy przyznaje Prezesowi URE kompetencję do ustalania wysokości uzasadnionego zwrotu z kapitału, o którym mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1, dla przedsiębiorstw energetycznych przedkładających taryfy do zatwierdzenia. Rozporządzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń z tytułu zaopatrzenia w ciepło (Dz. U. poz. 718, z późn. zm.), wydane na podstawie art. 46 ust. 5 i 6 ustawy – Prawo energetyczne, w § 26 wskazuje szczegółowe zasady ustalania zwrotu z kapitału. Dodatkowo Prezes URE corocznie ustala na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. c ustawy – Prawo energetyczne, z uwzględnieniem przepisów tego rozporządzenia i publikuje na swojej stronie internetowej tzw. model regulacyjny – informację w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz uwzględniania w taryfach dla ciepła zwrotu z kapitału (kosztu kapitału).
Wypowiedzi przedstawicieli sektora ciepłowniczego wskazują, że obecne regulacje nie zapewniają jasnych wytycznych dla przedsiębiorstw energetycznych dotyczących określenia wysokości zwrotu z kapitału. Ponadto nie ma możliwości precyzyjnej oceny przyszłego zwrotu z kapitału przy analizie różnych wariantów inwestycji związanych z elektryfikacją ciepłownictwa, które są konieczne do skutecznej transformacji ciepłownictwa.
Zaproponowane w nowym brzmieniu art. 45 ust. 1 pkt 1b ustawy – Prawo energetyczne oraz w powiązanym z nim, dodawanym ust. 1la w art. 45 tej ustawy, zmiany doprowadzą do stworzenia transparentnych zasad ustalania zwrotu z kapitału, a co najistotniejsze – dadzą impuls do inwestycji w źródła optymalne ze względu na transformację ciepłownictwa, np. źródła ciepła będące odnawialnymi źródłami energii, magazyny ciepła, geotermię itp. Regulacje uruchomią odpowiednie mechanizmy zachęcające do inwestycji w transformację, w tym elektryfikację ciepłownictwa systemowego, co przyczyni się również do stabilizacji systemu elektroenergetycznego.
Ze względu na konieczność przygotowania się do nowych zasad regulacji, zarówno przez przedsiębiorstwa energetyczne, jak i Prezesa URE, przepis końcowy ustanawia vacatio legis dla przepisów wprowadzających nowe zasady ustalania zwrotu z kapitału na 18 miesięcy od dnia ich ogłoszenia. Proponuje się także, żeby aktualne rozporządzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegółowego sposobu kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń z tytułu zaopatrzenia w ciepło obowiązywało przez okres niedłuższy niż 18 miesięcy od dnia wejścia w życie art. 1 pkt 10 lit. a tiret pierwsze i lit. b oraz pkt 11 lit. a i lit. b tiret pierwsze projektowanej ustawy (tj. niektórych zmian w art. 45 i art. 46 ustawy – Prawo energetyczne), z możliwością ich zmiany. Taka inercja przepisów dotyczących znowelizowanego podejścia do zwrotu z kapitału zaangażowanego w prowadzenie działalności gospodarczej wytwarzania ciepła i jego dystrybucji oraz obrotu ciepłem jest nieodzowna do przygotowania z należytą starannością nowych przepisów rozporządzenia, uwzględniając proces konsultacji, przy newralgicznym charakterze projektowanych zmian.
2.9. Umożliwienie uwzględnienia w kosztach uzasadnionych działalności gospodarczej przedsiębiorstw energetycznych w zakresie wytwarzania ciepła wartości 30 % dodatkowych, darmowych uprawnień do emisji
Na podstawie art. 22b rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejściowych zasad dotyczących zharmonizowanego przydziału bezpłatnych uprawnień do emisji w całej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 59 z 27.02.2019, str. 8 oraz Dz. Urz. UE L 2024/873 z 04.04.2024) jest możliwie dla wytwórców ciepła uzyskanie dodatkowej puli 30 % darmowych uprawnień do emisji. Możliwość taka jest warunkowana przedłożeniem planu neutralności klimatycznej do dnia 30 maja 2024 r. oraz wywiązaniem się z planowanego dążenia do neutralności klimatycznej – dokonaniem inwestycji o wolumenie co najmniej równym wartości ekonomicznej dodatkowej liczby bezpłatnych uprawnień w okresie od 2026 r. do 2030 r.
Wartość dodatkowych 30 % uprawnień obejmuje okres od 2026 r. do 2030 r. W pierwszym etapie jest możliwe uzyskanie dodatkowych darmowych uprawnień już w 2026 r. W tym celu jest niezbędne wskazanie w art. 45 ustawy – Prawo energetyczne (dodawany pkt 1c w ust. 1) możliwości uwzględnienia darmowych uprawnień w planowanych przychodach przedsiębiorstw energetycznych kształtujących taryfy dla ciepła. Przychód wynikający z zakwalifikowania w taryfie dla ciepła darmowych uprawnień będzie umożliwiać transformację ciepłownictwa systemowego.
W związku z powyższym jest niezbędne także rozszerzenie zakresu upoważnienia do wydania rozporządzenia na podstawie art. 46 ust. 5 i 6 ustawy – Prawo energetyczne o wskazanie sposobu uwzględniania w taryfach dla ciepła wartości 30 % uprawnień do emisji.
2.10. Określenie warunków uznania kotłów elektrycznych za źródła, z których ciepło jest objęte obowiązkiem zakupu, oraz określenie, kiedy ciepło z tych jednostek może być zaliczone jako pochodzące z odnawialnego źródła energii na potrzeby spełnienia statusu efektywnego systemu ciepłowniczego zgodnie z dyrektywą EED (zagadnienie zgłaszane na spotkaniach Zespołu do spraw transformacji ciepłownictwa oraz określenia modelu funkcjonowania rynku ciepła)
W aktualnym stanie prawnym brak jest przepisów określających warunki uznania kotłów elektrycznych za źródła, z których ciepło jest objęte obowiązkiem zakupu, oraz określenie, kiedy ciepło z tych jednostek może być zaliczone jako pochodzące z odnawialnego źródła energii na potrzeby spełnienia kryterium efektywnego systemu ciepłowniczego zgodnie z dyrektywą EED.
Proponuje się rozszerzenie zakresu regulacji art. 116 ustawy OZE o przepis stanowiący, że ciepło z kotłów elektrycznych jest objęte obowiązkiem zakupu, pod warunkiem, że jest zasilane energią elektryczną z odnawialnego źródła energii, dostarczoną bezpośrednio lub z sieci, której pochodzenie jest potwierdzone umową PPA z dostawcą tej energii. W przypadku zasilania kotła elektrycznego konwertującego energię elektryczną na ciepło z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE), udział ciepła z OZE przyjmuje się jako równy udziałowi energii elektrycznej w KSE w roku poprzednim.
Do publikacji procentowego udziału energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w KSE został zobligowany operator systemu przesyłowego elektroenergetycznego, który posiadane dane uzupełni o niezbędne dane pozyskane od operatorów systemów dystrybucyjnych elektroenergetycznych. Możliwość określenia oczekiwanej danej oraz okresy, w których dane będą udostępniane, zostały skonsultowane z operatorem systemu przesyłowego elektroenergetycznego oraz z Polskim Towarzystwem Przesyłu i Dystrybucji Energii Elektrycznej.
Przepisy przejściowe (art. 11 projektu) określają terminy publikacji procentowego udziału energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w KSE po wejściu w życie przepisów procedowanego projektu. Terminy wskazane zarówno w przepisie zmieniającym ustawę OZE, jak i w przepisie przejściowym, są terminami granicznymi, wskazującymi ostateczny dzień, do którego powinno nastąpić opublikowanie danej przez operatora systemu przesyłowego elektroenergetycznego lub przekazanie danych przez operatorów systemów dystrybucyjnych elektroenergetycznych w celu dokonania obliczeń. W przepisach przejściowych projektu wskazano, że na potrzeby uznania ciepła konwertowanego z energii elektrycznej dostarczonej z KSE operator systemu przesyłowego elektroenergetycznego opublikuje procentowy udział energii elektrycznej w tym systemie, niepóźniej niż 60 dni od dnia wejścia w życie ustawy, a operatorzy systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego przekażą dane konieczne do obliczeń niepóźniej niż 45 dni od dnia wejścia w życie ustawy.
W celu umożliwienia zakwalifikowania ciepła z kotłów elektrycznych jako ciepła z odnawialnych źródeł energii na potrzeby spełnienia kryterium efektywnego systemu ciepłowniczego proponuje się dodanie w art. 7b ustawy – Prawo energetyczne ust. 4a, który będzie stanowił o charakterze ciepła z kotłów elektrycznych spełniających warunki określone w art. 116 ustawy OZE. Z kolei dodanie ust. 2 w art. 135 ustawy OZE będzie miało na celu zastrzeżenie, że ciepło z kotłów elektrycznych nie będzie liczone do wypełnienia krajowego celu OZE, o którym mowa w art. 127a ustawy OZE. Możliwość takiego rozwiązania potwierdzają rozważane zmiany, na podstawie komunikatu Komisji – Wytyczne w zakresie aspektów dotyczących ogrzewania i chłodzenia, o których mowa w art. 15a, 22a, 23 i 24 dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych, zmienionej dyrektywą (UE) 2023/2413 (Dz. Urz. UE C 2025/2238 z 15.04.2025). Nowe przepisy nie będą miały jednak zastosowania do statystyki potwierdzającej spełnienie celu ogólnego określonego w art. 23 dyrektywy RED III, tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 października 2023 r. zmieniającej dyrektywę (UE) 2018/2001, rozporządzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywę 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze źródeł odnawialnych oraz uchylającej dyrektywę Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 2023/2413 z 31.10.2023).
Proponowane przepisy umożliwią uznanie ciepła z kotłów elektrycznych konwertujących energię elektryczną z odnawialnych źródeł energii za ciepło objęte obowiązkiem zakupu oraz doprecyzują zasady uznawania ciepła z kotłów elektrycznych za ciepło z OZE, co umożliwi zakwalifikowanie tego ciepła jako ciepła na potrzeby uznania systemu ciepłowniczego za efektywny system ciepłowniczy. Uzupełnienie wskazanych przepisów da impuls do inwestycji w źródła ciepła bazujące na kotłach elektrycznych, co ułatwi transformację ciepłownictwa w kierunku elektryfikacji systemów ciepłowniczych.
Dodatkową zmianą przewidzianą w art. 116 ustawy OZE jest przeniesienie w ust. 3 z ministra właściwego do spraw klimatu na ministra właściwego do spraw energii upoważnienia do wydania rozporządzenia określającego:
1)	warunki techniczne i szczegółowy zakres realizacji obowiązku, o którym mowa w art. 116 ust. 1 ustawy OZE,
2)	sposób ustalania rzeczywistej ilości ciepła i chłodu oraz ciepła odpadowego w rozumieniu art. 3 pkt 20i ustawy – Prawo energetyczne objętych obowiązkiem, o którym mowa w art. 116 ust. 1 ustawy OZE,
3)	sposób prowadzenia przez Prezesa URE kontroli warunków technicznych określonych w pkt 1,
4)	sposób uwzględniania w kalkulacji cen ciepła ustalanych w taryfach przedsiębiorstwa energetycznego, o którym mowa w art. 116 ust. 1 ustawy OZE, kosztów realizacji obowiązku zakupu ciepła, o którym mowa w art. 116 ust. 1 ustawy OZE,
5)	sposób załatwiania reklamacji w zakresie przyłączania do sieci ciepłowniczej
– biorąc pod uwagę politykę energetyczną państwa, bezpieczeństwo pracy sieci ciepłowniczych, potrzebę ochrony środowiska naturalnego, cele gospodarcze i społeczne, w tym ochronę interesów odbiorców ciepła lub chłodu, a także udział wykorzystywanych technologii do wytwarzania ciepła lub chłodu z odnawialnych źródeł energii w tworzeniu nowych miejsc pracy, jak również potrzebę efektywnego wykorzystania energii pierwotnej uzyskanej w wyniku jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej, ciepła lub chłodu lub paliw pochodzących ze źródeł odnawialnych.
Aktualnie upoważnienie to jest wykonane rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 15 lipca 2024 r. w sprawie obowiązku zakupu ciepła lub chłodu oraz ciepła odpadowego oraz sposobu załatwiania reklamacji w zakresie przyłączania do sieci ciepłowniczej (Dz. U. poz. 1084). W świetle art. 7a ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej zagadnienia objęte przedmiotem regulacji art. 116 ust. 3 i powołanego rozporządzenia mieszczą się w zakresie spraw należących do ministra właściwego do spraw energii.
2.11. Promowanie rozwoju kogeneracji (zagadnienie zgłaszane na spotkaniach Zespołu do spraw transformacji ciepłownictwa oraz określenia modelu funkcjonowania rynku ciepła)
Stosowana od ponad sześciu lat ustawa CHP ma niedoskonałości, do których należą zbyt rygorystyczne terminy, brak możliwości zmiany wybranych parametrów jednostek kogeneracji w sposób jak najbardziej odzwierciedlający realizowane inwestycje, czy nadmiarowy obowiązek przekazywania informacji o stanie realizacji harmonogramu rzeczowego i finansowego realizacji budowy nowej jednostki kogeneracji lub znacznie zmodernizowanej jednostki kogeneracji, a także brak zasadności przedstawiania sprawozdania w zakresie wolumenu energii wprowadzonej do sieci przy wsparciu wynoszącym 0 zł/MWh i nakładania kary za brak tego sprawozdania.
Zachodzi potrzeba dokonania zmian mających na celu usprawnienie funkcjonowania ustawy CHP. Konieczność usprawnienia wynika z problemów, które w głównej mierze stwarzają:
1)	zbyt krótkie i trudne do utrzymania terminy na wytworzenie po raz pierwszy energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji;
2)	nieprecyzyjnie określone obowiązki, np. brak wymogu wskazania planowanej daty rozpoczęcia korzystania z systemu wsparcia w ofercie aukcyjnej;
3)	zbyt krótki termin dla wytwórcy na przedstawienie pozwolenia na budowę, który aktualnie wynosi 12 miesięcy od dnia rozstrzygnięcia aukcji albo naboru;
4)	nadmiarowo określony obowiązek informacyjny o stanie realizacji harmonogramu rzeczowego i finansowego realizacji budowy nowej jednostki kogeneracji lub znacznie zmodernizowanej jednostki kogeneracji;
5)	obowiązek przedstawiania sprawozdania w zakresie wolumenu energii wprowadzonej do sieci także w przypadku braku wsparcia;
6)	nakładanie kary pieniężnej za brak sprawozdania, które dotyczy energii elektrycznej z zerowym wsparciem;
7)	brak możliwości zmiany wybranych parametrów jednostek kogeneracji w sposób najbardziej odzwierciedlający realizowane inwestycje.
Konieczne są także korekty wynikające z zaobserwowanych niedoskonałości przepisów, którymi są w szczególności:
1)	brak określenia zasad dopuszczenia do systemu wsparcia w formie premii gwarantowanej dla kolejnej nowej małej jednostki kogeneracji, gdy w danej lokalizacji zostało wybudowane przez wytwórcę źródło o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 1 MW;
2)	brak ograniczenia wsparcia dla nowej jednostki kogeneracji lub nowej małej jednostki kogeneracji, jeżeli ciepło wytworzone w tej jednostce będzie wprowadzane do publicznej sieci ciepłowniczej zasilanej przez istniejącą jednostkę kogeneracji, z wyłączeniem przypadku, gdy nowa jednostka kogeneracji lub nowa mała jednostka kogeneracji zastępuje jedną lub więcej jednostek wytwórczych lub stanowi niezbędną rozbudowę jednostek wytwórczych, w celu zapewnienia dostarczania ciepła do tej sieci ciepłowniczej;
3)	zbędny harmonogram rzeczowy i finansowy realizacji budowy nowej jednostki kogeneracji lub znacznej modernizacji jednostki kogeneracji.
[bookmark: _Hlk197512005]Realizując cele usprawnienia i uproszczenia procedur, zmniejsza się ryzyka inwestycyjne w jednostki kogeneracji. Uzupełnienie przepisów da impuls do inwestycji w źródła ciepła bazujące na jednostkach kogeneracji. Przepisy ułatwią transformację ciepłownictwa w kierunku elektryfikacji systemów ciepłowniczych.
Do najistotniejszych zmian ustawy CHP w tym zakresie należą:
1)	wydłużenie terminów na sprzedaż energii wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji, co pozwoli na urealnienie możliwości dochowania tych terminów (art. 16 ust. 3 oraz art. 43 ust. 2);
2)	urealnienie możliwości dochowania terminu na wytworzenie po raz pierwszy energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji w nowej jednostce kogeneracji lub znacznie zmodernizowanej jednostce kogeneracji od dnia rozstrzygnięcia aukcji albo naboru przez wydłużenie tego terminu z 48 albo 60 miesięcy do odpowiednio 60 albo 72 miesięcy (art. 21 ust. 3 pkt 7 lit. b oraz art. 47 ust. 3 pkt 9);
3)	zobligowanie wytwórcy do wskazania planowanej daty rozpoczęcia okresu, w którym wytwórca, w przypadku wygrania aukcji, będzie korzystać z systemu wsparcia (dodawany pkt 3a w art. 21 ust. 3);
4)	wydłużenie terminu na uzyskanie ostatecznego pozwolenia na budowę z 12 do 24 miesięcy (art. 27 ust. 1 i 2) oraz z 60 do 72 miesięcy (art. 43 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz art. 51 ust. 1 i 2), co zmniejszy ryzyko utraty otrzymanego wsparcia w przypadku zmian harmonogramu realizacji inwestycji;
5)	umożliwienie jednorazowej aktualizacji danych (dodanie ust. 4–7 w art. 27 i ust. 4–7 w art. 51), przy czym nie przewiduje się procedury odwoławczej, a ewentualne przypadki negatywnego ustosunkowania się Prezesa URE do tej aktualizacji będą uwzględniane w decyzji, od której służy odwołanie;
6)	uchylenie nadmiarowych obowiązków nałożonych na wytwórców (art. 76), co spowoduje spójność z ustawą OZE;
7)	nowe brzmienie przepisów art. 77 ust. 5 i uchylenie w art. 87 ust. 1 pkt 3 wyeliminuje konieczność ponoszenia kosztów przez wytwórcę nie uzyskującego wsparcia, a to pozwoli na uniknięcie kary za brak informacji o generacji energii elektrycznej w przypadku braku wsparcia.
Dokonane powinny być także zmiany porządkujące dotychczasowe regulacje, zarówno w ustawie CHP, jak i w ustawie – Prawo energetyczne.
W zakresie uporządkowania przepisów w ustawie CHP zaproponowano:
1)	dodanie w art. 5 ust. 1a, którego celem jest doprecyzowanie zasad budowy kolejnego źródła obejmującego jedną lub więcej małych jednostek kogeneracji, w tej samej lokalizacji, co już funkcjonujące źródło;
2)	nadanie nowego brzmienia art. 9, ze względu na potrzebę ochrony funkcjonujących w danym systemie ciepłowniczym jednostek kogeneracji;
3)	uchylenie art. 18 ust. 4 pkt 4 oraz art. 44 ust. 4 pkt 4, ze względu na konieczność wyeliminowania zbędnego dokumentu w postępowaniach administracyjnych – harmonogramu rzeczowego i finansowego realizacji budowy nowej jednostki kogeneracji lub znacznie zmodernizowanej jednostki kogeneracji;
4)	nadanie nowego brzmienia art. 30 ust. 3 pkt 7 i wprowadzenie zmiany w ust. 7, ze względu na potrzebę uszczegółowienia i uporządkowania warunków uwzględnianych we wniosku o dopuszczenie do systemu premii gwarantowanej;
5)	skreślenie wyrazów „organizuje i przeprowadza” w art. 43 ust. 1, ze względu na potrzebę doprecyzowania przepisu, zgodnie z którym Prezes URE w jednym czasie miałby ogłaszać, organizować i przeprowadzać nabór na premię kogeneracyjną indywidualną, co jest faktycznie niemożliwe ze względu na terminy ustawowe;
6)	uchylenie w art. 47 ust. 3 pkt 3 i wprowadzenie zmiany w pkt 13, ze względu na potrzebę uproszczenia przez usunięcie z oferty schematu, który już został przekazany w prekwalifikacji jednostki kogeneracji do udziału w naborze;
7)	zmiany w art. 83, art. 85, art. 87 ust. 1 (w zakresie pkt 4), art. 89 ust. 1 i art. 90 uchylające albo zmieniające niektóre przepisy mają charakter wynikowy lub porządkowy.
Zasadne jest ponadto uporządkowanie art. 43 ustawy – Prawo energetyczne przez:
1)	nadanie nowego brzmienia ust. 9 pkt 1 i dodanie w ust. 9 pkt 3,
2)	nadanie nowego brzmienia ust. 10.
Celem proponowanych zmian jest dostosowanie prawa krajowego do zobowiązań Polski z 2019 r., złożonych w czasie notyfikacji systemu wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji w zakresie modernizacji, przez objęcie obowiązkiem potwierdzenia tzw. „efektu zachęty” modernizowanych jednostek kogeneracji.
2.12. Zniesienie obowiązku zawierania umów o przyłączenie w przypadku, gdy do sieci przesyłowej gazowej ma być przyłączona instalacja skroplonego gazu ziemnego, jeżeli operatorem tej instalacji wyznaczono przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się przesyłaniem paliw gazowych
Zaproponowano wprowadzenie w ustawie – Prawo energetyczne (art. 7 ust. 1d1) przepisu znoszącego obowiązek zawierania umów o przyłączenie w przypadku, gdy do sieci przesyłowej gazowej ma być przyłączona instalacja skroplonego gazu ziemnego, jeżeli operatorem tej instalacji wyznaczono przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się przesyłaniem paliw gazowych. Wprowadzenie zmiany wynika z konieczności uregulowania zasad przyłączenia planowanej jednostki FSRU (ang. Floating Storage Regasification Unit) w Zatoce Gdańskiej. Stosownie do zasad określonych w ustawie – Prawo energetyczne (art. 7 ust. 1), przyłączenie powinno odbyć się przez zawarcie umowy o przyłączenie. Ponieważ jednak projekt jest realizowany przez Operatora Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibą w Warszawie, który jest jednocześnie operatorem systemu gazociągów przesyłowych w Polsce, zawarcie umowy o przyłączenie w takim przypadku wymagałoby wystąpienia tego samego przedsiębiorstwa energetycznego po obu stronach stosunku obligacyjnego, co jest konstrukcyjnie niedopuszczalne na gruncie prawa cywilnego, wobec czego zachodzi potrzeba wyłączenia obowiązku zawierania takiej umowy.
Należy przy tym podkreślić, że ustawa – Prawo energetyczne przewiduje już dwa podobne wyjątki od obowiązku zawarcia umowy o przyłączenie, zlokalizowane w „sąsiadujących” przepisach ustawy. Pierwszy z nich dotyczy realizacji przyłączeń między Krajowym Systemem Przesyłowym a Systemem Gazociągów Tranzytowych, obejmującym polski odcinek gazociągu jamalskiego (art. 7 ust. 1d). Drugi natomiast odnosi się do sytuacji, w której dochodzi do przyłączenia sieci wodorowej do innej sieci wodorowej, a operatorem obu tych sieci jest ten sam podmiot (art. 7 ust. 1da).
2.13. Wydłużenie okresu utrzymania w mocy niektórych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie ustawy – Prawo energetyczne
Ze względu na potrzebę przygotowania przepisów wykonawczych z uwzględnieniem aktualnie toczących się zmian regulacyjnych, w tym na poziomie prawa Unii Europejskiej, zaproponowano wydłużenie o dodatkowe 24 miesiące (z 36 miesięcy do 60 miesięcy) okresu utrzymania w mocy przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ust. 3 i 4, art. 11 ust. 6 i 6a oraz art. 11zh ust. 1 ustawy – Prawo energetyczne, tj. przepisów:
1)	rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania systemu elektroenergetycznego;
2)	rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu wprowadzania ograniczeń w sprzedaży paliw stałych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepła (Dz. U. poz. 2209);
3)	rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie procesów rynku energii (Dz. U. poz. 234).
Zmiany te są wprowadzane w art. 47 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw.
2.14. Stworzenie możliwości utrzymywania przez Rządową Agencję Rezerw Strategicznych zapasów obowiązkowych gazu ziemnego w formule tzw. umowy biletowej również w roku gazowym 2026/2027
W projekcie wprowadzono zmianę ustawy o zapasach, która umożliwi Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych utrzymywanie zapasów obowiązkowych gazu ziemnego w formule tzw. umowy biletowej również w roku gazowym 2026/2027. Przedmiotowa zmiana umożliwi przedsiębiorstwom energetycznym lub podmiotom dokonującym przywozu gazu ziemnego zlecenie utrzymywania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego wyspecjalizowanej w tym zakresie Agencji, zmniejszając obciążenia administracyjne nałożone na tzw. przedsiębiorstwa zobowiązane, tj. przedsiębiorstwa energetyczne wykonujące działalność gospodarczą w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicą i podmioty dokonujące przywozu gazu ziemnego, zobowiązane do wykonywania zadań w zakresie utrzymywania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego.
2.15. Eliminacja niepoprawnych przypadków powołania ustawy OZE
W art. 62c ust. 4 oraz ust. 5 pkt 2 ustawy – Prawo energetyczne zidentyfikowano błąd w oznaczeniu daty ustawy OZE. Projektowana regulacja przewiduje jej skorygowanie przez wskazanie prawidłowej daty przywoływanej ustawy (zastąpienie wyrazów „2020 r.” wyrazami „2015 r.”), co jest motywowane umożliwieniem właściwej identyfikacji aktu prawnego.
2.16. Rezygnacja z pobierania opłat za sprawdzanie przez Ministra Sprawiedliwości kwalifikacji osób zajmujących się eksploatacją sieci oraz urządzeń i instalacji energetycznych
Ustawa – Prawo energetyczne w art. 54 ust. 4 przewiduje obowiązek pobierania opłat od osób kierujących wnioski o stwierdzenie kwalifikacji zawodowych w zakresie eksploatacji sieci oraz urządzeń i instalacji energetycznych.
Zgodnie z tą regulacją za sprawdzenie przedmiotowych kwalifikacji pobiera się opłatę od osoby kierującej wniosek o stwierdzenie kwalifikacji, niewyższą niż 10 % minimalnego wynagrodzenia za pracę pracowników, obowiązującego w dniu złożenia tego wniosku.
Wyjątek od powyższej reguły obowiązuje w jednostkach organizacyjnych podległych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej. Jest on uregulowany w art. 54 ust. 4a ustawy – Prawo energetyczne, stanowiącym, że nie pobiera się opłat za sprawdzenie kwalifikacji, o których mowa w ust. 1, przez komisje kwalifikacyjne powołane przez Ministra Obrony Narodowej, jeżeli następuje ono na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej podległej temu ministrowi lub przez niego nadzorowanej.
W Służbie Więziennej funkcjonują trzy Energetyczne Komisje Kwalifikacyjne działające przy Centralnym Zarządzie Służby Więziennej, powołane na podstawie zarządzeń Ministra Sprawiedliwości z dnia 24 listopada 2023 r. (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 215, 216 i 217). W roku 2025 komisje te przeegzaminowały ponad 800 osób (funkcjonariuszy i pracowników cywilnych formacji oraz osób osadzonych) i wystawiły 1666 świadectw kwalifikacyjnych.
Projektowana nowelizacja wprowadza wobec jednostek organizacyjnych podległych lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwości zasadę analogiczną do przyjętej wobec jednostek organizacyjnych podległych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, stosownie do której nie będzie się w nich pobierać opłat za sprawdzenie kwalifikacji do eksploatacji sieci oraz urządzeń i instalacji energetycznych, o ile sprawdzenie to następuje na wniosek kierownika tej jednostki organizacyjnej. Mając bowiem na uwadze, że koszty funkcjonowania Energetycznych Komisji Kwalifikacyjnych Służby Więziennej, to jest: podróże służbowe, organizacja egzaminów i szkoleń już obecnie w całości są pokrywane z budżetu więziennictwa, ponoszenie po raz kolejny kosztu egzaminów przez kierowników jednostek organizacyjnych Służby Więziennej kierujących wniosek o ich przeprowadzenie w ocenie projektodawcy nie znajduje uzasadnienia. Zauważenia wymaga, że działalność Energetycznych Komisji Kwalifikacyjnych działających przy Centralnym Zarządzie Służby Więziennej dotyczy tylko osób zajmujących się eksploatacją i dozorem urządzeń, instalacji i sieci eksploatowanych w jednostkach organizacyjnych podległych Dyrektorowi Generalnemu Służby Więziennej, a wydawane przez nie świadectwa kwalifikacyjne dotyczą urządzeń i instalacji eksploatowanych w jednostkach organizacyjnych Służby Więziennej. Działalność Energetycznych Komisji Kwalifikacyjnych działających przy Centralnym Zarządzie Służby Więziennej nie wpływa więc na działalność komisji powołanych przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki.
2.17. Dostosowanie upoważnienia w ustawie OZE w zakresie organu właściwego do wydania rozporządzenia dotyczącego akredytacji organizatorów szkoleń dla instalatorów instalacji odnawialnego źródła energii do podziału kompetencji określonego w ustawie z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej oraz powiązane z nim wydłużenie okresu utrzymania w mocy dotychczasowych przepisów wykonawczych wydanych w tym zakresie
W art. 152 ustawy OZE zidentyfikowano niespójne z ustawą z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej wskazanie ministra właściwego do spraw energii jako organu zobowiązanego do wydania rozporządzenia dotyczącego akredytacji organizatorów szkoleń dla instalatorów instalacji odnawialnego źródła energii. Przepis ten stanowi, że minister właściwy do spraw energii określi, w drodze rozporządzenia:
1)	szczegółowe warunki udzielania akredytacji organizatorowi szkoleń oraz sposób jej okresowej weryfikacji, wzór wniosku o udzielenie akredytacji, wzór zgłoszenia, o którym mowa w art. 153 ust. 1 pkt 1 ustawy OZE (tj. wzór zgłoszenia Prezesowi Urzędu Dozoru Technicznego, zwanego dalej „Prezesem UDT”, zamiaru rozpoczęcia szkoleń), oraz wzór zaświadczenia potwierdzającego ukończenie szkolenia,
2)	zakres programowy szkoleń podstawowych i przypominających, części teoretycznej i praktycznej, obejmujący minimalny zakres wiedzy i umiejętności odpowiednio dla danego rodzaju instalacji, o których mowa w art. 136 ust. 2 ustawy OZE (tj. kotłów i pieców na biomasę lub systemów fotowoltaicznych, lub słonecznych systemów grzewczych, lub pomp ciepła, lub płytkich systemów geotermalnych), dla osób ubiegających się o wydanie lub przedłużenie ważności certyfikatu (tj. dokumentu potwierdzającego posiadanie przez instalatora kwalifikacji do instalowania danego rodzaju instalacji odnawialnego źródła energii – art. 136 ust. 1 ustawy OZE),
3)	wymagania kwalifikacyjne dla kandydata na członka Komisji (tj. komisji egzaminacyjnej przeprowadzającej egzamin dla instalatorów dla danego rodzaju instalacji – art. 137 ust. 2 ustawy OZE), tryb powoływania, okresowej weryfikacji i odwoływania członków Komisji, sposób działania Komisji oraz sposób i wysokość wynagrodzenia członków Komisji za przeprowadzenie egzaminu na instalatorów,
4)	sposób opracowywania, weryfikacji i przechowywania pytań egzaminacyjnych,
5)	warunki i formę przeprowadzania egzaminu oraz kryteria jego oceny,
6)	wzory wniosków o wydanie certyfikatu, o przedłużenie ważności certyfikatu oraz o zmianę danych certyfikatu, wzór graficzny certyfikatu i jego wtórnika oraz wzór zgłoszenia, o którym mowa w art. 145 ust. 1 pkt 1 ustawy OZE (tj. wzór zgłoszenia Prezesowi UDT – przez osoby będące obywatelami państwa członkowskiego Unii Europejskiej oraz osoby będące obywatelami innych państw, którym na podstawie umów międzynarodowych lub przepisów prawa Unii Europejskiej przysługuje prawo podjęcia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, i które posiadają ważny certyfikat lub równoważny dokument wydany w tym państwie zgodnie z kryteriami określonymi w załączniku IV dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych zmieniającą i w następstwie uchylającą dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z późn. zm.) – zamiaru rozpoczęcia instalacji mikroinstalacji, małej instalacji, której łączna moc zainstalowana elektryczna jest mniejsza niż 500 kW, albo o mocy osiągalnej cieplnej w skojarzeniu niewiększej niż 900 kW, w której łączna moc zainstalowana elektryczna jest mniejsza niż 500 kW albo instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej cieplnej niewiększej niż 600 kW),
7)	sposób prowadzenia rejestrów, o których mowa w art. 158 ust. 1 ustawy OZE (tj. prowadzonych przez Prezesa UDT rejestrów: (a) certyfikowanych instalatorów, wydanych certyfikatów i ich wtórników, (b) akredytowanych organizatorów szkoleń), oraz warunki i sposób przechowywania dokumentacji dotyczącej udzielonej akredytacji i wydania certyfikatu
– biorąc pod uwagę zapewnienie bezstronnego i niezależnego przebiegu postępowań w sprawie akredytacji organizatorów szkoleń oraz certyfikacji instalatorów danego rodzaju instalacji, zapewnienie odpowiednich kompetencji instalatorów mikroinstalacji, małych instalacji, których łączna moc zainstalowana elektryczna jest mniejsza niż 500 kW, albo o mocy osiągalnej cieplnej w skojarzeniu niewiększej niż 900 kW, w której łączna moc zainstalowana elektryczna jest mniejsza niż 500 kW lub instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej cieplnej niewiększej niż 600 kW, a także odpowiedniego sposobu dokumentowania, ewidencjonowania oraz przechowywania dokumentacji dotyczącej tych postępowań.
Jednakże zgodnie z art. 13a ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej, to dział klimat, a nie dział energia, obejmuje sprawy rozwoju i wykorzystania odnawialnych źródeł energii, w tym rozwoju energetyki prosumenckiej i rozproszonej. Projektowana regulacja przewiduje zatem skorygowanie tego przez wskazanie w upoważnieniu ministra właściwego do spraw klimatu. Aktualnie upoważnienie to jest wykonane przez rozporządzenie Ministra Aktywów Państwowych z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania akredytacji organizatorom szkoleń w zakresie odnawialnych źródeł energii oraz szkoleń i egzaminów dla osób ubiegających się o wydanie lub przedłużenie ważności certyfikatu (Dz. U. poz. 348).
Upoważnienie do wydania rozporządzenia na podstawie art. 152 ustawy OZE było dwukrotnie zmieniane po wejściu w życie powołanego rozporządzenia Ministra Aktywów Państwowych:
1)	ustawą z dnia 17 września 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1873), której art. 21 stanowi, że dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 152 ustawy zmienianej w art. 1 (tj. ustawy OZE), w brzmieniu dotychczasowym, zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 152 ustawy zmienianej w art. 1 (tj. ustawy OZE), w brzmieniu nadanym ustawą nowelizującą, jednak niedłużej niż 36 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy nowelizującej (tj. 30 października 2021 r.);
2)	ustawą z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw, której art. 47 pkt 6 stanowi, że dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 152 ustawy zmienianej w art. 1 (tj. ustawy OZE) w brzmieniu dotychczasowym zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wydanych na podstawie art. 152 ustawy zmienianej w art. 1 (tj. ustawy OZE) w brzmieniu nadanym ustawą nowelizującą, jednak niedłużej niż przez 36 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy nowelizującej (tj. 1 października 2023 r.).
W projekcie ustawy zaproponowano wydłużenie okresu utrzymania w mocy przepisów wykonawczych wydanych na podstawie ustawy art. 152 OZE o dodatkowe 12 miesięcy (tj. z 36 miesięcy do 48 miesięcy). Kierowano się w tym zakresie względami ekonomiki legislacyjnej. Aktualnie bowiem trwają prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw (UC118), której celem jest wdrożenie dyrektywy RED III, tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 października 2023 r. zmieniającej dyrektywę (UE) 2018/2001, rozporządzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywę 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze źródeł odnawialnych oraz uchylającej dyrektywę Rady (UE) 2015/652. Jednym z elementów zmian jest obszar szkolenia i certyfikacji instalatorów instalacji odnawialnego źródła energii. W konsekwencji zmian w prawie Unii Europejskiej także w ustawie OZE do katalogu instalacji objętych certyfikacją zostaną dodane instalacje systemów magazynowania energii oraz instalacje punktów ładowania, a w konsekwencji certyfikacja zostanie rozszerzona na instalatorów tych systemów i punktów. Zostaną także opracowane programy szkoleniowe w zakresie instalowania powyższych instalacji. Zmiany te, wprowadzane m.in. przez przepisy wydane (docelowo: przez ministra właściwego do spraw klimatu) na podstawie zmienianego po raz kolejny art. 152 ustawy OZE, będą bardzo istotne z punktu widzenia wdrożenia dyrektywy RED III oraz transformacji energetycznej i wymagają szybkiego wdrożenia.
Projektowana w niniejszym projekcie zmiana jest zatem podyktowana ekonomiką procesu legislacyjnego oraz zapewnieniem czytelności regulacji dla odbiorców, gdyż projekt UC118 będzie zawierać zmiany powodujące konieczność wydania nowego rozporządzenia na podstawie art. 152 ustawy OZE. Mając to na względzie, wydawanie w niewielkim odstępie czasu kolejnych rozporządzeń na tej samej podstawie prawnej nie byłoby rozwiązaniem czytelnym dla adresatów tych przepisów.
System certyfikacji instalatorów instalacji odnawialnych źródeł energii działa aktualnie w pełni poprawnie, także w okresie po wejściu w życie ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw. Działanie to odbywa się m.in. przy zastosowaniu utrzymanego czasowo w mocy rozporządzenia wydanego na podstawie art. 152 ustawy OZE. Mając to na względzie, dalsze utrzymanie w aktu w mocy, przez kolejne 12 miesięcy, nie będzie budzić zastrzeżeń organu stosującego te przepisy (Prezesa UDT) oraz interesariuszy. Wydłużenie okresu czasowego utrzymania w mocy obowiązującego rozporządzenia jest zmianą techniczną i nie będzie wywoływało negatywnych skutków dla adresatów aktu.
2.18. Eliminacja niepoprawnego odesłania w jednym z przepisów przejściowych tegorocznej nowelizacji ustawy – Prawo energetyczne
Art. 23 ustawy z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw, która wejdzie w życie z dniem 30 kwietnia 2026 r., stanowi, że ograniczenie, o którym mowa w art. 7 ust. 8i3 ustawy zmienianej w art. 1 (tj. ustawy – Prawo energetyczne), stosuje się do wniosków o dokonanie zmiany warunków przyłączenia w zakresie lokalizacji obiektu przyłączanego, złożonych po upływie 12 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy nowelizującej.
Dodawany z dniem 30 kwietnia 2026 r. art. 7 ust. 8i3 ustawy – Prawo energetyczne stanowi, że zmiana lokalizacji planowanej inwestycji dokonywana jest pod warunkiem złożenia przez podmiot przyłączany oświadczeń, o których mowa w art. 7 ust. 8d pkt 1 i 4 tej ustawy, a ponadto że stosuje się przepisy art. 7 ust. 8da tej ustawy. Formuła tego przepisu nie wskazuje na „ograniczenie”, ale na „warunek”. O „ograniczeniu” jest natomiast mowa w art. 7 ust. 8i2 ustawy – Prawo energetyczne (także dodawanego z dniem 30 kwietnia 2026 r.), który stanowi, że dopuszcza się zmianę warunków przyłączenia na wniosek podmiotu ubiegającego się o przyłączenie, a uprawnienie to w zakresie lokalizacji planowanej inwestycji ogranicza się wyłącznie do obszaru gminy, na terenie której obiekt przyłączany ma zostać zlokalizowany, lub gmin bezpośrednio sąsiadujących z tą gminą, przy czym ograniczenie to nie dotyczy lokalizacji stacji elektroenergetycznej wchodzącej w skład obiektu przyłączanego.
W konsekwencji jest zasadne zastąpienie w art. 23 ustawy z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw wyrazów „art. 7 ust. 8i3” wyrazami „art. 7 ust. 8i2”.
3. Wejście w życie oraz przepisy przejściowe
Proponuje się, aby ustawa weszła w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem przepisów odnoszących się do prowadzenia korespondencji drogą elektroniczną oraz podsumowania rachunków za energię elektryczną, które wejdą w życie z dniem 30 czerwca 2027 r., a także części przepisów wprowadzających zmiany dotyczące taryf dla ciepła, które wejdą w życie po upływie 18 miesięcy od dnia ogłoszenia.
Odsunięcie w czasie wejścia w życie przepisów wprowadzających zmiany w taryfowaniu ciepła ma na celu umożliwienie przygotowanie się Prezesa URE i przedsiębiorstw energetycznych do realizacji zadań na nowych zasadach.
Przepisy przejściowe dotyczące ustawy CHP (art. 14 i art. 15) mają na celu umożliwienie skorzystania z wydłużonych terminów przygotowania jednostki kogeneracji do pracy oraz danie możliwości dokonania jednokrotnej zmiany warunków w okresie przygotowawczym również dla tych podmiotów, które są w trakcie realizacji inwestycji po wygranej aukcji. W innym przypadku, po wejściu w życie ustawy, powstałyby dwie grupy podmiotów, które miałyby różne warunki umożliwiające uzyskanie wsparcia w trakcie budowy jednostek kogeneracji. Dzięki tym przepisom, z dniem wejścia w życie ustawy, wszystkie podmioty korzystające ze wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji będą miały umożliwione przygotowanie inwestycji na takich samych warunkach.
Przepisy przejściowe będą dotyczyć tylko tych aukcji, których realizacja w rozumieniu budowy jednostki kogeneracji jest w trakcie. Przepisy przejściowe nie obejmą przypadków rozstrzygniętych aukcji, które zostały sfinalizowane uruchomieniem jednostki i wytworzeniem po raz pierwszy energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji w nowej jednostce kogeneracji lub znacznie zmodernizowanej jednostce kogeneracji.
Dla przepisów dotyczących zwrotu z kapitału (art. 45 ust. 1 pkt 1b ustawy – Prawo energetyczne) proponuje się 18-miesięczne vacatio legis, ze względu na konieczność przygotowania przepisów dotyczących sposobu ustalania stopy wolnej od ryzyka oraz określenia procentowej wysokości premii za ryzyko w rozporządzeniu wydawanym na podstawie art. 46 ust. 5 i 6 ustawy – Prawo energetyczne. Określono także 18-miesięczny okres obowiązywania aktualnego rozporządzenia wydanego na podstawie art. 46 ust. 5 i 6 ustawy – Prawo energetyczne, tj. rozporządzenia Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń z tytułu zaopatrzenia w ciepło, liczony od dnia wejścia w życie przepisu art. 45 ust. 1 pkt 1b ustawy – Prawo energetyczne (będzie to zatem okres liczony od przesuniętego o 18 miesięcy dnia wejścia w życie niektórych zmian w art. 45 i art. 46 ustawy – Prawo energetyczne), z możliwością dokonywania zmian przepisów tego rozporządzenia w tym okresie, np. zmian dotyczących wskazania sposobu uwzględniania w taryfach dla ciepła wartości 30 % uprawnień do emisji.
4. Ocena zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
5. Dodatkowe informacje
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Projekt ustawy nie podlega obowiązkowi, o którym mowa w § 39 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404), obejmującemu przedstawienie go instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy nie zawiera wymogów nakładanych na usługodawców, podlegających notyfikacji, o której mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczącej usług na rynku wewnętrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Nie dokonano zgłoszenia zainteresowania pracami nad projektem w trybie określonym w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
2

