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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o spoldzielniach rolnikow.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Roberta Telusa.

(-) Waldemar Andzel; (-) lwona Ewa Arent; (-) Anna Baluch; (-) Jacek
Bogucki; (-) Zbigniew Bogucki; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia
Burzynska; (-) Artur Chojecki; (-) Witold Wojciech Czarnecki; (-) Przemystaw
Czarnek; (-) Wiladystaw Dajczak; (-) Elzbieta Duda; (-) Magdalena Filipek-
Sobczak; (-) Anna  Gembicka; (-) Marcin  Grabowski; (-) Zbigniew
Hoffmann; (-) Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk; (-) Ewa Leniart; (-) Anna
Milczanowska; (-) Bolestaw  Piecha; (-) Zbigniew  Rau; (-) Jarostaw
Sachajko; (-) Stawomir Skwarek; (-) Katarzyna Soéjka; (-) Krzysztof Szczucki;
(-) Robert Telus; (-) Marcin Warchot; (-) Tomasz Zielinski.
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USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy o spoldzielniach rolnikow

Art. 1. W ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o spotdzielniach rolnikow (Dz.U. z 2018 r.
2037 ze zm.) art. 7:

1) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Zatozycielami spotdzielni rolnikow moga by¢ rolnicy, ktorych liczba nie moze by¢
mniejsza niz cztery.
2. Spoétdzielnia rolnikdéw liczy co najmniej czterech cztonkow bedacych rolnikami, o ile

statut nie wymaga wiegkszej liczby cztonkdéw bedacych rolnikami.”.

2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli cztonkami spoétdzielni rolnikow sg wytacznie osoby prawne, a statut okresla inng
zasade ustalania liczby gtoséw niz okre§lona w art. 36 § 2 zdanie pierwsze ustawy - Prawo
spotdzielcze, zaden z czlonkéw nie moze mie¢ wiecej niz 25% ogodlnej liczby gltoséw na
walnym zgromadzeniu, takze posrednio:

1) przez dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszoscig gtosow na
walnym zgromadzeniu, zgromadzeniu wspolnikéw albo walnym zebraniu cztonkow,
takze jako zastawnik albo uzytkownik, badz w zarzadzie innej osoby prawnej bedace;j
czlonkiem spoétdzielni rolnikéw, takze na podstawie porozumien z innymi osobami;

2) jezeli cztonkowie zarzadu osoby prawnej bedacej cztonkiem spotdzielni
rolnikow stanowig wigcej niz polowe cztonkow zarzadu innej osoby prawnej bedacej

czlonkiem spoétdzielni rolnikow.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana zmiana ustawy o spoldzielniach rolnikow ma na celu zwigkszenie
mozliwosci zrzeszania si¢ rolnikOw poprzez zmniejszenie minimalnej liczby cztonkow
wymaganych dla zatozenia oraz funkcjonowania spétdzielni rolnikow.

Funkcjonowanie producentéw rolnych w formie spo6tdzielni rolnikdéw jest korzystne dla
rynku rolnego oraz dla samych producentéw rolnych. W ramach tego rodzaju podmiotow w
szczegbdlnosci mozliwe jest zwiekszenie mocy negocjacyjnej rolnikdow wobec odbiorcow,
hurtownikéw oraz dostawcow. Dzigki zbiorczemu podejsciu do sprzedazy, rolnicy moga
negocjowac lepsze warunki handlowe i uzyskiwac bardziej korzystne ceny za swoje produkty,
jak réwniez dokonywaé zakupow srodkow niezbgdnych do produkcji rolnych na lepszych
warunkach. Funkcjonowanie w ramach spotdzielni rolnikoéw pozwala na wspdlne korzystanie
z zasobow, takich jak maszyny rolnicze, narzedzia, magazyny czy transport, co pozwala na
oszczgdno$ci kosztow. Spoétdzielnie umozliwiaja takze efektywne zarzadzanie produkcja,
dzigki czemu mozna zwigkszy¢ wydajno$¢ gospodarstwa. Z punktu widzenia korzysci
spotdzielczo$ci nalezy wskaza¢ rowniez na mozliwo$¢ organizacji wspélnej dystrybucji
produktéw rolniczych, co zazwyczaj prowadzi do obnizenia kosztow logistycznych. Poprzez
wspolng sprzedaz i marketing, rolnicy moga dotrze¢ do wigkszej liczby konsumentow i
nabywcoéw. Spoéldzielnie sg takze platforme do dzielenia si¢ doswiadczeniami, wiedza i
rozwigzywania wspolnych problemow. To sprzyja solidarno$ci wsrdd rolnikéw 1 pozwala na
skuteczniejsze radzenie sobie z wyzwaniami, takimi jak susze, choroby roslin i zwierzat czy
zmienne warunki rynkowe.

Zmniejszenie minimalnej liczby rolnikow, ktérzy beda uprawnieni do tworzenia
spotdzielni rolnikow, przyczyni si¢ do ulatwienia tworzenia tego rodzaju podmiotow i ich
upowszechnienia na polskim rynku produkcji rolnej. Umozliwienie tworzenia spotdzielni z
mniejszg liczbg cztonkéw pozwoli na stworzenie 1 funkcjonowanie podmiotow, w ktorych
fatwiej jest osigga¢ porozumienie i podejmowac decyzje. W przypadku, gdy liczba zatozycieli
jest zbyt duza, proces podejmowania decyzji moze sta¢ si¢ bardziej skomplikowany i
czasochtonny. Dodatkowo, mniejsza liczba rolnikow moze utatwi¢ zarzadzanie 1 koordynacje
dziatan w ramach spoldzielni. Efektywne zarzadzanie jest wazne dla skutecznej dziatalnosci
spotdzielni. Zmiana ta prowadzi rowniez do zmniejszenia formalizmu 1 pozostawia decyzje o
zrzeszaniu si¢ w reku rolnikow, ktérzy sami decyduja, ilu cztonkéw powinna mie¢ spotdzielnia.

Pozwoli to na zwigkszenie elastyczno$ci w zakresie zrzeszania si¢, co bedzie miato pozytywny
2



wplyw na rozwdj rynku produkcji rolnej 1 zwigkszy konkurencyjnos¢ tego sektora gospodarki
na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Zaktada si¢, ze projektowane zmiany mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji budzetu
panstwa w zwiazku ze zwigkszeniem wpltywoéw zwigzanych z tworzeniem nowych spotdzielni
rolnikow, co bedzie przyczyniato si¢ do wzrostu efektywnosci produkcji rolne;.

Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy pozytywnie wplynie na mozliwosci zrzeszania si¢ rolnikow i
podejmowania wspolpracy w zakresie wspdlnego zbywania produktéw rolnych oraz
wzmocnienia pozycji rolnikow w tancuchu dostaw.

Projekt ustawy nie tworzy dodatkowych obcigzen dla rolnikéw ani przedsiebiorcow.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach rolnikow
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert Telus)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane art. 7 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikoéw!, zwanej dalej ,,ustawg”. Autorzy
projektu zaproponowali zmniejszenie (z dziesigciu do czterech) minimalnej liczby
rolnikéw i czlonkéw bedgcych rolnikami, wymaganej odpowiednio dla zatozenia
i funkcjonowania spoldzielni rolnikow. Zgodnie z proponowang nowelizacja
ustawy zatozycielami spotdzielni rolnikéw mogliby by¢ rolnicy, ktérych liczba
nie moze by¢ mniejsza niz cztery, spétdzielnia rolnikéw liczylaby co najmnie;j
czterech czlonkow bedacych rolnikami, o ile statut nie wymaga wigkszej liczby
czlonkow bedacych rolnikami (projektowane brzmienie art. 7 ust. 1 i 2 ustawy).
Jezeli cztonkami spéidzielni rolnikdw sg wytacznie osoby prawne, a statut okresla
inng zasade ustalania liczby gloséw niz okreslona w art. 36 § 2 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze?, zaden z czlonkéw nie

I Dz. U. poz. 2073, ze zmianami.
2Dz U. z 2021 1. poz. 648 oraz z 2023 1. poz. 1450. Przepis ten stanowi, ze kazdy czlonek

spoldzielni ma jeden glos bez wzgledu na ilo$¢ posiadanych udziatow.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel {22621 09 71, 694 17 27, faks {22} 684 18 65 - www.bas.sejm gov.p!



mégltby mie¢ wigcej niz 25%° ogdlnej liczby gloséw na walnym zgromadzeniu*
(zaproponowane brzmienie art. 7 ust. 4 ustawy).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach
rolnikow nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:
Marcin FryZlewicz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

4,/0 4w44'

Przemystaw Sobolewski

3 Zgodnie ze zmienianym przepisem zaden z cztonkéw spotdzielni rolniczej nie moze mieé
wiecej niz 20% ogdlnej liczby glosdéw na walnym zgromadzeniu.

4 Takze posrednio: 1) przez dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszoscia gloséw na
walnym zgromadzeniu, zgromadzeniu wspdlnikow albo walnym zebraniu czlonkéw, takze jako
zastawnik albo uzytkownik, badz w zarzadzie innej osoby prawnej bedacej czionkiem
spotdzielni rolnikéw, takze na podstawie porozumien z innymi osobami; 2) jezeli cztonkowie
zarzadu osoby prawnej bedacej cztonkiem spoldzielni rolnikéw stanowig wigcej niz potowe
czlonkow zarzadu innej osoby prawnej bedacej cztonkiem spétdzielni rolnikow.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o spoéldzielniach rolnikow
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert Telus) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiang art. 7 ust. 1, 2 1 4 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 1. o spdldzielniach rolnikéw', zwanej dalej ,,ustawg”.
Autorzy projektu zaproponowali zmniejszenie (z dziesigciu do czterech)
minimalnej liczby rolnikéw i cztonkéw bedacych rolnikami, wymaganej
odpowiednio dla zaloZzenia i funkcjonowania spéldzielni rolnikéw. Zgodnie
z proponowang nowelizacja ustawy zatozycielami spotdzielni rolnikéw mogliby
by¢ rolnicy, ktérych liczba nie moze by¢ mniejsza niz cztery, spoldzielnia
rolnikow liczytaby co najmniej czterech cztonkow bedacych rolnikami, o ile statut
nie wymaga wiekszej liczby czlonkéw bedacych rolnikami (projektowane
brzmienie art. 7 ust. 1 i 2 ustawy). Jezeli cztonkami spétdzielni rolnikow sa
wylgcznie osoby prawne, a statut okre$la inng zasade ustalania liczby gloséw niz
okreslona w art. 36 § 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze?, zaden z cztonkdw nie moglby mieé wiecej niz 25%? ogélnej liczby
gloséw na walnym zgromadzeniu' (zaproponowane brzmienie art. 7 ust. 4
ustawy).

! Dz. U. poz. 2073, ze zmianami.

2Dz U. z 2021 r. poz. 648 oraz z 2023 r. poz. 1450. Przepis ten stanowi, ze kazdy czlonek
spotdzielni ma jeden glos bez wzgledu na ilo$¢ posiadanych udzialow.

3 Zgodnie ze zmienianym przepisem zaden z czlonkow spéldzielni rolniczej nie moze mie¢
wiecej niz 20% ogolnej liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu.

4 Takze posrednio: 1) przez dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszoscig glosow na
walnym zgromadzeniu, zgromadzeniu wspdlnikéw albo walnym zebraniu czlonkow, takze jako
zastawnik albo uzytkownik, bgdz w zarzadzie innej osoby prawnej bedacej czlonkiem
spotdzielni rolnikow, takze na podstawie porozumien z innymi osobami; 2) jezeli czlonkowie
zarzadu osoby prawnej bedacej cztonkiem spoldzielni rolnikéw stanowig wigcej niz polowe
czlonkow zarzadu innej osoby prawnej bedacej czlonkiem spotdzielni rolnikow.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszaws « 1el. {22) 62109 71, 694 17 27 {aks (22) 694 18 65 = www.bas,sejm gov.pl



Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach rolnikoéw nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Autor:
Marcin FryZlewicz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor -
Biura Analiz Se'mowfh
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Ocena Skutkéw Regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o spétdzielniach rolnikéw

(przed nadaniem numeru druku?)

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt przewiduje zmiane art. 7 ust. 1, 2i 4 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o spotdzielniach rolnikéw 2 . Zaprojektowane zmiany zaktadajg zmniejszenie
(z dziesieciu do czterech) minimalnej liczby roinikéw i cztonkdéw bedacych rolnikami,
wymaganej odpowiednio dla zatozenia i funkcjonowania spétdzielni rolnikéw. Jak
wskazano w uzasadnieniu projektowana zmiana ma na celu zWiekszenie mozliwosci
zrzeszania sie rolnikow. Projektodawca podkresla, ze ,[z]mniejszenie minimalnej
liczby rolnikéw, ktérzy bedg uprawnieni do tworzenia spétdzielni rolnikéw, przyczyni
sie do utatwienia tworzenia tego rodzaju podmiotow i ich upowszechnienia na polskim
rynku produkcji rolnej. Umozliwienie tworzenia spétdzielni z mniejszg liczbg cztonkéw
pozwoli na stworzenie i funkcjonowanie podmiotéow, w ktorych latwiej jest osiagac
porozumienie i podejmowac decyzje. W przypadku, gdy liczba zatozycieli jest zbyt
duza, proces podejmowania decyzji moze staé sie bardziej skomplikowany

1 Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektdw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-63/24; przedstawiciel wnioskodawcdw: poset Robert
Telus.

2Dz. U. poz. 2073, ze zm.; dalej: u.s.r.

Zaporne 3, 00441 Warszawa » tel. {(22) 0694 27 62,0694 7 2/, 694 18 65



i czasochtonny. Dodatkowo, mniejsza liczba rolnikbw moze ufatwi¢ zarzgdzanie
| koordynacje dziatarn w ramach spétdzielni. Efektywne zarzadzanie jest wazne dla
skutecznej dziatalno$ci spétdzieini. Zmiana ta prowadzi rowniez do zmniejszenia
formalizmu i pozostawia decyzje o zrzeszaniu sie w reku rolnikéw, ktorzy sami
decydujg, ilu cztonkéw powinna mie¢ spétdzielnia. Pozwoli to na zwiekszenie
elastycznos$ci w zakresie zrzeszania sie, co bedzie miato pozytywny wptyw na rozwdj
rynku produkcji rolnej i zwiekszy konkurencyjno$¢ tego sektora gospodarki na arenie

miedzynarodowej”.

Il. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji,
i oczekiwany efekt

W projekcie przewidziano zmiane przepiséw okreslajgcych minimalng liczbe
zatozycieli i cztonkéw spoétdzielni rolnikéw oraz sposéb ustalania liczby gtoséw
przystugujgcych cztonkom tych spoétdzielni.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 7 ust. 1 i ust. 2 u.s.r. minimalna liczba
rolnikow bedacych zatozycielami spoétdzielni rolnikéw oraz minimalna liczba czionkéw
bedacych rolnikami takiego podmiotu nie moze by¢ mniejsza od dziesieciu; przy czym
statut spoétdzielni moze przewidywaé wymdg wickszej liczby cztonkdéw spétdzielni
bedacych rolnikami. W uzasadnieniu projektu ustawy o spéidzielniach rolniczych
wskazano, ze ,[tlakie podejécie ma na celu zapewnienie trwatej konsolidacji
producentéw rolnych oraz powstawanie stabilnych i silnych ekonomicznie podmiotow,
ktore, operujgc na rynku, beda odpowiednim partnerem dla pozostatych uczestnikéw
tancucha zywnosciowego. Podmioty te dzieki wtasciwemu zorganizowaniu si¢ rowniez
pod wzgledem liczby cztonkdéw bedg w stanie odpowiednio dostosowac produkcje do
wymagan odbiorcy pod wzgledem jako$ci, ilosci i asortymentu, a takZze ograniczac
koszty produkcji, wykorzystujgc efekt skali. Ponadto przedstawiona propozycja
powinna ograniczyé mozliwosé tworzenia przypadkowych podmiotéw powotanych do
zycia jedynie w celu skorzystania z przewidzianych w projekcie ulg podatkowych.
Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawiona propozycja jest zbiezna z aktualnie

obowigzujgcymi przepisami ustawy — Prawo spotdzielcze™.

3 Druk nr 1425, Vil kad., uzasadnienie s. 6; https://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1425.



Zaproponowane zmiany art. 7 ust. 1i 2 u.s.r. zaktadajg zmniejszenie minimainej
liczby rolnikéw i cztonkéw bedgcych rolnikami, wymaganej odpowiednio dla zatozenia
i funkcjonowania spétdzielni roinikéw. Zgodnie z projektowanym brzmieniem
ww. przepiséw: zatozycielami spétdzieini rolnikdw mogliby byé rolnicy, ktoérych liczba
nie moze byé mniejsza niz cztery, a spétdzielnia liczytaby co najmniej czterech
cztonkéw bedacych rolnikami — o ile statut nie wymagatby wiekszej liczby cztonkéw
bedacych roinikami. Na skutek wej$cia w zycie projektowanych przepiséw obnizona
zostanie zatem wymagana minimalna liczba zatozycieli i cztonkéw spétdzielni
rolnikow, co w konsekwencji najprawdopodobniej bedzie skutkowato zwiekszeniem
liczby zaktadanych spotdzielni roinikow.

Projekt zaktada takze zmiane art. 7 ust. 4 u.s.r., zgodnie z ktérym:

Jezeli cztonkami spdidzielni rolnikéw sg wytacznie osoby prawne, a statut
okresla inng zasade ustalania liczby gtoséw niz okreslona w art. 36 § 2 zdanie pierwsze
ustawy — Prawo spétdzielcze, zaden z cztonkdw nie moze mie¢ wiecej niz 20% ogoinej
liczby gloséw na walnym zgromadzeniu, takze posrednio:

1) przez dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséow na
walnym zgromadzeniu, zgromadzeniu wspolnikéw albo walnym zebraniu cztonkéw,
takze jako zastawnik albo uzytkownik, badz w zarzadzie innej osoby prawnej bedacej
cztonkiem spoéfdzielni rolnikéw, takze na podstawie porozumien z innymi osobami;

2) jezeli czionkowie zarzadu osoby prawnej bedacej cztonkiem spoétdzielni
roinikdw stanowig wiecej niz potowe cztonkéw zarzadu innej osoby prawnej bedacej
cztonkiem spoidzielni rolnikow”.

Natomiast zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 7 ust. 4 u.s.r,, jezeli
cztfonkami spétdzielni rolnikbw sg wytacznie osoby prawne, a statut okresla inng
zasade ustalania liczby gloséw niz okreslona w art. 36 § 2 zdanie pierwsze ustawy z
dnia 16 wrzeénia 1982 r. — Prawo spotdzielcze?, zaden z cztonkéw nie mogtby mieé

wiecej niz 25% ogodlnej liczby gloséw na walnym zgromadzeniu®. Projekt zaktada

4Dz.U. 22021 r. poz. 648 oraz z 2023 r. poz. 1450. Przepis ten stanowi, ze kazdy czfonek spoétdzielni
ma jeden gios bez wzgledu na ilos¢ posiadanych udziatow.

5 Takze po$rednio: 1) przez dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszoscig gtoséw na walnym
zgromadzeniu, zgromadzeniu wspoélnikéw albo walnym zebraniu czionkéw, takze jako zastawnik albo
uzytkownik, badz w zarzadzie innej osoby prawnej bedgcej cztonkiem spétdzielni rolnikdw, takze na
podstawie porozumien z innymi osobami; 2) jezeli cztonkowie zarzadu osoby prawnej bedacej



zatem zmiane ograniczenia w dysponowaniu liczbg gtoséw na walnym zgromadzeniu
spétdzielni roinikow. Na skutek wejscia w zycie proponowanych zmian zwiekszony
zostanie limit liczby gloséw na walnym zgromadzeniu spétdzielni przystugujgcy

jednemu cztonkowi (réwniez posrednio).

lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Z analizy ustawodawstwa wynika, ze wiekszos¢ panstw europejskich posiada
ogodine przepisy dotyczace spétdzielni, lecz ich charakter jest do$¢ zréznicowany.
Przyktadowo, kwestie spétdzielczosci moga byé uregulowane np. w odrebnej ustawie
dotyczacej spotdzielni rolniczych (Rumunia), w kodeksie cywilnym (Wtochy; Holandia),
w kodeksie handiowym (Czechy, Stowacja) lub w ustawach o przedsiebiorstwach
handlowych (Dania). W niektérych panstwach przyjeto ustawy o prawie spoidzielczym
(Finlandia, Litwa, Niemcy), a w innych kwestie spotdzielczo$ci sg regulowane zaréwno
w ustawach o spétdzielczosci, jak i w kodeksach (np. Francja, Wegry).

Analiza poréwnawcza w wybranych panstwach pokazuje, ze minimalna liczba
cztonkéw wymaganych do zatozenia spétdzieini waha sie od 2 do 9, przy czym w
niektorych panstwach nie ma przepiséw dotyczacych minimalnej liczby wymaganych
cztonkow.

W Czechach zgodnie z ustawg o spétkach handlowych i spétdzielniach (§ 552
ustawy o spoétkach handlowych)® z 2012 r. spétdzielnia to wspélnota liczaca co
najmniej 3 czionkéw utworzona w celu wzajemnej pomocy swoim cztonkom lub
osobom trzecim albo w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W Danii
dziatalno$¢ spotdzielni uregulowana jest Aktem o Przedsiebiorstwach Handlowych?,
wspélinym dla wszystkich rodzajéw podmiotéw gospodarczych. W ustawie przez
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia rozumie sie spofdzielnie (stowarzyszenie
spoéldzielcze) lub stowarzyszenie z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktérej zaden z

czlonkiem spétdzielni rolnikoéw stanowia wiecej niz polowe czionkéw zarzadu innej osoby prawnej
bedgcej cztonkiem spétdzielni roinikow.

& Zakon o obchodnich spolecnostech a druZstvech (zakon o obchodnich korporacich)
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-90#cast1-hlavaé

"Bekendtgorelse om lov om visse erhvervsdrivende virksomheder
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/249



uczestnikbw nie ponosi odpowiedzialnosci osobistej, nieograniczonej i solidarnej.
Warunkiem jest takze to, aby spotka sktadata sie z minimum 2 uczestnikéw i posiadata
mozliwos¢ zmiany liczby uczestnikdéw, a uprawnienia finansowe i zarzadcze nie byly
oparte na udziale uczestnikow w kapitale. W Finlandii ogélna ustawa o spoétdzielniach®
z 2001 roku z pézniejszymi zmianami stanowi, ze liczba czionkéw spoétdzielni, liczba
udziatdéw i kapitat zaktadowy sg zmienne. Nie wyznaczono minimainej liczby cztonkéw
niezbednych do jej zatozenia. We Francji, poza ogélng ustawg o statucie spétdzielni®
z 1947 roku, istniejg takze przepisy szczegoine odnoszgce sie do wybranych branz
spétdzielczosci. Przyktadowo, problematyka spétdzielni roiniczych zawarta zostata w
kodeksie rolnym'? (ksiega V, tytut 11). Kodeks rolny i rybotéwstwa morskiego (Tytut Ii:
Spoldzielnie rolnicze artykut R522-1) stanowi, ze kazda spétdzielnia rolnicza musi mie¢
co najmniej 7 cztonkéw, ktorymi moga by¢ osoby prawne lub osoby fizyczne, przy
czym te ostatnie muszg by¢ kierownikami gospodarstw. Jednakze liczba ta jest
obnizona do 4 dla spétdzielni uzytkowania sprzetu rolniczego, ktérych cztonkowie-
spotdzielcy sg zaangazowani w dziatalno$¢ roing okreslong w art. L. 411-39-1 i art.
1871 kodeksu cywilnego oraz dla spétdzielni wspéinej produkcji zwierzecej. W Holandii
regulacje dotyczace spoétdzielni znajdujg sie w drugiej ksiedze kodeksu cywilnego'?,
ktéry wymienia spdidzielnie jako jedng z form organizacji posiadajgcych osobowos$é
prawng. Spoétdzielnie podlegajg ogbéinym przepisom regulujgcym dziatalno$¢ oséb
prawnych, stowarzyszen i (w niektérych aspektach) spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Do zatozenia spdtdzielni wystarczy 2 cztonkdw, a pozostanie 1
cztonka nie prowadzi do rozwigzania spoétdzielni. Na Litwie uchwalono ogéing ustawe
0 spoidzielniach — prawo spotek spoéldzielczych (spotdzielni) 2 z 2002 r., z
pozniejszymi zmianami. Zgodnie z ustawg do zatozenia i funkcjonowanie spotdzielni
wymaganych jest co najmniej 5 cztonkéw. W artykule 3’ ustawa doprecyzowuje

warunki, jakie spdtdzielnia musi spetnié, aby by¢ spétdzielnig rolniczg. W Niemczech

8 Osuuskuntalaki, https://www finlex fiffi/laki/ajantasa/2013/20130421

® Loin°® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération,

hitps:/iwww legifrance.gouv .fr/loda/id/JORFTEXT000000684004

0 Code rural et de la péche maritime: Titre II: Sociétés coopératives agricoles (Articles R521-1 &
R529-2)
https:/fiwww.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006071367/LEGISCTA000006138427/
11 Burgerlijk Wetboek Boek 2, hitps://wetten.overheid.nl/BWBR00030456/2024-01-01

2 KOOPERATINIY BENDROVIY (KOOPERATYVY) |STATYMAS, https://www.infolex.It/ta/31084#




funkcjonuje odrebna ustawa o spoidzielniach — prawo spétdzielcze'® z 1 pazdziernika
1889 r. z pbzniejszymi zmianami. Ustawa okresla, iz 3 cztonkéw stanowi minimalng
liczbe cztonkéw spoéfdzielni. W Rumunii przyjeto odrebng ustawe regulujacg kwestie
spétdzielni rolnych — Prawo nr 566 z dnia 9 grudnia 2004 r o wspdipracy rolniczej'.
Zgodnie z art. 5 spétdzielnia rolnicza powstaje i dziata przy minimalnej licznie 5 oséb.
Na Stowacji ogdélne zasady dotyczace spoidzielni mozna znalez¢ w kodeksie
handlowym z 1991 r.'®, z podzniejszymi zmianami. Paragraf 221 stanowi, ze
spéldzielnia musi liczyé co najmniej 5 cztonkdw. Nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy jej
cztonkami sg co najmniej 2 osoby prawne. Na istnienie spétdzielni nie ma wplywu
przystgpienie dodatkowych cztonkdow lub wygasniecie cztonkostwa dotychczasowych
cztonkdw, jezeli spétdzielnia dalej spetnia wskazane warunki. Na Wegrzech kwestie
spoétdzielni rolniczych regulowane sg kodeksem cywilnym'€ z 2013 r. oraz ogéing
ustawg o spétdzielniach'” z 2006 r., ktora zawiera rozdziat dotyczacy spotdzielni rolnej.
Przepisy te nie wskazujg minimalnej liczby cztonkdw spoéidzieini, ale stanowig, ze
liczba cztonkéw spoétdzielni niebedacych osobami fizycznymi nie moze przekraczaé
1/3 liczby cztonkéw. We Wiloszech art. 2511 kodeksu cywilnego '8 stanowi, ze
spofdzielnia musi liczy¢ co najmniej 9 cztonkéw. Kodeks przewiduje wyjatek, ze
spoétdzielnia moze by¢ utworzona przez co najmniej 3 cztonkéw, gdy sg oni osobami
fizycznymi, a wtedy spoétdzielnia przyjmuje zasady funkcjonowania spétki
z ograniczong odpowiedzialno$cig. W przypadku dziatalnosci rolniczej cztonkami

spoétdzielni moga byé réwniez zwykite stowarzyszenia.

13 Genossenschaftsgesefz https://dejure.org/gesetze/GenG/4.html

14 | EGE nr. 566 din 9 decembrie 2004a cooperatiei agricole,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209732

15 OBCHODNY ZAKONNIK https:/iwww.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/513/

16 2013. évi V. Torvény a Polgari Térvénykonyvrél,

https://net. jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300005.tv

7. 2006. évi X. Térvény a szévetkezetekrol,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0600010.tv#lbj116idbcde

18 Codice civile, https://www.codice-civile-online.it/codice-civile/articolo-2522-del-codice-civile



IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Akt bedzie oddziatywat na:
1) osoby fizyczne oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwa rolne
W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku rolnym lub prowadzgce dziatalnosé
rolniczg w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej, bedace producentami
produktéw rolnych lub grup tych produktéw lub prowadzgce chéw lub hodowle
ryb (zwanych dalej ,rolnikami”) — ok. 1,3 min®
2) osoby fizyczne oraz osoby prawne niebgdgce rolnikami, prowadzace
dziatalno§¢ w zakresie przechowywania, magazynowania, sortowania,
pakowania, przetwarzania produktéw rolnych lub wspomagajacg rolnictwo,
obejmujgcg $wiadczenie ustug z wykorzystaniem maszyn, narzedzi lub
urzgdzen stuzgcych do wytwarzania produktow rolnych — liczba trudna do
oszacowania na dzient proponowanych zmian do ustawy;
— w zakresie mozliwo$¢ tworzenia wspoélnych struktur gospodarczych w postaci

spétdzielni rolnikéw.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultacji
Brak jest informacji odno$nie do tego, czy projekt ustawy byt poddany

konsultacjom spotecznym.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Whioskodawca nie dokonat oceny wplywu wejScia w zycie projektowanych
regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). W uzasadnieniu wyrazit jedynie opinie, ze projektowane zmiany

mogg przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji budzetu panstwa w zwigzku ze

9 Szacunek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego, zob. Ocena skutkéw regulacji do projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazu produktow lub grup produktéw, ze wzgledu na
ktore mogg byc zakfadane spéidzieinie rolnikéw, nr 567 w wykazie prac legislacyjnych Rzadowego
Centrum Legislacji.



zwickszeniem wplywow zwigzanych z tworzeniem nowych spétdzielni rolnikéw, co
bedzie przyczyniato sie do wzrostu efektywnos$ci produkgcji rolnej.

Celem zaproponowanych w projekcie rozwigzan jest zwiekszenie mozliwosci
powotywania przez rolnikéw spotdzielni, ktére funkcjonowatyby w oparciu o zasady
prawa spoidzielczego, z uwzglednieniem specyfiki dotyczacej dziatalnosci rolniczej.
Nowe podmioty, ktére uzyskatyby status spétdzielni rolnikdw, polegatyby wytgczeniu
z niektoérych obowigzkéw fiskalnych. Zatem projektowana zmiana ustawy moze
przyczyni¢ sie do ubytkéw dochodéw podatkowych z tytutu zwolnienia z podatku
dochodowego od os6b prawnych (CIT)? (w ktérych takze maja swoj udziat JST) czy
z podatku od nieruchomoéci?' (bedacego w catosci dochodem JST). Nalezy jednak
zwrocié uwage, Ze potencjalna skala ubytkéw z tytutu zwolnien jest trudna do
obliczenia, w szczegoélnosci ze wzgledu na brak mozliwosci oszacowania potencjalnej
wysokosci dochodow spoéifdzielni rolnikdw, ktérych poziom moze by¢ zréznicowany

i uzalezniony od m.in. liczby cztonkéw, ich potencjatu wytwdérczego, wysokosci plondw,

20 Woine od podatku sg dochody spéfdzielni rolnikéw w rozumieniu ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r.
0 spétdzielniach rolnikéw (Dz. U. poz. 2073) prowadzgcej dziatalnoS¢ jako mikroprzedsiebiorstwo w
rozumieniu zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pdZn. zm.), pochodzgce ze zbycia produktow rolnych
lub grup tych produktéw, lub ryb, ze wzgledu na kibre spéidzielnia rolnikobw zostala zalozona,
wyprodukowanych w gospodarstwach lub dziatach specjainych produkcji roinej jej czionkdw, por. art.
17 ust. 1 pkt 492 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 2805). Zwolnione od podatku dochodowego od oséb prawnych sg dochody spofdzielni
rolnikdéw prowadzgcej dziatalnos¢ jako mikroprzedsiebiorstwo, pochodzace ze zbycia produktow rolnych
lub grup tych produktéw, lub ryb, ze wzgledu na kiére spotdzielnia rolnikéw zostata zalozona. Jednak
znaczenie tej regulacji jest ograniczone ze wzgledu na zawezenie zwolnienia wylgcznie do
mikroprzedsiebiorstw. Zwolnienie okreslone w art. 23 pkt 2 ustawy o spotdzieiniach roinikéw stanowi
pomoc de minimis (zob. art. 25), J. Bieluk, A. Doliwa, B. Jezynska, Ustawa o spofdzielniach rolnikow.
Komentarz, C.H.Beck 2020.

21 Zwalnia sie od podatku od nieruchomo$ci budynki i budowle lub ich czesci oraz zajete pod nie grunty,
wykorzystywane przez spéidzielnie rolnikéw lub zwigzek spéidzielni rolnikéw na dziatalno$é okreslong
w art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o spofdzielniach rolnikéw (Dz. U. poz. 2073},
stanowigce wfasnod$¢ albo bedgce w wieczystym uzytkowaniu spotdzielni rolnikow lub zwigzku
spéidzielni rolnikéw, ktére prowadzg dziatalnos¢ jako mikroprzedsiebiorstwo w rozumieniu zatgcznika |
do rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 6561/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 j 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
z 26.06.2014, str. 1, z péZn. zm.), por. art. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70). Zwolnienie zawarte w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych obejmujgce podatek od nieruchomosci od budynkdw i budowli wykorzystywanych przez
spoidzielnie rolnikow zréwnuje te podmioty z innymi podmiotami rolniczymi, jednak ze wzgledu na
ograniczenie zwolnienia obejmujgcego wylgcznie mikroprzedsiebiorcow jego znaczenie zdecydowanie
spada. Zwolnienie na podstawie art. 21 ustawy o spétdzielniach rolnikéw stanowi pomoc de minimis
(zob. art. 25), J. Bieluk, A. Doliwa, B. Jezynska, Ustawa o spétdzielniach rolnikow. Komentarz, C.H.Beck
2020.



cen produktéw rolnych, skali obrotu produktami rolnymi miedzy czionkami a
spotdzielnig oraz ze wzgledu na brak mozliwo$ci oszacowania liczby podmiotéw, jakie
uzyskalyby status spétdzielni roinikobw i powierzchni nieruchomosci bedacych w ich
posiadaniu, ktére mogtyby podlegac przedmiotowym zwolnieniom.

Jednoczesnie obnizenie wptywéw do budzetu panstwa moze zostaé
zrownowazone potencjaine wiekszymi wptywami m.in. z podatkéw dochodowych (PIT
i CIT) podmiotéw dziatajacych w otoczeniu rolnictwa, jak réwniez podatku VAT,

uzyskanych dzieki dziatalno$ci prowadzonej przez spétdzielnie rolnikéw.

Vil. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

Projektowane rozwigzania stuzg zwiekszaniu mozliwosci zrzeszania sie rolnikéw
poprzez zmniejszenie minimalnej liczby cztonkdw wymaganych dla zatozenia oraz
funkcjonowania spoétdzielni. W zmienianym art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o spétdzielniach
rolnikbw wskazano, ze liczba rolnikédw bedacych zatozycielami spétdzielni rolnikéw
oraz liczba cztonkdw takiego podmiotu bedgcych rolnikami nie moze byé mniejsza od
czterech wobec obecnie wymaganej — dziesieciu cztonkow. Dotychczasowe podejscie
stuzy¢ miato zapewnieniu trwatej konsolidacji producentoéw rolnych oraz powstawaniu
stabilnych i silnych ekonomicznie podmiotdéw, ktére, operujac na rynku, miaty byé
odpowiednim partnerem dla pozostatych uczestnikbw tancucha zywnos$ciowego.
Podmioty te dzieki wtasciwemu zorganizowaniu sie réwniez pod wzgledem liczby
czionkdéw mialy by¢ w stanie odpowiednio dostosowa¢ produkcje do wymagan
odbiorcéw pod wzgledem jakosci, iloSci i asortymentu, atakze ograniczaé koszty
produkcji, wykorzystujgc efekt skali. Ponadto minimalna liczba dziesieciu cztonkéw
miata ograniczy¢ mozliwosé tworzenia przypadkowych podmiotow powotanych do
zycia jedynie w celu skorzystania z przewidzianych w ustawie ulg podatkowych??.

Tymczasem, wedlug danych przekazanych przez Krajowg Rade Spétdzielczg od

22 Zob. Ocena skutkéw regulacji do projektu ustawy o spétdzielniach rolnikéw przygotowanego przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nr UD 114 w wykazie prac legisiacyjnych Rzgdowego Centrum
Legisiacji.



czasu uchwalenia ustawy 23 powstaly jedynie 3 spoétdzielnie rolnikéw, natomiast
projektodawca ustawy zakfadat, ze w ciggu 10 lat powstanie ok. 150 takich spétdzielni.
A. Suchon?* wskazuje, ze istotnie jedng z barier rozwoju spoétdzielni rolnikéw jest
wymog dziesieciu cztonkdéw rolnikéw. W odniesieniu do minimalnej liczby cztonkoéw,
podkre$la, ze zasadne jest wprowadzenie minimum — w liczbie pigciu rolnikow.
Podobne stanowisko przedstawita Krajowa Rada Spéidzielcza?®, wymieniajac wéréd
gtéwnych powodoéw braku tworzenia spétdzielni rolnikbw problemy w zebraniu
dziesieciu chetnych rolnikéw do zatozenia takiej spotdzielni. Jak podkreslajg eksperci,
nie jest to jednak jedyne ograniczenie skionnosci polskich rolnikéw do formalnego
zrzeszania sie. Zasadnym zatem wydaje sie zasiegniecie opinii rzadu do tego projektu
i podjecie kompleksowych dziatann w celu identyfikacji i|wyeliminowania barier
ograniczajgcych rozwéj spotdzielni rolnikow.

Wejscie w zycie projektowanej zmiany ustawy pozwoli ha usunigcie jednej ze
zidentyfikowanych i znaczgcych barier ograniczajacych organizowanie sie rolnikéw
w spotdzielniach rolnikéw. Na uwage zastuguje obserwacja, ze mniejsza liczebno$¢
spotdzielcow wystepuje takze w systemach prawnych innych panstw czionkowskich
Unii Europejskiej, w ktérych producenci rolni wykazujg wiekszg skionnos¢ do
zrzeszania sie.

Zwiekszenie zorganizowania producentéw roinych wzmocni proces tworzenia

matych i $rednich przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie mikroprzedsigbiorstw na

2 Wejscie w zycie ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikow z dniem 1 grudnia
2018r.

24 A Suchon (2020), Nowa ustawa o spéldzielniach rolnikéw — wybrane zagadnienia, ,Studia Prawnicze
KUL", (3), 261-290, https://doi.org/10.31743/sp.11508

25 Informacja Krajowej Rady Spéidzielczej dia Biura Analiz Sejmowych z dnia 15 lutego 2024 r., sygn.
SIB/SP/6/2024/MM/EJ.

Gtéwne powody braku tworzenia spétdzielni rolnikéw wskazane przez Krajowa Rade Spdtdzielcza:

- brak wsparcia na tworzenie i rozwdj spoéidzielni rolnikéw, w tym na pokrycie kosztow
administracyjnych,

—  brak wiedzy wséréd rolnikéw o warunkach tworzenia i dziatania spotdzielni rolnikow,

— problemy w zebraniu 10 chetnych rolnikdw do zatozenia spoétdzielni rolnikow,

- brak dedykowanego wsparcia dla mikro i maltych spétdzielni w ramach Planu Strategicznego
WPR 2023-2027,

— brak zwolnien podatkowych (z podatku dochodowego oraz podatku od nieruchomosci) dla
spotdzielni rolnikéw majacych status mikro i matego przedsiebiorstwa, bez ograniczenia do
pomocy de minimis,

— brak promocji i upowszechnienia informacji nt. spétdzielni rolnikow i roli jakg one mogg petnic
w zwiekszaniu dochodéw rolnikéw.
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terenach wiejskich. Tworzenie takich wspdlnych struktur gospodarczych utatwi
konsolidacje podazy produktédw rolnych na poziomie producentéw, co umocni ich
pozycje negocjacyjng w fancuchu dostaw zywnosci. W kontekscie zwickszenia
konkurencyjnosci na rynku produktéw rolnych, a co za tym idzie dochodowosci
gospodarstw domowych rolnikow, bedzie to takze okazjg do przeciwdziatania
wyludnianiu obszaréw wiejskich oraz zmniejszania dysproporcji w relacji do regionéw

zurbanizowanych.

VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych)
wyhikajacych z projektu

W projekcie zakiada sie m.in. obnizenie wymaganej minimalnej liczby
zatozycieli i cztonkow spdidzielni rolnikéw. Tym samym mozna zatozy¢, ze skutkiem
wejscia w zycie projektowanych regulacji bedzie zwiekszenie liczby spoéidzielni

rolnikbow.

IX. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej zmiany ustawy o spoétdzielniach rolnikéw moze
mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy. Oczekiwane zwiekszenie liczby miejsc pracy,
wptynie na ograniczenie bezrobocia oraz ewentualne zmniejszenie wydatkéw panstwa

na $wiadczenia socjalne w tym zakresie.

X. Wplyw na pozostale obszary
Projekt nie wptywa na pozostate obszary.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z art. 2 projektu proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14

dni od dnia ogtoszenia.
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Xll. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
Zardéwno projekt jak i jego uzasadnienie nie wskazujg na planowang ewaluacje

projektu.

XIll. Zataczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)
Poza listg postdw klubu parlamentarnego popierajgcych projekt ustawy,

do projektu nie dotgczono zatgcznikow.

Autorzy:

Agnieszka Tomaszewska (pkt I, Il, V, VIil, XI, XiI, XHI)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Oiga Olkowska (pkt IV, VI, VI, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Kaja Krawczyk, Natalia Firlej (pkt 111}

specjalistki w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

[ Oce OSku&ow Regulacji
ZlemOWIt Cieslik

Deskryptory bazy REX: ocena skutkéw regulacji, spbtdzieinia, rolnictwo, projekt ustawy.
Weryfikacja: dr Adam Karczmarek (pkt 1, I, V, Vili, X1, Xii, Xlil), dr Dobromir Dziewulak (pkt 111},
dr Adrian Grycuk ((pkt 1V, VI, VI, IX, X).
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W odpowiedzi na pismo dotyczace przedstawienia opinii do projektu zmiany ustawy
o spotdzielniach rolnikéw, w imieniu Krajowej Rady Spéldzielczej przekazuje Panu Marszatkowi
ponizsze stanowisko.

W zatozeniu, ta nowa forma spéldzielni - traktowana jako przedluzenie gospodarstwa
rolnego - miala poméc drobnym wytwoércom wprowadza¢ na rynek produkty rolne i zywnos$¢
pochodzace z ich gospodarstw rolnych, w tym z tzw. ,malego przetworstwa”, poprzez rolniczy
handel detaliczny oraz sprzedaz bezposrednia (sprzedaz przydomowa, sprzedaz na targowiskach
oraz w obrocie lokalnym i krajowym - prowadzac wlasne sklepy, wstawiajac swoje produkty do
innych sklepéw lub sprzedajac je przez Internet). Niestety, wedlug danych KRS od czasu
uchwalenia ustawy w 2018 roku powstaly jedynie 3 spéldzielnie rolnikéw (wykaz przekazujemy
w zataczeniu). Glowne powody braku tworzenia spoldzielni rolnikéw Krajowa Rada Spoétdzielcza
zaprezentowata w swoim stanowisku z dnia 15.02.br. jako odpowiedzZ na zapytanie Biura Analiz
Sejmowych — dolgczamy do pisma.

Glownag propozycja nowelizacji ustawy jest zmniejszenie minimalnej liczby o0s6b
wymaganych do zatozenia spdtdzielni rolnikéw, z dotychczasowych 10 cztonkéw na 4 czlonkow.
W wielu przypadkach zmniejszenie minimalnej liczby czionkéw moze pomdc w zatozeniu
spofdzielni, natomiast stanowi to jedna z kilku gféwnych barier ich tworzenia zawartych w w/w
opinii KRS do BAS dolaczonej do niniejszego pisma.

W odniesieniu do przedtozonego projektu zmiany ustawy proponujemy nastepujgce,
naszym zdaniem najwazniejsze zmiany, aby powstawalo wiecej spoldzielni rolnikéw:

1) Art. 21 ustawy — proponujemy nastepujace brzmienie:

% LArt. 21. W oustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
% ¢ z2016r poz. 716, 15791 1923) w art. 7 ust. w pkt 15 kropke zastepuje sie Srednikiem
E § i dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu.

§ .:‘ ., 16 budynki i budowle Iub ich czesci oraz zajete pod nie grunty, wykorzystywane
o © wylgcznie przez spotdzielnig rolnikow Ilub zwiqzek spéldzielni rolnikéw na
lQ E dziatalnos¢ okreslong w art. 6 ust. 1i 2 ustawy z dnia .... o spéidzielniach rolnikéw

(Dz. U. poz. ....), stanowigce wlasnos¢ albo bedgce w wieczystym uzytkowaniu lub
oddane do uiytkowania spotdzielni rolnikow lub zwigzkowi spéldzielni rolnikéw,
ktére prowadzq dziatalnos¢ jako male przedsigbiorstwo w rozumieniu zalgcznika 1
do rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
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2)

niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1).”

Proponujemy objecie zwolnieniami podatkowymi spéldzielni rolnikéw bedacych malymi
przedsigbiorstwami tj. do wysokosci obrotdéw 10 mln euro rocznie. Takie rozwigzanie
wprowadzatoby wigksze zachety do tworzenia spotdzielni rolnikéw, ktérej czionkami beda
réwniez osoby prawne (np. spotdzielnie dysponujace mozliwosciami magazynowymi).
Pozwoliloby tworzy¢ podmioty bardziej konkurencyjne, majace wicksza skale gospodarczego
dzialania, przeciwdziatajac tym samym kryzysowej sytuacji rolnikow na rynkach rolnych,
w warunkach postgpujacej globalizacji oraz naplywu tanszych produktoéw rolnych i zywnosci
z Ukrainy. Zawarte w projekcie ustawy zwolnienie podatkowe ograniczone wylgcznie do
mikroprzedsigbiorstwa jest istotng bariera tworzenia i rozwoju spotdzielni rolnikdw.

W art. 23 ustawy — ust. 2 proponujemy nastgpujace brzmienie:

»2) w art. 17 wust. 1 po pkt 49 dodaje si¢ pkt 49a w brzmieniu:

»49a) dochody spotdzielni rolnikow w rozumieniu ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o spotdzielniach rolnikow (Dz. U. 2018, poz.2073, z péin. zm.) prowadzqgcej
dziatalnos¢ jako male przedsigbiorstwo w rozumieniu zalgcznika 1 do
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), pochodzgce ze
sprzedazy produktow rolnych lub grup tych produktow, lub ryb, ze wzgledu na ktore
spotdzielnia rolnikow zostata zalozona, wyprodukowanych w gospodarstwach lub
dzialach specjalnych produkcji rolnej jej cztonkow.”

Objecie zwolnieniem z podatku od dochodu spéidzielni rolnikéw bedacych matymi
przedsicbiorstwami jest uzasadnione, z powodu rosngcych trudnosci w konkurowaniu na rynku
z wigkszymi podmiotami. Postg¢pujaca globalizacja i zmiany na rynkach rolnych jednoznacznie
wskazujg, ze zwolnienie z podatku od dochodu dla spétdzielni rolnikow ograniczone do
mikroprzedsigbiorstwa oraz pomocy de minimis, nie jest wystarczajaca zacheta do tworzenia
spoldzielni rolnikéw. Dane gospodarcze, w tym dane z rynkéw rolnych wskazuja,
ze mikroprzedsigbiorstwa sg wypierane z rynku przed wigksze podmioty gospodarcze.

Rozszerzenie zwolnienia podatkowego bedzie réwniez pozytywnie wplywaé na
gromadzenie przez spétdzielnie rolnikéw rodzimego kapitatu oraz wigkszy dostep do srodkow
kredytowych, niezbgdnych do rozwoju, poprzez realizacj¢ potrzebnych inwestycji. Stanowié
to bedzie jednoczesnie wsparcie dochodéw rolnikéw, co obecnie i w kolejnych latach bedzie
jednym z gléwnych zadan Wiadz Centralnych oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

—/
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dr inz. Mieczystaw Grodzki

Prezeés Zarzadu
Krajowej Rady Spoldzielczej

Zataczniki:
Opinia KRS dla BAS z dnia 15 luty 2024 r.
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W odpowiedzi na otrzymane zapytanie o liczb¢ dziatajacych spéldzielni rolnikéw oraz
potrzebne zmiany w systemie wsparcia tych spoldzielni, w zwiazku z trwajacymi pracami nad
zmiang ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o spdldzielniach rolnikéw, Krajowa Rada
Spoldzielcza przekazuje ponizej odpowiedz.

W zafozeniu, ta nowa forma spéldzielni - traktowana jako przedluzenie gospodarstwa
rolnego - miata pomdc drobnym wytwdrcom wprowadzac na rynek produkty rolne i Zywno$¢
pochodzace z ich gospodarstw rolnych, w tym z tzw. ,,mafego przetwdrstwa”, poprzez rolniczy
handel detaliczny oraz sprzedaz bezposrednia (sprzedaz przydomowa, sprzedaz na targowiskach
oraz w obrocie lokalnym i krajowym - prowadzac wlasne sklepy, wstawiajgc swoje produkty do
innych sklepéw lub sprzedajac je przez Internet). Niestety, wedlug danych KRS od czasu
uchwalenia ustawy powstaly jedynie 3 spétdzielnie rolnikéw (wykaz przekazujemy w zataczeniu).

Gléwne powody braku tworzenia spéldzielni rolnikow:

- brak wsparcia na tworzenie i rozwdj spétdzielni rolnikéw, w tym na pokrycie kosztéw
administracyjnych,

- brak wiedzy wsréd rolnikéw o warunkach tworzenia i dziatania spétdzielni rolpikéw,

- problemy w zebraniu 10 chetnych rolnikéw do zatozenia spétdzielni rolnikéw,

- brak dedykowanego wsparcia dla mikro i matych spéldzielni w ramach Planu Strategicznego
WPR 2023-2027,

- brak zwolnien podatkowych (z podatku od dochodu oraz podatku od nieruchomosci) dla
spotdzielni rolnikéw majacych status mikro i malego przedsigbiorstwa, bez ograniczenia
do pomocy de minimis,

- brak promocji i upowszechnienia informacji nt. spéidzielni rolnikéw i roli jakg one
mogg petni¢ w poprawie dochodéw rolnikéw.

Wigkszos$é z w/w barier (ktérych petny katalog jest obecnie znany) KRS zgtaszata juz na
etapie prac nad uchwaleniem w/w ustawy w latach 2017-2018, w tym w szczeg6lnosci zwolnienia
podatkowe oraz brak wsparcia na pokrycie kosztow administracyjnych spotdzielni w pierwszych
latach jej dziatania. KRS przekazywata wowczas swoje uwagi m.in. do MRiRW oraz Komisji
Sejmowych (wybrane stanowiska dolaczamy do niniejszego pisma). Obecnie gtéwna propozycja
Whioskodawcow przy nowelizacji ustawy jest zmniejszenie ilosci os6b wymaganych do zatozenia
takiej spéidzielni, z dotychczasowych 10 czlonkéw na 4 czionkéw. W wielu przypadkach
zmniejszenie minimalnej liczby czlonkéw moze pomdc w zalozeniu spéldzielni, natomiast
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stanowi to jedng z kilku gléwnych barier ich tworzenia. Projekt zmiany ustawy, ktéry obejmuje
réwniez zmiany w proporcjach udziatéow w spéldzielniach roinikéw powotanych przez osoby
prawne, nie wspomina o zadnych instrumentach wsparcia dla tej formy dziatalnosci, poza
dotychczasowym zwolnieniem z podatku od dochodu oraz podatku od nieruchomosci,
ograniczonym do wielkoéci pomocy de minimis. Nalezy podkresli¢, ze tworzgca si¢ spotdzielnia
nie posiada zazwyczaj nieruchomosci i budynkow, jak réwniez znaczacych dochodéw,
a w zwigzku z tym w poczgtkowej fazie dziatalnodci obecne zwolnienia podatkowe s3 przepisem
»~martwym”, jesli chodzi o wsparcie tworzenia tych spotdzielni.

Rolnicy chetni do zrzeszenia si¢ w spéldzielni rolnikéw nie otrzymujg Zadmego
wsparcia, choéby na pokrycie kosztéw administracyjnych zwigzanych z uruchomieniem
i zarejestrowaniem spotdzielni, z czego moga korzysta¢é np. grupy producentow rolnych
i organizacje producentéw. Proponujemy, aby tworzenie spéldzielni rolnikéw i jej rozwéj
w pierwszych 5 latach dzialalnosci bylo wspierane kwota 50 tys. zt rocznie przy minimalnej
ustawowej liczbie czionkdw spoéldzielni (po zmianie ustawy) oraz 100 tys. zt rocznie przy
10 i wiecej czlonkach. Potrzebne jest takze dedykowane wsparcie tych spétdzielni w ramach
programéw pomocowych. Obecnie spotdzielnie rolnikéw cheac uzyskaé srodki na inwestycje,
muszg konkurowaé z innymi podmiotami - w tym z duzymi spotkami kapitalowymi - w ramach
konkurséw na uzyskanie wsparcia z dzialan Planu Strategicznego WPR 2023-2027 na realizacjg
inwestycji. Potrzebne s wigc konkursy na udzielanie dotacji wspierajgcych inwestycje
dedykowane mikro i malym spéldzielniom.

Jednoczesnie, aby spotdzielnie rolnikéw mogly powstawac, potrzebne jest wprowadzenie
zwolnief podatkowych (z podatku od dochodu oraz podatku od nieruchomosci) dla spétdzielni
rolnikéw majgcych status mikro i malego przedsigbiorstwa, bez ograniczenia do pomocy de
minimis oraz szeroka kampania informacyjna oraz dzialania szkoleniowo-doradcze dia
rolnikéw oraz 0s6b zajmujacych si¢ ta tematyka.

Majac powyzsze na uwadze uwazamy, Ze bez kompleksowego usunigcia w/w barier
w tworzeniu i rozwoju spotdzielni rolnikéw, nie beda one powstawaé lub ich powstawanie
i rozw6j beda marginalne. Obecna sytuacja kryzysu na rynkach rolnych, w zwigzku z glgbokim
spadkiem dochodéw rolnikéw w wyniku napltywu tariszych produktéow rolnych i Zywnoéci
z Ukrainy oraz aspiracje tego kraju do czlonkostwa w UE, wymusza zmiang podejscig, celem
poprawy dochodéw rolnikéw, aby mogli przetrwaé na rynku.

= %r‘emma ‘az awryéc(,

dr inz. Mi sla

Pr Zarzadu
Krajowej Rady Spéldzielczej

Zatgczniki:
Wykaz spoldzieini rolnikéw

Stanowisko KRS z dnia 05.06.2018 r. do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stanowisko KRS z dnia 12 06 2017 r. do Przewodniczacego Komisji RiRW Sejmu RP



Wykaz Spotdzielni Rolnikow powstatych po uchwaleniu Ustawy z 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw - baza KRS stan 31.12.2023 r. {na 15.02.2024 bez zmian)

Lp. nazwa nr krs wojewddztwo miasto ulica poczta kod pocztowy
1 |SPOLDZIELNIA ROLNIKOW GROJEC FRUIT 0000794232 |MAZOWIECKIE |Gréjec ul. Mogielnicka 28 |Gréjec 05-600
2 |SPOLDZIELNIA ROLNIKOW LUBELSKA PORZECZKA 0000973111 |LUBELSKIE Deba 187 KLEMENTOWICE (24-170
3 [RAWICKA SPOLDZIELNIA ROLNIKOW 0000856498 |DOLNOSLASKIE |Skokowa ul. Dworcowa 1 A |Skokowa 55-110




KRAJOWA RADA IZB ROLNICZYCH

Adres do korespondencji:

Parzniew, ul. Przysztosci 5, 05-804 Pruszkaw tel. 881 939 421
e-mail: sekretariat@krir,pl

www.krir.pl

KRIR/IM/,J85 12024 Warszawa, 12.03.2024 r.

Pan Jacek Cichocki
Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 16 lutego 2024 r., znak: SPS-
WP.020.63.7.2024, przy ktorym przekazano do konsultacji spolecznych poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o spdtdzielniach roinikéw.

Wprowadzenie zmiany w ustawie o spétdzielniach rolnikéw, ustalajacy liczbe
udziatowedw do czterech jest dobrym zamystem, jednak, moze by¢ niewystraczajacy do
tworzenia spotdzielni. Dlatego w kontekscie realizacji celéw projektu, proponuje sie
wprowadzenie mozliwosci utworzenia spéldzielni roinikéw przez trzech rolnikéw. Moze to
wspiera bardziej efektywna dziatainosé dla spétdzielni przy jednoczesnym zachowaniu zasad
wspoldecydowania.

Przedstawiajac powyisze,

Pozostaje z powaianiem
S PMNEs
KRAJOWES RRBYIZB ROLS
i o
<" WIKTOR SZMULEWK

WYDZIAL ORSLUGI PREZYDIUM SESHY
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ik SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 11 marca 2024 r.

BSA 1.021.5.2024

Szanowny Pan

LS. A8 6. 30U Jacek Cichocki
A4, 0% ww Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 lutego 2024 r., znak SPS-WP.020.63.7.2024, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz U. z 2023 r. poz. 1093), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktdw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wptyw na sprawy nalezace do whasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, 7e Sad Najwyzszy nie zglasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach rolnikéw.

m’ WP. QZO : 62) A%QOZL‘ Z powazaniem,
/ﬁ')'- Og ’QL\' WZ.

SSN Wiestaw Kozielewicz
Prezes Sgdu Najwyzszego
kierujgcy praca
Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 51 00, e-mall: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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Pan

Szymon Holownia
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Jako reprezentant wnioskodawcow poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o

spoldzielniach rolnikow informuje Pana Marszatka, ze przedmiotowy projekt ustawy o nie

bedzie mial wplywu na sektor finanséw publicznych (budzet panstwa) w tym na budzety

jednostek samorzadu terytorialnego, nie tworzy dodatkowych obciazen dla rolnikéw ani

przedsigbiorcow oraz jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy wywoluje

takze pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

. S -NP 040, 63. k200U

Data wplywu /{ ‘l 0302@?6" ........

Z wyrazami szacunku,
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