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Opinia Parlamentu Studentdw Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie projektu projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego

i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych

Szonowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pisme z dnia 22 maja 2026 r., w imieniu Parlamentu Studentéw
Rzeczypospolitej Poiskiej, bedacego ogdlnopolskim przedstawicielem i wyrazicielem woli
$rodowiska studenckiego, przekazuje stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o

dziatamosc po_vtku publiznego i o wolontariacie eraz ustawy o grach hazardowych.

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej z aprobatg odnasi sie do kierunku projektowanyih
zmian, ktorych zasadniczymn celem jest ograniczenie barier administracyjnych utrudniajgeyvch
funkejonowanie organizacji pozarzgdowych oraz awickszenie elastycznodci wspétpracy administracji
publicznej z t zecim sektorem. Pr-ed.tawicny projekt edpuwiada na szereg postulatéw zgtaszanych
od wielu lat przez organizacje spoteczne, w szczegdlinodci dotyczgcych uproszezenia procedur
konkursowych, zwiekszenia dostepnodci $rodkéw publicznych oraz lepszego dostosowania

obowiazujacych regulacji do realidw funkcjonowania wspélczesnych organizacji obywatelskich.
Z perspektywy Parlamentu Studentdw RP proponowane rozwigzania majg szczegdlne znaczenie dla

organizacji studenckich i mtodziezowych, ktére w znacznej czesci opierajg swoja dziatalnodé na pracy

spolecznej, aktywnosci wolontariuszy oraz ograniczonych zasobach finansowyeh. Kazda zonana

U



Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej
zmniejszajgea bariery wejicia do systemu zlecania zadan publicznych moze przetozyc sie na wiekszg
aktywnosé miodych ludzi w Zyciu publicznym oraz zwiekszenie liczby inicjatyw realizawanych przez

frodowisko skademickie.

lednoczesnie nalezy zauwazyd, 2ze czedc projektowanych rozwigzan pozostawia organom
administracji publicznej znaczng swobode interpretacying, nie wskazujge krytericw stosowania
nowych mechanizmdéw. W ocenie Parlamentu Studentdw RP maoze to prowadzi¢ do niejednolitej
praktyki stosowania przepisdw przez poszczegdine jednostki administracji publiczne], a tym samym

ograniczye realizacje deklarowanego celu deregulacyjnego projektu.
il

lednym z najistotniejszych elementéw projektu jest odejicie od obowigzku zapewnienia wkiadu
finansowego jako niezbednego elementu realizacji zadania publicznego oraz umeizliwienie jego

zastypienia wkliadem osobowym lub rzeczowym.

Rozwigzanie to odpowiada rzeczywistym potrzebom organizacji pozarzgdowych. W przypadku wielu
organizacji studenckich oraz miodziezowych podstawowym zasobem nie s3 Srodki finansowe, lecz
zaangazowanie czionkdw, praca spoleczna oraz potencjal organizacyjny. W praktyce obowigzek
zapewnienia wkiadu finansowego czesto stanowit bariere uniemozliwiajgcg udziat w konkursach

ofert, pomimo posiadania odpowiednich kompetencji do realizacji zadania publicznego.

Projekt trafnie dostrzega te dysproporcje i proponuje rozwigzanie zwickszajgce dostepnosc srodkdw
publicznych dla podmiotdw, ktdrych dziatalnoéé opiera sie przede wszystkim na aktywnodci

spolecznej
W obecnym brzmieniu przepisy pozostawiajg jednak organowi administracji publicznej znaczng

swobode w zakresie okreélenia, czy dopuszczaine bedzie zastapienie wkladu finansowego wkiadem

osobowym lub rzeczowym. Brak ustawowych przestanek podejmowania takich decyzji moie
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prowadzié do zréinicowanej praktyki stosowania przepiséw pomiedzy poszczegdlnymi arganami

administracji.

W ocenie Parlamentu Studentéw RP warto rozwazyé wskazanie podstawowych kryteridw, ktérymi
powinien kierowac sie organ przy okreslaniu wymaganego rodzaju wkiadu wiasnego. Pozwolifoby
to zwiekszyd przewidywalnoéé konkurséw oraz zapewnic bardziej jednolite stosowanie nowych
regulacii.

Projekt przewiduje rozszerzenie katalogu zadad publicznych poprzez jednoznaczne wskazanie pracy
z miodzieiq jakeo elementu dziatalnodci na rzeez dzieci i miodziezy. Zmiane te nalezy uznaé za trafng
odpowied? na ewolutje dzistalnodci organizacji obywatelskich. Wspdiczesne organizacje studenckie
i mtodziezowe prowadzy dziatania wykraczajace poza klasyeznie rozumiang dziatalnosé edukacying,
cbejmujgce rozwdj kompetenciji spotecznych, obywatelskich, przywddczych czy przedsiebiorczych
miodych ludzi. Dotychczasowe brzmienie przepisu nie odzwierciedlalo w petni tego rodzaju
aktywnodci. Na aprobate zastuguje réwniez dostosowanie katalogu zadar publicznyeh do
obowigzujgeych regulacji dotyczacyeh ochrony ludnodei i obrony cywilnej, co zwieksza spéjnosc

systemu prawa.

v.

Projekt zakiada zwigkszenie limitéw finansowych dotyczacych realizacyi zadan publicznych w trybie
uproszczonym. Zmiana ta znajduje petne uzasadnienie w aktualnych realiach spofeczno-
gospodarczych. Obowigzujgce limity od wielu lat nie byly aktualizowane, podczas gdy koszty
realizacji projektdw spotecznych ulegly znacznemu wazrostowi. W praktyce powodowalo to
stopniowe ograniczanie uiytecznodci uproszczonego trybu zlecania zadan publicznych.
Podwyzszenie progow finansowych nalezy oceni¢ jako rozwigzanie zwigkszajgee efektywnosé

wspdipracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi.
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lednocze$nie warte rozwazyd wprowadzenie mechanizmu  okresowej waloryzacji  limitow
ustawowych, np. poprzez ich powiazanie z okreslonym wskaznikiem ekonomicznym. Pozwolitoby to
uniknad koniecznosei kolejnych nowelizacji ustawy wylgeznie w celu dostosowania progdw

finansowych do zmieniajgeych sie warunkdw gospodarczych.

V.

Projekt wzmacnia znaczenie wkiadu osobowego oraz rzeczowego przy realizagji zadan publicznych.
Kierunek ten zasluguje na aprobate, poniewaz pozwala lepiej uwzglednic specytike dziatalnodc
organizacji pozarzgdowych, ktdrych funkcjonowanie czesto opiera sie na pracy wolontariuszy oraz

wykorzystywaniu wiasnych zasobdw organizacyjnych.

Projekt nie okredla jednak zasad oceny deklarowanego wkiadu ani sposobu jego pordwnywania
pomiedzy ofertami sktadanymi przez rézne organizacje. Brak takich wytycznych moze prowadzic do
zwiekszenia uznaniowodci oceny ofert oraz utrudnif zachowanie pordwnywalnodci pomiedzy

konkurujacymi podmiotami.

Szezegdine watpliwose budzi mozliwoddé wskazywania oczekiwanego poziomu wkiadu osobowego
juz na etapie ogloszenia konkursowego. Rozwigzanie takie moze w praktyce premiowad organizacje
dysponujgce wigkszym potencjatem organizacyjnym i liczba wolontariuszy, podczas gdy mniejsze
organizacje — pomimo wysokiej jakosci proponowanych dziatan — beds mialy ograniczone

mozliwoidci speinienia takich oczekiwar.

Zasadne wydaje sie zatem doprecyzowanie zasad oceny wkiadu osobowego i rzeczowego lub

opracowanie jednolitych wytycznych stosowanych przez organy administracji publicznej.
V.

Ma uznanie zastuguje fakt, ze projekt zostat poprzedzony analizg funkcjonowania sektora

pozarzadowego oraz opiera sie na danych empirycznych dotyczaeych probleméw zgtaszanych przez
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organizacje spoleczne. Oparcie procesu legislacyjnego na wynikach badar oraz analizach sektora

zwieksza wiarygodnosé proponowanych rozwigzan.

Jednoczednie Ocena Skutkdw Regulaci nie odpowiada w petni na pytanie, jaki wplyw projektowane
zmiany beda mialy na poszczegdlne grupy organizacji pozarzgdowych. Brakuje poglebionej analizy
dotyezrgeej organizac)i lokalnych, miodziezowych oraz podmiotédw funkcjonujacych wylacznie w

oparciu o dziatalnosd spoteczna.

Nie przedstawiono rowniez analizy wplywu nowych rozwigzan na konkurencyjnosé kankursdw ofert
oraz rowny dostep organizacji do Srodkéw publicznych. W szezegdinadci nie oceniono, czy nowe
zasady dotyczgce wkiadu wilasnego nie bedq w prakiyce sprzyjaty organizacjom dysponujgcym

wiekszym potencjatem kadrowym i majgtkowym.

W ocenie Parlamentu Studentdw RP warto réwniez uzupelnié OSR o mierzalne wskainiki
pozwalajgce na ocene skutecznoici projektowanyeh rozwigzan po ich wejiciu w zycie. Umoiliwitoby

to weryfikacje, czy deklarowane cele deregulacyjne zostaly rzeczywisdcie osiggnicte.
ViL.

Parlament Studentdw Rzeczypospolitej Polskiej ocenia projekt jako krok we wiasciwym kierunku.
Proponowane rozwigzania mogg realnie utatwic organizacjom pozarzadowym, w tym organizacjom
studenckim i miodziezowym, dostep do Srodkdw publicznych oraz ograniczyé czedc barier

administracyjnych zwigzanych z realizacjg zadan publicznych.

lednoczednie osiggniecie zakladanych celdéw wymaga dopracowania niektérych mechanizmow
przewidzianych w projekcie. W szczegdinosci zasadne wydaje sie ograniczenie uznaniowosc
organdw administracji publicznej przy okredlaniu zasad dotyczacych wkiadu  wiasnego,
doprecyzowanie sposobu oceny wkladu osobowego i rzeczowego oraz uzupelnienie Oceny Skutkdw

Regulacji o analize wplywu projektowanych rozwigzan na rézne grupy organizacji pozarzadowych.
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Uwzglednienie wskazanych postulatéw pozwoli zwickszyé przejrzystodé nowych regulacji, zapewni
bardziej jednolity praktyke ich stosowania oraz lepiej zrealizuje deklarowany cel uproszczenia

wspdipracy administracji publicznej z sektorem obywatelskim.
tgczge wyrazy szacunku

mSzafir

Julia Bednarska-Lesniak
Przewodniczgca
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