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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz ustawy
o grach hazardowych.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister — Cztonek Rady Ministrow, Przewodniczacy Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dzialalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy

o grach hazardowych

Art. 1. W ustawie zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4 w ust. 1:
a) pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) dziatalno$ci na rzecz dzieci imlodziezy, wtym pracy zmlodzieza oraz

wypoczynku dzieci i mtodziezy;”,
b) pkt 23 otrzymuje brzmienie:

,»23) ratownictwa, ochrony ludnosci i obrony cywilnej;”;
w art. 5 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. W przypadku zlecania realizacji zadania publicznego w formie, o ktérej mowa
wust. 4 pkt2, organizacje pozarzadowe ipodmioty wymienione W art. 3
ust. 3 zapewniaja wklady rzeczowe lub osobowe stuzace realizacji tego zadania. Jezeli
organ administracji publicznej zlecajacy realizacj¢ zadania publicznego dopuszcza taka
mozliwos$¢, organizacje pozarzagdowe i1podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 moga
dokona¢ zastgpienia catosci lub czgsci wkladow rzeczowych lub osobowych §rodkami
finansowymi wilasnymi lub $rodkami finansowymi pochodzacymi zinnych Zrdodet.
Informacj¢ o dokonaniu zastgpienia wktadow rzeczowych lub osobowych s$rodkami
finansowymi zawiera si¢ w ofercie realizacji zadania publicznego.

4b. W przypadku dofinansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
inwestycji  zwigzanych zrealizacja zadania publicznego, o ktorych mowa
w art. 221 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, organizacje
pozarzagdowe 1 podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 zapewniajg $rodki finansowe wtasne
lub $rodki finansowe pochodzace z innych zrodel, stuzace realizacji tych inwestycji.”;

po dziale I dodaje si¢ dziat IA w brzmieniu:



»DZIAL TA

Dzien Spoteczenstwa Obywatelskiego i odznaka ,,Za Zastugi dla Spoteczenstwa

Obywatelskiego”
Art. 5d. Dzien 24 kwietnia ustanawia si¢ Dniem Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Art. Se. 1. Ustanawia si¢ odznake ,,Za Zastugi dla Spoleczenstwa Obywatelskiego”,

zwang dalej ,,odznaka”.

2. Odznaka jest zaszczytnym, honorowym wyrdznieniem, ktore moze by¢ nadawane

za szczegolne zashugi na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego.

1)
2)

3. Odznake nadaje Przewodniczacy Komitetu z wtasnej inicjatywy albo na wniosek:
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

co najmniej 10 organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3.

4. Odznaka moze by¢ nadana tej samej osobie tylko raz.

5. W sprawach o nadanie odznaki nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2025r.
poz. 1691).

1))

2)

3)
4)
5)

Art. 5f. 1. Wniosek o nadanie odznaki zawiera:

dane osoby przedstawionej do wyrdznienia:

a) 1imig¢ (imiona) i nazwisko,

b) numer PESEL;

uzasadnienie nadania odznaki, ze szczegdlnym uwzglednieniem zastug osoby
przedstawionej do wyrdznienia;

wskazanie wnioskodawcy 1 jego danych kontaktowych;

imig, nazwisko 1 podpis osoby dziatajacej w imieniu wnioskodawcy;

date wniosku.

2. Odznaka jest wrgczana wraz z dyplomem potwierdzajacym jej nadanie.

Art. 5g. 1. Przewodniczacy Komitetu prowadzi ewidencje osob wyrdznionych

odznaka, zwang dalej ,,ewidencja”.

1)
2)

1)

2. Ewidencja jest prowadzona w celu:

realizacji wymagania okre$lonego w art. Se ust. 4;
mozliwosci realizacji zadan okreslonych w art. Sh ust. 11 3.
3. Ewidencja obejmuje nast¢pujace dane:

imi¢ (imiona) i nazwisko osoby wyrdznionej odznaka;



4)

2) numer PESEL osoby wyrdznionej odznaka;
3) dat¢ nadania odznaki.

4. Przewodniczacy Komitetu dokonuje wpisu do ewidencji po nadaniu odznaki
osobie wyrdznione;j.

5. Administratorem danych, o ktorych mowa wust. 3, jest Przewodniczacy
Komitetu.

6. Okres przechowywania danych os6b wyroznionych odznaka wynosi 80 lat.

Art. 5h. 1. W przypadku zniszczenia lub utraty odznaki Przewodniczacy Komitetu
wydaje za optatg, na wniosek osoby wyrdznionej odznaka, wtérny egzemplarz odznaki.

2. Opftata, o ktéorej mowa w ust. 1, jest ustalana w wysokosci kosztow wydania
wtornego egzemplarza odznaki, ztym ze jej wysoko$s¢ nie moze przekraczad
5 % minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1773), obowigzujacego w danym roku kalendarzowym. Optata stanowi dochdd
budzetu panstwa.

3. W przypadku zniszczenia lub utraty dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki
Przewodniczacy Komitetu wydaje nieodptatnie, na wniosek osoby wyrdznionej odznaka,
wtorny egzemplarz dyplomu potwierdzajacego jej nadanie.

Art. 5i. Przewodniczacy Komitetu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  wzor wniosku o nadanie odznaki 1 sposob jego sktadania,

2) sposOb postgpowania w sprawach o nadanie odznaki oraz wydanie wtornego
egzemplarza odznaki lub dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki,

3) wzor odznaki 1 wzor dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki,

4)  sposob noszenia odznaki,

5) wysokos¢ oplaty za wydanie wtdrnego egzemplarza odznaki i sposéb wnoszenia tej
optlaty

—majac na uwadze konieczno$¢ ujednolicenia wzorow skladanych wnioskow,

wydawanych odznak 1dyploméw potwierdzajacych nadanie odznaki, potrzebe

zapewnienia sprawnosci postgpowania w sprawach o nadanie odznaki i wydanie

wtornego egzemplarza odznaki lub dyplomu potwierdzajacego jej nadanie oraz potrzebe

zapewnienia jednolitego sposobu noszenia odznaki, a takze biorgc pod uwage rzeczywiste

koszty wytworzenia odznaki.”;

w art. 13 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:



5)

6)

7)

8)

»2b. W przypadku, o ktérym mowa wart. 5 ust. 4a zdanie drugie, ogloszenie
otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera dodatkowo informacj¢
o mozliwo$ci zastgpienia przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmiot wymieniony
wart. 3 ust. 3 calosci lub czg$ci wkladow rzeczowych lub osobowych $rodkami
finansowymi wtasnymi lub srodkami finansowymi pochodzacymi z innych zrodet.”;

w art. 14 w ust. 1:
a) pkt5 otrzymuje brzmienie:

,J) informacje o zapewnianych wktadach rzeczowych lub osobowych stuzacych

realizacji zadania publicznego;”,
b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a brzmieniu:

,»Ja) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4a zdanie drugie oraz ust. 4b —
informacje o wysokosci $rodkow finansowych wtasnych lub $rodkow
finansowych pochodzacych zinnych zrdodel, stuzacych realizacji zadania
publicznego;”;

w art. 15 wust. 1 pkt 4 i 5 otrzymuja brzmienie:
»4) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4a zdanie drugie oraz ust. 4b —
uwzglednia zapewniany przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty wymienione

w art. 3 ust. 3 udziat srodkow finansowych wilasnych lub srodkow pochodzacych

z innych zrdédel, stuzacych realizacji zadania publicznego;

5) uwzglednia zapewniane przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty wymienione

wart. 3 ust. 3 wklady rzeczowe Ilub osobowe shuzace realizacji zadania

publicznego;”;
w art. 19a:
a) wust 1:

— pkt I otrzymuje brzmienie:
»1) wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie
przekracza kwoty 20 000 zt;”,

— uchyla si¢ pkt 2,
b) wust. 6 wyrazy ,,20 000 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,40 000 zt”,
c) wust. 7 wyrazy ,,20 %” zastepuje si¢ wyrazami ,,30 %”;
w art. 22:
a) w ust. 6 po wyrazach ,,informuje o tym” dodaje si¢ wyrazy ,,Przewodniczacego

Komitetu oraz”,



9)
10)

11)

12)

13)
14)

b) wust. 7:

— wpkt 1 powyrazie ,,informuje” dodaje si¢ wyrazy ,,Przewodniczacego Komitetu

oraz”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przekazuje niewydatkowane na dzien wydania tego postanowienia srodki
finansowe pochodzace z 1,5 % podatku dochodowego od 0séb fizycznych
na rzecz Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
o ktorym mowa w art. 88a ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz.U. z2025r. poz. 595 oraz z2026r. poz. 176 1...),
zwanego dalej ,,Funduszem”, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia
si¢ tego postanowienia.”,

c) w ust.8 19 wyrazy ,,Dyrektor Narodowego Instytutu” zastepuje si¢ wyrazami

,Przewodniczacy Komitetu”;

w art. 23 w ust. 6¢ wyrazy ,,100 000 zt” zastgpuje si¢ wyrazami ,,200 000 zt”;

w art. 27 wust. 2b i w art. 27aa w ust. 3 skre$la si¢ wyrazy ,,Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego”;

w art. 27 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Dyrektor Narodowego Instytutu zamieszcza w terminie do 31 stycznia kazdego
roku na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publicznej
sporzadzong na podstawie sprawozdan, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1-2 1 2b, ztozonych
w roku poprzednim, informacj¢ dotyczaca w szczegdlnosci wydatkowania przez
organizacje pozytku publicznego $rodkéw finansowych pochodzacych z 1,5 % podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.”;

w art. 27aa w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,» W przypadku przekazania §rodkdw, o ktorym mowa w ust. 3, Przewodniczacy Komitetu
wydaje decyzj¢, w ktorej okresla kwote podlegajaca zwrotowi oraz termin, od ktdrego
nalicza si¢ odsetki.”;

uchyla sig¢ art. 27ab;

po art. 27ab dodaje si¢ art. 27ac w brzmieniu:

,Art. 27ac. Srodki finansowe:

1) pochodzace z 1,5 % podatku dochodowego od o0sob fizycznych niewydatkowane
przez organizacje pozytku publicznego, ktore utracily status organizacji pozytku

publicznego,



15)

2) pochodzace z 1,5 % podatku dochodowego od o0sob fizycznych wydatkowane
niezgodnie z art. 27 ust. 2 wraz z odsetkami,

3) pochodzace z 1,5 % podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przekazane na rzecz
organizacji pozytku publicznego, ktéra nie zostala uwzgledniona w wykazie
organizacji majacych status organizacji pozytku publicznego, o ktorych mowa
w art. 27aa ust. 3, wraz z odsetkami,

4)  stanowigce odsetki od wolnych $rodkoéw finansowych przekazanych w zarzadzanie
na podstawie art. 78d ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych

— stanowig przychody Funduszu.”;

art. 31 i art. 32 otrzymujg brzmienie:

»Art. 31. 1. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ projekt wystapienia
pokontrolnego, w ktorym opisuje si¢ ustalenia dotyczace tej kontroli.

2. Projekt wystapienia pokontrolnego zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwg i adres kontrolowanej organizacji pozytku publicznego;

2) wskazanie organu przeprowadzajacego kontrole oraz imion, nazwisk i stanowisk
stuzbowych 0sob przeprowadzajacych kontrole;

3) date rozpoczecia i date zakonczenia kontroli;

4)  okreslenie zakresu kontroli, w tym przedmiotu kontroli 1 okresu objetego kontrola;

5) ocen¢ kontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych ocena ta
zostala oparta;

6) pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do tresci projektu wystapienia
pokontrolnego;

7)  zakres, przyczyny 1 skutki stwierdzonych nieprawidtowosci lub uchybien.

3. Projekt wystapienia pokontrolnego podpisuja osoby przeprowadzajace kontrole
oraz kierownik komorki wiasciwej do spraw kontroli organizacji pozytku publicznego
organu przeprowadzajacego kontrolg.

4. Projekt wystgpienia pokontrolnego kierownik komorki wilasciwej do spraw
kontroli organizacji pozytku publicznego organu przeprowadzajacego kontrole
udostgpnia czlonkowi organu zarzadzajacego uprawnionemu do reprezentowania
kontrolowanej organizacji pozytku publicznego lub osobie przez niego upowaznionej

wraz z pouczeniem o prawie zgloszenia umotywowanych zastrzezen.



16)
17)
18)

poz.

5. Czlonek organu zarzadzajacego uprawniony do reprezentowania kontrolowanej
organizacji pozytku publicznego lub osoba przez niego upowazniona moze zglosié
w terminie 14 dni od dnia otrzymania projektu wystgpienia pokontrolnego pisemne
umotywowane zastrzezenia do tego projektu.

6. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 5, kierownik
komorki wtasciwej do spraw kontroli organizacji pozytku publicznego organu
przeprowadzajacego  kontrol¢ przekazuje czlonkowi organu zarzadzajacego
uprawnionemu do reprezentowania kontrolowanej organizacji pozytku publicznego lub
osobie przez niego upowaznionej, w terminie 21 dni od dnia otrzymania zastrzezen,
pisemne stanowisko wobec zgloszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem.

Art. 32. 1. Po zakonczeniu kontroli, z uwzglednieniem terminu, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 6, osoby przeprowadzajace kontrole sporzadzaja wystgpienie pokontrolne.

2. Wystagpienie pokontrolne zawiera ocen¢ stanu faktycznego wynikajaca z ustalen
zawartych  w projekcie  wystgpienia pokontrolnego, wtym opis ustalonych
nieprawidlowosci lub uchybien, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania, zakresu,
skutkéw oraz o0sob odpowiedzialnych za ich powstanie, atakze termin usunig¢cia
nieprawidlowosci lub uchybien, niekrétszy niz 30 dni od dnia dorgczenia wystapienia
pokontrolnego.

3. Wystapienie pokontrolne podpisuje Przewodniczacy Komitetu albo osoba przez
niego upowazniona, a w przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli — organ,
o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 albo 2.”;
uchyla si¢ art. 34f;

w art. 34h skresla si¢ wyrazy ,,oraz o realizacji planu, o ktorym mowa w art. 34f”;
w art. 35 wust. 2 w pkt 9 kropke =zastepuje si¢ Srednikiem 1dodaje si¢ pkt 10
w brzmieniu:

,»10) wystepowanie z wnioskiem do Przewodniczacego Komitetu o nadanie odznaki.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z2025r.
595 oraz z 2026 r. poz. 176) w art. 88a ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Przychodami Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego sa:
1) 4% wplywow z doptat, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1;
2) srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 27ac ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338
oraz z 2026 r. poz. ...).”.



Art. 3. Do kontroli prowadzonej na podstawie przepisdéw ustawy zmienianej w art. 1,
rozpoczete] przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 4. W przypadku zadania publicznego realizowanego w wyniku:

1) oferty realizacji zadania publicznego ztozonej w trybie otwartego konkursu ofert
ogloszonego przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

2) oferty realizacji zadania publicznego realizowanego w trybach, o ktérych mowa
w art. 11a—11c oraz art. 19a ustawy zmienianej w art. 1, ztlozonej przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. 1. Z dniem 31 grudnia 2026 r. likwiduje si¢ panstwowy fundusz celowy — Fundusz
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, o ktorym mowa w art. 27ab ustawy zmienianej
w art. 1.

2. Likwidacja, o ktérej mowa w ust. 1, polega na zamknigciu dotychczasowego rachunku
bankowego 1 ksigg rachunkowych Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22026 .
poz. 522), oraz na sporzadzeniu i przekazaniu sprawozdan z wykonania planu finansowego
Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 41 ust. 2 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
722025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 r. poz. 426 1 635).

3. Z dniem 31 grudnia 2026 r. Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego przekazuje §rodki zgromadzone na dotychczasowym
rachunku Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego na rachunek Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, o ktorym mowa w art. 88a ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, oraz zamyka rachunek Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego.

4. Czynnosci zwigzane zzamknig¢ciem ksigg rachunkowych Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego wykonuje Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

5. Wolne $rodki Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego przekazane
przed dniem 1 stycznia 2027 r. w zarzagdzanie ministrowi wlasciwemu do spraw finansow

publicznych na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 78g ustawy



z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych pozostajg w tym zarzadzaniu do uplywu
terminu ich zwrotu, a po uptywie tego terminu podlegaja przekazaniu na rachunek Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

6. Postepowania  wszczete  iniezakonczone  wydaniem  decyzji  ostatecznej
albo prawomocnym postanowieniem sadu w zakresie udzielonych dotacji z Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego od dnia 1 stycznia 2027 r. sg prowadzone przez
organ bedacy dysponentem Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

7. Postegpowania w zakresie udzielonych dotacji z Funduszu Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego wszczgte po dniu 31 grudnia 2026 r. sg prowadzone przez organ bedacy
dysponentem Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

8. Z dniem 1 stycznia 2027 r. nalezno$ci i zobowigzania Dyrektora Narodowego Instytutu
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego zwigzane z wykonywaniem jego
kompetencji jako dysponenta Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego staja si¢
naleznos$ciami i zobowigzaniami Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

9. Z dniem 1 stycznia 2027 r. Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
staje si¢ strong umoOw i porozumien zawartych w celu wykonania kompetencji Dyrektora
Narodowego Instytutu — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego jako dysponenta

Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2026 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 8

1 10—14 oraz art. 2, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawy o grach hazardowych ma na celu przede wszystkim uproszczenie i doprecyzowanie
obowigzujacych przepisow oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych w obszarze
wspOtpracy organdw  administracji  publicznej z  organizacjami  pozarzadowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1338), zwanej dalej ,ustawg”. Dodatkowo projekt ustawy przewiduje
wprowadzenie mozliwos$ci uhonorowania przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego o0s6b szczegdlnie zastuzonych dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce przez przyznanie szczegdlnego wyrdznienia w postaci odznaki ,.Za Zastugi dla
Spoteczenstwa Obywatelskiego”. Projekt przewiduje rowniez ustanowienie dnia 24 kwietnia
,Dniem Spoteczenstwa Obywatelskiego” — w celu popularyzacji roli sektora organizacji
pozarzadowych dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego. W projekcie ustawy przewidziano
réwniez likwidacje Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, z jednoczesnym
przesunigciem S$rodkow tego funduszu na rachunek Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego utworzonego na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 595 oraz z 2026 r. poz. 176), ktérego dysponentem

jest Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

2. Opis najwazniejszych rozwiazan projektu ustawy

Zlecanie realizacji zadan publicznych.

Kluczowa zmiang przewidziang w projekcie ustawy jest modyfikacja przepisow dotyczacych
zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, zwanym dalej ,,organizacjami pozarzadowymi”,
prowadzacym dzialalnos¢ pozytku publicznego. Projekt przewiduje modyfikacje formy
zlecania zadan publicznych polegajacej na wspieraniu wykonywania zadan publicznych przez
udzielenie dotacji na dofinansowanie realizacji tych zadan (art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy).
Wskazana forma zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych skutkuje
koniecznoscig zapewnienia przez te organizacje nie tylko odpowiednich wktadoéw rzeczowych
1 osobowych, ale rowniez srodkow finansowych na realizacj¢ danego zadania (tzw. wktad

wlasny). Stanowi to w praktyce istotne ograniczenie przystugujacego ogdtowi podmiotdw,



w tym organizacjom pozarzadowym, prawa realizacji zadan finansowanych ze S$rodkow
publicznych!, zwlaszcza w przypadku mniejszych organizacji pozarzadowych o lokalnym lub
co najwyzej ponadlokalnym zasiggu dzialania. Podmioty te nierzadko majg trudnosci
z zapewnieniem finansowych $rodkow wiasnych na realizacj¢ zdania w postgpowaniach
konkursowych prowadzonych na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego (szersza
informacj¢ o sytuacji finansowej sektora non-profit przedstawiono w dalszej czgsci

uzasadnienia).

Proponowana w projekcie ustawy zmiana zaklada, ze w przypadku realizacji zadania
publicznego w formie wspierania jego wykonania zostanie wprowadzony wymog zapewniania
przez organizacje pozarzadowe wylacznie wktadow rzeczowych (tzw. wktad niefinansowy) lub
osobowych ($wiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna cztonkdéw), przy czym — jezeli organ
administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego dopusci taka mozliwo$¢ —
organizacje pozarzadowe beda mogly dokonaé zastgpienia calosci lub czgsci wkladow
rzeczowych lub osobowych $rodkami finansowymi wlasnymi lub $rodkami finansowymi
pochodzacymi z innych zrodet. W tym celu w art. 5 ustawy zostanie wprowadzona zmiana

polegajaca na dodaniu ust. 4a.

Intencja projektowanego przepisu art. 5 ust. 4a jest jasne przesadzenie, ze w przypadku zlecania
realizacji zadania publicznego w formie wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz
zudzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji, organizacja pozarzadowa ma
obowigzek zapewni¢ wytacznie wktady rzeczowe lub osobowe stuzace realizacji tego zadania.
Tym samym organ administracji publicznej zlecajacy realizacj¢ zadania publicznego nie bedzie
mogt wymagac od organizacji pozarzadowej zapewnienia wlasnych srodkow finansowych na
realizacj¢ zadania publicznego. Jednoczesnie przewidziano mozliwo$¢ zastgpienia przez
organizacj¢ catosci lub czgsci wktadow rzeczowych lub osobowych $rodkami finansowymi,
w sytuacji gdy organ zlecajacy realizacj¢ zadania publicznego dopusci taka mozliwosc.
Decyzja o zastgpieniu tych wkladow srodkami finansowymi bedzie nalezata do danej
organizacji pozarzadowej, a informacja o dokonaniu tego zastgpienia bgdzie wskazywana

w ofercie realizacji zadania publicznego.

W konsekwencji wprowadzenia powyzszej regulacji w projekcie ustawy zaproponowano takze
zmiang w art. 13 ustawy. W przepisie tym zostanie dodany nowy ust. 2b, stanowigcy,

ze w przypadku podjecia przez organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania

' Art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 i 1846
oraz z 2026 r. poz. 426 1 635).



publicznego w formie, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 2 ustawy, decyzji o mozliwosci dokonania
zastapienia przez organizacje pozarzadowe calosci lub czgsci wkladow rzeczowych lub
osobowych $§rodkami finansowymi wlasnymi lub $rodkami finansowymi pochodzacymi
z innych zrédel, informacja taka powinna zosta¢ zawarta w ogtoszeniu otwartego konkursu

ofert.

Warto podkresli¢, ze projektowane regulacje dotyczace zapewniania wkladow wlasnych
w przypadku wspierania wykonywania zadan publicznych znajdg zastosowanie do ogotlu
organéw administracji publicznej prowadzacych dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych,
zlecajacych realizacje zadan publicznych. W ocenie projektodawcy brak jest uzasadnienia
merytorycznego dla tworzenia odmiennych regulacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
iorgand6w administracji centralnej oraz wprowadzania rozwigzan, ktore powodowatyby
nierowne traktowanie organizacji pozarzadowych w zaleznos$ci od tego, czy wykonujg zadania

publiczne we wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego czy z administracja rzadowa.

Przy czym nalezy wyjasnié¢, ze projekt ustawy wprowadza, w projektowanym art. 5 ust. 4b
ustawy, zastrzezenie dotyczace dofinansowywania przez jednostki samorzadu terytorialnego
inwestycji zwigzanych z realizacja zadania publicznego. W przypadku dofinansowywania tych
inwestycji organizacje pozarzadowe beda obowigzanie do wniesienia wkladu wlasnego
w postaci srodkéw finansowych stuzacych realizacji tych inwestycji. Przepis ten jest zwigzany

z wymogami okre§lonymi w art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przyjecie wskazanych wyzej rozwigzan wiaze si¢ z Kkonieczno$cia wprowadzenia
odpowiednich zmian wynikowych w art. 14 ust. 1 1 art. 15 ust. 1 ustawy, okreslajacych zakres
przedmiotowy oferty realizacji zadania publicznego oraz zasady rozpatrywania tych ofert przez
organy administracji publicznej. Projektowane przepisy przewiduja konieczno$¢ podania
w ofercie stosownych informacji dotyczacych zapewnienia wktadu rzeczowego lub osobowego
(badz zastgpienia ich wktadem finansowym) oraz wskazuja, ze w ramach rozpatrywania oferty
realizacji zadania publicznego organ administracji publicznej bedzie uwzgledniat zapewniany
przez organizacje¢ pozarzadowa wkiad osobowy lub rzeczowy, a takze — w przypadku gdy
dokonano zastgpienia calo$ci lub czeSci tych wkladow $rodkami finansowymi oraz
w przypadku dofinansowywania przez jednostki samorzadu terytorialnego inwestycji
zwigzanych z realizacja zadania publicznego — udziat srodkow finansowych wiasnych lub

srodkéw pochodzacych z innych zrdodet, stuzacych realizacji zadania publicznego.

Stad tez w art. 14 ustawy zostanie wskazane, ze oferta realizacji zadania publicznego ztoZzona

w trybie otwartego konkursu ofert albo w trybach, o ktérych mowa w art. 11a—11c ustawy,



bedzie zawieralta w szczegélnosci informacj¢ o posiadanych wktadach rzeczowych lub
osobowych, stuzacych realizacji zadania publicznego, a w przypadku dofinansowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego inwestycji zwigzanych z realizacjg zadania publicznego lub
podjecia decyzji przez organizacj¢ pozarzagdowa o zastgpieniu wkiadu rzeczowego lub
osobowego $rodkami finansowymi — takze informacje o wysokosci srodkoéw finansowych
wiasnych lub §rodkow finansowych pochodzacych z innych zrédet, stuzacych realizacji zadania

publicznego.

Z kolei art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy bedzie przewidywat, ze uwzglednienie zapewnianego przez
organizacj¢ pozarzadowa udziatu srodkow finansowych wtasnych lub §rodkéw pochodzacych
z innych zrodel, shuzacych realizacji zadania publicznego, bedzie miato miejsce w przypadkach,
o ktorych mowa w projektowanym art. 5 ust. 4a zadanie drugie i ust. 4b ustawy, za§ w art. 5
ust. 1 pkt 5 ustawy zostanie wprowadzona korekta redakcyjna, dostosowujaca brzmienie
przepisu do opisanych wyzej zmian. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze dokonujac oceny
oferty zgodnie z art. 15 ustawy, organ administracji publicznej na dotychczasowych zasadach
bedzie oceniat m.in. mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa,
przedstawiong kalkulacje kosztow wykonania ww. zadania, proponowang jako$¢ wykonania

zadania 1 kwalifikacje 0sob zaangazowanych do jego realizacji.

Proponowane zmiany przyczynig si¢ do znacznego ograniczenia istniejacej bariery dostepu
do $rodkdw publicznych na dofinansowanie zadan publicznych zlecanych przez organy
administracji publicznej mniejszym organizacjom pozarzadowym, ktdre stanowig wigksza

czes¢ sektora organizacji non-profit w Polsce.

W tym miejscu warto wskaza¢, ze najnowsze badanie Gtownego Urzedu Statystycznego
dotyczace sektora non-profit w Polsce w 2022 r.2 potwierdza zaobserwowane juz we
wczesniejszych badaniach zjawisko znaczacego rozwarstwienia ekonomicznego sektora
organizacji pozarzadowych. Wielko$¢ tego zjawiska obrazuja istotne rdznice wystepujace
migdzy Srednig 1 mediang uzyskanych przychodéw wsrod podmiotow tworzacych ten sektor —
w 2022 r. przecigtne przychody organizacji non-profit byly ponad 16-krotnie wyzsze niz
mediana. W skali kraju $rednie roczne przychody badanych organizacji wyniosty 436,7 tys. zt,
jednak dla polowy organizacji nie przekroczyly one 26,6 tys. zt. Niskg $rednig warto$cig
przychodow cechowaty si¢ stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne (350,3 tys. zt),

bedace najliczniejsza grupa wsrod rejestrowych organizacji non-profit (68,9 tys.). Dodatkowo

2, Sektor non-profit w 2022 r.”, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, Krakow 2024,



z omawianych badan wynika, ze w 2022 r. 81,7% podmiotéw objetych badaniem wykazato
uzyskiwanie przychodoéw, co oznacza, ze niemal 20% populacji organizacji non-profit nie
uzyskiwato zadnych przychodoéw. Odsetek ten byt wyzszy niz w poprzednich latach, gdy

oscylowat wokoét 10%.

Przywotane powyzej badanie Gldwnego Urzedu Statystycznego wskazuje réwniez na istotne
znaczenie przychodéow publicznych o charakterze nierynkowym, ktéore dominowaty
w strukturze przychodow organizacji non-profit, stanowiac niemal 41%, a wsrdd stowarzyszen
1 podobnych organizacji spotecznych prawie 45% przychodéw ogodtem. Jednoczesnie srodki
pochodzace od administracji samorzadowej to ponad 18%, a od administracji rzagdowej niecate
11% przychoddéw organizacji non-profit w Polsce. Podkresla to szczegodlng role Srodkow
finansowych przyznawanych organizacjom pozarzadowym przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a w konsekwencji wage proponowanych zmian w obszarze zasad wspierania

realizacji przez organizacje pozarzadowe zadan publicznych.

Z powyzszych danych wynika ponadto, ze potencjat ekonomiczny, w tym przychody, ma
charakter pomocniczy w stosunku do potencjalu spotecznego wigkszosci organizacji
non-profit. Nalezy zaznaczy¢, ze waznym aspektem potencjatu spolecznego organizacji
pozarzadowych jest ich baza cztonkowska oraz praca spoleczna. Wedlug stanu na koniec
2022 r. rejestrowe organizacje non-profit zrzeszaty 10,1 min czlonkow, z czego 98,3%
dotyczyto cztonkostw 0sob fizycznych. Jednoczesnie organizacje non-profit zrzeszaly srednio
86 0soOb, zas potowa z nich wskazata na niewigcej niz 22 czlonkéw. Odnosnie za$ do pracy
spolecznej dominujgca cze$¢ organizacji non-profit zadeklarowata, ze korzystata z pracy
spotecznej (95,1%). Najwyzszym udzialem podmiotéw korzystajacych z pracy spolecznej
charakteryzowaty si¢ kota gospodyn wiejskich (99,1%) i stowarzyszenia (96,6%). Jednoczes$nie

organizacje korzystajace z pracy spotecznej wykazaly okoto 3,1 mIn wolontariuszy.

Proponowane rozwiazania, zakladajac wkiady niefinansowe jako podstawowa forme
zaangazowania organizacji pozarzadowych w realizacj¢ zadan publicznych w formie
wspierania, dostosowujg obowigzujace przepisy do jednoznacznych wnioskéw plynacych

z badan, ktore wskazujg na potencjal spoleczny jako gtéwny potencjat organizacji non-profit.

Tym niemniej nalezy jeszcze raz podkres$li¢, ze badania wskazuja na duze rozwarstwienie
ekonomiczne sektora organizacji non-profit. Przewazajagca cze$¢ $rodkéw finansowych
zgromadzonych w 2022 r. (80,9%) zostala uzyskana przez najzamozniejsze organizacje
(o rocznych przychodach przekraczajacych 1 mln zt). Ich udziat w liczbie badanych podmiotow

non-profit wynidst tylko 6,8%. Przede wszystkim dla tej nielicznej, ale zasobnej w $rodki



finansowe grupy podmiotéw, projektodawca przewidzial mozliwo$¢ dokonania zastgpienia
calosci lub czgéci tzw. wkladow niefinansowych (tj. osobowych lub rzeczowych) srodkami
finansowymi. W konsekwencji proponowane rozwigzanie charakteryzuje si¢ roéwniez
elastycznoscig umozliwiajacg zaangazowanie takze srodkow finansowych przez te organizacje
pozarzadowe, dla ktorych ta forma wktadu wtasnego w realizacj¢ zleconych zadan publicznych

jest bardziej odpowiednia.

Zlecanie realizacji zadan publicznych o charakterze lokalnym lub regionalnym.

W przypadku zlecania realizacji zadan publicznych o charakterze lokalnym i regionalnym przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego (tzw. tryb ,matych dotacji”’), projekt ustawy
przewiduje podwyzszenie dotychczas obowigzujacych limitow kwotowych okreslonych
w art. 19a ustawy. Projektowana w tym zakresie zmiana jest zwigzana przede wszystkim
z wystepujacym w ostatnich latach zwiekszonym poziomem inflacji, w wyniku ktorej zachodzi
koniecznosci dostosowania okre§lonych w tym przepisie limitéw kwotowych do
obowigzujacych cen. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Gtowny Urzad Statystyczny
wskaznik skumulowanej inflacji w Polsce w okresie od 2015 r. do 2024 r. wynidst niemal 47%°.
W konsekwencji wprowadzonych zmian wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania
publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym nie bgdzie mogta przekracza¢ kwoty
20 000 zt (obecnie jest to kwota 10 000 zt). Nalezy podkresli¢, ze przy okreslaniu tej kwoty
wzieto pod uwage réwniez wzrost takich zmiennych jak: koszty pracy, wynajem pomieszczen

czy oplaty administracyjne.

Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje, ze taczna kwota srodkéw finansowych przekazanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego tej samej organizacji pozarzadowej w danym roku
kalendarzowym nie bedzie mogla przekroczy¢ kwoty 40 000 zt (obecnie jest to kwota
20 000 zt). Omawiana zmiana umozliwi zwigkszenie skali zlecania zadan publicznych
o charakterze przede wszystkim lokalnym, stosunkowo niewielkich pod wzgledem wysokos$ci
finansowania Srodkami publicznymi, ale istotnych i celowych z punktu widzenia spotecznosci
lokalnych. Dodatkowo do osiggnigcia tego rezultatu przyczyni si¢ podniesienie wysokosci
progu $rodkdw finansowych przyznanych przez organ wykonawczy jednostki samorzadu

terytorialnego w ww. trybie z 20% do 30% dotacji planowanych w roku budzetowym na

3 Zgodnie z danymi GUS ceny towaréw i ustlug konsumpcyjnych w grudniu 2024 r. w poréwnaniu

z analogicznym miesigcem ubieglego roku wzrosly 0 4,7%
(https://ssgk.stat.gov.pl/Ceny_towarow i uslug konsumpcyjnych.html; (https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-
/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpceyjnych/).


https://ssgk.stat.gov.pl/Ceny_towarow_i_uslug_konsumpcyjnych.html

realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe. Zmiana ta ma zapewni¢
jednostkom samorzadu terytorialnego wigkszg elastyczno$¢ dziatania 1 sprawnos¢
wydatkowania posiadanych na ten cel §rodkéw. Nalezy zauwazy¢, ze brak wprowadzenia
projektowanej zmiany, szczegdlnie w przypadku mniejszych jednostek samorzadu
terytorialnego, z ograniczonym budzetem, moglyby wigzaé si¢ z niemozno$cig skorzystania

w pelnym zakresie z opisanych wyzej zmian w regulacjach dotyczacych tzw. ,,matych dotacji”.

Ponadto projektodawca zdecydowal o uchyleniu pkt 2 w art. 19a ust. 1 ustawy. Tym samym,
w przypadku realizacji zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym,
zleconego w trybie tzw. ,,matych dotacji”, zostaje zniesiony obowigzek realizacji tego zadania

w okresie niedtuzszym niz 90 dni.

Obowiazki sprawozdawcze organizacji pozytku publicznego.

W zakresie obowigzkow sprawozdawczych organizacji pozytku publicznego projekt ustawy
przewiduje modyfikacje art. 23 ust. 6¢ ustawy, polegajaca na zmianie obowigzujacej kwoty
przychodu uprawniajacej organizacje do zlozenia rocznego sprawozdania merytorycznego ze
swojej dzialalno$ci w formie uproszczonego sprawozdania merytorycznego. Proponowana
zmiana przewiduje podwyzszenie progu rocznej kwoty przychodu organizacji pozytku
publicznego uprawniajacego do sktadania rocznych sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci
w formie uproszczonego sprawozdania z kwoty 100 tys. zt do kwoty 200 tys. zI. Obowiazujacy
limit kwotowy zostal wprowadzony w 2015 r. i1 wymaga aktualizacji. Wspomniane wyzej
badanie Gtownego Urzegdu Statystycznego dotyczace sektora non-profit w Polsce wskazuje,
ze Srednia warto$¢ przychoddéw organizacji pozytku publicznego w 2022 r. wynosita
1 715 tys. zi. Biorac pod uwage badanie GUS z 2018 r. dotyczace organizacji pozarzadowych
w Polsce, z ktorego wynika, Zze Srednia warto$¢ przychodow tych organizacji w 2016 r.
stanowila jedynie 819 tys. zl, oznacza to wzrost na przestrzeni 6 lat $redniej wartosci
przychodéw ww. organizacji o prawie 110%. Z kolei wedlug danych* Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, zwanego dalej ,,NIW-CRSO”,
za lata 20202023 wynika, ze mimo zwigkszajacej si¢ liczby organizacji pozytku publicznego
zmniejsza si¢ liczba tych organizacji, ktore sporzadzaja uproszczone sprawozdanie
merytoryczne z dziatalno$ci (za 2020 r. ww. sprawozdanie zlozylo 4786 organizacji, co
stanowito 50,6% ogotu podmiotdéw, ktore wypehity obowigzek sprawozdawczy; natomiast za

2023 r. ww. sprawozdanie ztozyto zaledwie 3947 organizacji, co stanowi jedynie 40,76% ogotu

4 Dane na dzien 10 kwietnia 2025 r.



podmiotow, ktoére wypeknily obowigzek sprawozdawczy). Proponowane podniesienie ww.
kwoty progu do wysokosci 200 tys. zt begdzie skutkowalo, zgodnie z danymi NIW-CRSO,
zwigkszeniem o 1182 liczby organizacji pozytku publicznego uprawnionych do sktadania
sprawozdania w formie uproszczonej. W konsekwencji projektodawca przewiduje, ze
proponowanym rozwigzaniem zostanie objetych niemal 53% organizacji posiadajacych status
organizacji pozytku publicznego. Podsumowujac, proponowana zmiana przyczyni si¢ do
ograniczenia obcigzen administracyjnych dla ponad 12% organizacji pozytku publicznego,
przez zwigkszenie liczby podmiotéw mogacych korzysta¢ z mozliwosci sporzadzania rocznego

sprawozdania merytorycznego z dziatalno$ci w formie uproszczone;j.

Nadzér Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego nad organizacjami

pozytku publicznego.

W  obszarze nadzoru Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
nad organizacjami pozytku publicznego w projekcie ustawy proponuje si¢ zmiane art. 31 oraz
art. 32 ustawy, ktorej zatozeniem jest zastgpienie obowiagzku sporzadzania protokotu kontroli
obowigzkiem opracowywania projektu wystgpienia pokontrolnego. W tym celu w art. 31 ust. 1
ustawy zostanie wskazane, ze z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ projekt wystapienia
pokontrolnego, w ktorym opisuje si¢ ustalenia dotyczace tej kontroli. Za§ w kolejnych ustepach
tego artykutu zostaly okre§lone m.in. nastgpujace kwestie: zakres przedmiotowy projektu
wystapienia pokontrolnego, osoby podpisujace ten projekt, zasady zglaszania do niego
zastrzezen 1 ich rozpatrywania. Odpowiednie zmiany wynikowe zostang wprowadzone takze

w art. 32 ustawy, dotyczacym wystapienia pokontrolnego.

Efektem projektowanych zmian bedzie unowocze$nienie — na wzor innych obowigzujacych
regulacji w zakresie kontroli, w tym ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158) — przepiséw regulujacych zasady przeprowadzania
postepowania kontrolnego w organizacjach pozytku publicznego. Proponowane rozwigzania
przyczyniag si¢ do efektywniejszego przeprowadzania kontroli, przy jednoczesnym

ograniczeniu obcigzen administracyjnych kontrolowanych organizacji pozytku publicznego.

Proponowane zmiany w obszarze kontroli wynikaja z do$wiadczen wtasnych Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw oraz podmiotow, ktorym Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku

Publicznego powierzyt realizacje kontroli organizacji pozytku publicznego.

Organizacja prac Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Nowelizacja ustawy zaklada réwniez zmiang przepisOw dotyczacych organizacji i trybu

dziatania Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, zwanego dalej ,,Komitetem”. Projekt



ustawy przewiduje rezygnacj¢ z obowigzku przyjmowania planu prac przez Komitet
i przedstawiania go do zatwierdzenia Radzie Ministrow. Dotychczasowe doswiadczenia
z funkcjonowania Komitetu wskazuja, ze zagadnienia podejmowane przez Komitet wynikaty
w duzej mierze z biezgcych potrzeb lub niedajacych sie przewidzie¢ okolicznosci.
W konsekwencji plan pracy przyjmowany przez Komitet ma de facto charakter ramowy i ulega
czegstym zmianom. Dotychczasowa praktyka funkcjonowania Komitetu wykazata réwniez
ograniczong zasadno$¢ i przydatnos¢ obowigzku przedstawiania planu pracy Komitetu do
zatwierdzenia Radzie Ministréw. Tym samym rezygnacja z obowigzku przyjmowania planu
pracy przez Komitet oraz jego zatwierdzania przez Rad¢ Ministrow usprawni funkcjonowanie

Komitetu.

Proponowane zmiany stanowig wynik doswiadczen Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktora
zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy zapewnia obsluge Komitetu oraz

Przewodniczacego Komitetu.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wedhug posiadanej wiedzy w obecnej praktyce administracji
rzadowej tylko dwa komitety sa obowigzane na mocy ustawy do przedktadania Radzie
Ministrow swoich planow pracy: Komitet do spraw Pozytku Publicznego oraz Komitet do
Spraw Europejskich. W przypadku Komitetu do Spraw Europejskich, ze wzgledu na fakt
cotygodniowych obrad, liczbe i wage dokumentéw bedacych przedmiotem prac, konieczno$¢
biezagcego monitorowania harmonogramu prac, ktoéry angazuje wiele resortow i ma istotny
wplyw na relacje z Komisja Europejska, rozwigzanie takie jest uzasadnione i ma bezposredni
zwigzek z terminowym wywigzywaniem si¢ z obowigzkow wynikajacych z prawa Unii
Europejskiej oraz prac Rady Ministréw. Wynikajacy z ustawy obowigzek do przedstawiania
planu pracy Komitetu do zatwierdzenia Radzie Ministrow jest odwzorowaniem przepisow

regulujacych prace Komitetu do Spraw Europejskich.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo obowiazywania przepisu art. 34f ustawy, obowigzek nigdy nie
zostal zrealizowany. W latach 2017-2022 Komitet funkcjonowat, nie przyjmujac planu pracy
1 nie przedstawiajac go do zatwierdzenia Radzie Ministrow. Od roku 2023 Komitet przyjmuje
plany pracy, jednak nie byly one kierowane do zatwierdzenia przez Rad¢ Ministrow. Takie
postepowanie podyktowane bylo charakterem planu pracy Komitetu 1 przekonaniem,
ze przedktadanie go Radzie Ministrow byloby zbednym obcigzeniem biurokratycznym,

niemajacym uzasadnienia merytorycznego.

Przyjmowane plany pracy Komitetu majg bowiem charakter ramowy i ograniczaja si¢ do

wskazania problematyki, ktora bedzie przedmiotem prac Komitetu w danym roku. Nie



obejmuja one precyzyjnego harmonogramu, poniewaz posiedzenia Komitetu dotycza z reguty

trzech kategorii zagadnien:

1) inicjatyw lub prac legislacyjnych podejmowanych przez Przewodniczgcego Komitetu;
2) projektow aktow prawnych, ktoére sg aktualnie przedmiotem prac legislacyjnych, a dotycza
kwestii istotnych dla spoleczenstwa obywatelskiego;

3) kwestii biezacych wynikajacych z postulatow organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

W zwiazku z powyzszym prace Komitetu tylko w pewnej czesci poddajg si¢ planowaniu.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze najczesciej problematyka podejmowana przez Komitet w sposob
bezposredni dotyczy kilku resortow, ktérych dziatalnos¢ wptywa bezposrednio
na funkcjonowanie III sektora. W zwigzku z dynamicznym charakterem agend posiedzen
Komitetu, przedktadanie Radzie Ministrow kolejnych zmian planu, ktére nie majg istotnego

zwigzku z pracami Rady Ministrow, jest pozbawione uzasadnienia merytorycznego.

Konsekwencja uchylenia art. 34f ustawy, przewidujacego obowigzek przyjmowania planu prac
Komitetu, jest konieczno$¢ wprowadzenia zmiany dostosowujacej w art. 34h ustawy.
Z przepisu tego usuni¢to obowigzek przedktadania Radzie Ministrow przez Przewodniczacego
Komitetu, w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku, informacji o realizacji planu prac

Komitetu.

Ustanowienie Dnia Spoleczenstwa Obywatelskiego 1 odznaki ..Za Zastugi dla Spoleczenstwa

Obywatelskiego”.

Projekt ustawy przewiduje dodanie w ustawie nowego dziatu IA — Dzien Spoteczenstwa
Obywatelskiego 1 odznaka ,,Za Zastugi dla Spoteczenstwa Obywatelskiego”. Dziat ten begdzie

obejmowatl nowe przepisy, tj. art. 5d—51 ustawy.

Dodawany art. 5d ustawy przewiduje ustanowienie dnia 24 kwietnia Dniem Spoleczenstwa
Obywatelskiego. Zaproponowana data 24 kwietnia jest zwigzana z datg uchwalenia ustawy.
W ocenie projektodawcy wybrana data bedzie stanowita dobrg okazje do obchodzenia kazdego
roku w tym dniu Dnia Spoteczenstwa Obywatelskiego, bowiem ustawa odgrywa istotng rolg
z punktu widzenia rozwoju sektora organizacji pozarzadowych w Polsce po 1989 r., jak
roOwniez stworzenia prawnych podstaw wspolpracy organizacji pozarzagdowych z organami
administracji publicznej. Warto podkresli¢, ze wejscie w zycie ustawy zapoczatkowalo proces
upodmiotowienia tzw. I1I sektora i zwigkszenia jego roli w realizacji polityk publicznych przez
administracj¢ publiczng. Przyczynit si¢ do tego szereg przyjetych w ustawie rozwigzan,

a szczegOlnie ustalenie zasad 1 form wspolpracy administracji publicznej] z organizacjami
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pozarzadowymi, w tym zagwarantowanie organizacjom pozarzagdowym udziatu
w konsultowaniu projektow aktow normatywnych oraz zlecaniu realizacji zadan publicznych
w trybie otwartego konkursu ofert. Nie bez znaczenia dla tej wspotpracy byto wprowadzenie
obowigzku przyjmowania najpierw przez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
a nastepnie takze ministrow 1 wojewoddw, rocznych lub wieloletnich programéw wspotpracy
organOw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Ponadto nie mozna
poming¢ faktu powotlania Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktorej celem byl rozwdj
dialogu obywatelskiego w Polsce, z uwzglednieniem szczegolnej roli organizacji
pozarzadowych. W koncu do popularyzacji sektora organizacji pozarzadowych wsrod ogotu
spoteczenstwa istotne znaczenie mialo wprowadzenie mechanizmu przekazywania

organizacjom pozytku publicznego 1,5% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Dzien 24 kwietnia bedzie zatem okazja do popularyzacji roli sektora organizacji
pozarzadowych, w szczego6lnosci dla budowy spoleczenstwa obywatelskiego, umacniania
ustroju demokratycznego, w tym demokracji lokalnej, partycypacji spotecznej oraz
poszanowania praw i wolnosci obywatelskich. Dodatkowo moze przyczynia¢ si¢ do

zwigkszenia spojnosci 1 integracji srodowiska organizacji obywatelskich w Polsce.

Projekt ustawy, w dodawanych art. 5e-51 ustawy, zaktada réwniez wprowadzenie odznaki
»Za Zashugi dla Spoleczenstwa Obywatelskiego”, stanowiacej zaszczytne, honorowe
wyrdznienie przyznawane za szczegolne zashugi na rzecz spoteczefistwa obywatelskiego.
Bedzie ono przyznawane przez Przewodniczacego Komitetu przyktadowo spotecznikom,
cztonkom organizacji pozarzadowych czy wolontariuszom, legitymujacym si¢ szczegolnymi
zastugami w dzialaniach na rzecz funkcjonowania i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce. Zgodnie z projektowanymi przepisami odznaka bedzie nadawana przez
Przewodniczacego Komitetu z wlasnej inicjatywy albo na wniosek Rady Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego lub co najmniej 10 organizacji pozarzadowych. W projektowanym przepisie
uregulowano m.in. niezbedne elementy wniosku o nadanie odznaki, zasady prowadzenia
ewidencji osob odznaczonych oraz przetwarzania danych tych oséb, mozliwos¢ wydania
wtornego egzemplarza odznaki lub dyplomu potwierdzajacego jej nadanie — w przypadku ich
utraty. Przewodniczacy Komitetu bgdzie prowadzit ewidencje oséb wyrdznionych odznaka
zawierajagcg imiona 1 nazwiska tych osob, ich numery PESEL oraz dat¢ nadania odznaki.
Przyjeto, ze okres przechowywania danych oséb wyrdznionych odznakg bedzie wynosit 80 lat.
Zaproponowany okres przechowywania danych wynika z tego, ze nie ma granicy wieku osob

podejmujacych dziatania na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego — wolontariuszem,
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spotecznikiem czy czlonkiem organizacji pozarzadowej moze by¢ osoba w kazdym wieku. Nic
nie stoi zatem na przeszkodzie, aby odznakg uhonorowac¢ osob¢ mioda, dziatajaca spotecznie
od najmtodszych lat. Uzasadnione jest, aby w takiej sytuacji dane tej osoby byly przetwarzane
przez wystarczajaco dtugi okres, aby moc udokumentowac ten fakt rowniez po wielu latach od

otrzymania wyrdznienia.

Szczegolowy tryb postepowania w sprawie o nadanie odznaki, wzér odznaki oraz wzory
odpowiednich dokumentoéw, jak rowniez sposob noszenia odznaki Przewodniczacy Komitetu

okresli w drodze rozporzadzenia, ktérego podstawg wydania jest projektowany art. 5i.

W zwigzku z tym, ze Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego bedzie mogla wnioskowac
o nadanie odznaki, zachodzi konieczno$¢ zmiany art. 35 ust. 2 ustawy przez uzupetnienie
katalogu zadan Rady polegajacego na ztozeniu wniosku o nadanie odznaki (projektowany

pkt 10 w art. 35 ust. 2 ustawy).

Celem wprowadzenia odznaki ,,Za Zastugi dla Spoteczenstwa Obywatelskiego™ jest docenienie
0s6b szczegoblnie zaangazowanych w rozwdj sektora obywatelskiego w Polsce na przestrzeni
ostatnich przeszto 30 lat od zainicjowania demokratycznych przemian w 1989 r. lub majacych
wybitne osiagnigcia dla jego rozwoju. Ustanowienie odznaki w przepisach o randze ustawowej

ma na celu podkreslenie istotnosci tego odznaczenia dla catego spoleczenstwa obywatelskiego.

Ponadto przepisy dotyczace Dnia Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz odznaki ,,Za Zastugi dla
Spoteczefistwa Obywatelskiego”, jako wzajemnie komplementarne, powinny by¢ ujete
w ramach tego samego (systemowego dla spoleczenstwa obywatelskiego) aktu prawnego.
Analogiczne rozwigzanie zastosowano mi¢dzy innymi w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 590), ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, 1423, 1820 i 1863 oraz z 2026 r. poz.
415 1 483), ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialan poza granicami pafnstwa
(Dz. U. z 2026 r. poz. 111), ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 457) czy ustawie z dnia 9 listopada

2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2026 r. poz. 90).

Informacje o wydatkowaniu przez organizacje pozytku publicznego $rodkdéw pochodzacych

z 1.5% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Zmiana przewidziana w art. 27 ust. 4 ustawy dotyczy przesunigcia terminu — z 31 grudnia na
31 stycznia — sporzadzenia przez Dyrektora NIW-CRSO informacji dotyczacej wydatkowania

przez organizacje pozytku publicznego srodkow pochodzacych z 1,5% podatku dochodowego
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od osob fizycznych (PIT). Zmiana ta wynika z przyczyn praktycznych. Nalezy wyjasnic,
ze organizacje pozytku publicznego, w przypadku ktorych rok obrotowy nie odpowiada rokowi
kalendarzowemu, zamieszczaja roczne sprawozdanie merytoryczne oraz sprawozdania
finansowe zgodnie z terminem ustawowym do 30 listopada, a cz¢$¢ organizacji wywigzuje si¢
z obowigzku sprawozdawczego po uptywie tego terminu. Z kolei, zgodnie z art. 27a ust. 1
ustawy, Dyrektor NIW-CRSO przygotowuje i publikuje do 15 grudnia takze wykaz organizacji
pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1,5% podatku PIT, ktory bedzie
obowigzywat w kolejnym roku. Skumulowanie tych dwoch zadan — publikacji wykazu
1 sporzadzenia informacji — w jednym miesigcu, ktory jest ostatnim miesigcem roku, powoduje,
ze NIW-CRSO ma niewystarczajaca ilos¢ czasu na dokladne przeanalizowanie danych ze
sprawozdan zamieszczonych przez organizacje w bazie sprawozdan organizacji pozytku
publicznego, a takze na rzetelne opracowanie wymaganych przez ustawe informacji. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze cho¢ ustawa obecnie przewiduje zamieszczenie informacji na
dzien 31 grudnia, to przesunigcie terminu opublikowania informacji o jeden miesiac, tj. do
31 stycznia, w zaden sposob nie wplynie negatywnie na dziatanie organizacji pozytku

publicznego, natomiast pozwoli na sporzadzenie informacji doktadniejszej i rzetelniejsze;.

Sfera zadan publicznych.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w sferze zadan publicznych, okres$lonej

w art. 4 ust. 1 ustawy. Zmiany te obejmuja modyfikacje brzmienia pkt 15 1 23.

W pkt 15 obecne zadania w zakresie ,,dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy” zostang
uzupelnione o wskazanie, ze obejmujg one roOwniez ,,prace z miodzieza”. Zmiana ta zostata
wprowadzona do projektu ustawy na skutek uwzgledniania licznych uwag zgtoszonych w tym
zakresie w ramach konsultacji publicznych projektu. Doprecyzowanie tego punktu ma na celu
wyeliminowanie pojawiajacych si¢ watpliwosci w zakresie klasyfikowania dzialan w obszarze
pracy z mtodzieza do sfery zadan publicznych, a w konsekwencji utatwienie ubiegania si¢

o realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe dzialajagce w tym obszarze.

Z kolei pkt 23 obejmujacy obecnie zadania w zakresie ,,ratownictwa i ochrony ludno$ci”
zostanie uzupelniony o nowy obszar — obrona cywilna. Propozycja ta wynika z wej$cia w zycie
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907 oraz
72025 r. poz. 1705). W mysl przedmiotowej ustawy obrona cywilna polega na realizacji zadan
majacych na celu ochrong¢ ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych 1 ich nastgpstw. Zadania te wynikaja z art. 61 lit. a Protokolu dodatkowego

do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych

13



konfliktow zbrojnych (Protokoét 1), sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U.
z 1992 r.poz. 175 orazz2015 r. poz. 1056). Co istotne, wskazana ustawa przewiduje zawieranie
porozumien o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej z organizacjami
pozarzadowymi, realizujgcymi zadania ochrony ludnosci lub obrony cywilnej. Celem
WW. porozumien jest zapewnienie wykonania zadan ochrony ludnos$ci lub obrony cywilnej

przez organy ochrony ludnosci.

Likwidacja Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego.

Projekt ustawy przewiduje uchylenie art. 27ab ustawy, na podstawie ktdérego utworzony zostat
Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego. Fundusz ten zostal utworzony w celu
wzmocnienia potencjatu organizacji pozytku publicznego przez wyréwnywanie ich szans.
Srodki funduszu przeznacza si¢ na nastepujace zadania: wyréwnywanie szans rozwoju
organizacji pozytku publicznego; wzmocnienie organizacji pozytku publicznego dziatajacych
lokalnie; rozw6j wolontariatu w organizacjach pozytku publicznego; wzrost kompetencji
organizacji pozytku publicznego, w szczegolnosSci przez podnoszenie poziomu wiedzy
iumiejetno$ci oso6b dziatajacych w organizacjach pozytku publicznego; wzmocnienie
infrastruktury organizacji pozytku publicznego. Dysponentem Funduszu jest Dyrektor

NIW-CRSO.

Projektowana zmiana polega na likwidacji Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego — z jednoczesnym przesunigciem $rodkow tego funduszu na rachunek Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, utworzonego na podstawie ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, ktérego dysponentem jest Przewodniczacy Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego. Dotychczasowy cel likwidowanego Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego, polegajacy na wzmocnieniu potencjatu organizacji pozytku
publicznego w drodze wyréwnywania ich szans, bedzie mogt by¢ realizowany przez wdrazanie
stosownych dziatan finansowanych ze srodkéw Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego.

Nalezy wyjasni¢, ze celem Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego jest
wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego na drodze do wszechstronnego rozwoju przez
wdrazanie systemowych rozwigzan stuzacych wzmocnieniu 1 podnoszeniu jakosci dziatania
catego sektora pozarzadowego. Cel tego funduszu jest wigc okreslony szerzej w stosunku
do likwidowanego Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, bowiem polega na

wspieraniu spoleczenstwa obywatelskiego, w tym wzmocnieniu i podnoszeniu jakosci
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dziatania catego sektora pozarzadowego, ktorego istotng czgs¢ stanowi podsektor organizacji

pozytku publicznego.

Wydatki Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego sg przeznaczane na:
dziatania nastawione na przygotowanie i1 wdrozenie systemowych rozwigzan sluzacych
wzmocnieniu i podniesieniu jakos$ci dzialania catego sektora pozarzadowego lub jego
znaczacych czesci (branz, srodowisk); wspieranie rozwoju porozumien organizacji, platform
wspotpracy, reprezentacji srodowisk organizacji sektora pozarzagdowego; wspieranie dziatan
statutowych organizacji sektora pozarzagdowego; rozwdj instytucjonalny organizacji, w tym:
budowanie stabilnych podstaw ich dalszego funkcjonowania, tworzenie perspektywicznych

planéw dziatania i finansowania, podnoszenie standardow pracy i zarzadzania organizacja.

Jak wynika z zestawienia zadan, na ktore przeznaczane sa $rodki z ww. funduszy celowych,
wydatki Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego sa przeznaczane
na szersze spectrum zadan wspierajacych dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych.
Proponowana zmiana stanowi zatem jeden z elementow uporzadkowania, przywrdcenia

przejrzystosci oraz odpowiedzialnego zarzadzania finansami publicznymi.

Proponuje si¢, aby likwidacja Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego nastapita
z dniem 31 grudnia 2026 r., to jest, aby dzien 31 grudnia 2026 r. byl ostatnim dniem
funkcjonowania tego Funduszu. Wobec uchylenia art. 27ab ustawy straci moc akt wykonawczy
wydany na podstawie art. 27ab ust. 6 ustawy, tj. rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie gospodarki finansowej

Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego (Dz. U. poz. 2051).

Co istotne, projekt ustawy przewiduje, ze dotychczasowe przychody Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego stang si¢ przychodami Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstw Obywatelskiego, co wymaga dokonania zmiany w art. 88a ustawy z dnia

19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Proponuje si¢ zatem dodanie w ustawie art. 27ac, przewidujacego, ze obecne przychody

Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, czyli srodki finansowe:

1) pochodzace z 1,5% podatku PIT niewydatkowane przez organizacje pozytku publicznego,
ktore utracity status organizacji pozytku publicznego,
2) pochodzace z 1,5% podatku PIT wydatkowane niezgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy wraz

z odsetkami,
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3) pochodzace z 1,5% podatku PIT przekazane na rzecz organizacji pozytku publicznego,
ktéra nie zostata uwzgledniona w wykazie organizacji majacych status organizacji pozytku
publicznego, o ktérych mowa w art. 27aa ust. 3 ustawy, wraz z odsetkami,

4) stanowigce odsetki od wolnych $rodkéw finansowych przekazanych w zarzadzanie

na podstawie art. 78d ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

— stanowig przychody Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,

o ktorym mowa art. 88a z dnia 19 listopada 2009 r. ustawy o grach hazardowych.

Jednoczesnie art. 88a ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych proponuje
si¢ nada¢ brzmienie, zgodnie z ktérym przychodami Funduszu Wspierania Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego stang si¢:

1) 4% wpltywow z doptat, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.

o grach hazardowych;
2) srodki finansowe, o ktorych mowa w art. 27ac ustawy.

Ponadto w projekcie uwzgledniono niezbgdne zmiany wynikowe, zwigzane z likwidacja
Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego — w art. 22 ust. 6-9, w art. 27 ust. 2b
14 oraz w art. 27aa ust. 3 1 4 ustawy. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze zmiana w art. 27aa
ust. 4 spowoduje zmian¢ organu wydajacego decyzje o zwrocie $rodkéw finansowych
pochodzacych z 1,5% podatku PIT. Aktualnie organem tym jest Dyrektor NIW-CRSO, bedacy
dysponentem Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego. Natomiast na skutek
proponowanych zmian wydawanie tych decyzji znajdzie si¢ w kompetencji dysponenta
Funduszu Wspierania Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktorym jest Przewodniczacy Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego. Jednocze$nie zaklada si¢, ze zadanie okreslone w ust. 5
w art. 27aa ustawy nadal pozostanie w kompetencji Dyrektora NIW-CRSO. Art. 27aa ust. 5
ustawy przewiduje bowiem, ze Dyrektor NIW-CRSO, po stwierdzeniu nieprawidtowosci przez
niego lub inny organ, moze wystapi¢ do sadu rejestrowego o wykreslenie z Krajowego Rejestru
Sadowego informacji o posiadaniu przez organizacje statutu organizacji pozytku publicznego.
Projektodawca zdecydowal o pozostawieniu aktualnego brzmienia tego przepisu z uwagi na
fakt, iz jest to czynno$¢ o charakterze technicznym i dotychczasowe rozwigzanie zapewni
ciggtos¢ w prawidlowym wykonywaniu przez Dyrektora NIW-CRSO jego kompetencji
dotyczacych prowadzenia wykazu organizacji majacych status organizacji pozytku

publicznego, o ktérym mowa w art. 27a ustawy.
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W przepisie przejSciowym zaktada si¢ rowniez, ze postepowania wszczete 1 niezakonczone
wydaniem decyzji ostatecznej albo prawomocnym postanowieniem sadu w zakresie
udzielonych dotacji z Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego od dnia
1 stycznia 2027 r. bedg prowadzone przez organ bedacy dysponentem Funduszu Wspierania
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, czyli przez Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego. Analogicznie postgpowania w zakresie udzielonych dotacji z Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego wszczete po dniu 31 grudnia 2026 r. beda
prowadzone przez organ bedacy dysponentem Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego — Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Ponadto, celem
zapewnienia prawidtowego rozliczenia §rodkow Funduszu Organizacji Pozytku Publicznego,
W przepisie przejSciowym zawarto tez rozwigzanie, zgodnie z ktéorym naleznosci
1 zobowigzania Dyrektora Narodowego Instytutu zwigzane z wykonywaniem jego kompetencji
jako dysponenta Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego z dniem 1 stycznia
2027 r. stang si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami Przewodniczacego Komitetu. Jednoczesnie
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego stanie si¢ strong umdw i1 porozumien
zawartych w celu wykonania kompetencji Dyrektora Narodowego Instytutu jako dysponenta

Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego.

3. Przepisy przejsciowe i dostosowujace

W przepisach przejSciowych art. 3 1 art. 4 projektu ustawy przewidziano stosowanie przepisow
dotychczasowych do prowadzenia kontroli organizacji pozytku publicznego rozpoczetych
przed dniem wejscia w Zycie ustawy oraz w przypadku zadah publicznych realizowanych
w wyniku ofert realizacji zadania publicznego ztozonych w trybie otwartego konkursu ofert,
ogloszonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, jak rowniez w przypadku ofert realizacji
zadania publicznego realizowanego w trybach, o ktérych mowa w art. 11a—11c oraz art. 19a

ustawy.

Ponadto w art. 5 projektu ustawy przewidziano przepisy okreslajace zasady przeprowadzenia
z dniem 31 grudnia 2026 r. likwidacji Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego

oraz przesadzajace o kwestiach nastepstwa prawnego wynikajacego z tej likwidacji.

4. Wejscie w zycie
Projekt ustawy przewiduje w art. 6, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2026 r.,

z wyjatkiem art. 1 pkt 8 1 10—14 oraz art. 2, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.
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5. Informacje dodatkowe

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okre§lonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw lub praw

1 obowigzkoéw przedsiebiorcOw wobec organdw administracji publiczne;.

Projekt ustawy nie podlegat ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2026 r. poz. 404). Koordynator Oceny Skutkéw Regulacji przedstawit stanowisko

dotyczace oceny skutkow regulacji w trybie § 42 ust. 1 powotanej uchwaty.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego | 1 kwietnia 2026 r.
i 0 wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych ]
Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace o
Inicjatywa wtasna

Jan Grabiec, Minister — Czlonek Rady Ministrow, Przewodniczacy

Komitetu do spraw Pozytku Publicznego Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i programowych RM

Stanu lub Podsekretarza Stanu UD240

Adriana Porowska — Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

tukasz Jachimowicz, Dyrektor Departamentu  Spoteczenstwa
Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, tel. 22 694 75 29,
e-mail: Lukasz.Jachimowicz@kprm.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych
ma na celu przede wszystkim uproszczenie i doprecyzowanie obowigzujacych przepisow oraz zmniejszenie obcigzen
administracyjnych w obszarze wspolpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), zwanej dalej ustawa.

Najnowsze badanie Gtownego Urzedu Statystycznego dotyczace sektora non-profit w Polsce w 2022 r.! przedstawia szereg
barier i trudno$ci w prowadzeniu dziatalnosci przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy, zwane dalej organizacjami pozarzadowymi. W kolejnych edycjach badan regularnie sa potwierdzane trzy gtowne
bariery w dzialalno$ci zarejestrowanych organizacji non-profit. Za najpowazniejsze s3a uznawane trudnosci
w pozyskiwaniu srodkow finansowych (32,8%), liczba chetnych do pracy spotecznej (26,4%) oraz problemy wynikajace
z przepisow i procedur prawnych (17,8%). Mimo sukcesywnego obnizania si¢ odsetka badanych organizacji wskazujacych
na ww. bariery, nadal stanowig one podstawowy problem w dziatalno$ci badanych podmiotow?. Sposrod organizacji
pozarzadowych — adresatow proponowanej regulacji, najczgséciej bariery w prowadzonej dziatalnosci sygnalizowaty
fundacje (70,1%), stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne (63,7%), za$ najmniej probleméw napotykaty kota
gospodyn wiejskich (46,3%) i spoteczne podmioty wyznaniowe (50,7%).

Z kolei wedtug Badania Klon Jawor® najcze$ciej wskazywanym przez organizacje pozarzgdowym problemem w 2021 r.
byty trudno$ci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbednych do funkcjonowania organizacji (67% badanych?).
Kolejnymi niedogodno$ciami podnoszonymi przez fundacje i stowarzyszenia byly: nadmiernie skomplikowane
formalnosci podczas korzystania z grantow, w tym pochodzacych ze $rodkéw Unii Europejskiej (65%?°), rozbudowana
biurokracja (63%°) oraz nadmierna kontrola ze strony administracji publicznej (26%’). W opisywanym badaniu
organizacje spoteczne wskazaly na rosnace obcigzenia formalno-prawne dotyczace, nie tylko — jak dotychczas —
ksiggowos$ci 1 podatkow, ale rowniez innych obowigzkow, w tym tworzenia koncepcji ochrony danych osobowych,
elektronicznego sktadania dokumentow, nowych narzedzi do rozliczania czy rozumienia skomplikowanych ustaw.
Analiza danych dotyczacych wysokos$ci kwot dotacji ze srodkow budzetu jednostek samorzadu terytorialnego przyznanych
organizacjom pozytku publicznego, zwanym dalej ,,opp”, w 2023 r. na przykladzie wojewodztwa 10dzkiego® wskazuje, ze
sposrdd 289 badanych opp jedynie 180 organizacji (62,72%) otrzymato przychody z ww. zrédel przychodéw w tacznej

»Sektor non-profit w 2022 r.”, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa, Krakow 2024.

W 2014 r. trudno$ci w pozyskiwaniu $rodkow finansowych wskazato 41,9%, niewystarczajaca liczbg chetnych do pracy spolecznej — 28,7%,
natomiast problemy wynikajace z przepisow i procedur prawnych — 24,1%.

Kondycja organizacji pozarzadowych. Trendy 2002-2022, Stowarzyszenie Klon/Jawor, pazdziernik 2022 r.

Wzrost w stosunku do 2015 r. o 2 pkt procentowe.

Wzrost w stosunku do 2015 r. o 4 pkt procentowe.

Wzrost w stosunku do 2015 r. o 7 pkt procentowych.

Wzrost w stosunku do 2015 r. o 4 pkt procentowe.

o B T I N o)

Dane pochodza ze sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za 2023 r. (z wylaczeniem sprawozdan
uproszczonych) zamieszczonych w bazie sprawozdan tych organizacji prowadzonej przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego. Wytypowano do analizy wojewodztwo todzkie, poniewaz jest jednostka samorzadu wojewddzkiego
przecigtng pod wzgledem liczby zarejestrowanych organizacji pozytku publicznego (wedhug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci na koniec
2023 roku z 10 112 podmiotéw posiadajacych status organizacji pozytku publicznego 484 organizacje, tj. 4,79%, miato siedzib¢ na terenie
wojewodztwa 1odzkiego (za ,Informacja dotyczaca wydatkowania w 2023 roku przez organizacje pozytku publicznego $rodkow
finansowych pochodzacych z 1,5% podatku dochodowego od 0sob fizycznych”, Warszawa, grudzien 2024 r.).




kwocie 113 240 140,10 zt. Przeci¢tna kwota dotacji przypadajaca na jedng opp wyniosta wigc 629 111,89 zt, za§ mediana
134 000 zt.

Z kolei opp majgce siedzibe w miastach na prawach powiatu wojewodztwa todzkiego (Lodz, Piotrkéw Trybunalski

1 Skierniewice) stanowity 58,19% badanych organizacji (167), z czego jedynie 95 z nich otrzymato $rodki pochodzace

z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci kwoty ogotem 77 748 039,11 zt (68,66%). Przecigtna kwota

dotacji przyznana tym organizacjom wyniosta 465 557,12 zl, za§ mediana 162 500 zt. Jednocze$nie dla poszczegolnych

miast na prawach powiatu omawiane wartosci ksztattowaty si¢ nastepujgco:

1) Lodz — sposrod 146 opp majacych siedzibe w tym miescie jedynie 77 opp (52,74%) wskazato przychody z dotacji od
jednostek samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 70 533 566,89 zl; przecietna kwota dotacji: 916 020 zt, za$
mediana 176 063,70 zt);

2) Piotrkéw Trybunalski — sposrod 10 opp majacych siedzibe w tym miescie 9 organizacji wskazato przychody z dotacji
od jednostek samorzadu terytorialnego, w tacznej kwocie 6 099 045,48 zt; przecigtna kwota dotacji: 677 671,72 zt, zas
mediana 60 000 z});

3) Skierniewice — sposrod 11 opp majacych siedzibg w tym miescie 9 organizacji (81,82%) wskazato przychody z dotacji
od jednostek samorzadu terytorialnego, w tacznej kwocie 1 115 426,74 zt; przecigtna kwota dotacji: 123 936,30 zt, zas
mediana 137 094 zt.

Ponadto, jezeli chodzi o organizacje pozytku publicznego majace siedzibe w miastach powiatowych wojewddztwa
todzkiego, z wytgczeniem miast na prawach powiatu’, stanowily one 24,91% analizowanych organizacji (72), z czego 54 z
nich, tj. 75%, uzyskato srodki z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. L.aczna kwota przyznanych w 2023 r.
srodkow z tego tytulu wyniosta 27 504 957,93 zt. Przecigtna kwota dotacji wyniosta 509 351,07 zt, za§ mediana
98 748,93 zt.

Natomiast w przypadku pozostatych opp, niemajacych siedziby w miastach na prawach powiatu, tj. na 50 organizacji
jedynie 33 z nich wskazalo na uzyskanie $§rodkéw z dotacji przyznanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w tacznej kwocie 7 987 143,03 zt. Przecigtna kwota dotacji wyniosta 242 034,64 zi, za§ mediana 128 790 zt.

Powyzsza analiza wskazuje zasadniczo na wigksze kwoty $srodkéw uzyskiwane z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego przez badane opp posiadajace siedziby w gtownych miastach wojewodztwa, w szczegdlnosci w jego stolicy,
tj. Lodzi. Jednocze$nie zauwazalna jest tendencja malejaca w stosunku do ww. $rodkdéw uzyskiwanych przez omawiane
organizacje posiadajace siedzibe w mniejszych osrodkach miejskich, tj. pozostatych miastach na prawach powiatu czy tez
miastach powiatowych.

Podsumowujac, proponowane rozwigzania stanowig odpowiedZz na sygnalizowane przez organizacje pozarzgdowe
problemy wynikajace z przepisow i procedur prawnych i — w zakresie obj¢tym regulacjg — beda skutkowaty zmniejszeniem
obcigzen administracyjnych ww. organizacji.

Dodatkowo projekt ustawy zaktada mozliwos¢ uhonorowania przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego 0s6b szczegdlnie zastuzonych dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce przez przyznanie im
zaszczytnego wyrdznienia w postaci odznaki ,,Za Zastugi dla Spoteczefistwa Obywatelskiego”. Projekt przewiduje rowniez
ustanowienie dnia 24 kwietnia Dniem Spoleczenstwa Obywatelskiego, w szczegdlnosci w celu popularyzacji roli sektora
organizacji pozarzadowych dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Dostepne badania wskazuja, ze jedynie 54% Polakow zetkngto si¢ z konkretnymi dziataniami organizacji spotecznych,
cze$ciej za posrednictwem medidw (29%) niz przez kontakt osobisty (16%). Jednoczesnie 39% respondentdw na co dzien
dostrzega efekty dziatan organizacji spotecznych, a niewiele mniej, bo 38%, uwaza, ze rozwiazujg one wazne problemy w
ich sgsiedztwie. Dodatkowo poziom zaufania do organizacji spolecznych pozostaje stabilny i wynosi 56%'°. W $wietle
powyzszego za celowe nalezy uzna¢ proponowane rozwigzania, ktore przyczynig si¢ do popularyzacji sektora organizacji
spotecznych w Polsce.

W projekcie ustawy zaktada si¢ rowniez likwidacje Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego,
z jednoczesnym przesunigciem srodkow tego funduszu na rachunek Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego utworzonego na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
595 oraz z 2026 r. poz. 176), ktorego dysponentem jest Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
Dotychczasowy cel likwidowanego Funduszu, polegajacy na wzmocnieniu potencjalu opp w drodze wyrownywania ich
szans, bedzie mogl by¢ realizowany przez wdrazanie stosownych dziatan finansowanych ze srodkéw Funduszu Wspierania
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego. Cel tego Funduszu jest szerzej okreSlony w stosunku do likwidowanego
Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, bowiem polega na wspieraniu spoteczenstwa obywatelskiego, w
tym wzmocnieniu i podnoszeniu jako$ci dziatania catego sektora pozarzadowego, ktérego istotng czes$¢ stanowi podsektor
opp. Z kolei zakres wydatkéw Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego pozwala na szeroki zakres
wsparcia takze tych organizacji pozarzadowych, ktére posiadajg status opp.

K Belchatow, Brzeziny, Kutno, Lask, Leczyca, Lowicz, Opoczno, Pabianice, Pajeczno, Poddgbice, Radomsko, Rawa Mazowiecka, Sieradz,

Tomaszow Mazowiecki, Wielun, Wieruszoéw, Zdunska Wola i Zgierz.
Sondaz powstal we wspolpracy Stowarzyszenia Klon/Jawor z Grupa 4P, listopad 2020 r.
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do nowelizacji obowigzujacej ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy z dnia 19 listopada 2009 1. o
grach hazardowych. Nie jest mozliwe osiggni¢cie zamierzonego celu za pomocg innych metod, poniewaz problematyka
objeta jest regulacja ustawowa.

W zakresie zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym projekt przewiduje modyfikacje ustawowej
formy wspierania wykonywania zadan publicznych przez udzielenie dotacji na dofinansowanie ich realizacji (art. 5 ust. 4
pkt 2 ustawy). Powyzsza forma zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym skutkuje konieczno$cig
zapewnienia przez te organizacje nie tylko odpowiednich wktadow rzeczowych i osobowych, ale réwniez §rodkoéw
finansowych na realizacje danego zadania (tzw. wklad wlasny). Stanowi to w praktyce istotne ograniczenie
przystugujacego ogétowi podmiotdéw, w tym organizacjom pozarzadowym, prawa realizacji zadan finansowanych
ze srodkow publicznych!!, zwlaszcza w przypadku mniejszych organizacji pozarzadowych o lokalnym lub co najwyze;j
ponadlokalnym zasiggu dziatania. Podmioty te nierzadko maja trudnosci z zapewnieniem przede wszystkim finansowych
srodkow wiasnych (tzw. wktadow finansowych) na realizacj¢ zadania w postgpowaniach konkursowych prowadzonych na
szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego (szersza informacje o sytuacji finansowej sektora non-profit przedstawiono
ponizej). Proponowana w projekcie ustawy zmiana zaktada, ze przy zlecaniu realizacji zadania publicznego w formie
wspierania jego wykonania wprowadzony zostanie wymog zapewniania przez organizacje pozarzadowe wytacznie wkladu
osobowego (§wiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna cztonkéw) oraz wkiadu rzeczowego (tzw. wktad niefinansowy),
gwarantujacych prawidlowe wykonanie zadania publicznego. Przy czym — jezeli organ administracji publicznej zlecajacy
realizacje zadania publicznego dopusci takag mozliwo$¢ — organizacje pozarzadowe bgda mogly dokonaé zastapienia
catosci lub czgsci wkladow rzeczowych lub osobowych $rodkami finansowymi wiasnymi lub §rodkami finansowymi
pochodzacymi z innych zrédel. Decyzja o zastapieniu tych wktadow $rodkami finansowymi bgdzie nalezala do danej
organizacji pozarzadowej, a informacja o dokonaniu tego zastapienia bedzie wskazywana w ofercie realizacji zadania
publicznego. W tym celu w art. 5 ustawy zostanie wprowadzona zmiana polegajaca na dodaniu ust. 4a.

W konsekwencji wprowadzenia powyzszych regulacji w ustawie zostanie wprowadzona takze zmiana w art. 13.
W przepisie tym zostanie dodany nowy ust. 2b, stanowiacy, ze w przypadku podjecia przez organ administracji publicznej
zlecajacy realizacje zadania publicznego decyzji o mozliwosci dokonania zastapienia przez organizacje pozarzadowe
catosci lub czesci wkladoéw rzeczowych lub osobowych $rodkami finansowymi witasnymi lub $rodkami finansowymi
pochodzacymi z innych zrdédet, informacja taka powinna zosta¢ zawarta w ogloszeniu otwartego konkursu ofert.

Projektowane regulacje dotyczace zapewniania wkladéw wilasnych w przypadku wspierania wykonywania zadan
publicznych znajdg zastosowanie do ogotu organdow administracji publicznej prowadzacych dziatalno$¢ w sferze zadan
publicznych, zlecajacych realizacj¢ zadan publicznych. Brak jest bowiem uzasadnienia merytorycznego dla tworzenia
odmiennych regulacji dla jednostek samorzadu terytorialnego i organdéw administracji centralnej oraz wprowadzania
rozwigzan, ktore powodowalyby nierowne traktowanie organizacji pozarzagdowych w zaleznos$ci od tego, czy wykonuja
zadania publiczne we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego czy z administracja rzadowa.

Przy czym nalezy wyjasni¢, ze projekt ustawy wprowadza zastrzezenie dotyczace dofinansowywania przez jednostki
samorzadu terytorialnego inwestycji zwigzanych z realizacja zadania publicznego (projektowany art. 5 ust. 4b ustawy). W
przypadku dofinansowywania tych inwestycji organizacje pozarzadowe beda obowiazanie do wniesienia wktadu wtasnego
w postaci srodkow finansowych stuzacych realizacji tych inwestycji.

Przyjecie wskazanych wyzej rozwigzan wiaze sie z koniecznoscig wprowadzenia odpowiednich zmian wynikowych w art.
14 ust. 11 art. 15 ust. 1 ustawy, okres$lajacych zakres przedmiotowy oferty realizacji zadania publicznego oraz zasady
rozpatrywania tych ofert przez organy administracji publicznej. Projektowane przepisy przewidujg koniecznos$¢ podania w
ofercie stosownych informacji dotyczacych zapewnienia wktadu rzeczowego lub osobowego (badz zastgpienia ich
wktadem finansowym) oraz wskazuja, ze w ramach rozpatrywania oferty realizacji zadania publicznego organ
administracji publicznej bedzie uwzglednial zapewniany przez organizacj¢ pozarzadowa wklad osobowy lub rzeczowy, a
takze — w przypadku gdy dokonano zastapienia catosci lub czgsci tych wktadow srodkami finansowymi oraz w przypadku
dofinansowywania przez jednostki samorzadu terytorialnego inwestycji zwigzanych z realizacja zadania publicznego —
udziat srodkow finansowych wilasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych zrodet, stuzacych realizacji zadania
publicznego.

Proponowane zmiany przyczynig si¢ do znacznego ograniczenia istniejgcej bariery dostepu do $rodkow publicznych
na dofinansowanie zadan publicznych zlecanych przez organy administracji publicznej mniejszym organizacjom
pozarzagdowym, ktore stanowig wigksza czes$¢ sektora organizacji non-profit w Polsce.

W tym miejscu warto wskazaé, ze najnowsze badanie Glownego Urzedu Statystycznego dotyczace sektora non-profit
w Polsce w 2022 r.'? potwierdza zaobserwowane juz we wezesniejszych badaniach zjawisko znaczacego rozwarstwienia
ekonomicznego sektora organizacji pozarzagdowych. Wielkos¢ tego zjawiska obrazujg istotne rdznice wystepujace
pomiegdzy $rednig i mediang uzyskanych przychodoéw wsérdéd podmiotow tworzacych ten sektor — w 2022 r. przecietne

1 Art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 i 1846 oraz z 2026 r. poz. 426 i 635).
12 Sektor non-profit w 2022 r.”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Krakow 2024,
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przychody organizacji non-profit byly ponad 16-krotnie wyzsze niz mediana. W skali kraju $rednie roczne przychody
badanych organizacji wyniosty 436,7 tys. zt, jednak dla potowy organizacji nie przekroczylty one 26,6 tys. zt. Niskg srednig
wartoscig przychoddéw cechowaly si¢ stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne (350,3 tys. zt), bedace najliczniejsza
grupa wsrod rejestrowych organizacji non-profit (68,9 tys.). Dodatkowo z omawianych badan wynika, ze w 2022 r. 81,7%
podmiotéw objetych badaniem wykazato uzyskiwanie przychodéw, co oznacza, ze niemal 20% populacji organizacji non-
profit nie uzyskiwato zadnych przychodow. Odsetek ten byt wyzszy niz w poprzednich latach, gdy oscylowat wokot 10%.

Przywotane powyzej badanie Glownego Urzedu Statystycznego wskazuje réwniez na istotne znaczenie przychodow
publicznych o charakterze nierynkowym, ktére dominowaly w strukturze przychodéw organizacji non-profit, stanowiac
niemal 41%, a wsrod stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych prawie 45% przychodow ogotem. Jednoczesnie
srodki pochodzace od administracji samorzadowej to ponad 18%, a od administracji rzadowej niecate 11% przychodoéw
organizacji non-profit w Polsce. Podkresla to szczegdlng rola $rodkéw finansowych przyznawanych organizacjom
pozarzadowym przez jednostki samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji wage proponowanych zmian w obszarze zasad
wspierania realizacji przez organizacje pozarzadowe zadan publicznych.

Z powyzszych danych wynika ponadto, ze potencjal ekonomiczny, w tym przychody, ma charakter pomocniczy
w stosunku do potencjatu spolecznego wigkszosci organizacji non-profit. Nalezy zaznaczy¢, ze waznym aspektem
potencjatu spotecznego organizacji pozarzadowych jest ich baza czlonkowska oraz praca spoteczna. Wedtug stanu na
koniec 2022 r. rejestrowe organizacje non-profit zrzeszaty 10,1 miln cztonkow, z czego 98,3% dotyczylo cztonkostw 0sob
fizycznych. Jednoczes$nie organizacje non-profit zrzeszaly srednio 86 osob, za$ potowa z nich wskazata na niewigcej niz
22 cztonké6w. Odnosnie za$ do pracy spotecznej dominujaca czgs¢ organizacji non-profit zadeklarowata, ze korzystata z
pracy spotecznej (95,1%). Najwyzszym udzialem podmiotdéw korzystajacych z pracy spolecznej charakteryzowaly si¢ kota
gospodyn wiejskich (99,1%) i stowarzyszenia (96,6%). Jednocze$nie organizacje korzystajace z pracy spotecznej wykazaty
okoto 3,1 mln wolontariuszy.

Proponowane rozwigzania, zaktadajagc wklady niefinansowe jako podstawowa forme zaangazowania organizacji
pozarzadowych w realizacje zadan publicznych w formie wspierania, dostosowuja obowiazujace przepisy do
jednoznacznych wnioskow plynacych z badan, ktore wskazuja na potencjal spoteczny jako gléwny potencjal organizacji
non-profit.

Tym niemniej nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze badania wskazujg na duze rozwarstwienie ekonomiczne sektora organizacji
non-profit. Przewazajaca cze$¢ $rodkoéw finansowych zgromadzonych w 2022 r. (80,9%) zostala uzyskana przez
najzamozniejsze organizacje (o rocznych przychodach przekraczajacych 1 min zt). Ich udziat w liczbie badanych
podmiotoéw non-profit wyniost tylko 6,8%. Przede wszystkim dla tej nielicznej, ale zasobnej w $rodki finansowe grupy
podmiotow, projektodawca przewidziat mozliwo$¢ dokonania zastgpienia catosci lub czegsci tzw. wktadow niefinansowych
(tj. osobowych lub rzeczowych) srodkami finansowymi. W konsekwencji proponowane rozwigzanie charakteryzuje si¢
rowniez elastyczno$cig umozliwiajaca zaangazowanie takze srodkéw finansowych przez te organizacje pozarzadowe, dla
ktorych ta forma wktadu wlasnego w realizacj¢ zleconych zadan publicznych jest bardziej odpowiednia.

W przypadku zlecania realizacji zadan publicznych o charakterze lokalnym i regionalnym przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego (tzw. tryb ,malych dotacji”), projekt ustawy przewiduje podwyzszenie dotychczas
obowiazujacych limitow kwotowych okreslonych w art. 19a ustawy. Projektowana w tym zakresie zmiana jest zwigzana
przede wszystkim z wystgpujacym w ostatnich latach zwigkszonym poziomem inflacji, w wyniku ktoérej zachodzi
koniecznosci dostosowania okre§lonych w tym przepisie limitow kwotowych do obowigzujacych cen. Zgodnie z danymi
przedstawionymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny wskaznik skumulowanej inflacji w Polsce w okresie od 2015 do 2024
r. wyniost niemal 47%'"3. W konsekwencji wprowadzonych zmian wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania
publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym nie bedzie mogta przekracza¢ kwoty 20 000 zt (obecnie jest to kwota
10 000 zt). Nalezy podkresli¢, ze przy okreslaniu tej kwoty wzigto pod uwage rowniez wzrost takich zmiennych jak koszty
pracy, wynajem pomieszczen czy optaty administracyjne.

Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje, ze taczna kwota srodkow finansowych przekazanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego tej samej organizacji pozarzadowej w danym roku kalendarzowym nie bgdzie mogla przekroczy¢ kwoty
40 tys. zt (obecnie jest to kwota 20 tys. zt). Omawiana zmiana umozliwi zwigkszenie skali zlecania zadan publicznych o
charakterze przede wszystkim lokalnym, stosunkowo niewielkich pod wzgledem wysoko$ci finansowania $rodkami
publicznymi, ale istotnych i celowych z punktu widzenia spotecznosci lokalnych. Dodatkowo do osiggnigcia tego rezultatu
przyczyni si¢ podniesienie wysokosci progu $rodkow finansowych przyznanych przez organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego w ww. trybie z 20% do 30% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacj¢ zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe. Ponadto projektodawca zdecydowal o uchyleniu pkt 2 w art. 19a ust. 1
ustawy. Tym samym w przypadku realizacji zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, zleconego w
trybie tzw. ,,matych dotacji”, zostanie zniesiony obowiazek realizacji tego zadania w okresie niedtuzszym niz 90 dni.

Zgodnie z danymi GUS ceny towarow i ustug konsumpcyjnych w grudniu 2024 r. w poréwnaniu z analogicznym miesigcem ubieglego roku
wzrosty o 4,7% (https:/ssgk.stat.gov.pl/Ceny towarow i uslug konsumpcyjnych.html; (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-
handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych/).
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https://ssgk.stat.gov.pl/Ceny_towarow_i_uslug_konsumpcyjnych.html

W zakresie obowigzkow sprawozdawczych organizacji pozytku publicznego projekt nowelizacji ustawy zaktada zmiang
art. 23 ust. 6¢ ustawy, polegajaca na zmianie obowigzujgcej kwoty przychodu uprawniajgcej organizacje do ztozenia
rocznego sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci w formie uproszczonego sprawozdania merytorycznego.
Proponowana zmiana przewiduje podwyzszenie progu rocznej kwoty przychodu opp uprawniajacego do skladania
rocznych sprawozdan merytorycznych z dziatalno$ci w formie uproszczonego sprawozdania z kwoty 100 tys. zt do
200 tys. zt. Obowigzujacy limit kwotowy zostal wprowadzony w 2015 r. i wymaga aktualizacji. Wspomniane badanie GUS
7 2024 r. dotyczace sektora non-profit w Polsce wskazuje, ze Srednia wartos¢ przychodéw opp w 2022 r. wynosita
1 715,0 tys. zt. Biorac pod uwage badanie GUS z 2018 r. dotyczace organizacji pozarzagdowych w Polsce, z ktorych
wynika, ze $rednia warto§¢ przychodow tych organizacji w 2016 r. stanowila jedynie 819 tys. zi, oznacza to wzrost na
przestrzeni 6 lat §redniej warto$ci przychodéw ww. organizacji o prawie 110%. Z kolei wedtug danych'* Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, zwanego dalej ,,NIW-CRSO”, za lata
2020-2023 wynika, ze pomimo zwigkszajacej si¢ liczby opp, zmniejsza si¢ liczba tych organizacji, ktore sporzadzaja
uproszczone sprawozdanie merytoryczne z dziatalno$ci (za 2020 r. ww. sprawozdanie ztozylo 4786 organizacji,
co stanowilo 50,6% ogoélu podmiotdéw, ktére wypetnily obowiazek sprawozdawczy; natomiast za 2023 r. ww.
sprawozdanie ztozylo zaledwie 3947 organizacji, co stanowi jedynie 40,76% ogdtu podmiotow, ktore wypetity obowigzek
sprawozdawczy). Proponowane podniesienie ww. kwoty progu do wysokosci 200 tys. zt bedzie skutkowato, zgodnie z
danymi NIW-CRSO, zwigkszeniem o 1182 liczby opp uprawnionych do sktadania sprawozdania w formie uproszczone;.
W konsekwencji proponowanym rozwigzaniem moze zostac¢ objgtych niemal 53% organizacji posiadajacych status opp.
Podsumowujac, proponowana zmiana przyczyni si¢ do ograniczenia obcigzen administracyjnych dla ponad 12%
organizacji pozytku publicznego, przez zwigkszenie liczby podmiotéw mogacych korzysta¢ z mozliwosci sporzadzania
sprawozdania merytorycznego z dzialalno$ci w formie uproszczone;j.

W obszarze nadzoru Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego nad opp w projekcie ustawy proponuje
si¢ zmiane¢ art. 31 oraz art. 32 ustawy, ktorej zatozeniem jest zastgpienie obowigzku sporzadzania protokotu kontroli
obowigzkiem opracowywania projektu wystapienia pokontrolnego. W tym celu w art. 31 ust. 1 ustawy zostanie wskazane,
ze z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ projekt wystgpienia pokontrolnego, w ktorym opisuje si¢ ustalenia dotyczace
tej kontroli. Zas w kolejnych ustepach tego artykutu zostang okreslone m.in. zakres przedmiotowy projektu wystgpienia
pokontrolnego, osoby podpisujace ten projekt, zasady zglaszania do niego zastrzezen i ich rozpatrywania. Odpowiednie
zmiany wynikowe zostang wprowadzone takze w art. 32 ustawy, dotyczacym wystapienia pokontrolnego. Efektem
projektowanych zmian bedzie unowoczesnienie — na wzor innych obowiazujacych regulacji w zakresie kontroli, w tym
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158) — przepisow regulujacych
zasady przeprowadzania postgpowania kontrolnego w opp. Proponowane rozwigzania przyczynia si¢ do efektywniejszego
przeprowadzania kontroli, przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzen administracyjnych kontrolowanych opp.

Nowelizacja ustawy zaklada réwniez zmiane przepiséw dotyczacych organizacji i trybu dziatania Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego, zwanego dalej ,,Komitetem”. Przewiduje si¢ rezygnacj¢ z obowigzku przyjmowania planu prac przez
Komitet i przedstawiania go do zatwierdzenia Radzie Ministréw. Dotychczasowe doswiadczenia z funkcjonowania
Komitetu wskazuja, ze zagadnienia podejmowane przez Komitet wynikaty w duzej mierze z biezacych potrzeb lub
okoliczno$ci niedajacych si¢ przewidzie¢. W konsekwencji plan pracy przyjmowany przez Komitet ma de facto charakter
ramowy 1 ulega czestym zmianom. Dotychczasowa praktyka funkcjonowania Komitetu wykazala rowniez ograniczong
zasadnos¢ i przydatnos¢ obowiazku przedstawiania planu pracy Komitetu do zatwierdzenia Radzie Ministrow. Tym samym
rezygnacja z obowigzku przyjmowania planu pracy przez Komitet oraz jego zatwierdzania przez Rad¢ Ministrow usprawni
funkcjonowanie Komitetu.

Obecnie w praktyce administracji rzadowej tylko dwa komitety sa obowiazane na mocy ustawy do przedkladania Radzie
Ministréw swoich plandéw pracy: Komitet do spraw Pozytku Publicznego oraz Komitet do Spraw Europejskich.
W przypadku Komitetu do Spraw Europejskich, ze wzgledu na fakt cotygodniowych obrad, liczb¢ i wage dokumentoéw
bedacych przedmiotem prac, konieczno$¢ biezagcego monitorowania harmonogramu prac, ktéry angazuje wiele resortow
ima istotny wplyw na relacje z Komisja Europejska, rozwigzanie takie jest uzasadnione i ma bezposredni zwigzek
Z terminowym wywigzywaniem si¢ z obowigzkéw wynikajacych z prawa Unii Europejskiej oraz prac Rady Ministrow.
Wynikajacy z ustawy obowiazek do przedstawiania planu pracy Komitetu do zatwierdzenia Radzie Ministrow jest
odwzorowaniem przepisow regulujacych prace Komitetu do Spraw Europejskich.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo obowigzywania przepisu art. 34f ustawy, obowigzek przyjecia planu prac Komitetu
i przedstawienia go Radzie Ministrow do zatwierdzenia nigdy nie zostal zrealizowany. W latach 2017-2022 Komitet
funkcjonowal, nie przyjmujac planu pracy i nie przedstawiajac go do zatwierdzenia Radzie Ministrow. Od roku 2023
Komitet przyjmuje plany pracy, jednak nie byly one kierowane do zatwierdzenia przez Rad¢ Ministrow. Takie
postgpowanie podyktowane byto charakterem planu pracy Komitetu i przekonaniem, ze przedkladanie go Radzie
Ministréw bytoby zbednym obcigzeniem biurokratycznym, niemajacym uzasadnienia merytorycznego.

Przyjmowane plany pracy Komitetu majg bowiem charakter ramowy i ograniczaja si¢ do wskazania problematyki, ktora
bedzie przedmiotem prac Komitetu w danym roku. Nie obejmujg one precyzyjnego harmonogramu, poniewaz posiedzenia
Komitetu dotycza z reguly trzech kategorii zagadnien:

14 Dane na dzien 10 kwietnia 2025 r.




1) inicjatyw lub prac legislacyjnych podejmowanych przez Przewodniczacego Komitetu;

2) projektéow aktow prawnych, ktore sg aktualnie przedmiotem prac legislacyjnych, a dotyczg kwestii istotnych dla
spoteczenstwa obywatelskiego;

3) kwestii biezgcych wynikajacych z postulatow organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze najczesciej problematyka podejmowana przez Komitet w sposob bezposredni dotyczy kilku

resortow, ktorych dziatalno$¢ wplywa bezposrednio na funkcjonowanie III sektora. W zwigzku z dynamicznym

charakterem agend posiedzen Komitetu, przedktadanie Radzie Ministrow kolejnych zmian planu, ktore nie majg istotnego

zwigzku z pracami Rady Ministréw, jest pozbawione uzasadnienia merytorycznego.

Konsekwencjg uchylenia art. 34f ustawy, przewidujacego obowiazek przyjmowania planu prac Komitetu, jest koniecznosé
wprowadzenia zmiany dostosowujacej w art. 34h ustawy. Z przepisu tego usuni¢to obowigzek przedkladania Radzie
Ministréw przez Przewodniczacego Komitetu, w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku, informacji o realizacji planu
prac Komitetu.

Projekt ustawy przewiduje dodanie w ustawie nowego dziatu IA — Dzien Spoleczenstwa Obywatelskiego i odznaka ,,Za
Zastugi dla Spoteczenstwa Obywatelskiego”. Dziat ten bedzie obejmowat nowe przepisy, tj. art. 5d—5i ustawy.

Dodawany art. 5d ustawy przewiduje ustanowienie dnia 24 kwietnia Dniem Spoleczenstwa Obywatelskiego.
Zaproponowana data 24 kwietnia jest zwigzana z data uchwalenia ustawy. Bedzie ona stanowila dobra okazje do
obchodzenia kazdego roku w tym dniu Dnia Spoteczenstwa Obywatelskiego, bowiem ustawa odgrywa istotna rol¢ z punktu
widzenia rozwoju sektora organizacji pozarzadowych w Polsce po 1989 r., jak réwniez stworzenia prawnych podstaw
wspotpracy organizacji pozarzadowych z organami administracji publicznej. Warto podkresli¢, ze wejScie w zycie ustawy
zapoczatkowalo proces upodmiotowienia tzw. III sektora i zwigkszenia jego roli w realizacji polityk publicznych przez
administracje publiczng. Przyczynit si¢ do tego szereg przyjetych w ustawie rozwigzan, a szczego6lnie ustalenie zasad i
form wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi, w tym zagwarantowanie organizacjom
pozarzadowym udzialu w konsultowaniu projektow aktoéw normatywnych oraz zlecaniu realizacji zadan publicznych w
trybie otwartego konkursu ofert. Nie bez znaczenia dla tej wspdtpracy bylto wprowadzenie obowigzku przyjmowania
najpierw przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, a nast¢pnie takze ministrow i wojewodow, rocznych lub
wieloletnich programéw wspolpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Ponadto nie
mozna poming¢ faktu powotania Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktorej celem byt rozw6j dialogu obywatelskiego
w Polsce, z uwzglednieniem szczegodlnej roli organizacji pozarzadowych. W koncu do popularyzacji sektora organizacji
pozarzadowych wsrod ogotu spoleczenstwa istotne znaczenie miato wprowadzenie mechanizmu przekazywania opp 1,5%
podatku dochodowego od o0so6b fizycznych.

Dzien 24 kwietnia bedzie zatem okazja do popularyzacji roli sektora organizacji pozarzadowych, w szczegoélnosci dla
budowy spoteczenstwa obywatelskiego, umacniania ustroju demokratycznego, w tym demokracji lokalnej, partycypacji
spotecznej oraz poszanowania praw i wolno$ci obywatelskich. Dodatkowo moze przyczyniaé si¢ do zwigkszenia spojnosci
1 integracji sSrodowiska organizacji obywatelskich w Polsce.

W dodawanych art. Se—5i ustawy zaklada si¢ rowniez wprowadzenie odznaki ,Za Zaslugi dla Spoteczenstwa
Obywatelskiego”, stanowiacej zaszczytne, honorowe wyroznienie przyznawane za szczegOlne zastugi na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego. Celem wprowadzenia odznaki ,,Za Zastugi dla Spoteczenstwa Obywatelskiego” jest
docenienie 0s6b szczegdlnie zaangazowanych w rozwdj sektora obywatelskiego w Polsce na przestrzeni ostatnich przeszto
30 lat od zainicjowania demokratycznych przemian w 1989 r. lub majacych wybitne osiagniecia dla jego rozwoju.
Ustanowienie odznaki w przepisach o randze ustawowej ma na celu podkreslenie istotnosci tego odznaczenia dla catego
spoleczenstwa obywatelskiego.

Odznaka bedzie przyznawana przez Przewodniczacego Komitetu przyktadowo spotecznikom, czlonkom organizacji
pozarzagdowych czy wolontariuszom, legitymujacym si¢ szczegdlnymi zastugami w dziataniach na rzecz funkcjonowania
i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce. Zgodnie z projektowanymi przepisami odznaka bedzie nadawana przez
Przewodniczacego Komitetu z wlasnej inicjatywy albo na wniosek Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub co najmniej
10 organizacji pozarzadowych. W projektowanym przepisie uregulowano m.in. niezb¢dne elementy wniosku o nadanie
odznaki, zasady prowadzenia ewidencji 0sdb odznaczonych oraz przetwarzania danych tych oséb, mozliwo$¢ wydania
wtornego egzemplarza odznaki lub dyplomu potwierdzajacego jej nadanie — w przypadku ich utraty. Szczegdlowy tryb
postgpowania w sprawie o nadanie odznaki, wzor odznaki oraz wzory odpowiednich dokumentow, jak réwniez sposob
noszenia odznaki Przewodniczacy Komitetu okresli w drodze rozporzadzenia.

Wskutek zmiany przewidzianej w art. 27 ust. 4 ustawy nastapi przesunigcie terminu sporzadzenia informacji dotyczacej
wydatkowania przez opp $rodkéw pochodzacych z 1,5% podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT). Zmiana ta
wynika z przyczyn praktycznych. Nalezy wyjasni¢, ze opp, w przypadku ktorych rok obrotowy nie odpowiada rokowi
kalendarzowemu, zamieszczaja roczne sprawozdanie merytoryczne oraz sprawozdania finansowe zgodnie z terminem
ustawowym do 30 listopada, a cz¢$¢ organizacji wywigzuje si¢ z obowigzku sprawozdawczego po uplywie tego terminu.
Z kolei, zgodnie z art. 27a ust. 1 ustawy, Dyrektor NIW-CRSO przygotowuje i publikuje do 15 grudnia takze wykaz opp
uprawnionych do otrzymania 1,5% podatku PIT, ktéry bedzie obowigzywat w kolejnym roku. Skumulowanie tych dwoch
zadan — publikacji wykazu i sporzadzenia informacji — w jednym miesigcu, ktory jest ostatnim miesigcem roku, powoduje,
ze NIW-CRSO ma niewystarczajaca 1lo$¢ czasu na doktadne przeanalizowanie danych ze sprawozdan zamieszczonych
przez organizacje w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego, a takze na rzetelne opracowanie wymaganych
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przez ustawe informacji. Przesunigcie terminu opublikowania informacji o jeden miesiac, tj. z dnia 31 grudnia na dzien 31
stycznia, nie wplynie negatywnie na dziatanie opp, natomiast pozwoli na sporzadzenie informacji doktadniejszej i
rzetelniejsze;.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w sferze zadan publicznych, okre§lonej w art. 4 ust. 1 ustawy. Zmiany te
obejmuja modyfikacje brzmienia pkt 15 i 23. W pkt 15 obecne zadania w zakresie ,,dzialalno$ci na rzecz dzieci
i mtodziezy” zostang uzupelnione o wskazanie, ze obejmujg one réwniez ,,prace z mlodziezg”. Zmiana ta ma na celu
wyeliminowanie pojawiajacych si¢ watpliwosci w zakresie klasyfikowania dziatan w obszarze pracy z mtodzieza do sfery
zadan publicznych, a w konsekwencji ulatwienie ubiegania si¢ o realizacje¢ zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe dzialajace w tym obszarze.

Z kolei pkt 23 obejmujacy obecnie zadania w zakresie ,,ratownictwa i ochrony ludnos$ci” zostanie uzupetniony o nowy
obszar — obrona cywilna. Propozycja ta wynika z wej$cia w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
1 obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907 oraz z 2025 r. poz. 1705). W mysl przedmiotowej ustawy obrona cywilna polega na
realizacji zadan majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan zbrojnych i ich
nastgpstw. Jednoczesnie omawiana ustawa przewiduje zawieranie porozumien o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci
lub obrony cywilnej z organizacjami pozarzadowymi, realizujagcymi zadania ochrony ludnos$ci lub obrony cywilnej. Celem
Ww. porozumien jest zapewnienie wykonania zadan ochrony Iudnosci lub obrony cywilnej przez organy ochrony ludnosci.

Projekt ustawy przewiduje takze uchylenie art. 27ab ustawy, na podstawie ktoérego utworzony zostat Fundusz Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego. Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego zostal utworzony w celu
wzmocnienia potencjatu organizacji pozytku publicznego poprzez wyréwnywanie ich szans.

Projektowana zmiana polega na likwidacji Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego — z jednoczesnym
przesunieciem $rodkéw tego funduszu na rachunek Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
utworzonego na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, ktérego dysponentem jest
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Dotychczasowy cel likwidowanego Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego, polegajacy na wzmocnieniu potencjatu opp w drodze wyrownywania ich szans, bedzie
mogl by¢ realizowany przez wdrazanie stosownych dziatan finansowanych ze §rodkéw Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Nalezy wyjasnic¢, ze celem Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego jest wspieranie spoteczenstwa
obywatelskiego na drodze do wszechstronnego rozwoju przez wdrazanie systemowych rozwiazan stuzacych wzmocnieniu
i podnoszeniu jako$ci dziatania catego sektora pozarzadowego. Cel tego funduszu jest wigc okreslony szerzej w stosunku
do likwidowanego Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, bowiem polega na wspieraniu spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym wzmocnieniu i podnoszeniu jakos$ci dziatania catego sektora pozarzadowego, ktorego istotng czgsé
stanowi podsektor opp.

Wydatki Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego sa przeznaczane na szersze spectrum zadan
wspierajacych dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Proponowana zmiana stanowi zatem jeden z elementow
uporzadkowania, przywrocenia przejrzystosci oraz odpowiedzialnego zarzadzania finansami publicznymi.

Proponuje sig, aby likwidacja Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego nastgpita z dniem 31 grudnia 2026 r.
Co istotne, projekt ustawy przewiduje, ze dotychczasowe przychody Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego stang si¢ przychodami Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstw Obywatelskiego, co wymaga dokonania
zmiany w art. 88a ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Proponuje si¢ zatem dodanie w ustawie art. 27ac stanowiacego, ze obecne przychody Funduszu Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego stanowig przychody Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Jednoczesnie
art. 88a ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych proponuje si¢ nada¢ brzmienie, zgodnie z ktorym
przychodami Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego stang si¢ 4% wptywow z doptat, o ktérych
mowa w art. 80 ust. 1 tej ustawy, oraz Srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 27ac ustawy. Ponadto w projekcie
uwzgledniono niezbedne zmiany wynikowe, zwigzane z likwidacjg Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego — w art. 22 ust. 6-9, w art. 27 ust. 2b i 4 oraz w art. 27aa ust. 3 i 4 ustawy. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze
zmiana w art. 27aa ust. 4 spowoduje zmiang organu wydajacego decyzje o zwrocie §rodkéw finansowych pochodzacych z
1,5% podatku PIT. Aktualnie organem tym jest Dyrektor NIW-CRSO, bedacy dysponentem Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego. Natomiast na skutek proponowanych zmian wydawanie tych decyzji znajdzie si¢ w
kompetencji dysponenta Funduszu Wspierania Spoleczenstwa Obywatelskiego, ktorym jest Przewodniczacy Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego. Jednocze$nie zaklada si¢, ze zadanie okre§lone w ust. 5 w art. 27aa ustawy nadal pozostanie
w kompetencji Dyrektora NIW-CRSO. Art. 27aa ust. 5 ustawy przewiduje bowiem, ze Dyrektor NIW-CRSO, po
stwierdzeniu nieprawidlowos$ci przez niego lub inny organ, moze wystapi¢ do sadu rejestrowego o wykreslenie z
Krajowego Rejestru Sadowego informacji o posiadaniu przez organizacj¢ statutu organizacji pozytku publicznego.
Projektodawca zdecydowat o pozostawieniu aktualnego brzmienia tego przepisu z uwagi na fakt, ze jest to czynno$¢ o
charakterze technicznym i dotychczasowe rozwigzanie zapewni ciaglos¢ w prawidlowym wykonywaniu przez Dyrektora
NIW-CRSO jego kompetencji dotyczacych prowadzenia wykazu organizacji majgcych status organizacji pozytku
publicznego, o ktorym mowa w art. 27a ustawy.




W przepisie przejsciowym zaktada si¢ rowniez, Ze postepowania wszczete i niezakonczone wydaniem decyzji ostatecznej
albo prawomocnym postanowieniem sadu, w zakresie udzielonych dotacji z Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego, od dnia 1 stycznia 2027 r. bedg prowadzone przez organ bedacy dysponentem Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, czyli przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Analogicznie
postgpowania w zakresie udzielonych dotacji z Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego wszczete po dniu
31 grudnia 2026 r. beda prowadzone przez organ begdacy dysponentem Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego — Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Ponadto, celem zapewnienia
prawidlowego rozliczenia $rodkéw Funduszu Organizacji Pozytku Publicznego, w przepisie przejsciowym zawarto tez
rozwiazanie, zgodnie z ktérym nalezno$ci i zobowigzania Dyrektora Narodowego Instytutu zwigzane z wykonywaniem
jego kompetencji jako dysponenta Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego z dniem 1 stycznia 2027 r. stana
si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami Przewodniczacego Komitetu. Jednocze$nie Przewodniczacy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego stanie si¢ strong umoéw i porozumien zawartych w celu wykonania kompetencji Dyrektora
Narodowego Instytutu jako dysponenta Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego.

W przepisach przejSciowych art. 3 i art. 4 projektu ustawy przewidziano ponadto stosowanie przepisow dotychczasowych
do prowadzenia kontroli opp rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz w przypadku zadan publicznych
realizowanych w wyniku ofert realizacji zadania publicznego ztozonych w trybie otwartego konkursu ofert, ogtoszonych
przed dniem wejécia w zycie ustawy, jak réwniez w przypadku ofert realizacji zadania publicznego realizowanego w
trybach, o ktorych mowa w art. 11a—11c oraz art. 19a ustawy.

Ponadto w art. 5 projektu ustawy przewidziano przepisy okreslajace zasady przeprowadzenia z dniem 31 grudnia 2026 r.
likwidacji Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego oraz przesadzajace o kwestiach nastepstwa prawnego
wynikajacego z tej likwidacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. Projektowane rozwigzania sa konsekwencja specyfiki systemu prawnego w zakresie dziatalno$ci pozytku
publicznego. W tym zakresie brak jest odniesienia do systemoéw obowiazujacych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Organizacje pozarzadowe 102,6 tys. Gloéwny Urzad Statystyczny | Organizacje pozarzadowe

1 podmioty, o ktorych (dane GUS z 2022 1.) zyskaja mozliwos¢ pozyskania

mowa w art. 3 ust. 3 wigkszych zrodet finansowania

ustawy realizacji zadan publicznych
poprzez zwigkszenie zakresu
dotacyjnego.

Przewodniczacy Komitetu 1 Art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy | W obszarze nadzoru i kontroli

do spraw Pozytku proponowane rozwigzanie

Publicznego przyczyni si¢ do
efektywniejszego
przeprowadzania kontroli przy
jednoczesnym ograniczeniu
obcigzen administracyjnych
kontrolowanych organizacji
pozytku publicznego.

Komitet do spraw Pozytku 1 Art. law zw. z art. 34aust. 1 | Rezygnacja z czynnosci

Publicznego ustawy przyjmowania planu prac
Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego i zatwierdzania go
przez Rad¢ Ministrow.

Jednostki samorzadu Gminy, powiaty, Ogolnodostepne Projektowane zmiany

terytorialnego wojewodztwa dotyczace zlecania zadan
publicznych.

Organy administracji Urzedy obstugujace Gov.pl Projektowane zmiany

rzagdowej 1 samorzadowej

poszczegoblne organy
administracji rzadowej
1 samorzgdowej

dotyczace zlecania zadan
publicznych.

Dyrektor Narodowego
Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju

1

Ustawa z dnia 15 wrzesnia
2017 r. o Narodowym
Instytucie Wolno$ci — Centrum

Likwidacja Funduszu
Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego, ktérego
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Spoteczenstwa Rozwoju Spoteczenstwa Dyrektor NIW-CRSO jest
Obywatelskiego Obywatelskiego dysponentem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz stosownie do postanowien § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt ustawy zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania w dniu 27 sierpnia 2025 r., z terminem 30 dni na
zgtaszanie uwag. W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat przekazany podmiotom wskazanym w raporcie z
konsultacji publicznych i opiniowania.

Informacje o trwajacych konsultacjach publicznych projektu ustawy opublikowano takze na stronie internetowej
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego https.//www.gov.pl/web/pozytek/, w zakladce Konsultacje
publiczne.

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymaty nastepujace podmioty: Komisja Wspdolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem oraz Narodowy Instytut
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly oméwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania,
stanowigcym zalacznik do oceny skutkow regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
Lqcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0,0015 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,4015—
Wydatki ogélem - 0,402
0,002
0,0015 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,4015—
budzet panstwa — 0,402
0,002
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. 0,0015 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,4015—
Saldo ogélem
_ 0,402
0,002
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki wynikajace z wejscia w zycie projektowanych rozwigzan beda finansowane w ramach limitu
wydatkéw przewidzianego w ustawie budzetowej w czesci 16 budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Projektowane rozwigzania w zakresie likwidacji Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego nie wywieraja wplywu na sektor finanséw publicznych, z tego wzglgdu nie zostaly
) wykazane w tabeli okreslajacej skutki wprowadzanych zmian w okresie 10 lat od ich wej$cia w zycie.
Zrbdta finansowania Projekt ustawy zaklada likwidacj¢ Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego i
przeniesienie dostgpnych $rodkdéw zgromadzonych na rachunku bankowym tego Funduszu na
rachunek bankowy Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz
rozdysponowanie §rodkéw na zadania wskazane w art. 88a ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych. Zaréwno Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, jak i Fundusz
Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego sg funduszami celowymi. Projektowana zmiana
nie bedzie skutkowata konieczno$cia zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa.
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozwigzanie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw podmiotéw sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Koszt jednej
odznaki wraz z miniaturka, wstazeczka i baretka w etui oszacowano na 800 zt. Koszt projektu odznaki
wyniesie okoto 1,5-2 tys. zt — bedzie to koszt jednorazowy. Przy zatozeniu, ze Przewodniczacy
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego zdecyduje si¢ przyznaé rocznie 50 odznak, szacunkowa
wysokos¢ wydatkow zwigzana z wejSciem w zycie projektowanych rozwigzan wyniesie w zakresie
wytworzenia odznaki 40 tys. zt rocznie oraz jednorazowo w roku ,,zerowym” okolo 1,5-2 tys. zt w
zakresie projektu odznaki. Koszt ten zostanie pokryty w ramach czesci 16 budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, bez koniecznos$ci przeznaczenia
dodatkowych $rodkow na ten cel.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze likwidacja Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego
wigze si¢ z koniecznos$cig przeniesienia zgromadzonych $rodkéw na rachunku tego funduszu do
Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Stan srodkéw Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego na 25 listopada 2025 r. wynidst 491 885,51 zt. Przychody Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego sa uzaleznione od wysokosci $rodkéw z 1,5% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych niewydatkowanych przez organizacje, ktore tracg status organizacji
pozytku publicznego, a takze od tego, czy wszczete postepowania administracyjne w sprawie
ustalenia, czy doszto do nieprawidlowego wydatkowania §rodkow z 1,5% tego podatku, zakoncza si¢
wydaniem decyzji administracyjnej przewidujgcej obowigzek zwrotu tych $rodkéw. W 2025 r.
przychéd Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego wyniost ponad 90 tys. zi.
Sredniorocznie przychdd srodkéw na rachunku Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego to ok. 90 tys. zt. W ramach Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego
nie ma zaciggnigtych zobowigzan. Nie sg tez ponoszone koszty zwigzane z obstuga tego Funduszu.

Srodki Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego zostana przeznaczone na
realizacj¢ zadan wskazanych w art. 88a ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, na
podstawie otwartych konkursow ofert zgodnie z art. 27ab ust. 5 ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni@jnym sektor mikro-, ma%ych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
220251.) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby 0 0 0 0 0 0 0
niepetnosprawne
oraz osoby
starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepieni¢znym Wejscie w zycie przepisow projektowanej ustawy nie wplynie na sektor duzych
przedsiebiorstw.
sektor mikro-, matych Brak wptywu.
i $rednich Wejscie w zycie przepisoOw projektowanej ustawy nie wptynie na sektor mikro-,
przedsigbiorstw matych i Srednich przedsiebiorstw w ujeciu niepienieznym.
rodzina, obywatele oraz | Wejscie w zycie przepisow projektowanej ustawy nie wptynie bezposrednio
gospodarstwa domowe | narodzing, obywateli, gospodarstwa domowe. Mozliwy wplyw w ramach
dziatalno$ci pozytku publicznego.
osoby Wejscie w zycie przepisow projektowanej ustawy nie wplynie bezposrednio
niepeosprawne na osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze. Mozliwy wplyw w ramach
oraz osoby starsze dziatalno$ci pozytku publicznego.
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [X] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
DJzmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
DJzmniejszenie liczby procedur [lzwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ lwydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
Xnie dotyczy

Komentarz: W zwiazku z likwidacja Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego dysponent Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, tj. Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,
przejmie prowadzenie postgpowan wszczetych i niezakonczonych wydaniem decyzji ostatecznej albo prawomocnym
postanowieniem sgdu w zakresie udzielonych dotacji z likwidowanego funduszu. Przewodniczacy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego wstapi rowniez w dotychczasowe prawa i obowiazki Dyrektora NIW-CRSO wynikajace z umow
i porozumien zawartych w celu wykonywania kompetencji dysponenta likwidowanego funduszu, a dotychczasowe
nalezno$ci i zobowigzania Dyrektora NIW-CRSO stang si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami Przewodniczacy Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przepisdw ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [ linformatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X]inne: spoteczenstwo obywatelskie
lub wojskowe

Proponowane zmiany przyczynig si¢ do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i aktywnosci
L. obywatelskiej poprzez pozytywne oddziatywanie na dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.
Omowienie wptywu L . e, . . . Y
Organizacje pozarzgdowe zyskajg mozliwos¢ pozyskania wigkszych zrodet finansowania realizacji
zadan publicznych poprzez zwickszenie zakresu dotacyjnego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2026 1., z wyjatkiem art. 1 pkt 8 i 10—14 oraz art. 2, ktore
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2027 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacji, majacy na celu usprawnienie obowigzujacych juz rozwigzan, nie przewiduje si¢
przeprowadzenia ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.

11




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawy o grach hazardowych
(UD240)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawy o grach hazardowych zostal skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania
w dniu 27 sierpnia 2025 r., z terminem 30 dni na zgtaszanie uwag.

Informacje o trwajacych konsultacjach publicznych projektu ustawy opublikowano na stronie
internetowej  Przewodniczacego ~ Komitetu ~do  spraw  Pozytku  Publicznego
https://www.gov.pl/web/pozytek/, w zakladce Konsultacje publiczne, oraz przestano droga
elektroniczng nast¢pujacym podmiotom:

1) Akademia Samorzadéw Uczniowskich;

2) Caritas Polska;

3) Centrum Charytatywne ,,Koniczynka”;

4) Centrum ds. Katastrof i Klesk Zywiolowych TRATWA;

5) Centrum Edukacji Obywatelskiej;

6) Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich OPUS;
7) Centrum Wolontariatu w Warszawie;

8) Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej (CAL);

9) Centrum Wspierania Inicjatyw dla Zycia i Rodziny;

10) Dobro powraca — Fundacja na rzecz chorych na stwardnienie rozsiane;
11) Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

12) Dolnoslaska Fundacja Rozwoju Ochrony Zdrowia;

13) Ekologiczny Uniwersytet Ludowy;

14) Europejski Dom Spotkan — Fundacja Nowy Staw;

15) Federacja Inicjatyw Oswiatowych;

16) Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny;

17) Federacja Organizacji Pozarzadowych Centrum Szpitalna;
18) Federacja Organizacji Pozarzadowych Miasta Biatystok;

19) Federacja Organizacji Pozarzadowych Parasol;

20) Federacja Organizacji Stuzebnych Mazowia;

21) Federacja Polskich Bankoéw Zywnosci;

22) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

23) Forum Darczyncow;

24) Forum Dialogu Miedzy Narodami;

25) Forum Inicjatyw na rzecz Rodziny i Wychowania;

26) Forum Odpowiedzialnego Biznesu;

27) Fundacja Aktywizacja;

28) Fundacja Anny Dymnej ,,Mimo wszystko”;

29) Fundacja Autonomia;

30) Fundacja Avalon — Bezposrednia Pomoc Niepetnosprawnym:;
31) Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych;

32) Fundacja Centrum Cyfrowe;

33) Fundacja Centrum im. Wiadystawa Grabskiego (Centrum Grabskiego);
34) Fundacja Centrum Praw Kobiet;

35) Fundacja Chrzescijanska Nebo;

36) Fundacja Civis Polonus;
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37) Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;

38) Fundacja Court Watch Polska;

39) Fundacja ,,.Dr Clown”;

40) Fundacja Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca™;

41) Fundacja dzieciom z upos$ledzeniem umystowym — Agnieszka;

42) Fundacja Edukacja dla Demokracji;

43) Fundacja Edukacji i Aktywizacji Spotecznej;

44) Fundacja Ewy Blaszczyk AKOGO?;

45) Fundacja FrankBold;

46) Fundacja Geko;

47) Fundacja Hospicyjna;

48) Fundacja im. Abrahama Sterna;

49) Fundacja im. Stefana Artwinskiego;

50) Fundacja Inicjatyw Mlodziezowych;

51) Fundacja Instytut Aktywizacji i Rozwoju Spotecznego;

52) Fundacja Instytut Aurea Libertas;

53) Fundacja Instytut Metropolitalny;

54) Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego;

55) Fundacja Instytut Wolontariatu Pracowniczego;

56) Fundacja Integracja;

57) Fundacja Iskierka;

58) Fundacja Jim;

59) Fundacja Katolicka Inicjatywa Berit;

60) Fundacja Klub Ronina;

61) Fundacja Klubow Gazety Polskiej;

62) Fundacja Kobieca eFKa;

63) Fundacja Laboratorium Badan i Dzialan Spolecznych SocLab;

64) Fundacja LexCultura;

65) Fundacja Lux Veritatis;

66) Fundacja Laczka;

67) Fundacja ,,Merkury”;

68) Fundacja Miasta Sportu;

69) Fundacja na rzecz Collegium Polonicum;

70) Fundacja ,,Na ratunek dzieciom z chorobg nowotworowa”;

71) Fundacja na rzecz Nauki Polskiej;

72) Fundacja ,,Nasza przysztos¢™;

73) Fundacja Nauka dla Srodowiska;

74) Fundacja Niepodleglosci;

75) Fundacja Niepodleglosciowa;

76) Fundacja Ocalenie;

77) Fundacja Ogolnopolski Strajk Kobiet;

78) Fundacja Ogolnopolskie Porozumienie Uniwersytetow Trzeciego Wieku;

79) Fundacja OPOR (Ogo6lnopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich);

80) Fundacja Osrodek Analiz Prawnych, Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita
Cegielskiego;

81) Fundacja Panoptykon;

82) Fundacja Pogranicze;

83) Fundacja Pole Dialogu;

84) Fundacja Polska Wielki Projekt;

85) Fundacja dzieciom ,,Pomagaj”;
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86) Fundacja Pomocy Dzieciom i osobom chorym ,,Kawalek Nieba”;

87) Fundacja Pomocy Dzieciom im. Stanistawy Bienczak (Brzozow);

88) Fundacja Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,Stoneczko™;

89) Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka;

90) Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spolecznych Stocznia;

91) Fundacja Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju;

92) Fundacja Pro Prawo do Zycia;

93) Fundacja Przestrzen dla Edukac;ji;

94) Fundacja Przysztos¢ Pokolen;

95) Fundacja Q;

96) Fundacja RC — Regionalne Centrum Informacji i Wspomagania Organizacji
Pozarzadowych;

97) Fundacja Reduta Dobrego Imienia;

98) Fundacja Republikanska;

99) Fundacja Rodzic w miescie;

100) Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej;

101) Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego;

102) Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji;

103) Fundacja ,,Rozwdd? Poczekaj!”;

104) Fundacja Scytia;

105) Fundacja Sedeka;

106) Fundacja Sensoria;

107) Fundacja ,,Serca dla maluszka”;

108) Fundacja Serce Dziecka im. Diny Radziwillowej;

109) Fundacja siepomaga.pl;

110) Fundacja Stuzba Niepodleglej;

111) Fundacja SOC TECH LAB;

112) Fundacja Stabilo;

113) Fundacja Studencka ,,Mlodzi — Mlodym™;

114) Fundacja SYNAPSIS;

115) Fundacja Szkota Liderow;

116) Fundacja $w. Mikotaja;

117) Fundacja Think Tank Miasto;

118) Fundacja Trans-Fuzja;

119) Fundacja trzeci.org;

120) Fundacja TVN Nie jestes sam,;

121) Fundacja Warsaw Enterprise Institute;

122) Fundacja Warsaw Institute;

123) Fundacja Wolnosci;

124) Fundacja Wolnos¢ i Demokracja;

125) Fundacja ,,Wroclawskie Hospicjum dla Dzieci”;

126) Fundacja WWF Polska,;

127) Fundacja ,,Zlotowianka™;

128) Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej;

129) Gdanskie Stowarzyszenie Prawnikow Progressio;

130) Grupa Zagranica;

131) Helsinska Fundacja Praw Czlowieka;

132) Inicjatywa Historyczna;

133) Instytut Dyskursu i Dialogu;

134) Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris;
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135) Instytut Prawa i Spoteczenstwa INPRIS;

136) Instytut Sobieskiego;

137) Instytut Spraw Obywatelskich INSPRO;

138) Instytut Spraw Publicznych;

139) Instytut Wsparcia Organizacji Pozarzadowych;

140) KAFOS Slaskie Forum Organizacji Pozarzadowych;

141) Kaszubski Uniwersytet Ludowy;

142) Klub Jagiellonski;

143) Koalicja Equality Watch;

144) Koalicja na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej;

145) Komitet Obrony Demokracji,

146) Konfederacja Inicjatyw Pozarzadowych RP;

147) Konwent Wojewoddzkich Rad Dzialalnosci Pozytku Publicznego;
148) Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarzadowych;
149) LGD Bory Tucholskie;

150) Miasto Obywatelskie Lubartow;

151) Miedzynarodowy Ruch na Rzecz Zwierzat — VIVA!;

152) Miodziezowy Sejmik Wojewodztwa Swictokrzyskiego:

153) Obywatelski Parlament Seniorow;

154) Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych (OFOP);
155) Ogolnopolska Sie¢ Uniwersytetow Ludowych;

156) Ogodlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnej;

157) Ogoélnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzat OTOZ ,,ANIMALS”;
158) Opolska Federacja Organizacji Pozarzadowych Razem,;

159) Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych;

160) Osrodek Mysli Politycznej;

161) Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzadowych;

162) Podlaska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

163) Podlaska Sie¢ Pozarzadowa;

164) Podlaski Instytut Rzeczypospolitej Suwerennej;

165) Polska Akcja Humanitarna;

166) Polska Fundacja im. Roberta Schumana,;

167) Polska Rada Organizacji Mlodziezowych;

168) Polska Sie¢ LGD;

169) Polski Czerwony Krzyz;

170) Polski Zwigzek Gluchych;

171) Polski Zwigzek Niewidomych;

172) Polskie Forum Migracyjne;

173) Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej;

174) Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualna;
175) Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego;

176) Polskie Towarzystwo Walki z Mukowiscydoza;

177) Polskie Towarzystwo Zespotu Aspergera;

178) Pomorska Rada Organizacji Pozarzadowych;

179) Pracownia Pozarzadowa;

180) Rada ds. Dzieci i Mlodziezy RP przy Ministrze Edukacji Narodowe;j;
181) Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego;
182) Razem Mozemy Wiecej Ktodzki Fundusz Lokalny;

183) Regionalne Centrum Wolontariatu Elblagu;

184) Regionalne Centrum Wolontariatu w Gdansku;
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185) Regionalne Centrum Wolontariatu w Kielcach;

186) Regionalne Centrum Wolontariatu w Stupsku;

187) Regionalne Stowarzyszenie Pamieci Historyczne;j ,.Slad”;

188) Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska;

189) Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT;

190) Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce;

191) Stowarzyszenie Aktywnosci Obywatelskiej Bona Fides;

192) Stowarzyszenie Alterno;

193) Stowarzyszenie Amnesty International,

194) Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Edukacji Obywatelskiej CREO;

195) Stowarzyszenie Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP;
196) Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu;

197) Stowarzyszenie Chrzescijanskich Dziet Wychowania (SChDW));

198) Stowarzyszenie Cztery Krajobrazy;

199) Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich;

200) Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA;

201) Stowarzyszenie EKOSKOP;

202) Stowarzyszenie ESWIP;

203) Stowarzyszenie ,,Europa luvenis”;

204) Stowarzyszenie Forum Lubelskich Organizacji Pozarzadowych;

205) Stowarzyszenie Grupa Inicjatywna Baranowko;

206) Stowarzyszenie Interwencji Prawne;j;

207) Stowarzyszenie Klon/Jawor;

208) Stowarzyszenie Koliber;

209) Stowarzyszenie Kongres Kobiet;

210) Stowarzyszenie Lambda Warszawa;

211) Stowarzyszenie Mali Bracia Ubogich;

212) Stowarzyszenie Marsz Niepodleglosci;

213) Stowarzyszenie Miasta w Internecie;

214) Stowarzyszenie Miasto Jest Nasze;

215) Stowarzyszenie Morena;

216) Stowarzyszenie Most;

217) Stowarzyszenie Na tak;

218) Stowarzyszenie na rzecz dzieci ze ztozong niepelnosprawnoscia ,,Potrafie wiecej”;
219) Stowarzyszenie Nigdy Wiecej;

220) Stowarzyszenie Nowoczesnej Edukacji Prawnej;

221) Stowarzyszenie Odra-Niemen;

222) Stowarzyszenie Pedagogdéw Natan — Koalicja Obywatelska dla Rodziny;
223) Stowarzyszenie POLITES;

224) Stowarzyszenie Polska Jest Najwazniejsza;

225) Stowarzyszenie Projekt Poznan;

226) Stowarzyszenie Przyjaciol im. Sw. Brata Alberta;

227) Stowarzyszenie Rodzice Chronig Dzieci;

228) Stowarzyszenie Rodzin im. bl. Mamy Rozy;

229) Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych ,,Szczesliwy Dom” w Gdansku;
230) Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicow;

231) Stowarzyszenie Solidarni 2010;

232) Stowarzyszenie Solidarnos¢ Walczaca;

233) Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ,,Porozumienie Wschdod — Zachod”;
234) Stowarzyszenie Starogard 2030;
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235) Stowarzyszenie Studenci dla Rzeczypospolite;;

236) Stowarzyszenie Sursum Corda;

237) Stowarzyszenie Wsparcia i Pomocy Prawnej dla Oséb Chorych Stabszych
i Niepelnosprawnych ,,Help” z siedzibg w Warszawie;

238) Swiatowy Zwigzek Zolnierzy Armii Krajowej;

239) Swietokrzyskie Towarzystwo Regionalne;

240) Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej;

241) Towarzystwo Inicjatyw Tworczych ,.e”;

242) Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami w Polsce;

243) Towarzystwo Patriotyczne;

244) Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy;

245) Wielkopolska Rada Koordynacyjna Zwigzek Organizacji Pozarzadowych;

246) Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe;

247) Zachodniopomorska Federacja Pozarzadowa;

248) Zwiazek Duzych Rodzin 3Plus;

249) Zwiazek Harcerstwa Polskiego;

250) Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej;

251) Zwiazek Lubuskich Organizacji Pozarzadowych;

252) Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;j;

253) Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej;

254) Zwigzek Zomierzy Narodowych Sit Zbrojnych.

Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy w ramach konsultacji publicznych, wraz ze

stanowiskiem Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, przedstawiono
w zalaczniku nr 1 do raportu.

Informacj¢ o braku uwag do projektu ustawy przekazal Caritas Polska oraz Porozumienie
Zielonogorskie — Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia.

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymaly nastepujace podmioty:

1) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

2) Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego;

3) Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem;

4) Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy w ramach opiniowania, wraz ze
stanowiskiem Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, przedstawiono
w zalgczniku nr 2 do raportu.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy zgodnie z ustawa
zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 677).
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Projekt

ROZPORZADZENIE

PRZEWODNICZACEGO KOMITETU DO SPRAW POZYTKU
PUBLICZNEGO

z dnia

w sprawie odznaki ,,Za Zashugi dla Spoleczenstwa Obywatelskiego”

Na podstawie art. 51 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 oraz z ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzdér wniosku o nadanie odznaki ,,Za Zastugi dla Spoleczenstwa Obywatelskiego”,
zwanej dalej ,,odznaka”, 1 sposob jego skladania;

2)  sposob postepowania w sprawach o nadanie odznaki oraz wydanie wtérnego egzemplarza
odznaki lub dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki;

3)  wzor odznaki i wzor dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki;

4)  sposob noszenia odznaki;

5) wysoko$¢ optaty za wydanie wtornego egzemplarza odznaki i sposdb wnoszenia tej
opflaty.

§ 2. 1. Wniosek o nadanie odznaki, zwany dalej ,wnioskiem”, sklada si¢ do
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

2. Wniosek sporzadza si¢ na piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatruje si¢
podpisem zaufanym albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym i sktada si¢ na adres do
dorgczen elektronicznych Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

3. Wniosek moze by¢ sporzadzony na pismie utrwalonym w postaci papierowej i zlozony
za posrednictwem operatora wyznaczonego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 366, 8201 1456), albo w siedzibie
urzedu obstugujacego Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

4. Wz6r wniosku o nadanie odznaki jest okreslony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Wniosek podlega ocenie formalne;.
2. Ocena formalna wniosku jest dokonywana przez urzad obstugujacy Przewodniczacego

Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.



3. W przypadku stwierdzenia brakow formalnych wniosku wyznacza si¢ wnioskodawcy
termin, niekrotszy niz 14 dni, do jego uzupetnienia, pod rygorem pozostawienia wniosku bez

rozpoznania.

§ 4. 1. Odznake wrecza Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego lub
osoba przez niego upowazniona.

2. Wreczenie odznaki odbywa si¢ w uroczystych okoliczno$ciach, zapewniajacych godne
uhonorowanie osoby wyréznione;.

3. Odznake nosi si¢ na lewej stronie piersi, umieszczong po orderach i odznaczeniach.

4. Wzor odznaki jest okreslony w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 5. 1. Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego informuje osobe
wyr6zniong odznakg o terminie i miejscu wreczenia odznaki.

2. Osoba wyrozniona potwierdza odbidr odznaki i dyplomu potwierdzajacego jej nadanie
przez ztozenie czytelnego podpisu na liscie 0sob, ktorym nadano odznake.

3. Wprzypadku braku mozliwosci osobistego odbioru odznaki, odznaka wraz
z dyplomem potwierdzajagcym jej nadanie moga by¢ one doreczone osobie wyrdznionej
przesytka rejestrowana, o ktorej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe, za posrednictwem operatora wyznaczonego, o ktorym mowa w art. 3

pkt 13 tej ustawy.

§ 6. 1. Odznake wrecza si¢ w wraz z dyplomem potwierdzajacym jej nadanie.
2. Dyplom ma format A4.
3. Wzor dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki jest okreslony w zalaczniku nr 2 do

rozporzadzenia.

§ 7. 1. Wniosek o wydanie wtérnego egzemplarza odznaki lub wydanie wtérnego
egzemplarza dyplomu potwierdzajacego jej nadanie, w przypadku ich zniszczenia lub utraty,
sktada si¢ do Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

2. Opflata za wydanie wtdrnego egzemplarza odznaki wynosi 200 zt.

3. Optate wnosi si¢ na rachunek bankowy urzedu obslugujacego Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Potwierdzenie wniesienia oplaty dotacza si¢ do
wniosku o wydanie wtdrnego egzemplarza odznaki.

4. Wtorny egzemplarz dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki wydaje si¢ na druku

wedtug wzoru obowigzujacego w dniu wydania wtdrnego egzemplarza.



5. Na drugiej stronie wtdrnego egzemplarza dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki
umieszcza si¢ wyraz ,,Duplikat”.

6. Wtérny egzemplarz odznaki lub dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki wydaje
si¢ w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie wtdrnego egzemplarza odznaki lub
wydanie wtérnego dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki.

7. Wtorny egzemplarz odznaki lub dyplomu potwierdzajacego jej nadanie dorgcza sig

w sposob okreslony w § 5 ust. 4.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... .

PRZEWODNICZACY KOMITETU DO
SPRAW POZYTKU PUBLICZNEGO



Zataczniki

do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego
z dnia

(Dz. U. poz. ...)

Zalacznik nr 1
WZOR
WNIOSEK O NADANIE ODZNAKI ,,ZA ZASEUGI DLA SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO”

1. Okres$lenie wnioskodawcy i jego dane kontaktowe

3. Uzasadnienie nadania odznaki, ze szczegbélnym uwzglednieniem zaslug osoby
przedstawionej do wyrdznienia

Data wniosku Imig, nazwisko 1 podpis
osoby dziatajacej w imieniu wnioskodawcy



Zalacznik nr 2

WZOR ODZNAKI
ZA ZASEUGI DLA SPOLECZENSTWA OBY WATLESKIEGO”

1. Odznake stanowi okragly medal o $srednicy 36 mm, wykonany z metalu w kolorze zlotym 1
emaliowany, z obustronnie zaznaczong krawedzia, z uszkiem i1 kétkiem do zawieszenia.

Na stronie licowej, w jej centralnej czesci, znajduje si¢ okragta tarcza emaliowana na biato z
wypuktym wizerunkiem orta w kolorze ztotym, odwzorowanym wedlug wzoru okreslonego w
art. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o pieczeciach panstwowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 155). Wizerunek orla otoczony jest
wypuktym, pelnym wiencem ze stylizowanych lisci wawrzynu, w kolorze zlotym. Tarcza jest
okolona otokiem emaliowanym na kolor bi¢kitny, z zaznaczong krawedzig w kolorze ztotym.
Napis w otoku rozdzielony jest na dwie czes$ci za pomocg dywizordw w ksztatcie wypuktych
kropek, lezacych po obu bokach medalu. W otoku znajduja si¢ wypukte majuskulowe napisy
w kolorze ztotym. W gérnym tuku widnieje napis: ,,DOBRO WSPOLNE”, a w dolnym tuku
napis: ,,WSZYSTKICH OBYWATELTI".

Na stronie odwrotnej, w jej centralnej czesci, znajduje si¢ okragta tarcza emaliowana na biato
z wypuktym napisem w jezyku tacinskim: ,,CIVITATI PRODESSE”, w kolorze ztotym.
Napis otoczony jest wypuktym, pelnym wiencem ze stylizowanych lisci wawrzynu, w kolorze

ztotym. Tarcza jest okolona otokiem emaliowanym na kolor bfekitny, z zaznaczong krawedzig



w kolorze ztotym. W otoku znajduje si¢ wypukty majuskutowy napis w kolorze ztotym,
biegnacy od dotu: ZA ZASEUGI DLA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO.

2. Medal jest zawieszony na bigkitnej wstazce z rypsu, o szerokosci 36 mm, z biatym
paskiem o szerokosci 10 mm biegnacym przez §rodek oraz dwoma ciemnogranatowymi

prazkami o szerokosci 3 mm, oddalonymi od brzegow wstazki o 5 mm.



Zalacznik nr 3

WZOR DYPLOMU POTWIERDZAJACEGO NADANIE ODZNAKI
~ZA ZASEUGI DLA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane na podstawie upowaznienia zwartego
w art. 51 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 oraz z ...), zwane] dalej ,,ustawa”. Zgodnie tym przepisem
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wzor wniosku o nadanie ,,Za Zastugi dla Spoleczenstwa Obywatelskiego”, zwanej dalej
,,0dznakg”, 1 sposob jego sktadania;
2)  sposob postepowania w sprawach o nadanie odznaki oraz wydanie wtornego egzemplarza
odznaki lub dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki;
3)  wzor odznaki i wzor dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki;
4)  sposob noszenia odznaki;

5) wysokos$¢ optaty za wydanie wtornego egzemplarza odznaki i spos6b wnoszenia tej oplaty.

Wydajac rozporzadzenie, Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego powinien
mie¢ na uwadze konieczno$¢ ujednolicenia wzoréw sktadanych wnioskéw, wydawanych odznak
1 dyploméw potwierdzajacych jej nadanie, potrzebe zapewnienia sprawnos$ci postgpowania
w sprawach o nadanie odznaki oraz wydanie wtornego egzemplarza odznaki lub dyplomu
potwierdzajacego jej nadanie, potrzebe zapewnienia jednolitego sposobu noszenia odznaki,

a takze biorgc pod uwagg rzeczywiste koszty wytworzenia odznaki.

Odznaka jest wydawana w celu uhonorowania dziatalnosci osob aktywnych w obszarze

spoleczenstwa obywatelskiego 1 organizacji pozarzagdowych.

W § 2 projektu rozporzadzenie uregulowano sposob sktadania wniosku o nadanie odznaki.
Wnhniosek ten powinien by¢ sporzadzony na piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej
1 opatrzony podpisem zaufanym albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym, przy czym
dopuszcza si¢ mozliwos¢ sporzadzenia wniosku na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej.
Whiosek sktada si¢ na adres do doreczen elektronicznych Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego, a w przypadku wniosku w postaci papierowej — za posrednictwem
operatora wyznaczonego, o ktdrym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 366, 820 1 1456), albo w siedzibie urzgdu obstugujacego
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Wzor wniosku zostat okreslony
w zatgczniku nr 1 do projektu rozporzadzenia.

Przepis § 3 projektu rozporzadzenia przewiduje poddanie wniosku ocenie formalnej,

dokonywanej przez urzad obstugujacy Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku



Publicznego. W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych projekt przewiduje wyznaczenie
wnioskodawcy terminu do jego uzupeinienia, pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpoznania.

Zgodnie z § 4 projektu rozporzadzenia odznake bedzie wreczat Przewodniczacy Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego lub osoba przez niego upowazniona, w uroczystych
okolicznosciach, zapewniajacych godne uhonorowanie osoby wyrdznionej. Odznake wrecza si¢
w wraz z dyplomem potwierdzajagcym jej nadanie (§ 6 ust. 3 projektu rozporzadzenia). Wzory
odznaki oraz dyplomu potwierdzajacego jej nadanie zostaly okreslone odpowiednio
w zalagcznikach nr 1 1 2 do projektu rozporzadzenia.

Przepis § 4 ust. 3 projektu rozporzadzenia reguluje sposdb noszenia odznaki — na lewej
stronie piersi, umieszczong po orderach i odznaczeniach.

W § 5 projektu rozporzadzenia uregulowano czynnosci formalne zwigzane z przyznaniem
odznaki — obowigzek poinformowania osoby wyrdznionej o terminie i miejscu wreczenia
odznaki, potwierdzenia jej odbioru oraz mozliwo$ci doreczenia odznaki za pomoca operatora

pocztowego w przypadku braku mozliwos$ci osobistego odbioru.

Z kolei w przepisie § 7 projektu rozporzadzenia okre§lono kwestie zwigzane z wydaniem
wtornego egzemplarza odznaki lub dyplomu potwierdzajacego jej nadanie, w przypadku ich
zniszczenia lub utraty. W tym celu osoba zainteresowana powinna ztozy¢ wniosek do
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz — w przypadku wystepowania
o wtorny egzemplarz odznaki — wnie$¢ na rachunek bankowy urzedu obslugujacego
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego optatg za jej wydanie. Wysokos¢
oplaty ustalono w kwocie 200 zi. Wtorny egzemplarz odznaki lub dyplomu potwierdzajacego

nadanie odznaki bedzie wydany w terminie 30 dni od dnia zloZenia wniosku o jego wydanie.
Proponuje sig¢, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie z dniem ... .

Nalezy wskaza¢, ze brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku

do projektowanego rozporzadzenia srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkéw
przedsigbiorcow lub praw i1 obowigzkéw przedsiebiorcow wobec organdow administracji
publicznej, a takze nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i S$rednich

przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskie;j.



Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkéw regulacji
w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow.

Ponadto, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku | 15.12.2025 1.
Publicznego w sprawie odznaki ,Za Zastugi dla Spoteczenstwa

Obywatelskiego” Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Upowaznienie ustawowe — art. 5i ustawy
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 22025 . poz. 1338 oraz z ...)

lub Podsekretarza Stanu

Adriana Porowska, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Nr w wykazie prac legislacyjnych

. . Przewodniczacego Komitetu do spraw
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Pozytku Publicznego:
Lukasz Jachimowicz, Zastepca Dyrektora Departamentu Spoteczenstwa
Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, e-miat:

sekretariat DOB@kprm.gov.pl, tel. 22 694 75 29

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej naktadajacej na Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego obowiazek okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) wzoru wniosku o nadanie ,,Za Zastugi dla Spoteczenstwa Obywatelskiego”, zwanej dalej ,,odznaka”, i sposobu jego
sktadania;

2) sposobu postepowania w sprawach o nadanie odznaki oraz wydanie wtoérnego egzemplarza odznaki lub dyplomu
potwierdzajacego nadanie odznaki;

3) wzoru odznaki i wzoru dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki;
4) sposobu noszenia odznaki;
5) wysokosci optaty za wydanie wtornego egzemplarza odznaki i sposobu wnoszenia tej optaty.

Odznaka ta zostala ustanowiona na podstawie art. Se ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktory zostal wprowadzony w tej ustawie na mocy art. 1 pkt 3 ustawy z dnia ... o zmianie
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. ...).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1) W celu uregulowania wskazanych w pkt 1 OSR kwestii dotyczacych odznaki, konieczne jest podjecie prac
legislacyjnych zmierzajacych do wydania przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
stosownego rozporzadzenia. Rozporzadzenie to okresli kwestie proceduralne zwigzane z nadawaniem odznaki,
stuzacej uhonorowaniu oso6b odznaczajacych si¢ szczeg6lnymi zastugami na rzecz szeroko pojetego spoteczenstwa
obywatelskiego.

2) W projekcie rozporzadzenia zostaly uregulowane nastgpujgce kwestie:

a) okreslono sposob sktadania wniosku o nadanie odznaki — wniosek ten powinien by¢ sporzadzony na pismie
utrwalonym w postaci elektronicznej i opatrzony podpisem zaufanym albo kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, przy czym dopuszcza si¢ mozliwos¢ sporzadzenia wniosku na pismie utrwalonym w postaci
papierowej. Wniosek sklada si¢ na adres do dorgczen elektronicznych Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego, a w przypadku wniosku w postaci papierowej — za posrednictwem operatora wyznaczonego,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 366,
8201 1456), albo w siedzibie urzedu obstugujacego Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,

b) okreslono wzor wniosku o nadanie odznaki oraz wzory odznaki oraz dyplomu potwierdzajacego jej nadanie,

c) uregulowano kwestie dotyczace oceny formalnej wniosku, dokonywanej przez urzad obslugujacy
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,

d) opisano zasady wreczania odznaki przez Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego lub osobeg
przez niego upowazniong — bedzie to mialo miejsce w uroczystych okoliczno$ciach, zapewniajacych godne
uhonorowanie osoby wyrdznionej,

e) uregulowano sposob noszenia odznaki — na lewej stronie piersi, umieszczong po orderach i odznaczeniach,

f) okreslono czynno$ci formalne zwigzane z przyznaniem odznaki — obowigzek poinformowania osoby
wyrdznionej o terminie i miejscu wreczenia odznaki, potwierdzenia jej odbioru oraz mozliwosci dorgczenia
odznaki za pomocg operatora pocztowego w przypadku braku mozliwosci osobistego odbioru,

g) okreslono kwestie zwigzane z wydaniem wtornego egzemplarza odznaki lub dyplomu potwierdzajacego jej



mailto:sekretariat_DOB@kprm.gov.pl

nadanie, w przypadku ich zniszczenia lub utraty — w tym celu osoba zainteresowana powinna ztozy¢ wniosek do
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz — w przypadku wystepowania o wtorny
egzemplarz odznaki — wnie$¢ na rachunek bankowy urzedu obstugujacego Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego opflate za jej wydanie. Wysoko$¢ optaty ustalono w kwocie 200 zt.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulowana materia stanowi przedmiot prawa krajowego, w zwigzku z czym odstgpiono od przeprowadzania analizy
prawnoporownawczej rozwigzan przyjetych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
organizacje pozarzadowe 103.,4 tys. Glowny Urzad Statystyczny | — mozliwo$¢ wnioskowania
1 podmioty, o ktérych (dane z 2022 1.) o nadanie odznaki
mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego
i 0 wolontariacie
Rada Dziatalno$ci Pozytku 1 — mozliwo$¢ wnioskowania
Publicznego o nadanie odznaki
0soby zaangazowane — mozliwo$¢ uhonorowania
w dziatania na rzecz podejmowanej dziatalno$ci
spoteczenstwa przyznaniem odznaki
obywatelskiego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677, z poézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ponadto, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z wyznaczeniem 10-dniowego
terminu na zglaszanie uwag.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang omowione po ich zakonczeniu w raporcie z konsultacji
publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

3 4 5 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrbdia finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow dla sektora finanséw publicznych, w tym
dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigckszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodow
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Szacunkowe wydatki zwigzane z ustanowieniem odznaki zostaly przewidziane i opisane w ocenie
skutkéw regulacji ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. ...).

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zh, i éredn.ich.
ceny state przeds1@b10rstw
220251.) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne 0 0 0 0 0 0 0
1 0soby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych -
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | —
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne
1 0soby starsze
Niemierzalne (dodaj/usun) —
(dodaj/usun) -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na sytuacj¢ ekonomiczng
i spoteczng rodziny, obywateli i gospodarstw domowych, a takze oséb niepetnosprawnych i osob
starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[] demografia
[] mienie panstwowe
X inne: spoteczenstwo obywatelskie

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omodwienie wptywu

Wejscie w zycie rozporzadzenia umozliwi uhonorowanie oso6b zastuzonych dla spoteczenstwa

3




obywatelskiego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ... .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektdéw wejscia w zycie projektu rozporzadzenia z uwagi na techniczny charakter
wprowadzanych w nim zmian.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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