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Zastepea Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo # dnia 19 maja 2026 1. dotyczace poselskiego projckiu
ustawy o zmianie ustaw w zwiazku 2 roszerzenien zakresu os$wiadezenia o stanie
majatkowym (druk 2601). przekazancgo Prokuratorowi Generalnemu do WY razenia
opinii w trybie art. 3 § | pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 1. - Prawo o prokuraturze
(Dz. U2 2024 v, poz. 390 ze zm. ), uprzejmic informuje. co nastepuije.

Projektowana ustawa zaklada nowelizacje kilkunastu ustaw zawierajgeveh
regulacje nakladajgce na osoby pelnigec rozmaite funkcic publiczne obowiazeh
skladania  odwiadezenia o  swoim  stanie majgtkowym.  Zakres  informacii
zamieszezanych w oswiadezeniach majatkowych ma zostad poszerzony o informacje
0 .uczestictwie w fundagji rodzinnej w charakierze fundatora, beneficjenta lub czlonka
organu tundacji rodzinnej. wartosci micnia wniesionege do fundacji. charakierze
uprawnien beneficjenta. dochodach osigganych z uczestniciwa w fundacji”. Projekt
zaklada. 7¢ - co do zasady  nowe regulacje znajda zastosowanie do oswiadezen
majgikowych, ktorveh obowiazek zlozenia pow stanic Juz po wejscin wo sacie
projektowanej ustawy. Przewiduje zarazem odstepstwo od tej zasady w odniesicniu do
szerokie] grupy podmiotow. muin.: Prezvdenta RP. Marszalkow i Wicemarszalkdw
Sejmu i Senatu., Prezesa Rady Ministrow, Wiceprezesow Rady Ministrow, ministrow.
sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu. wojewodow i wicewojewoddw, a takze poshimw,

senatordw. postow do Parlamenty Luropejskiego. sedziow Trybunaty Konstytuevjncgo.



8]

I Prevesa Sadu Napwyzszego™ (tak w projekeie). prezesdw Sadu Najwy 2xzego. Presesa
NSA 1 wiceprezesom NSA. Projekt przewiduje. 7e wobec tyeh podmiotdw obowiazek
samicszezenia wskazanveh wyzej informacji zwiazanych 7 szeroko rozumianym
udziatern w fundacji rodzinnej obejmowad bedzie takze odwiadezenia majatkowe za rok
2025. Realizacja tego obowigzku nastgpi¢ ma prrez uzupelnicnic oswiadczenia
majatkowego za rok 2025 w terminie 4 miesigey od dnia wejécia w Zycie projektowane]
ustawy,

Opiniowany projekt ingeruje w prawo do prywatnosci (art, 47 Konstytucyi) osob
zobowigzanveh do  skladania odwiadezen majatkowych oraz ich.  podlegajgcy
konstytueyvjnej ochronic. autonomie informacyjng (art. 51 ust. 11 2 Konstytueji). Prawo
do prywatnosei nie ma jednak charakteru absolutnego i moze podlcgac ograniczeniom.
migdzy inmyvmi ze wzgledu na potrzeby zveia zbiorowoscl. Prywatnose moze wige
w pewnych sviuacjach by¢ przedmiotem ingerencji dla ochrony dobra wspdinego,
jednak wkraczanie w te sfere musi by¢ dokonywane w sposob ostrozny 1 wywazony.,
7z nalesvig oceng racji, Ktore przemawiaja <a taka ingerencjg. W odnicsieniu do osob
publicznych dopuszezalne jest poszerzenie slery dostgpnosci. lecz nie oznacza to
wy baczenia ochrony sfery zveia prywatnego. Wkrocezenie w sfere prywatnosci tych osob
musi hy€ wiee zaws7e uzasadnione istotnymi racjami interesu publicsnego. pozostawad
w zwigzku z wykonywang dzalalnoscia publiczng oraz nic meze miec na celu
wylacznic zaspokojenia czyste potrzeby wiedzy po stronie odbiorcow takiej infonmacii.
7 drugicj strony. art. 61 wsl, | Konslylugji gwarantujc obywatclom prawo do
uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow wiadzy publicznej oraz 0sob pelniacych
funkcje publiczne. Obowigzek skladania oswiaderen o stanic majgtkowym osob
sprawujacych tunkcje publiczne nalezy do kategorii regulagji antykorupeyjnych.
ktorych roly jest zapobicganie wiklaniu si¢ osdb piastujgcych funkeje publiczne
w sytuacje. moggee podwazad ich bezstronnos¢ i uczeiwosé, a w konsekwencji -
podwazad auloryviel instytucii, w kiorveh pelnia oni funkcje. Takg role pehni rowmes
obowiazek zloZenia przez osoby piastujgee funkeje publiczne oswiadezenia o swoim
stanie majatkowym, uwzgledniajacego informacje o dochodach osiaganych 2 tytutu
dziatalnoesci zarobkowe] i osiaganych dochodach {wyrok Trybunalu Konstytucyinego

7 dnia 6 grudnia 2003 .. sygn. SK 7:03. OTK ZU nr 11FA2005, poz. 129}, Kluczowe
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maczenia dla oceny dopuszezalnosei ingerencii. a scislej rzeez biorac  jej glebokusci.
ma zasada proporcjonalnosci. Zatem informacje. kiorych natura icharakter moze
naruszac interesy i prawa innych osob. nie moga wykraczac poza niezbednosé okreslona
potrzeby transparentnosci  zycia publicznego, oceniang zgodnic ze standardam
preyigtymi w demokratyveznym panstwie. Muszy 1o hy¢ zawsze informacje majyce
maczenie dla oceny funkcjonowania instytugji oraz osob pelnigeveh funkcje publiczne
(wyrok Trybunatu Konstytueyjnego z dnia 20 marca 2006 r_ sven, K 1705, OTK 27U
nr YAS2006. poz. 301 W nicobszemym  uzasadnieniu projektowane]  ustawy
stwierdzono - powolujac sic na wy powiedZ dokirynalng dotyczacy zakresu mformacji
objetych obowigzkiem skladania odwiadczen majatkowych przez postow i senatorow

ze .uslawodawea wyranie wskazal jakie skladniki majgtkowe powinny  zostad
ujawnione w oswiadezeniu parlamentarzysty. Nic mozna jednak mie¢ watpliwosci. 7e
wskazane wyliczenic ma widacznie preykladowy charakier, o czym przesadza to. iz,
uzyte zostale sformulowanie «w szezegélnoscin, Wymienione zostaly bowiem ic
elementy. ktore majy najbardzie tv powy charakter. co naturalnie pozwala na mozliwosé
wystapienia innych elementow majatkowveh, ktére rownic powinny zosta¢ wskazane
w takim oswiadezenin. Zdaniem projektodawedw zasadnym jest wskazanic wprost czy
osoba skiadajaca oswiadezenic majatkowe uczestniczy w fundacji rodzinngj w postaci
fundatora. beneficjenta lub jest czlonkiem organw  fundacji™. Projektodawcy
pedhrestii. ze .|#] uwagi na ssereg korzystnych  rozwigzan  podatkowych
wprowadzonych dla fundacji  rodzinnej. kiore w praktyce okazaly sie bye
wykorzy sty wane do optymalizac)i podatkowej zaszla koniceznosé ich mody fikacji tak,
by fundacje rodzinne shuzvhy celowi sukeesji. do ktdrej zostaly przeznaczone. Ustawa
uchwalona przes Sejm (druk 1753) nie weszla w 7ycie z uwagl na welo prezydenta.
Wsrod samych postéw 199 bylo przeeiw uszezelnieniu rozwigzan podatkowyeh
zwigzanych ¢ fundacjami rodzinnymi™. Konkludujae. projcktodawey wsnali. 7e
~{ojbywatel ma prawo wiedzicé. ¢y stanowisko danego posta wobee zmian w ustawie
o fundacjach rodzinnveh moze micé swigzek 7 jego uczestnictwem w fundacii
rodzinnej. Dlatego wszelkie inicjatywy w zakresie zmian w fundacjach rodzinnych

powinny  by¢  poprzedzone  ucupelnieniem  o$wiadczen majatkowych  oséh

uczesmiczacych w procesie legislacyinynm o mformacic W ZaKresic uczostiiciva



w fundacji rodzinnej”. Przytoczone in extenso fragmenty uzasadnienia projekiu
przedstawiajg wistocie calosé¢ motywow przyjetych przer projektodaweow. Nalezy
cauwazye, iz ukierunkowane sa one wylacznie na wykazanie zasadnosei i celowosel
projeckiowanych rozwigzan wobec tych 0sob. na ktorveh cigzy obowigzek skladania
véwiadezen majatkowych. i ktore sy .uczestnikami procesu legishicyjnego™. ezy nawet
- o ile uwzgledni sie zakladane objecie tveh oséb nowym zakresem informacii
oswiadezen majatkowyeh juz za rok 2023 byly wczestnikami  tego  procesu
w odnicsicniu do zawetowanej ustawy z dnia 17 pasdvziernika 20235 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osob prawnyech, W lym aspekeie projekt mozna uznad za
motywowany wylgcznie biezaca potrzeba polityczng, majacy zrealizowad konkretny
cel: wenvlikacje przyjetego przez projekiodaweow zafozenia. 2¢ stanowisko osob
zaangazowanych w proces legislacyjny ustawy 7 dnia 17 pazdziernika 2025 r. moglo
micé zwiazek 2 ich uezestnictwem w fundacjach rodzinnych. Pomijajge fakt, i7 nawet
tak okreslona przez projektodawcow potrzebe legislacying mozna uznaé za aktualng
jedynie do pewnej. waskic] grupy sposrod wszystkich osob pelnigeych funkeje
publiczne i podlegajacych  obowiazkowi  skladania  odwiadezer  majatkowych.
uzasadnienie nie zawiera zadnych argumentow na rzecz prospeklywnego poszetzenia
zakresu informacji zamieszezanyeh w oswiadezeniach majatkowych wszystkich osob
objetych obowigzkicm ich skladania objgcia zakresem informaci zamieszezanych w
oswiadezeniach majatkowych. Uzasadnienie nic zawiera jakiejkolwiek analizy
doty cegeej samej instytucji fundagji rodzinne]. jej istoty a takze charakterystyki réznych
form uczestnictwa w niej. Nie wyjasnia tez. w jaki sposob informacje dodawane do
zakresu informacji  ujawnianych w  oSwiadezeniach  majatkowych.  dotyezaee
uczestnictwa w fundacii rodzinnej. wiaza sic z szeroko rozumiang sferg majatkowa
osoby zobowiazanej do skladania o$wiadesenia majatkowego, Wydaje sig. iz jest to
powazny mankament przedstawionej do zaopiniowania inicjatywy ustawodawezej,
Wobec tveh brakow konicezne jest skrotowe - tylko na potrzeby ninigjsze) opinit

przedstawienie podstawowych zalozen ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji
radzinne] (Dz. U. poz. 326 z¢ zm.; dalej: n.l'r.). Zgodnic z art. 2 u.fr. fundacja rodzinng
jest osoba prawng utworzong w celu gromadzenia mienia. zarzadzania nim w nteresic

heneticjentow oraz. speiania $wiadezen na rzecz beneficjentéw. Beneligjenci nic
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muszy mied prawa do takich samych $wiadezen. a pomigdzy nimi moze isinied istotne
zZroZznicowanie co do wartose] $wiaderen spetianych przez fundacje rodzinng: 1o
bowiem od woli [undatora wyrazonej w statucie zalezy rodzaj i wysokos¢ $wiadezen
przystugujaeych danemu bencficientowi. Przez swiaderenic rozumie si¢ skladniki
majgtkowe. w lym $rodki pienigzne. rzecsy lub prawa. przeniesione na beneficjenta albo
addane beneficientowi do korzystania przez tundacje rodzinng albo fundacie rodzinng
W organizacji. zgodnic 7ze statutem i lista beneficjentow (art. 2 ust. 2 w.fr). Natury
fundacji rodzinnej jest zarzadzanie whiesionym do nicj majgtkiem oraz wyplacanic
swiadezef na reecz beneficjentow, Cel funda ¢ji rodzinnej ma wice charakier majatkowy
i polega na kumulowaniu majatku rodzinnego w jednym podmiocie ( fundacji rodzinnei)
oraz na zarzadzaniu tym majatkiem w taki sposob. by bvie mozliwe realizowanic
Swiadezen na rzeez okreslony ch podmiotow. cryli beneficjentow. Fundatorem fundacji
rodzinnej jest osoba fizyvezna, kiora zhozvla odwiadezenie o ustanowieniu fundacji
rodeinnej w akeie zatozyciclskim albo w testamencic (art, 11 w.fr) Zgodnie z art. 20
w.fr. fundacja rodszinna nie moze zwraca¢ fundatorowi mienia wniesionego na pokryveie
funduszu zalozy cielskiego ani w catosci. ani w czgsei, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Wyjatkiem od tej sytuacji jest wskazany w ustawic swrot mienia po likwidacji fundacji
rodzinngj (wowezas, wobee braku odmicnnego uregulowania. mienic pozostale po
rozwigzaniu fundacji rodzinnej jest zwracane fundatorowi) oraz roswigzanie fundacji
rodzinnej w przypadka, gdy fundacja rodzinna nie zostala zgloszona do rejestru fundacji
rodzinnych w odpowiednim terminie ulbo w przypadhu. gdy postanowienic sadu
rejestrowego odmawiajgee zarejestrowania stale 8¢ prawomocne. Przepis art. 20 u.fr.
nie  dopuszeza linansowania  swiadezen pienigznych na rzecz fundatora. kion
Jjednoczesnie jest beneficjentem. jedynic z¢ srodkow picnigsnych przekazanych na
tundusz  zalozycielski. natomiast pozwala na realizacje Swiadezen rzeczowych,
np. poprzez udosigpnienie do Korzystania na rzecr fundatora mienia wniesionego na
fundusz zalozy cielski (np. domu/mieszkania). gdvz takie udostepnienic nie jest 2wrotem
micnia. Fundator nie odpowiada za zobowigzania lundacji rodzinng (art. 16 w.fr.).
U.Lr. nie definiuje pojgeia bencficjent™: wskazuje jedvnie. 7e moze byé nim osoba
fizyezna, takze sam fundator (np. w syvtuacji. gdy wyzbywajac sig swojego majatku na

rzecs tundacji rodzinnej moze cheicé jednoczesnie zabespieczy € sobie srodki na bicsace
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uirzymanic). Kazdego benelicjienta umieszeza sie na liscie beneficjentow. Majatkiem
fimdacji rodzinnej jest mienic, ktore zostalo do nigj wnicsione. Poza funduszem
zalozyciclskim  Zrédlem  pochodzenia  majatku  fundacji  rodzinne] sy dochody
z dzialalnosci gospodarczej fundacji. dochody 2 deialalnodei fundacji oraz darowizny
i spadki. Organami fundacji rodzinnej sg 7arzad. rada nadzorcza oraz zgromadzenie
beneticjentow (art. 43 w.fr.). Czlonkiem zarzadu moze byé osoba fizyczna, lakze
fundator i benelicjent. Czlonkowic sarzadu moga pelnic swoje funkeje za
wynagrodzeniem. Jezeli nie umowiono si¢ w sprawie wysokosei wynagrodzenia,
crtonkowic zarzadu pelnia funkcje bez wynagrodzenia (art. 62 u.fr.). Rada nadzorcza
jest organem  fakultaywnyim: obowiszek jej powstania powstaje. gdy liczba
beneficjentow fundacji rodzinne] przekracza 25, Roéwniez w tvim zakresie nic ma
przeciwskazan, by ezlonkiem rady nadzorczej byl fundater Tub beneficjent. Mogy oni
pelni¢ swa funkeje za wynagrodzeniem lub bez wynagrodzenia. Zgromadzenie
beneficjentow jest obligatoryjnym organem w [undacji rodzinnej o charakierze
kontrolnym i nadzorczym. Tworza je beneficienci. Kibrym w statucie przyznano
uprawnienie do uczestnictwa w nim. Fundacja rodzinna podlega wpisowi do rejestru
fundacji rodzinnych. Rejestr ten jest jawny, Sposob podziatu majatku fundacii rodzinne)
nie zostal uregulowany w w.fir. co o/macza. Z¢ moze on nastgpic zardwno w formie
wyplaty picnigznej. juk i w naturze, przez wydanie skladnikow  majatkowych
likwidowane] fundacii rodzinnej. Z preedstawionego przegladu  podstawowych
unormowai w.fr. wvnika, 7¢ niewatpliwie uczestnictwo w  fundacii rodzinng
w charakierze beneficjenta taczy sie 2 uzyskiwaniem pewnych swiadczen o charakierze
majatkowym. co bez watpienia lokuje je w sferze majgthowej beneficjenta. Informacja
1a. wespdl 7 informacia o charakierze uprawnien benelicjenta i dochodach osigganych
7 uczestniciwa (w charakterze beneficjenta). micdei si¢ zatem w szeroko rozumianym
pojeciu Lstan majatkowy™, Z kolei uczestnictwo w fundacji rodzinnej w charakterre
¢rtonka organu fundacji rodzinnej (w prakiyce chodzi tu o zarzad lub rade nadzorezy)
mose byvé zwiazane 7 uzyskiwaniem wynagrodzenia. Ponadto fundacia rodznna moze
prowadzic. choé¢ w ograniczonym zakresie, dziatalnosd gospodarezy. totez nalezy
provjaé. iz rowniez infurmacja dotyczgea uczestnichwa w  fundacji rodzinng

w charakterze czionka jej organu przystaje do obeene] tredei oswiadezen majatkowych.



obeimujacych dane dotyezace majatku i sfery ckonomicznej  osoby  poddanc
obowigzkowi ich skladania. W $wietle uzasadnicnia projekiu  pierwszoplanowe
znaczenie jego inicjiatorzy sdaja sic przypisvwad informacjiom © wczestnictwic
w funducji rodzinnej w charakierze fundatora oraz o wartosci mienia wiiesionego do
fundacji {projektodawey podnoszg fakt. 2¢ fundacje rodzinne wykorzystywane sa

X

weelach 7w, oplymalizacfi podatkowej). Utworzenie fundacji rodzinne; przez
tundatora. whniesienie dof preez tego ostatnicgoe mienia na pokrveie  fundussu
zatozycielskicgo. wniesienia mienia juko darowizny czy  podwyzszenie funduszu
zalozycielskiego przez wniesienic dodatkowego mienia uzupetniajgeego na jego
pokrycie. skutkuje smuigjszeniem majatku  fundatora. Stosujac pewnego rodzaju
analogiy mozna uznad. ze czvnnosé wniesienia mienia na pokrycie (lub zwickszenie)
kapitalu zalozy cielskiego albo dokonanie darowiszny na rzecy fundacji rodzinnej ez
wreszeie samo jej ufundowanie (zlozenie) to formalnie czynnosci podobne do zwyvkle)™
darowizny, kiora - co do zasady  nie jest objcta zakresem informacyi zamieszezanvch
woswiadezeniach majytkowyeh. Tym niemnicj nalesy pamigtad, iz w wypadku
likwidacji fundacji rodzinnej mienie wniesione preez. fundatora powinno do niego
wrocic. Diatego mozna przyjad, iz rowniez informacja o ucrestnictwic w fundacji
rodzinnej w charakterze fundatora miesci sic w sveroko rozuniianym celu oswiadezen
majgtkowyeh.  Bardziej ziozonym  zagadnieniem  jest  kwestia  koniceznoscd
i niezbpdnosei zamieszezania w tveh o$wiadereniach informacji o wartosci mienia
wniesionego do fundacji. O ile nie rodzi to watplinosei w preypadku, gdy osoba
zobowigzana do zlozenia o$wiadezenia majgtkowego uczesiniczy w fundacgji rodzinne
w charakierze tundatora, a informacja dotycay ¢ bedzie mienia wniesionego do fundacji
rodzinnej przes fundatora. to zasadnos$é pedawania takiej informacii w przy padhu, gdy
osoby zobowiuzana do ozenia odwiaderenia majatkowego jest beneficjent. mosze
budzi¢ zastrzezenia 2 punktu widsenia zasady proporcjonalnosei. Informacia taka
wykraczalaby bowiem poza niezbedne dane dotycesgee syviuac) majgtkowej beneficjenta
fundacji rodzinngj. ktora mozma w pelni zidentvfikowaé na podstawic informacji
o dochodach osigganych z uczestnictwa w fundacji rodzinnej i charakteru uprawnicn

benelicjenta,



Za  co  naimnie]  dyskusvina  uznad nalezy  natomiast  przewidziang
w projcktowane} ustawie jej retroaktywnose wezgledem ezgsei oséb podlagajacyceh
obowigzkowi  skiadania  odwiadezen  majgtkowych,  Konieeznodd  uzupelnienia
oswiadezen majatkowych za rok 2025 nalozono na podmioty wskazane w art. 20 ust. -
3 projektowanej ustawy. Sprzeciw budzi zad dobor tyeh osob. ma on bowiem charakier
arbitralny i nie miesci sie nawel w zdefiniowanym w uzasadnieniu projektu celu, jakim
jest werviikacja przyjetego przes projektodawcow zalozenia, ze stanowisko osob
zaangazowanych w proces legislacyjoy ustawy v dnia 17 pazdziernika 2025 r. moglo
micd zwiazek 7 ich uczestnictwem w fundacjach rodzinnveh. O ile bowiem zrozumiale
- oesywiscie 2 tego punktu widzenia - moze by¢ nalurenie obowiazku uzupctnienia
oswiadesenia majatkowego 7a rok 2025 na poslow, senatorow, Prezydenta. Marszatkow
Scimu i Senatu czy nawel Prezesa Rady Ministrow. Wiceprezesa Rady Ministrow,
ministrow, sekretarzy stanu | podsekretarzy stanu, Szetow (i ich Zastepedéw Kancelarii
Prezydenta. Sejmu i Senatu, o tvle brak jukiegokolwiek wrasadnienia do nalozenia
takiego obowiazku np. na Picrwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego. Presesdw Sadu
Najwyrszego. Prezesa 1 wiceprezesow Naczelnego Sadu Administracyjnego. sgdsow

I'rvbunahs Konsivtuey jnego ezy wojewodow i wicewojewodow.
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