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Uprzejmie przekazuje wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 1 art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze na podstawie art. 32
ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 ochronie bezpieczenstwa wewnetrznego
w zwigzku z realizacja polityki migracyjnej
Unii Europejskiej.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2, art. 9
ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej — na podstawie art.
14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli — zostat
wskazany Pan Robert Bakiewicz.
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USTAWA

o ochronie bezpicezenstwa wewngtrznego w zwiazku z realizacjy polityki migracyjnej

Unii Europejskiej

Art, 1, W celu zapewnienia ulrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpleczenstwa
wewnglrznego Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Minisirow jest obowiazana do zastosowania
uprawnien wynikajacych 2 arl. 72 ‘Traktatw o funkcjonowaniv Unii Ewropejskiej do
wstrzymania obowigzkéw zwigzanych ze stosowaniem przepiséw prawa Unii Europejskiej
dotyezacyeh wspilnej politvki azylowej 1 migracyjney.

Art. 2. W zwigzku » wysigpieniem nadzwyczajoych okolicznosci zagrazajacych
berpieczefisiwu wewngtrznemu, w szczegolnosel masowego naptywu migrantow przez granicg
Rzeczypospolite) Polskiej, Rada Minisirdw niezwlocznie przywraca tymezasows kontrolg
graniczna na podstawie arl. 25-28 rozporzadzenia (UE) 2016/399 (Kodeks Graniczny
Schengen).

Art. 3. W ustawic 7 dnia 6 czerwea 1997 . Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383} po
art. 129 dodaje sig art. 129! w brzmieniu:

LA, 129, Kio bedac funkcjonariuszem publicznym, dziata na rzecz sprowadzania lub
przyjmowania, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osdb nic bedacych obywatclami
Pafstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, w ramach wspolng) polityki azylowej i migracyjnej
Unii Europejskicj, podlega karze pozbawienia wolnosei od roku do lat 8.7

Art. 4. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywic 14 dni od dnia ogloszenia.
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Utzasadnienie;

Celem ustawy jest zapewnicnie, aby w procesie implementacji prawa Unii Europejskicj
w zakresie polityki migracyjnej, w szezegolnosci tzw. paktu migracyjnego, Ruzeczpospolita
Polska korzystala z przystugujgee Jjej na gruncie art. 72 TFUE kompetencji do ochrony
bezpieczeiistwa wewnetrznego i porzadku publicznego.

Ant. 72 TFUE stanowi, ze polityki unijne w  obszarze przesitzeni wolnosci,
bezpieczefistwai sprawiedliwosci nie naruszaja wykonywania przez panstwa cztonkowskic ich
obowiazkow dotyczacych utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa
wewngtrznego. Oznacza to, 7e panstwa czlonkowskic moga powstrzymac lub ograniceyé
realizacje obowigzkéw unijnych, jezeli wykonanic lych obowiazkow stwarza istotne ryzyko
dla bezpieczefistwa narodowego. Dodatkowo nalezy micé na uwadze tresé art, 79 ust. 5 TFUE,
kidry pozostawia panstwom czlonkowskim prawo do ustalania wiclkodci naptywu obywateli
przybywajgcych z panstw trzecich. Uprawnienie to przystuguje panstwom czlonkowskim w
preypadkach, gdy do przyczyn migracji na ich terytorium zalicza si¢ poszukiwanie pracy
najemnej lub na whasny rachunek.

Od lutego 2022 r, Rzeezpospolita Polska znajduje si¢ pod powazng presjy migracyjng
Zwigzang z wybuchem wojny na Ukrainie. Naplyw ludnosei 2 terenéw Ukrainy obejmuje
zaréwno osoby posiadajace status uchodZcédw w rozumicnia Konwencji dotyczgeej stalusu
uchodZcow sporzadzonej w Genewie w dniu 28 lipea 1951 1., jak rdwniez migrantow
ekonomicznych. Politvka prowadzona przez Rzeczpospolita Polska od momentu rosyjskiej
agresji na Ukraing zakiadajaca szeree wlatwien i udogodnien dla obywateli ukrainskich
przybywajacych na terytorium Polski doprowadzila do napiywu miliondw osdb, ktére w
powaznym stophiu obeigzajg m.in. system opicki zdrowotnej, system edukacji oraz pomocy
spolecznej. W tym kontekscic dalszy naplyw migraniow stanowi powaine niebezpicczenstwo
dla stabilnogci tych systemdw, oraz moze skutkowad powaznym ostabicniem pafstwa
polskiego, zagrazaé porzadkowi publicznemu oraz. bezpieczefistw WEeWnNEIrZznemuy,

Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie wywierang na polska granicg presje ze strony
wladz Biatorusi, kiérej wladze aktywnie uczestnicza w organizacji przerzutu na teren Pafistw
Crtonkowskich Unii Europejskicj obywateli padstw trzecich, w tym z obszaru Afryki oraz Azji.
Od wiclu lat Rzeczpospolita Polska ponosi powazne wysitki majgee na celu powstrzymanie
procederu masowego, nielegalnepo przekraczania granicy polsko  bialoruskiej. Dzialania te
podejmowane w interesic catej Unii Europejskicj zasadniczo pochlaniajy wylacznie zasoby

panstwa polskiego i nie s objete jakimkolwiek mechanizmem solidarnogei w ramach Unii.



Jednoczesnie terviorium Rzeczypospolitej stanowigee kluczowy obszar dla wspicrania
wysitkéw militamych walczace] Ukrainy narazone jest w szczegblny sposdb na infiltracje
rosyjskich stuzb, a lakze aktly sabotazu i terroru. W tej sytuacji konieczne jest natychmiastowe
odejscie od zasad wspdlnej polityki azylowej i migracyjnej Unii Furopejskiej, kiérej dalsze
wdrazanie stanowi powazne zagrozenie dla bezpicczenstwa wewnglrinego oraz stabilnosci
Rzeczpospolitej.

Konstvtucjz RP (art. 5 i art. 26 ust. 1) naklada na wladze publicine obowiazek
zapewnienia  bezpieczenistwa obywateli oraz  nienaruszalno$ei  granic  pansiwa.
W konsekwencji ustawodawca krajowy ma prawo i obowiazek wskazania ram, w ktorych Rada
Ministréw powinna realizowaé zobowigzania mi¢dzynarodowe, zwlaszeza gdy wykonanie
tvch zobowigzan wigze sie 7 zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewngirznego. Konieczne jest
wiee, aby Rada Minisirw miata jasny mandat i obowigzek korzystania z wszelkich dosigpnych
instrumentéw prawnych, ktére chronia Polakdw przed zagrozeniami zwigzanymi z masows
migracja.

Rzeczpospolita Polska pelmi szezegdlng role chroni zewnclrzna granice Unii
Europejskicj. Skala ragrozen hybrydowych, prowokacji i prob destabilizacji, ktorych
doswiadcza, jest niepordéwnywalna z sytuacja innych panstw curopejskich. W zwigzku
7 powy zszym konieczne jest wsirzymanie rozwigzan nakladajgeych dodatkowe obeigzenia.

Artt. 72 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jednoznacsnie stanowi, Ze paiistwa
crlonkowskic zachowuja swoje  kompetencje w  zakresie porzadku  publicznego
i bezpieczenstwa wewnglrznego. Rzeezpospolita Polska posiada uprawnienie do stosowania
powyzszej klauzuli, jako gwarancji traktatowe).

Polska udowodnila w ostatnich latach, Ze jest solidama z innymi narodami, czego
przykladem jest przyjecic milionéw uchodzedw wojennych z Ukrainy czy organizowanie
pomocy humanitarnej i finansowej w wielu micjscach na swiecie. Jednak solidarnos¢ nie moze
oznacza¢ bezrefleksyjnego przyjmowania obowiazkdw, kidre zagrazajg wewmglrznemu
bezpieczenstwu panstwa, W zwigzku z powyzszym konieczne wydaje si¢ by¢ zastosowanie
wskazanych wyzej uprawnien,

Skutecznosé realizacii celow projekiowanej regulacii powinna by¢ wzmacniana sankcjg
karng przewidziang przez proponowana nowelizacje Kodeksu karncgo. Nowy przepis
art. 129 ' Kodeksu kamego koresponduje z dwoma innymi przepisami z zakresu prawa karmego.
Po pierwsze umicjscowicnic tego przepisu ma na celu podkreslenie, Z¢ chodzi fu

o usankcjonowanie zachowania podobnego do tzw. zdrady dyplomatycznej, o ktorej mowa
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w art. 129 kodeksu karnego. Znamiona czynu opisaticgo w art. 129 Kodeksu karnego pozostaja
dosy¢ nicprecyzyjne, gléwnie poprzez odwolanie si¢ do pojecia ,.dzialania na szkode™, kidre
wydaje si¢ bardzo nicostre, Diatcgo majge na uwadze, ze zagrozenic migracyjne stanowi jedno
z najpowaznigjszych wyzwan dla wladz publicznych i bezposrednio dotyezy bezpieczenstwa
pafstwa oraz praw i wolnodci Polakéw, Jest W pelni uzasadnione, aby usankcjonowad
szczegolng postat dziatania przeciwko interesom Rzeczpospolitej poprzez sprowadzanie lub
przyjmowarie na terylorium Rzeczypospolitej Polskiej os6b nie bedaceych obywatelami Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej, w ramach wspdlnej polityki azylowej i migracyjnej Unii
Europejskiej, Przepis ten, adresowany do funkcjonariuszy publicznych, ma stanowié
dodatkows gwarancje niepodejmowania w przyszosci szkodliwych prakiyk m.in, przez
funkejonariuszy Policji oraz Strazy Granicznej, polegajacych na wspoldziataniu w procederze
przekazywania na terviorium Rzeczpospolitej obywateli pafistw trzecich przez  shuzby
niemieckie. Jednoczesnie przepis ten bedzie korespondowal 7 trescig art. 264 Kodeksu kamego,
kiéry sankgjonuje, chod niestety w ograniczonym stopniv, nielegalne przekraczanie granicy.

Majge pa uwadze. iz dzialania funkcjonariuszy publicznych whrew opisanemu tu
interesowi paristwa  stanowia niewatpliwie powaznicjsze zagrozenie o charakterze
systemowym, proponuje sig, aby dolne zagrogenie karg bylo wyzsze niz przewidziane
wart. 264 § 3 Kodeksu karnego | wynosilo jeden rok.

Projekt ustawy nie powoduje trwalego ani nadmiemego obciazenia dla finanséw
publicznych. Zaklada on przede wszystkim uporzgdkowanie zasad korzystania z uprawnien,
kiére Rzeczypospolitej Polskicj przystuguia na mocy art. 72 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskicj, oraz wzmocnienie kontroli parlamentarnej nad dziataniami rzadu w zakresie
polityki migracyjne;.

Przyjgeic ustawy moze wigzad si¢ z koniecznos$ciy czasowego wzmocnicnia dziatan
Strazy Graniczngj i Policji w sytuacjach, w ktérych Rada Ministréw zdeeyduje o zastosowaniu
art. 72 TFUE, w szezegonosci poprzez: zwickszenie liezby patroli i kontroli na przejsciach
granicznych lub  ich okolicach, uruchemienie mobilnych  punktéw  kontrolnych,
preeprowadzenie dodatkowych analiz i raporiow dotyczacych bezpieczefistwa wewnetrznego.
Szacunkowy koszt takich dziatan, zalesmy od skali i czasu ich trwania, moze wyniedé lacznie
ok. 200-350 min z] rocznie, przy czym koszty te wystepuja wylacznie w okresach fakiycznego
stosowania srodkow przewidzianyeh w art. 72 TFUE.

Dodatkowe obcigZenia dla administracji rzadowej (Ministerstwo Spraw Wewnelrznych

i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Straz Graniczna, sluzby analityczne) maja



charakter ograniczony i wynikaja gléwnie z koniccznosci sporzgdzania cyklicznych raportow
dla Sejmu. Jech skala nie powinna prsekroczyé 1-2 miliondw zlotych rocznie.
Projekt nie naktada na jednostki samorzgdu terytorialnego nowych obowiazkéw finansowych.

Zastosowanie art. 72 TFUE w sposdb pozwalajaey na zawicszenie elementow pakiu
migracyjnego moze przyniesé istotne oszézednosci wynikajgee 2: braku obowiszku
przyimowania osob relokowanych, braku koniecznosei finansowania ich zakwaterowania,
$wiadczeni socjalnych, edukacji i integracji, braku ponoszenia kosztow tzw. oplaty
kompensacyjnej przewidzianej w pakiecie migracyjnym.

W zaleznosdei od skali proponowanych przey instytucje unijne dzialan. oszcrednodei
le mogg wynies¢ ok. 1,5 mid zlolyvch rocznie.

Bilans finansowy projekiu nalezy ocenié¢ jako co najmniej nevtralny, a w wariancie
wysoce prawdopodobnym - korzystny dla budzen pafistwa, Potencjalne koszty operacyjne
Zwigzanc z wzmocnieniem ochrony granic majg charaktcr okresowy i sa znaczaco nizsze niz

wydatki, ktérych unikniceie moze umozliwi¢ zastosowanie art. 72 TFUL,
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Szanowny Pante Marszalku,

W odpowiedzi na wezwanie z dn. 13,11.2025 r. (BPW-I1.020.10.2025) w zalgczeniu
przedkiadam projekt ,,Ustawy o ochronie bezpieczenstwa wewneirznego w zwiagzku z realizacjg polityki
migracyjne] Unii Europejskie]”, wraz z uzasadnieniem zawierajgcym skutki finansowe wykonania

ninigjszego projekiu ustawy

Zwyrazami szacunki.

Robert Bakiewicz

Pelnomocnik Komitetu

Zalgerniki:

1 Projeht ustawy o ochronie bezpieczenstwa wewngtiznego w zwigzku 2 realizacia polityki migracyinej Unii Furopejskic]
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¢ achronie bezpieczenstwa wewnetrznego w zwigzku z realizacjy polityki migracyjnej

Unii Europejskiej

Art, 1. W celu zapewniema utrzymania porzgdku publicznego i ochrony bezpiecrenstwa
wewnetrznego Rzeczypospoliteg) Polskie), Rada Minisirow jest obowiazana do zaslosewania
uprawnien wynikajgeych 2 art. 72 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
wsirzymania obowigzkow zwigzanych ze siosowanem przepiséw prawa Unil Europeyskiey
dotyczacych wspolngl politvki azylowe) 1 nugracyjnej.

Art. 2. W awigzku z wystgpieniem nadzwyczajnych okohicznoscl zagrazajacych
bezpieczenstwu wewngtiznenu, w szczegdlnosci masowego naplywu migrantéw przez
granice Rzeczypospolitey Polskig, Rada Mimistrow niezwlocznie przywraca tymczasowq
kontrolg graniczng na podstawie art. 25-28 rozporzadzenia (UE) 2016/399 (Kodeks
Graniczny Schengen).

Art. 3, W uslawic » dnia & czerwea 1997 1, Kodeks karny (Dz U. z 2025 1. poz 383) po
arl. 129 dodaje si¢ ari. 129" w brzmieniu:

LAt 129 Kto bedae funkejonariuszem publicanym, d7iata na rzecz sprowadzania lub
preyvjmowania, na teryvtorinm Rzeczy pospolite) Polskiej osob nie bedacych obywatelami
Pafstw  Crlonkowskich Unii Europejskiej, w ramach wspédlne] politvki azviows] |

migracyjnej Unii Europejskiej, podlega karze pozbawienia wolnoiei od roku do lai 8.

Art. 4. Ustawa wehodzi w zyvcie po uphywie 14 dni od dnia ogloszenia,



Uzasadnienie:

Celem ustawy jest zapewnienie, aby w procesie implementacji prawa Unii Europejskiej
w zakresie polityki migracyjne). w szczepdinosci tzw. pakiu mugracyjnego. Rzeczpospolita
Polska koreystala 2z prevslupujgee) jej na gruncie art. 72 TFUE kompetencyi do ochrony
bespieczenistwa wewnetrznege 1 porzadku publicznego.

Arl. 72 TFUE stanowi, Ze polityki unijne w obszarze przestrzeni wolnosci,
berpieczensiwa i sprawiedliwodci nie naruszajg wyhkonywama przez panstwa czlonkowskie
ich obowigzkow dotyczgcych uwiraymama porzadku publicznego i ochrony bexpieczefstwa
wewnetrznego. Omacza to, 7e pansiwa ¢rdonkowskie mogg powstrzymad lub ograniczyc
realizacje obowigzkdw wnijnych, jezeli wykananie tych obowigzkéw stwarza istotne v ko
dla bezpieczensiwa narodowege. Dodatkowo nalesy mucé na uwadrze trgfé art 79 ust. 5§
TFUE, ktdére pozostawia panstwom czionkowskim prawo do ustalania wielkoéci naplywu
obywateli przvbywajgcych z panstw trzecich. Uprawmenie to przyslugwe panstwom
czlonkowskim w przypadkach, gdy do prayeoyn migragi na ich terytorium wzalicza sie
posaukiwanie pracy najemmg) lub na whasny rachunek.

0d jutego 2022 r. Rzeczpospolita Polska znajduje sie pod powazna presjg migracyjna
swiyzang 2 wybuchem woiny na Ukrainie. Naplyw ludnoger z terendw Ukrainy obgymuje
rardwno osoby posiadajace status uchodzcow w rozumientu Konwencyi dotyczaee) slatusu
uchadzedw sporzadrzong] w Genewie w dnin 28 hpea 1951 r, jak réwniez migrantow
ekonomicznych, Politvka prowadzona przez Rzeczpospolita Polska od momentu rosyjskie)
agresii na Ukrame zakladajaca szereg utarwien i udogodmen dla obywateli ukrainskich
praybywayacveh na leryionum Polski doprowadszila do naplywa miliondw osdb, kiore w
powammym stopniu obeiazaja m.in. system opieki zdrowomey, system edukacji oraz pomocy
spolecamcy. W tym kontekscie dalszy naplyw migrantow stanowt powazne mebezpieczefistwo
dla stabilnogci tych systeméw, oraz moze skutkowaé powaimym oslabieniem paisiwa
polskiego, zagrazaé poregdkowt publicanemu orar bespiccrenstwu wewnglranemy,

Dodatkowe nalezy mueé na wrgledsie wywierang na polskg granice presje ze strony
wladz Bialorusi, kiorej wladse akivwnie uczesinicyg w organizacii przerzutu na teren Panstw
C2onkowskich Unii Euwropejskig) obywateli panstw trzecich, w tvm z obszam Afrvki oraz
Azl Od wielu lat Rzeczpospohita Polska ponost pownzne wysilki majgee na cclu
powstrzymianie  procederu  masowego, nielegalnego  przekraczania  granicy  polsko -

bialoruskigj. Daalania te podejmowane w interesie caley Unii Europejskiej zasadniczo



pochlamajg wylgesnie zasoby panstwa polskiego 1 nie 53 objete jakimkolwiek mechanizmem
solidarnosci w ramach Unii.

Jednoczesne terytoriun Rzecsypospolite) stanowigee kluczowy obszar dla wspierania
wysitkow militarnvch walczgee) Ukrainy narazone jest w szczegolny sposdb na mfilirage
rosyjskich sluzb, a takze akty sabotazu 1 terrore. W ote) syluagii konieczne jest
natvchmiasiowe odejécie od zasad wspolng polityki azylowe] 1 mugracyjne Uni
Europgjskicj, kiore) dalsze wdrazamie stanowa powaine zagrozeme dla bezpisczensiwa
wewnetrznego oraz stabilnosc Rzeczpospolite;.

Konstytucja RP (art. 5 i arl. 26 ust. 1) naklada na wiadze publiczne obowiazek

zapewnienin bezpiecrenstwa obywateli oraz nienaruszalnodc granic panstwa.
W konsekwengi uslawodawea kraiowy ma prawo | ohowigrek wskazania ram, w ktorych
Rada Minmstrow powinna realizcowad zobowigzania miedzynarodowe, zwlaszcza gpdv
wykonanie tvch zobowiazan wiagie sic z zagrozeniem dla bezpicczenstwa wewngtrZnego.
Konigezne jest wige, aby Rada Ministrow miala jasny mandat 1 obowigzek korzysiania z
wszelkich dostgpnych instrumentow prawnych, kiore chronia Polakéw pracd zagrozeniam
ZWIQZany mi 7 Mmasows] migraciay.

Rrecepospolita Polska pelm szezegdlng role  chroni zewnewrzng grameg Unii
Buropeskig, Skala zagrozen hybrydowych, prowokacyi | préb destabilizacji. ktorych
dodwiadca, jest meporéwnywalna z sviiacjg innych panstw europejskich. W zwigzku
7 powy7szym konieczne jest wstrzymanie rozwiazan nakladajacych dodatkowe obciazenia.

Art. 72 Traktau o funkcjonowaniu Umii Europeshig jednomacenie stanows, ze
panstwa czlonkowslae zachowuya swoje kompetencje w zakresie porzadku publicencgo
1 bezpieczenstwa wewnglraego. Reeczpospolita Polska posiada uprawnienie do stosowania
powyzsze) klauzuli, jako gwarancji traktatowej

Polsha udowodnila w ostatnich latach, Ze jest sohdama z mnyou narodami, czego
przykliadem jest przyjecie miliondw uchodZcdw wojennych z Ukrainy czy organizowanie
pomocy humanitame) 1 finansowej w wiclu migjscach na $wiccic Jednak sohidamosé nic
more omaczac bezrefleksyjnego prayjmowania obowigzkow, kiore zagrazaa wewnetrznemu
bezpicczenstwu panstwa. W zwiazku z powvrszym konieczne wydaje sie by¢ zastosowanie
wskazanych wyze] uprawnien,

Skutecrnoéé realizacii celéw projeklowane) regulac)i powinna byvé wzmacniana sankejg

kamg przewrdziang przez proponowana nowelizacje Kodeksu kamego. Nowy przepis



art. 129 ' Kodeksu karnego koresponduyje » dwoma inmymi przepisami z rakresu prawn
kamego. Po piertvsze umigjscowienie fego przepisu ma na celu podkreslenie, ze chodz

o usankcjonowanie zachowania podobnego do tzw. zdrady dyplomatycznej, o kiorej mowa

w art. 129 kodeksu kamego Znamuona czynu opisanego w arl, 129 Kodeksu kamego
pozostajg dosvé nieprecvzyjne, gtowmie poprzez odwolanie sig do pojecia ,dzialamia na
szkodg”, kiore wvdae sie bardro nigostre. Dlatego majac na vwadze, 7e zagroicnic
migracyjne stanowi jedno » uapowasnigssych wyvzwan dla wladz publicanych i
begpoirednio dolvery bespiecsenstwa panstwa oraz praw 1 wolnosa Polakow, jest w petni
uzasadnione, aby usankcjonowac szczegdlng postaé dzialania przeciwke interesom
Rueczpospolite) poprzez sprowadzanie lub przyymowanie na terylorium Rzeczypospolite)
Polskiej osdh nie bedacych obywatelami Paristw Czlonkowskich Unii Europejskie], w ramach
wspolnej polityki azvlowe) 1 mugracying Unn Europeskiej. Przepis ten, adresowany do
funkcjonariuszy publicznych, ma stanowié dodatkowy gwarancie mepodgimowaniz w
preysAdosa sekodliwyeh prakivk man. przez funkejonanuszy Polici oraz Strazy Graniczne,
polegajgeych na wspotdzatamu w procederze prrckarywania na terytorium Rzecspospolite]
obvwatell panstw trzecich przez sluzby niemueckie. Jednoczesnie przepis iten bedse
korespondowsd » wrescig arl, 264 Kodeksu kamego, kiory sankgonuje, choé niestely w
ograniczonym stopniu, niclegalne przekraczanie granicy,

Majac na uwadze, 1z dzaalama fimkcjonaniuszy publicznych wbrew opisanemu
interesowl panstwa stanowly niewatpliwie powaznigjsze zagrozeme o charakierze
systemowym, proponuje sig, aby dolne zagrozenie karg bylo wyisee niz preewidziane
w art. 264 § 3 Kodeksu kamego i wynosio jeden rok.

Projekt ustawy mie powoduje trwalego am nadmiemego obcigzenia dia finansow
publicznych. Zaklada on przede wszysikim uporzadkowanie zasad korzystania 2 uprawnied,
ktdre Rzeczypospolile] Polskig przystuguja na mocy arl. 72 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskigy, oraz wzmoenicnic hontroli pariamentame nad daalaniami rzagdu w
rakresie polityki migracyjnej.

Proayjgcie ustawy moze wigzad sig z koniecznoscia czasowepo wrzmocnienia dealan
Strazy Gramcmmej 1 Poligjt w sytuagjach, w ktorych Rada Ministréw 2decyduje o
castosowaniu arl, 72 TFUE, w suczegolnoici poprzes. zwigkszenie licsby patroli i kontroli na
przejsciach gramcznych lub ich okolicach, uruchomienie mobilnych punktéw kontrolnych,
przeprowadzenie dodatkowych analiz 1 raportow dotyczacych bezpieczenstwa wewnelrznego.

Szacunkowy kosel takich daalad, zaleany od skab § czasuach trwania, moze wyniest tacanie



ok. 200-350 min zI roczme, prey cayvm kossy (e wysiopyja wylaemic w okresach
fakiycrnego stosowania srodkéw przewidzianych wan. 72 TFUE

Dodatkowe obcigzenta dla admirstrag) rzadowey (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
1 Adnunisirac)i, Ministerstwo Spraw Zagranicanych, Straz Graniczna, sluzby analityczne)
majg charakter ogramiczony i wynikaja glownic » koniecznosdci sporzadzania cvklicznych
raportow dla Sejmu. Ich skala nie powinna przekroczy¢ 1-2 mihonow zlotych roczme.
Projekt nie naklada na jednostla samorzgdu lervionialnego nowych obowigzkow finansowych.

Zastosowanie art, 72 TFUE w sposdb pozwalajagcy na zawieszenie elemeniow paktu
migracyjnego moze pramesé istotne oszezednosci wynikajace z braku obowiazke
przvimowania osob relokowanych, braku komecsnoser lnansowania ich «zakwaterowania,
swiadezeh socjalnych, edukacji j integracji, braku ponoszenia kosztéw tzw, oplaty
kompensacynej przewidzane] w pakiecie migracyjnym.

W zalemosci ad skali proponowanych przez instytucje unijne drataf, oszezednosei
te moga wyniesé ok. 1,5 mld zlowch rocznie.

Bilans finansowy projektu nalezy ocenic jako co ngmniej neutralny, a w wariancie
wysoce prawdopodobnym - horzystny dla budzetu panstwa, Polencialne kosely operacyine
zwigzane z wzmocnieniem ochrony granic majg charakier okresowy i $3 Znaczaco nizsze niz

wydatki, kidrych unikmigote moze umozliwié zastosowanie art. 72 TFUE.
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0 preyjeciu zawiademienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawcze] "Ustawy
o ochronic bezpicczenistwa wewngtrznego w zwigzku z realizacjg polityki migracyjnej

Unii Europejskicj”

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjaty wy
ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120) postanawiam o prayiecin
zawiadomienia o ulworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej "Ustawy o ochronie
bezpieczenstwa wewnetrznego w zwigzku z realizacjs polityki migracyjnej Ul:}if Europejskiej”.
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PROTOKOL PRZEKAZANIA WYKAZU PODPISOW
Obywateli poplerajacych projekt ustawy:

., Ustawy o ochronie bezpieczeristwa wewnetrznego w zwigzku z realizacfa polityki
migracyjnef Unii Europejskiej”

Dziatajac jako petnomochik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej projekiu ustawy pod nazwg: Ustawa o ochronie
bezpieczefistwa wewnetrznego w zwiazku z realizacja polityki migracyjnej Unii Europejskiej”, niniejszym
przekazuje Marszatkowi Sejmu Rzoczypospolite)y Polskiej wykaz obywateli popierajgcych wskazany projekt
ustawy.

Wykaz podpistw zostal sporzgdzony na kartach zawierajgcych oznaczenie Komitetu oraz tytut projektu ustawy.
Ka*dy wpis zawiera dane wymagane dla udzielenla poparcia, w szczegdinodci: imie i nazwisko, adres
zamieszkania, numer PESEL oraz wiasnergczny podpis obywatela.

Oswiadczam, ze przekazywany wykaz dotyczy projektu ustawy w brzmieniu przediozonym Marszatkowi Sgjmu
oraz udostepnionege obywatelom w czasie zbierania podpisow.

taczna liczbha przekazywanych podpisdw wediug wyliczenia Komitetu wynosk: 166 764 podpisow.

Komitet wnosi 0 uwzglgdnienie wszystkich przekazanych podpisow spatniajacych wymogi ustawowe hiezaleZnia
od wewnetrznej klasyfikacji technicznej zawartej w ponitszym zestawieniy,

Jednoczeénie wnosze o przyjecie przekazanego wykazy podpisdw oraz nadanie dalszego biegu obywatelskiemu
projektowl ustawy, ke

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
Ldz SR OR0. I\ UB. 6 #
Data wplywu AB.05.0006...

—



Zestawienie przekazywanych pakietdw podpistw:

; - Liczha Liczba kart
Lp. Zakres / opis pakietu pudet | wykazu
Pakiet nr | - karly peine :
T 10 podpiscw na kazdejkarcie 12 Pudet 12000 kart
p Pakiet nr Il - karty niepeine 2 pudla W1i2pudlew
8 podpistw na kazdej karcie R sumie 1 700 kart
Pakiet nr Il - karty niepeine ,
3 & podpisow na kazdej karcie 1pudic  (6x100) 600 kart
Pakiet nr IV- karty niepelne .
* 7 podpisow na kazdej karcie | Pudie 500 kart
Pakiet nr V - karty niepene
5 6 podpiséw na kazde] kargie 1pudlo | 400 kart
Pakiet nr VI - karty niepeine
®  5podpisow nakazde karcie | Puele 500 kart
., Pakiet nr VIl - karty niepeine
4 4 podpisy na kagzdej karcie 1 pudia 1 500 kart
Pakiet nr Vill - karty niepelne
8 3 podpisy na kazdej karcie hipidn | S8 dart
Pakiet nr IX karly niepeine _ ,
® 2 podpisy na kazdej karcie ipodio | 600 Rart
: Pakiet ar X - karty niepelne
i 1 podpis na kazdej karcie Tpudo | Soukant
Pakiet nr Xi - karty inne _ .
11. zawlerajaoe wykazy podpisdw 1 pudio niepoliczone
Pakiet nr X1l - karty
12, dostarczone w dniu zlozenia 1 pudio
podpisow
powyZzej 5500
RAZEM 24 pudia kart
* Projekt ustawy
e Uzasadnienie projekiu ustawy

Liczba podpisow wedlug
Komitetu

120 000 podpisév;' o
15.300 podpisow

6000 podpisdw

3 500 podpistw

2400 podpisdw

2500 podpistw -
2000 podpisow

1500 podpisow

1200 podpisdw

200 podpiséw

12 164 podpiséw

powyzej 166 764
podpiséw

« Kopia postanowienia Marszatka Sejmu o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komitatu
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Opinia w sprawie zgodno$eci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego
projektu ustawy o ochronie bezpieczenstwa wewne¢irznego w zwigzku
z realizacja polityki migracyjnej Unii Europejskiej (pelnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej: pan Robert Bgkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolite;j Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm ) sporzadza sic nastepujaca opimie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Obywatelski projekt ustawy o ochronie bezpieczefistwa wewnetrznego
w zwigzku z realizacia polityki migracyjnej Unii Europejskiej sktada sig
z czterech artykutéw,

W art. 1 projektodawcy wskazuja, ze ,,w celu zapewnienia utrzymania
porzadku publicznego i ochrony bezpieczeristwa wewngtrznego Rzeczypospolitej
Polskiej Rada Ministrow jest obowiazana do skorzystania z uprawnien z art. 72
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Furopejskiej do wstrzymania obowigzkéw
zwigzanych ze stosowaniem przepiséw prawa Unii Europejskiej dotyczacych
wspdlnej polityki azylowej i migracyjnej”.

W art. 2 projektu stanowi sig, Ze w zwiazku z wystapieniem
nadzwyczajnych okolicznodci zagrazajacych bezpieczeristwu wewnetrznemu,
W szczegolnosci masowego naplywu migrantow przez granice Rzeczypospolitej
Polskiej, Rada Ministrtéw ma obowiazek niezwlocznego przywrocenia
tymczasowej kontroli granicznej. Podstaws jej dzialania powinny by¢ art. 25-28
rozporzadzenia (UE) 2016/399 (kodeksu granicznego Schengen)!.

! Rozporzadzenie (UE) 2016,399 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 9 marca 2016 1. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przephyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen); Dz.
Urz. UEL 77 223.3.2016, 5. 1, ze zm , http-//data europa ew'eli/reg/20 16/399/2025-10-12.




Art. 3 projektu przewiduje wprowadzenia do Kodeksu karnego? nowego
przepisu, 4. art. 129!, ktory przewidywaiby, ze czyn funkcjonariusza publicznego
polegajacy na dzialaniu ,,na rzecz sprowadzania lub przyjmowania, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej o0s6b nie bedacych obywatelami Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej, w ramach wspolnej polityki azylowej
i migracyjnej Unii Europejskiej” podlegatby karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 8.

Projektowana ustawa miataby wejs¢ w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 4 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. W kontekscie opiniowanego projektu ustawy nalezy wskazaé, ze
art. 72 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) zawiera klauzule,
zgodnie z ktorg tytul V czesci trzeciej TfUE ,.nie narusza wykonywania przez
Panstwa Czlonkowskie obowigzkéw dotyczacych utrzymania porzadku
publicznego i ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego”. Jest to zatem zastrzeZenie
na rzecz kompetencji panstw czlonkowskich prawa podejmowania dziatar
w zakresie utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa
wewngtrznego w sferze przestrzeni wolnodei, bezpieczeristwa i sprawiedliwoscei,
ktdra obejmuje réwniez polityke azylowa i migracyjna UE.

Jednoczednie korzystanie z tego postanowienia zostalo doprecyzowane
w kodeksie granicznym Schengen. Kodeks ten znosi generalnie kontrole
graniczne miedzy panstwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy Schengen.
Jednoczesnie w ramach przepiséw dotyczacych granic wewnetrznych (art.22in.)
przewiduje, ze pafistwa czlonkowskie moga tymczasowo przywrocic kontrole
graniczng na granicach wewnetrznych, gdy zaistnieje powazne zagrozenie
porzadku publicznego Iub bezpieczenstwa wewnetrznego w pafistwie
czlonkowskim (art. 25-35). Przepisy kodeksu granicznego Schengen nie
precyzuja, ktore organy krajowe sa uprawnione do podejmowania decyzji
dotyczacych tymczasowego przywrocenia kontroli granicznych, Mozna zatem
zaloZy¢, Ze naleZy to do kompetencji panstw czlonkowskich. Natomiast formuhuja
one zasady, ogélne i szczegdlne procedury oraz kryteria przywracania kontroli,
a takze obowiazki informacyjne i sprawozdawcze w tej materii. Wprowadzenie
ograniczefl przez panstwo czlonkowskie zostalo uregulowane w sposoéb
restrykeyjuy (art. 25). Wprowadzenie érodkéw tymezasowych jest tez
ograniczone m.in. kryteriami przywrocenia kontroli, obowigzkami
informacyjnymi oraz odbyciem uprzednich konsultacji z innymi panstwami
czlonkowskimi i uzyskaniem opinii Komisji (art. 26-27a).

Ponadto kodeks graniczny Schengen przewiduje szczegdlne reguly
dotyczace uprawniefs Komisji do wnioskowania o to, aby Rada podjela decyzje
wykonawcza upowazniajacg panstwa czlonkowskie do przywrdcenia kontroli
granicznych w razie, gdy Komisja stwierdzi, ze wystepuje ,.stan zagrozenia

? Ustawa z dmia 6 czerwea 1997 1. — Kodeks kamy (Dz. U. 2 2025 1. poz. 383, ze zm.).
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zdrowia publicznego na duzag skale, ktéry ma wplyw na wiele panstw
cztonkowskich, stwarzajac zagrozenie dla ogélnego funkejonowania obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych® {art. 28). Paristwa cztonkowskie nie moga
wiec samodzielnie dziata¢ w tym zakresie,

2.2. W ramach polityki azylowej i migracyjnej Unii Europejskiej,
w kontekicie kryzysu migracyjrego, przyjeto szereg akiéw prawnych
zwigzanych z relokacja oséb niebedacych obywatelami paristw cztonkowskich.
W szczegllnosci Parlament Europejski i Rada przyjely tzw. Pakt o migracji
i azylu, ktéry obejmuje:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14
maja 2024 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania osdb
ubiegajgcych si¢ o ochrone miedzynarodows’; termin transpozycji: 12 czerwcea
2026r.;

2} rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2024/1347 z dnia
14 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw
trzecich lub bezpanistwoweéw jako oscb korzystajgcych z  ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow Ilub oséb kwalifikujacych sie
do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony,
zimieniajgce  dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajgce dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE; stosuje sig jeod 1 lipca 2026 r.;

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia
14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia wspdlnej procedury ubiegania sie
o ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE’; stosuje
si¢ je od 12 czerwcea 2026 1.

4) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1349 z dnia
14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia powrotowej procedury granicznej
i zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1148%; stosuje sie je od 12 czerwca 2026 1.;

5) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1350 z dnia
14 maja 2024 r. ustanawiajgce unijne ramy przesiedlen i przyjmowania ze
wzgledow humanitarnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1147";
stosuje si¢ je od 11 czerwca 2024 r.;

6) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 7 dnia
14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja, Zmiany rozporzadzef
(UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 604/20138, dale;: »fozporzadzenie 2024/1351"; stosuje sie je od 1 lipca 2026 r.;

7) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1352 z 14
maja 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2019/816 i (UE) 2019/818 do

3Dz Urz. UEL, 2024 1346, 22.5.2024, ELT: http:/idata europa ew'eli/dir/2024/1346/0).

*Dz. Urz. UEL, 2024:1347, 22.5.2024, ELT http:, weli'reg 2024 i

‘Dz Urz. UEL, 2024:1348, 22.5.2024, ELI: http-//data europa en‘eliteg/2024/1348:0).

*Dz. Urz. UEL, 2024:1349, 22.5.2024, ELI- hitp://data europa en’eli/reg!2024/1349/0i.

"Dz Urz. UEL, 2024.1350, 22 52024, ELI: hitp-//data europa ew/eli'reg/2024/1350/0j.

Dz Urz. UEL, 2024:1351 .22 52024, ELT: http://data europa.ew'eli’reg/2024/1351/0.
3




celow wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli pafistw trzecich na
granicach zewnetrznych®; stosuje sie je od 12 czerwca 2026 r.;

8} rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2024/1356 z dnia
14 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli
panstw trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmiany rozporzadzeri (WE) nr
767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/81717; stosuje sie je od
12 czerwea 2026 r.;

9) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2024/1358 z dnia
14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do porownywania
danych biometrycznych w celu skutecznego stosowania rozporzadzeh Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 i (UE) 2024/1350 i dyrektywy Rady
2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli
patistw trzecich oraz bezpanstwoweéw, w sprawie wystepowania z wnioskami
0 poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania patistw cztonkowskich
i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818
oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 603/2013'!; stosuje sie je od 12 czerwea 2026 1.;

10) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359
Z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i sytuacje
spowodowane dziataniem sily wyzszej w dziedzinie migracji 1 azylu oraz
W sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) 2021/1147!%, dalej: ,rozporzadzenie
2024/1359"; stosuje sie je od 1 lipca 2026 1.

Wymienione wyzej akty przewiduja rozne obowigzki panstw
czlonkowskich zwigzane z azylem i migracja oséb niebedacych obywatelami
panstw cztonkowskich. Obowiazki te musza byé wykonywane przez
funkcjonariuszy publiczaych.

Podstawowe znaczenie w ramach Paktu o migracji i azylu ma
rozporzadzenie 2024/1351 w sprawie zarzadzania azylem i migracja w oparciu
o zasade solidarnosci i sprawiedliwego podziahi odpowiedzialnosci. Ustanawia
ono mechanizm solidarnoéci i powiazane z nimi procedury relokacyjne (art. 56-
71). W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie maja obowiazek przyjmowania
migrantow zgodnie z aktem wykonawczym Rady, o ktérym mowa w art. 57
rozporzadzenia 2024/1351. Zwolnienie z przyjmowania konkretnych migrantéw
moze by¢ uzasadnione wzgledami zagrozenia dla bezpieczenistwa wewnetrznego.
Jednak catkowite albo czesciowe zwolnienie paristwa czlonkowskiego
znajdujgcego si¢ pod presja migracyjng wymaga decyzji Komisji (art. 58 i art.
59), ewentualnie Rady (art. 61 i art. 62). Nawet w razie zaistnienia sity wyzszej
zwigzane] z migracja i azylem (co przewiduje rozporzadzenie 2024/1359)

*Dz. Urz. UEL, 2024 1332,22.5.2024, ELL http://data europa ew'eli'res/2024/1352/01.
" Dz. Urz. UE L, 20241356, 22.5.2024, ELI: http-//data epropa ew'eli/reg/2024/1356/0j.
YDz Urz. UE L. 20241358 22.5.2024, ELL: i i 1/ / ‘o].
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odstepstwa od stosowania regulacji unijnej w postaci $rodkéw tymezasowych
wymagaja decyzji Komisji i Rady (art. 3, art. 4, art. 8 i art. 9 rozporzadzenia
2024/1359).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Artykut 2 projektu ustawy zmierza do nalozenia obowiazku na Rade
Ministréw w zakresie niezwlocznego przywrécenia tymczasowe] kontroli
granicznej na podstawie art. 25-28 kodeksu granicznego Schengen. Przywrécenie
kontroli granicznych musi spetniac kryteria, o ktérych mowa w art. 26 kodeksu.
Dopeinione musiatyby by¢ takze wymogi proceduralne okreslone w kodeksie.

W polskim porzadku prawnym Zagadnienie tymczasowego przywrocenia
koniroli granicznych jest uregulowane w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
© ochronie granicy patistwowe;j'*. Zgodnie z art. 17a tej ustawy kompetencja do
fymczasowego przywracania kontroli granicznych nalezy do ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych. Relacja migdzy projektowana ustawg a ustawa
o ochronie granicy patistwowej jest zagadnieniem spoza obszaru regulacji prawa
Unii Europejskiej i nie podlega ocenie z perspektywy zgodnosci z prawem UE.
Jest to problem wewnetrzny, ktéry powinien byé rozwigzany w ramach polskiego
porzadku prawnego (np. w $wietle oceny zgodnosci projektu ustawy
Z Konstytucja RP),

Warto natomiast zwrécié uwage, Ze wskazanie w projekcie jako jednej
z podstaw przywrdeenia kontroli art. 28 kodeksu granicznego Schengen znajduje
istotne ograniczenie, gdyz to Rada UE, a nie panfstwo cztonkowskie, decyduje
0 przywroceniu kontroli na granicach. Parnistwa czionkowskie dzialaja jako
wykonawcy decyzji Rady. A zatem Rada Ministréw nie mogtaby wprowadzi¢
srodkow tymezasowych bez naruszenia art. 28 kodeksu granicznego Schengen.
Moglaby to zrobi¢ jedynie po wezesniejszym podjeciu wiasciwej decyzji przez
Radg. Niemniej, biorae pod uwage art. 2 projektu ustawy, zwilaszcza podkresienie
zagrozen zwigzanych z masowym naplywem migrantéw, mozna uznaé, ze
w takiej sytuacji art. 28 kodeksu granicznego Schengen nie ma w zasadzie
Zastosowania praktycznego.

- Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze art. 1 i art, 2 projektu ustawy nie
54 sprzeczne z prawem Unii Europejskie;,

3.2. Artykut 3 projektu ustawy zmierza do kryminalizacji czynéw
funkcjonarinszy publicznych polegajacych na dzialaniu na rzecz »Sprowadzania
lub przyjmowania, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osb nie bedacych
obywatelami Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, w ramach wspdlnej
polityki azylowej i migracyjnej Unii Europejskiej”. Wprowadzenie
kryminalizacji zachowan funkcjonariuszy publicznych o tak ogllnym zakresie
czynu {dzialania na rzecz sprowadzenia, a zwlaszcza przyjmowania, migrantéw
lub azylantéw) moze budzic powazne watpliwosci co do jego zgodnosci

B Dz U.z20251. poz. 184, ze zm.
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z regulacjami Unii Europejskiej wprowadzajacymi Pakt o migracji i azylu,
W szczegOblnosci z przepisami rozporzadzenia 2024/1351. Proponowany art. 1294
Kodeksu karnego grozilby bowiem odpowiedzialnoscia karng kazdermu
funkcjonariuszowi, ktory — zgodnie z prawem UE — przyjmuje migrantow lub
azylantéw w ramach polityki unijnej. Proponowany przepis karny w zaden sposéb
nie sublimuje tej odpowiedzialnodci. Nie dotyczy tez jedynie sytuacji, gdy
przywraca si¢ tymczasowa kontrole graniczna, zgodnie z art. 2 projektu ustawy.
Ponadto nie odwohije sig do przypadku odstepstw od obowiazkéw relokacyjnych,
ktore mogtyby by¢ przyznane Polsce. Jego niezgodnodé z regulacjami Paktu
o migracji i azylu podkreéla dodatkowo fakt, Ze strona przedmiotowa czynu
karalnego polega na tym, Ze przestgpstwem bylyby dzialania na rzecz
sprowadzenia i przyjmowania migrantéw lub azylantéw, podjete w ramach
wspolnej polityki azylowej i migracyjnej. Dziatania wykonujace prawo UE
stanowilyby zatem przestepstwo w rozumieniu Kodeksu karego.

W Swietle powyZszego naleZy uznaé, Ze proponowany art. 129' Kodeksu
kamego jest niezgodny z prawem Unii Europeijskiej.

4. Konkluzja

Obywatelski projekt ustawy o ochronie bezpieczefistwa wewnetrznego
wzwiazku z realizacj polityki migracyinej Unii Europejskiej jest objety
zakresem regulacji prawa Unii Furopejskiej.

Proponowany art. 129! Kodeksu karnego (art. 3 projektu) jest niezgodny
z prawem Unii Evropejskiej.

W pozostatym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Autor:

prof. dr hab. Cezary Mik
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie/



Warszawa, 20 maja 2026 r.
BEOS-WPEIM-1130/26

Pan
Wlodzimierz Czarzasty
205-1(1.020.148.6.926 Marszalek Sejmu
5.(R.Wov. Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy obywatelski projekt ustawy o ochronie
bezpieczenstwa wewnetrznego w zwigzku z realizacja polityki migracyjnej
Unii Europejskiej (pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: pan
Robert Bakiewicz) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Obywatelski projekt ustawy o ochronie bezpieczenstwa wewnetrznego
w zwiazku z realizacjg polityki migracyjnej Unii Europejskiej sklada sie
z czterech artykulow.

W art. 1 projektodawcy wskazuja. Zze ..w celu zapewnienia utrzymania
porzadku publicznego i ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego Rzeczypospolitej
Polskiej Rada Ministréw jest obowiazana do skorzystania z uprawnief z art. 72
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do wstrzymania obowiazkdw
zwigzanych ze stosowaniem przepiséw prawa Unii Europejskiej dotyczacych
wspolnej polityki azvlowej i migracyjnej™.

W art. 2 projektu stanowi sie, ze w zwiazku z wystapieniem
nadzwyczajnych okoliczno$ci zagrazajacych bezpieczenstwu wewnetrznemu,
w szczegolnosci masowego naplywu migrantéw przez granice Rzeczypospolitej
Polskiej, Rada Ministréw ma obowigzek niezwlocznego przywrocenia
tymczasowej kontroli granicznej. Podstawa jej dziatania powinny by¢ art. 25-28
rozporzadzenia (UE) 2016/399 (kodeksu granicznego Schengen)’.

Art. 3 projektu przewiduje wprowadzenia do Kodeksu karnego® nowego
przepisu, tj. art. 129}, ktéry przewidywalby, ze czyn funkcjonariusza publicznego

' Rozporzadzenie (UE) 2016.399 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 9 marca 2016 1. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen); Dz.
Urz. UEL 77 z233.2016, s 1_ze zm_, hitp:’data enropa. eweli reg: 2016:399.2025-10-12.

* Ustawa z dnia § czerwca 1997 1. — Kodeks kamy (Dz. U. 22025 1. poz. 383, ze zm ).




polegajacy na dzialaniu ,,na rzecz sprowadzania lub przyjmowania, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej o0s6b nie bedacych obywatelami Panstw
Czionkowskich Unii Europejskiej, w ramach wspolnej polityki azylowej
i migracyjnej Unii Europejskiej” podlegalby karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 8.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Obywatelski projekt ustawy o ochronie bezpieczenstwa wewnefrznego
w zwiazku 7 realizacja polityki migracyjnej Unii Europejskiej nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:

prof. dr hab. Cezary Mik
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie/



Warszawa, 25 maja 2026 1.
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w zwigzku z realizacjg polityki migracyjnej Unii Europejskiej”

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Wlodzimierz Czarzasty

Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Dotyczy: pisma z dnia 12 maja 2026 r., znak: BPK-11.020.3.2026

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 maja 2026 r., znak: BPK-I11.020.3.2026, niniejszym
informuje, ze przedstawicielem Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej w pracach nad projektem
ustawy o ochronie bezpieczenstwa wewngtrznego w zwiazku z realizacjg polityki migracyjne;j
Unii Europejskiej jest Robert Bakiewicz.

Jednoczednie prosz¢ o niezwloczne, dokonane z odpowiednim wyprzedzeniem,
poinformowanie Komitetu o terminie pierwszego czytania przedmiotowego projektu ustawy w
Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej.

Petndmocnik

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej

»Ustawy o ochronie bezpieczenstwa wewngetrznego

w zwigzku z realizacjg polityki migracyjnej Unii Europejskiej”
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