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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu
ustawy o zespolach ludowych
{druk sejmowy nr 2603)

Na podstawie art. 34 ust. 3a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1892 1.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej {Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgca opinig:

|. Problem, ktéry zamierzajq rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projekiu | deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
proponowana ustawa siuzy zaradzeniu problemowi, jakim jest brak osobowoSci
prawnej zespotow ludowych i, w zwigzku z tym, zréznicowanie form organizacyjnych
istniejacych zespoldow ludowych Dzialajg one najczesciej jako nieformalne grupy
w ramach domow kultury, stowarzyszen lub jednostek samorzadu teryiorialnego,
a brak jednolitego statusu ogranicza mozliwosci rozwoju zespotdw, m.in. w Zakresie
pozyskiwania Srodkow finansowych, zawierania umow cywilnoprawnych
| prowadzenia dziatainosci odplatne]. DzialainoS¢ zespolow napotyka na bariery
administracyjne i czesto jest uzalezniona od podmiotow trzecich, uniemozliwiajgc
stabilne funkcjonowanie i dlugofalowe planowanie dziatalnosci artystycznej.

ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Proponowana ustawa okresla organizacje i formy wsparcia zespolow ludowych
dziatajgcych na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej (art. 1 projektu). Zgodnie
z art. 2 projektu zespdtiudowy to zespdt piesni i tarica, kapela albo grupa regionaina.
Zespotludowy bedzie podlegat ohowiazkowi wpisu do Krajowego Rejesiru Zespolow
Ludowych i z chwilg dokonania wpisu nabedzie osobowosC prawng (art. 5 projekiu).
Zespot ludowy bedzie dziatal na podstawie uchwaloneQo przez siebie statutu.
Elementy statutu zostaly okresione w art. 4 projektu. Rejestr bedzie prowadzony




przez Agencie Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa {art. 5 ust. 1 projekiu)
| bedzie zawieral dane okreslajace m.in. nazwe zespolu, liste zalozycieli oraz liste
czionkow zespolu, a takze informacje o osobach umocowanych do reprezentowania
‘zespolu oraz o sposobie reprezentacii (art. 11 projektu). Najwyzszym organem
zespolu bedzie zebranie czionkow zespotu (art. 12 projektu).

Projekt okresla zrodia majatku zespolu (art. 19 projektu). Dochod z dziatalnosci
zespolu ludowego ma stuzyC realizacji celéw statutowych i nie moze byc
przeznaczony do podziatu miedzy jego czionkéw. Zgodnie z art. 20 projekiu zespot
ludowy bedzie mogt prowadzi¢ dzialalnoS¢ zarobkowa, w tym dziatalnosé
gospodarcza. Zespdl bedzie mogt otrzymaé dwa rodzaje pomocy z budzetu paristwa
{art. 21 projekiu). pomoc finansowg przeznaczong na realizacje zadan — jeden raz
w ciagu roku, oraz jednorazowag pomoc finansowa z przeznaczeniem na zakup
strojow ludowych, instrumentéw akustycznych oraz naglos$nienia.

W art. 27-32 projekt okresla podstawy i procedurg likwidacji zespolu ludowego.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Projektowana ustawa ma wejSt w Zycie
4 stycznia 2027 r. {art. 34 projektu).

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Nie rozwazano innych rozwigzan.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoélnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Analiza objeto wybrane panstwa czlonkowskie UE {Austrie, Czechy, Francje,
Niemcy, Slowacje | Stowenig). W przeanalizowanych podstawowych akiach
prawnych i oficjalnych materiatach dotyczacych tych paristw nie zidentyfikowano
odrebne} ustawowej kategorii ,zespolu ludowego®. Dzialalho$C zespolow
folklorystycznych, ludowych lub tradycyjnych moze byé prowadzona w ogéinych
formach stowarzyszeniowych, wiasciwych dla danego porzadku prawnego.

W Austrii dzialainos¢ zespotow folklorystycznych moze by¢ prowadzona
w formie stowarzyszenia (Verein) na podstawie ustawy o stowarzyszeniach?.
Stowarzyszenie jest dobrowolnym, trwalym i statutowoe zorganizowanym zwigzkiem
co najmniej dwoch osob, stuzgcym okreslonemu wspoinemu celowi ideowemu. Nie
jest ukisrunkowane na osigganie zysku, a jego majatek moze by wykorzystywany
wylgcznie na cele stowarzyszenia. Stowarzyszenie powstaje jako osoba prawna po
zakonczeniu procedury zgioszeniowej przewidzianej w ustawie. Ustawa przewiduje
rowniez centrainy rejestr stowarzyszen (Zenfrales Vereinsregister, ZVR). Zgodnie
z informacjg Federalnego Ministerstwa Mieszkalnictwa, Sztuki, Kultury, Medidw
1 Sportu Republiki Austrii kultura ludowa (Volkskuftur) jest zasadniczo sprawa krajow
zwigzkowych, a wsparcie federalne w tym obszarze, udzielane na podstawie ustawy

! Bundesgesetz aber Vereine {Versinsgesetz 2002 — VerG), ze zm., tekst w j. niemieckim:
hitps:/iwww.ris bka qv at/GeltendeF assung wixe?Abfrage=Bundesnomen& Gesetzesnummer=200015
17 [wszystkie Zrodia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 3 V1 2026 r.].
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0 edukacji dorostych, dotyczy federalnych organizacji parasolowych kultury ludowej
oraz innowacyjnych projektow ¢ znaczeniu ogoinokrajowym?.

W Czechach dzialalnos¢ zespotow folklorystycznych moze by¢ prowadzona
w formie stowarzyszenia (spofek) uregulowanego w czeskim kodeksie cywilnym?.
Jest to dobrowolny | samorzadny zwigzek czlonkow, tworzony przez co najmniej trzy
oscoby kierujgce sie wspdlnym interesem. Stowarzyszenie powstaje z dniem wpisu
do publicznego rejestru | dziata na podstawie statutu. Dziatalno$¢ gospodarcza lub
inna dzialalnos¢ zarcbkowa nie moze stanowic jego giéwnej dziatalnos$ci; moze miet
charakter uboczny, jezeli shuzy wspieraniu dziatalnosci gldwnej albo gospodarczemu
wykorzystaniu majatku. Ewentualny zysk moze by¢ wykorzystany wylacznie na
dziatalnosc stowarzyszenia, w tym jego administracje. Dzialalno$¢ w obszarze
tradycyjnej kultury ludowej i nieprofesjonalnych aktywnosci artystycznych moze by¢
wspierana w ramach programow dotacyjnych Ministerstwa Kultury*.

We Franc)i dziakalinos¢ tego rodzaju moze by¢ prowadzona w formie
stowarzyszenia {associatior?) na podstawie ustawy o umowie stowarzyszenia®.
Ustawa ta przewiduje ogdiny model stowarzyszenia tworzonego przez co najmnigj
dwie osoby w celu innym niz dzielenie zyskéw. Stowarzyszenia moga byc¢ tworzone
swobodnie, bez zezwolenia 1 uprzedniej deklaracji, jednak korzystanie ze zdolnosci
prawnej przewidzianej w ustawie wymaga uprzedniego zadeklarowania i ujawnienia
stowarzyszenia. Stowarzyszenie prawidtowo zgloszone moze m.in. wystepowacd
przed sadem, otrzymywac skiadki czlonkowskie, darowizny reczne oraz korzystat
Z subwencji publicznych.

W Niemczech dziatainost zespotow folkiorystycznych moze by¢ prowadzona
w formie stowarzyszenia (Verein), w szczegolnosci zarejestrowanego
stowarzyszenia (eingetragener Verein, e V), ureguiowanego w niemieckim
kodeksie cywilnym (BGB®. Zgodnie z § 21 BGB stowarzyszenie, ktérego cel nie jest
ukierunkowany na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze], uzyskuje zdolnosc
prawnag przez wpis do rejestru stowarzyszen. Wpis stowarzyszenia tego rodzaju
nastepuje w sadzie rejonowym whasciwym dia siedziby stowarzyszenia (§ 55 BGB).
Rejestr ten jest ogdinym rejestrem wiasciwym dla stowarzyszen, a nie rejestrem
przeznaczonym dla zespolow folklorystycznych albo ludowych. Przykiadem
funkcjonowania dziatainosci w tym obszarze w formie stowarzyszeniowej jest
Niemieckie Towarzystwo Tarca Ludowego {Deulsche Gesellschaft fir Volkstanz
e. V), kidre ckresla sig jako organizacja parasclowa dia oséb zajmujgcych sig

2 Bundesministeriumn fir Wohnen, Kunst. Kultur, Medien und Sport, Férderungen im Bereich Volkskultur,
tekst w |. niemieckim: hitps./fwww bmwkms qv atfthemen/kunsi-und-kultur/sparten/kuliurinitiativen-
museen-volkskultur/volkskultur-foederungen htmi

5 Zakon ¢ 8972012 Sb, obfansky zakonik, ze zm., tekst w j czeskim: hitps//e-
sbirka.gov.cz/sbf2(12/897zalozka=texi

* Ministersivo hkultury Ceské republiky, VyhlaSovaci podminky wybérovych dotadnich fizeni, wyzwy
€. 1564 — Podpora tradiéni lidove kultury oraz €. 1565 — Podpora neprofesionalnich umélechych aktivi,
tekst w j. czeskim, htips:ffimk gov czivyhiasovaci-podminky-vyberovych-dotacnich-rizeni.

5 loi du ter julet 1901 relative au conirat d’association, ze zm., tekst w j. francuskim:
hitps:/iwww legifrance gouv friiodafid/l EGITEXT000006069570

8 Birgerliches Gesetzhuch (BGB), ze zm., tekst w | niemieckim: hitps:/fwww. gesetze-im-

internet def/bab/.
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tancem ludowym w Niemczech 7 . W przeanalizowanych zrodlach nie
zidentyfikowano odrebnego ustawowego mechanizmu finansowania
przeznaczonego wylgcznie dla zespolow ludowych.

Na Stowacji dziatalnos¢ zespolow folklorystycznych moze by¢ prowadzona
w 0goinej formie obywatelskiego zrzeszenia (obcianske zdruZenie) na podstawie
ustawy o zrzeszaniu sie obywateli®. Ustawa ta przewiduje prawo swobodnego
Zrzeszania sie, mozliwosC tworzenia stowarzyszen, zwiazkow, ruchdw, klubow
tinnych obywatelskich zrzeszen oraz osobowoSC prawnag takich zrzeszen.
Zrzeszenie powstaje przez rejesiracje i dziata na podstawie statutu. Przykfadem
funkcjonowania zespolu folklorystycznego w tej formie jest Folklorny subor
Lochman’, wskazany na stronie gminy Hranovnica jako obywatelskie zrzeszenie
(Obdianske zdruZenie . Kochman™). Z informaciji gminy wynika, ze zespot zajmuije sie
zachowywaniem folkloru i tradycji ludowych oraz uczestniczy w zyciu kulturalnym
gminy, a obywatelskie zrzeszenie jest beneficjentem srodkow z budzetu gminy
Hranovnica®.

W Slowenii dziatainos¢ tego rodzaju moze byC prowadzona w formie
stowarzyszenia (drustvo) uregulowanego w ustawie o stowarzyszeniach'®. Zgodnie
Z art. 1 tej ustawy stowarzyszenie jest samodzielnym i niezarobkowym zrzeszeniem
tworzonym dla realizacji wspoinych intereséw. Stowarzyszenie uzyskuje osobowosé
prawng przez wpis do rejestru stowarzyszen idziala na podstawie akiu
podstawowego. Majatek stowarzyszenia nie moze byc dzielony miedzy czionkow,
a dzialalnos¢ zarobkowa moze miet wylacznie charakter uzupetniajacy i1 zwiazany
Z jego celami. W wykazie czionkéw Zwigzku Stowenskich Grup Tradycji Ludowych
(Zveza ljudskih tradiciiskih skupin Stovenijel') wystepujg m.in. podmioty okreslane
jako stowarzyszenia kulturalne, kulturalino-artystyczne albo folklorystyczne.
Publiczny Fundusz Republiki Stowenii na rzecz Dziatalnosci Kulturalnej (Javri sklad
Republike Slovenije za kullurne dejavnosti, JSKD 2} w obszarze dzialalnosci
folklorystyczne] organizuje m.in. warsztaty i seminaria oraz dziatania shuzace
prezentacii grup folklorystycznych.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
analizowanege projektu nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan
przyjmowanych w innych parnstwach, w szczegolnosci panstwach czionkowskich
OECD/UE.

¥ Deutsche Gesellschaft fir Volkstanz e V., Die Deutsche Gesellschaft fir Volkstanz, tekst
w j. niemnieckim: hitps:ffvolkstanz de/dgv.

8 Zakon & 83/1890 Zb. o zdruFovani obéanov, ze zm., tekst w j stowackim hiips:/fwww slov-
lex skfezbierky/pravne-predpisy/SK/7Z7/1990/83/20260204.

8 Gbec Hranovm::a Folkforny  subor  _Kochman®, tekst w | stowackim:

; ] .sidmshmme!obmanske-zdmzenlalfoﬂdomv—subor-kochman!

B Zgkon o drustvih {ZDru-1), ze Zm., tekst w | stoweriskim:
hitps://pisrs. sggggjedpfedgis__?ﬂ-ZAKOAEAZ GOV.SI, Drustve in ustanove, tekst w |. stowenskim:

hitps:/fwww qov sifterme/drusiva-in-ustanovef.

W Zveza ljudskih iradiciskih skupin Slovenije. Clani ZLTSS, tekst w j. stowenskim:

hnps:fimvw_zﬁssmsifdani—zﬁss—z! .

2Javni skiad Republike Slovenije za kuftume dejavnosti, Folkiorma dejavnost, tekst w j. stowenskim:
https:/fwww. jskd siffolkkloma-dejavnostiuvod foklora him.
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V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

Giéwnym skutkiem przyjecia projektu bedzie wprowadzenie do systemu prawa
nowej formy jednostki organizacyjnej posiadajgcej atrybut osobowosci prawnej —
zespotu ludowego. Zgodnie z art. 2 ust. 2 projekiu zespoly ludowe maja realizowac
zadania kluczowe dla ich funkcjonowania i rozwoju, polegajace w szczegéinosci na:
1) kultywowaniu tradycji ludowych poprzez organizacje obchodéw i wydarzen
Zwigzanych z lokalnymi rytuatami i ocbyczajami; 2) prowadzeniu dziatan spolecznych
poprzez organizacje festynow wiejskich, wesel, koncertéw czy innych wydarzen
spotecznych; 3) wspieraniu amatorskich ruchow artystycznych na wsiach poprzez
tworzenie przestrzeni do dziatan kulturalnych: 4) wspieraniu lokalnych systemow
ksztaicenia insiruktorow w celu zapewnienia edukacji regionalnej tradycji
o) wspolpracy z lokalnymi instytucjami kultury; 6) wykonywaniu innych zadan
Zwigzanych ze wspieraniem rozwoju przedsiebiorczosci na wsi | podejmowaniem
dziatan na rzecz srodowisk wiejskich.

Projekt niemal w calosci powiela treS¢ normatywna ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. o kolach gospodyn wiejskich®? (dalej: u.k.g.w.). Dotyczy to m.in. okre$lenia
wzorcowego statutu, organow 1 ich wiadciwosci, podejmowania uchwatl
funkcjonowania | powolywania zarzadu, czionkostwa, majatku, ksiegowosci,
fikwidacji, prowadzenia rejestru przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa {ARIMR), mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]. W tym
kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze projekt bazuje na rozwiazaniach prawnych
obowiazujacych od 28 listopada 2018 r. Réznice pomiedzy uregulowaniem statusu
prawnego két gospodyn wiejskich a propozycjg dotyczaca zespotow ludowych sa
nieliczne. Dolyczg np. ograniczenn terytorialnych w zakresie powolywania kot
gospodyn wiejskich {ograniczenia takie w przypadku zespotow ludowych nie beda
wystepowac), wymogu uzyskania pozytywnej opinii wydane] przez Narodowy
Instytut Kultury 1 Dziedzictwa Wsi dia wpisu zespotu ludowego do rejestru, czy braku
zasady jednego zespotu ludowego na jedng wies.

Ustawa o kolach gospodynn wiejskich nawiazuje do konstrukcii prawnej
stowarzyszenia uregulowanej przepisami ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach'™ (dalej: u.p.s.). Zwigzek ten znajduje potwierdzenie juz w tresci
art. 1 vukgw., zgodnie z ktérym kolo gospodyn wiejskich stanowi forme
dobrowolnego zrzeszanmia sie. Norma {a stanowi bezposrednie nawigzanie do art. 12
Konstytucji, ktéry stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnoS¢ tworzenia
I dziatania zwigzkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow,
stowarzyszen, ruchdow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacii.
W tym konteksScie kota gospodyn wiejskich powinny by¢ postrzegane, podobnie jak
stowarzyszenia, jako formy prawne realizacji konstytucyjnej wolnosci zrzeszania
(art. 58 ust 1 Konstytucji). Wydaje sie, ze analogicznie nalezy postrzegac
proponowang forme prawng zespotow ludowych.

30z U.z 2025 poz. 310, ze zm.
¥ Dz U.z2020r. poz. 2261, ze zm.



Powyzsza uwaga nekazuje ocene projektu w kontekscie unormowar
warunkujgcych funkcjonowanie innych form zrzeszania sig, w szczegdinosci
stowarzyszen. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze kota gospodyi wigjskich przed
powotaniem dedykowanej im formy prawnej, podobnie jak proponowane zespoly
ludowe, funkcjonowaly czesto wiasnie w formie stowarzyszen. Na tym tie trzeba
odnotowac, ze kola gospodyn wiejskich korzystaja obecnie z istotnych preferencii.
Ustawodawca, na tle innych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, ustanowit
na ich rzecz szereg przywilejow. Po pierwsze, nie sg one zobowigzane
do dokonywania wpisu do rejestru sgdowego, a jedynie do rejestru prowadzonego
przez organ administracji. Po drugie, korzystajg one z tzw. uproszczonej
ksiegowosci. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ukgw. kota gospodyn wiejskich prowadza
uproszczona ewidencje przychodow i kosztow, w przypadku gdy: 1) nie posiadaja
statusu organizacji pozytku publicznego; 2} nie prowadza dziatalnosci gospodarczej
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow?;
3w roku poprzedzajgcym rok podatkowy osiagnely przychody w wysokosci
nieprzekraczajgcej 1 000 000 zt, nie wiiczajac wartosci darowizn rzeczowych
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci statutowej. Po trzecie, ustawodawca
zdecydowat sig zapewni€ im mozliwos¢ ubiegania sig rokrocznie o pomoc finansowg
(dotacje celowg) przeznaczona na realizacje okreslonych zadan (art. 23 i 23a
u.k.g.w.). Niezaleznie od tego ustawa przewidywata mozliwosc uzyskania wsparcia
finansowego w okresie w ckresie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 35
ukgw.).

Projekt powiela powyzsze rozwiazania z g roznicg, ze nieco odmiennie
reguluje kwestie wsparcia finansowego dia zespolow ludowych. Poza mozliwoscia
ubiegania sie co roku o pomoc finansowa, zespoly ludowe majg otrzymac takze
jednorazowe wsparcie z przeznaczeniem na zakup strojow ludowych, instrumentow
akustycznych i nagilosnienia (art. 21 projekfu). W uzasadnieniu projekiu
proponowany model wsparcia zespotow ludowych okreslono jako dedvkowany,
dwufilarowy mechanizm finansowania dziatalnosci zespolow ludowych ze Srodkdw
budzetu panstwa pozostajgcych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa, kitdrego szczegoly majg zostac okreslone w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 21 ust. 10 projekiu. Zespoly ludowe, podobnie jak kota gospodyn
wiejskich, maja wiec posiadaé dedykowane Zrédio systemowego wsparcia
ze Srodkow publicznych, czego przepisy, co do zasady, nie gwarantujg innym
organizacjom pozarzadowym.

Nalezy zwrociC uwage, ze art. 34 ukgw. pozwalal na przeksztalcenie kot
gospedyn wiegjskich, dzialajgcych na podstawie przepiséw dotychczasowych,
w szczegolnosct na podstawie ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-
zawodowych organizacjach roinikow'® i na podstawie Prawa o stowarzyszeniach,
w kota gospodyn wiejskich w rozumieniu przepisow uk.g.w. Dzialajace w dniu
wejscia w zycie ustawy kola gospodyn wiejskich mogly dostosowacd statuty do
wymagan ustalonych w ustawie | wystapi€ z wnioskiem o dokonanie wpisu kola do
rejestru zgodnie z przepisami ustawy. Przepisy te zapewnialy, co do zasady

5Dz U.z 2025+ poz. 1480, ze zm.
8Dz U.z 2025 1. poz. 781, ze zm.



ciagtosc funkcjonowania kot gospodyn wiejskich. Projekt nie zawiera analogicznej
regulacji 1+ nie przewiduje, ze zespoly ludowe utworzone na podstawie
proponowanych przepisow majg byC nastepcami prawnymi dziatajacych obecnie
Zespolow.

Skutkiem przyjecia projekiu bedzie powstanie nowych, nieistniejacych
wczesniej zespotow ludowych. Przekonuje o tym chocby fakt, ze majg one otrzymac
pomoc finansowg na rozpoczecie dzialalnoscl (zakup strojow  fudowych,
instrumentow  akustycznych oraz naglo$nienia). Projekt nie przewiduje
wprowadzenia norm zapewniajgcych wsparcie dla zespotow, kidre nie uzyskajg
wpisu do Krajowego Rejestru Zespolow Ludowych, tj. nie beda zespotami ludowymi
W Fozumieniu przepisow ustawy.

W kontekscie powyzszym trzeba zwrocié uwage, ze w Swietle propozycj
przedstawione] w projekcie nie jest jasne, czy po jego uchwaleniu dopuszczalne
bedzie funkcjonowanie zespoiéw iudowych w dotychczasowych formach, czy tez
proponowana forma organizacyjnoprawna zespoiu fudowego ma by¢é forma
wytgczna. Choc z literalnego brzmienia art. 5 ust. 1 projektu wynika, ze kazdy zespot
ludowy podiegat ma obowiazkow! wpisu do rejestru, to jednak wydaje sie, ze
obowiazek ten dotyczyC bedzie wylgcznie zespolow ludowych w rozumieniu
przepisow ustawy. Jesli skutkiem przyjecia projekiu nie bedzie wylaczenie
mozliwosci funkcjonowania zespolow ludowych w dotychczasowych formach czy tez
grupach niesformalizowanych, proponowana regulacja nie pozostanie bez wplywu
na ich funkcjonowanie. Po pierwsze, nowe zespoly beda prowadzity dziatalnosc
konkurencyjng wzgledem wczesnigj utworzonych. Jedynie jednak zespoly ludowe
w rozumieniu ustawy bedg korzystal z systemowego wsparcia finansowego. Po
drugie, moze pojawi¢ sie problem dopuszczalnosci postugiwania sie przez
utworzone wczesniej stowarzyszenia okresleniem ,zespdt ludowy” w swojej nazwie.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 u.p.s. statut stowarzyszenia okresla w szczegolnosci
nazwe stowarzyszenia, odrozniajgca je od innych stowarzyszen, organizacji |
instytucji. Zgodnie zas z art. 16 ust. 113 u.p.s. sad rejestrowy wydaje postanowienie
0 wpisie stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sgdowego po stwierdzeniu, Ze jego
statut jest zgodny z przepisami prawa. Sad rejestrowy oddala natomiast wniosek o
wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego, jezeli nie speilnia ono
warunkow okreslonych w przepisach prawa. Nazwa stowarzyszenia wskazujaca na
.Zespot ludowy” moze wprowadzac w biad, co do jego formy prawne.

Projekt nie okresla, kto moze wystapi€ z inicjatywa zalozenia zespolu ludowego
(lle osob liczy¢ ma komitet zatoZzycielskl) ani nie okresla minimalinej liczby jego
cztonkow. Okolicznost ta stanowi istotne odstepstwo od regulacii ups. i ukgw.
i tworzy powazne zagrozenie dla obrotu prawnego. Zarowno stowarzyszenia,
jak i kota gospodyn wiejskich, zaliczaja sie do oséb prawnych typu korporacyjnego.
O ich bycie prawnym przesadza isinienie substraiu osobowego, tj. posiadanie
czionkow. Spadek liczby czlonkow ponizej ustawowego minimum skutkuje, co do
zasady, ustaniem bytu osoby prawnej typu korporacyjnego. Zgodnie z art. 27 ust. 1
pkt 3 uk.gw. koto gospodyn wiejskich przechodzi w stan likwidacji, jezeli liczba
czlonkow kota osiggnie stan ponizej liczby okreslongj w art. 5 ust. 1 (co najmniej 10
0s0b) i liczba ta nie zostanie uzupethiona do wymaganej ustawg liczby czionkow



kota w terminie 90 dni. Zgodnie natomiast z art. 31 ust. 1 u.p.s. sad wydaje
postanowienie o rozwigzaniu stowarzyszenia na wniosek organu nadzorujacego,
w przypadku gdy liczba czlonkéw stowarzyszenia jest mniejsza niz liczba czionkow
wymaganych do jego zalozenia. Projekt nie zawiera analogicznych przepisow.
Co wigcej, w art. 18 ust. 1 projektu wskazano, ze statut moze przewidywac zarzad
jednoosobowy. W efekcie przyjecia proponowanej regulacji dopuszczalne bedzie
funkcjonowanie jednoosobowych zespoltw ludowych (z jednym czlonkiem zebrania
czionkow zespotu ludowego bedacym zarazem czlonkiem jego zarzadu), a te moga
byt wykorzystywane do naduzywania osobowoSci prawnej, np. jako narzedzie
do unikania odpowiedzialnosci za zaciagane zobowiazania. Ryzyko w tym obszarze
wzmacnia fakt, ze zespoly ludowe nie bedg podlegaly — jak wiekszos¢ osab
prawnych — obowigzkowi wpisu do rejestru sadowego.

Projekt przewiduje w art. 3, ze czionkiem zespolu ludowego moze by kazda
osoba, ktéra ukonczyla lat 18. Za zgoda przedstawicieli ustawowych w dziatalnosci
zespolu mogg brac takze udzial osoby, ktdre ukoriczyly 13 lat. Jednoczesnie projekt
przewiduje ograniczenie czionkostwa w zespotach ludowych — jedna osoba bedzie
mogia byC czionkiem tylko jednego zespolu ludowego. Przepis ten zostat
przeniesiony do projektu w catosci z uk. g w. Na gruncie regulacji odnoszacych sig
do zespotow ludowych budzi jednak powazne watpliwosci. Stanowi on istotne
ograniczenie w stosunku do regulacji przewidzianej w u.p.s. Ta ostatnia ustawa
dopuszcza bowiem mozliwosc udziatu w stowarzyszeniach maloletnich ponizej 16
lat, za zgoda przedstawicieli ustawowych, bez prawa udzialu w glosowaniu
na walnych zebraniach czionkow oraz bez korzystania z czynnego i biernego prawa
wyborczego do wiadz stowarzyszenia. Jezeli jednak jednostka organizacyjna
stowarzyszenia zrzesza wylacznie maioletnich, moga oni wybierac i by wybierani
do wiadz tej jednostki.

Skutkiem przyjecia regulacji art. 3 projekiu bedzie catkowite wykluczenie
mozliwosci udziatu w dziatalnosci zespotu 0s0b, kidre nie ukoriczyly 13 lat. Nie tylko,
jesli chodzi o czynne i bierne prawo wyborcze do wiadz zespolu ludowego, ale takze
w zakresie udziatu w realizacji zadan zespolu, o kiérych mowa w art. 2 projekiu.
Ponadto, z literainego brzmienia art. 3 ust. 1 1 2 projekiu wynika, ze osoby, kiore
ukonczyly 13 lat, a nie ukoriczyly lat 18, beda mogly brat¢ udziat w dziatalnosci
zespolu, ale nie beda mogly by€ jego czionkami. Jesli wskazane ograniczenia moga
znajdowat uzasadnienie w odniesieniu do kot gospodyn wigjskich, to wydaje sie,
Ze nie uwzgledniajg specyfiki funkcjonowania zespoldw ludowych. Skutkiem
prawnym przyjecia projekiu bedzie brak mozliwosci zaangazowania w dzialalnosé
Zespolu 0sob, kidre nie ukoniczyly 13 lat, natomiast zaangazowanie osob w wieku
13-18 lat bedzie ograniczone.

Jesli chodzi o ograniczenie mozliwosci cztonkostwa w zespotach ludowych
tylko do jednego zespolu, 1o pojawia sie walpliwosC o ratio legis proponowanej
regulacji. Regula ta moze znajdowad uzasadnienie, jesli chodzi o kota gospodyn
wiejskich, w powigzaniu z obowiazywaniem zasady, Ze na terenie jednej wsi moze
miec siedzibe jedno kolo gospodyri wiejskich. Choc przepisy u.k.g.w. nie ograniczajg
zakresu dziatalnosci kota gospodyn wiejskich wytgcznie do obszaru danej wsi,
to jednak maja one wyraznie terytorialny charakter. Projekt nie przewiduje natomiast



ograniczen terytorialnych w zakresie dziatalnosci zespolow ludowych (choc te beda
mogly oczywiscie wynikaC ze statutu zespolu) Ograniczenie mozliwosci
czionkostwa wylgcznie w jednym zespole ludowym moze byl oceniane przez
pryzmat art. 58 Konstytucji, ktéry zapewnia kazdemu wolno$¢ zrzeszania sis.
Trzeba odnotowac, Zze watpliwosci cdnosnie do zgodnosci z Konstytucjg przepisow
u.k.g.w. wprowadzajacych zasade, w mys!| kiorej w jednej wsi moze mieC siedzibg
jedno kolo, oraz powigzany z nig zakaz czionkostwa w wigcej niz jednym kole wyrazit
Rzecznik Praw Obywatelskich!”.

istotne watpliwosci natury ustrojowej budzi fakt, ?e tematyka projektu
nie zostala w zaden sposob powigzana z dzialem administracji rzadowej kultury
1 ochrony dziedzictwa narcdowego. Dzial ten, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
4 wizesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej'®, obejmuje sprawy rozwoju
i opieki nad materialnym i niematerialnym dziedzictwem narodowym oraz sprawy
dziatalnosci kulturainej, w tym mecenatu panstwowego nad ta dzialalnoscia,
w szczegolnosci w zakresie dziatalnosci twércze|, artystycznej, kultury ludowej
I rekodzieta artystycznego oraz ich ochrony. Projekt wigaze natomiast proponowang
regulacie z ARIMR podlegajaca ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju wsi
(uzasadnienie projektu blednie wskazuje na ministra wiasciwego do spraw
rolnictwa). Odnotowania wymaga, ze dzial administracji ,rozwdj wsi” nie obejmuje
spraw zwiagzanych z dzialalnoscig kuituralng. Jesh powigzanie kol gospodyn
wiejskich z dziatalinoscig ARIMR znajduje uzasadnienie, bowiem dziat administracji
rozwoju wsi obejmuje sprawy podnoszenia kwalifikacji zawodowych, wspomagania
pozarolniczych form aktywnosci zawodowej i gospodarczej mieszkancow wsi®,
to funkcjonowanie zespoiow ludowych nie ma juz z zadaniami ARIMR
i nadzorujacego ja ministra wlasciwegqo do spraw rozwoju wsi zadnego zwiazku.
W uzasadnieniu projektu podniesiono, ze pozostaje on w zakresie wlasSciwosci
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa i nie wymaga wspoiprowadzenia przez
ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Zgodnie
z ustawsg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej [...] resort
rolnictwa odpowiada za ksztaltowanie warunkow zycia na wsi Oraz rozwoj
spolecznosci  lokalnych”. Stwierdzenie to nie znajduje odzwierciedienia
w obowiazujgcych przepisach — przepisy ustawy o dziatach administracji rzgdowej
nie zawieraja norm uprawniajacych do takiego twierdzenia. Wnioskodawcy zdajq sie
dostrzegac ten problem | zapewne z tego wzgledu proponujg w art. 25 projekiu
dodanie normy przewidujacej, ze minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi bedzie
mogt realizowac zadania zwigzane z promowaniem i wspieraniem zespolow
ludowych, w szczegoinosci w zakresie aktywizacji wspolnot | spolecznosci lokalnych
na obszarach wiejskich. Norma taka powinna jednak wynikac z ustawy o dziatach
administracji rzadowej, ktora ma kluczowe znaczenie dla ustroju administracii
publicznej.

" RPO: ustawa o kolach gospodyri wiejskich ogranicza konstytucyjng wolnoS¢ zrzeszania -
hitps:/ibip bpo._gov.plip¥contentirpo-ustawa-o-kolach-gospodyn-wiejskich-ogranicza-konstytucyina-
wolnosc-zrzeszania.

8Dz U.z 20257+ poz. 1275, ze zm.

18 Cho¢ w wickszym stopniu wykazuje zwiazek z dziatem rolnictwo. ktéry obejmuje sprawy izb rolniczych,
zwiazkow zawodowych rolnikdw i organizacii spoteczno-zawodowych rolnikow.
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Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkdw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej2?. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 reguiaminu
Sejmu?'. W opinii dotyczacej zgodnosci z prawem Unii Europejskiej odnotowano, ze
projekt dotyczy zagadnier: objetych regulacja prawa Unii Europejskiej, a jego art. 11
pkt 6, przewidujacy, ze w Krajowym Rejestrze Zespolow Ludowych maja zostac
zamieszczone dane os6b bedacych czionkami zespotu, budzi watpliwosci co do
zgodnosci z zasada minimalizachi danych okreslona w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO2.

2.

Opiniowany projekt normuje m.in. zasady zrzeszenia sig obywateli w zespoly
ludowe w celu wspdlnego prowadzenia dzialalnosci artystycznej. W rezultacie,
projekt dotyczy wolnosci zrzeszenia sie zagwarantowanej w art. 11 Konwencji
0 ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

W mysl art. 3 ust. 3 projektu ustawy jednaczesnie mozna by¢ czlonkiem tylko
jednego zespolu ludowego. Unormowanie to stanowi ograniczenie wolnosc
zrzeszenia sie. Moze nasuwac sie walpliwosE, czy ograniczenie to spelnia wymog
proporcjenalnosci.

VL. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A Podmioty, na ktdre wplywa projekt

Projekt bedzie wpiywal na nastepujace podmioty:

1) grupy, kidre bedg mogly zostac zarejestrowane jako zespoly ludowe; jest
to zréznicowana kategoria podmiotow, obejmujaca zardwno grupy
nieformalne, afiliowane przy samorzadowych instytucjach kultury, jak
i stowarzyszenia czy fundacje; Wnioskodawcy szacuja ich obecna liczbe
na 3 tys; status zespolu ludowego umozliwi wspomnianym grupom
uzyskiwanie przychodow z tytulu dzialalnoSci arlystycznej | objecie
wsparciem finansowym ze srodkdw publicznych;

2) minister wiasciwy do spraw roinictwa i rozwoju wsi, ktory okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegéiowe warunki i tryb przyznawania oraz rozliczania
pomocy finansowej oraz bedzie nadzorowat jednostki zaangazowane we
wdrazanie ustawy:

20 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Eurapejskiej poselskiego projekiu ustawy o zespoiach
fudowych (przedstawiciel wiioskodawcow: posef Mirostaw Maliszewski}, opinia BEOS z 28 IV 2026 r,
BEOS-WPEIM-894/26.

21 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poseiski projekt ustawy o zespolach ludowych (przedstawiciel
wnioskodawcow:. posel Mirosfaw Maliszewsks} jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Uni
Europefskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEQS z 28 IV 2026 r, BEOS-WPEIM-
895/26.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych |w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46ANVE (ogdine rozporzadzenie
oochronie danych), Dz Wz UE L 118 =z 452016, s 1, ze zm,
hitp://data.europa_ ew/eliireq/2016/679/2016-05-04.
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- Narodowy Instytut Kultury i Dziedzictwa Wsi, ktdéry bedzie wydawat
opinie 0 mozliwosci zakwalifikowania aplikujgcej grupy do kategorii
.Zespolow fudowych®; instytucja ta bedzie wiec operacjonalizowat
definicje ,zespolu ludowego”, ewentualnie dokonywac merytorycznej
oceny dziatania; i

- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — Kierownicy biur
powiatowych ARMIR beda dokonywali, w drodze decyzji, wpisu
zespotu ludowego do rejestru po stwierdzeniu, Ze statut zespolu jest
zgodny zZ przepisami prawa;

3} minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, ktory okresli w drodze
rozporzadzenia sposob prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow
| kosztow oraz warunki, jakim powinha odpowiadac ta ewidencja w celu
prawidiowego okreslenia zobowigzan podatkowych, majac jednoczesnie
na uwadze zakres oraz cel dziatania podmiotdw prowadzacych ewidencje;

4) jednostki samorzgdu terytorialnego (JST) i ich wspdlnoty Iokalne,
W szczegolnosci gminy (2 479, w tym 724 gmin miejsko-wiejskich oraz
1453 gmin wiejskich) i powiaty (314)23 - jako podmioty prowadzace
lokalng polityke kulturalng oraz instytucje kultury?*, a takze organizujace
uroczystosci lokaine;

5} podmioty, przy ktérych obecnie afiliowane sa zespoly ludowe:
samorzadowe instytucje kultury, stowarzyszenia i inne NGO, w tym m.in.
kota gospodyn wiejskich;

6) podmioty gospodarcze dziatajace w branzach instrumentéw muzycznych
{m.in. lutnicy) czy strojow ludowych; Srodki publiczne moga stymulowac
popyt, choC wplyw proponowane] regulacji jest trudny do przewidzenia
i bedzie zalezat od zasad wydawania Srodkow dotacjis.

B. Wplyw na spoleczenstwo

W przedstawionym przez Whnioskodawcow uzasadnieniu i DSR  skutki
spoleczne projekiu sg ujete w kategoriach wpierania, zachowania i upowszechniania
dziedzictwa kulturowego wsi, w szczegolnosci tradycji muzycznych, tanecznych oraz
obrzedowych. Ma to shuzy¢ wzmacnianiu tozsamosci lokalnej, promowaniu
obszardéw wiejskich i integracji ich spolecznosci, tym samym przeciwdziatajac ich
marginalizacji. Jednoczesnie projekt ogranicza bariery rozwoju zespolow, w tym
uzaleznienie ich od innych podmiotow, utrudniajgce funkcjonowanie i diugofalowe
planowanie dziatalnosci artystycznej.

Trafnos¢  diagnozy Whnioskodawcow, co do  potrzeby wsparcia
instytucjonalnego, potwierdzaja wyniki badan nad zespolami lokalnymi

& Ministerstwo Spraw Wewmetrznych i Administracji, Baza JST, hitps:iwww gov pYweb/mswiasbaza-jst.
24 W 2025 r. w Polsce funkcjonowalo ogotem 3 913 centréw kultury, dombw i osrodkdw kultury, kiubow
i swietlic - za: Dziafalnosc centrow kultury, doméw kultury, osrodkow kultury, Kubdw i Swietlic w 2025 .
Informacje sygnaine, Giéwny Urzad Statystyczny, htips.//stat gov plfobszary-femalyczne/kultura-
turystyka-sportkuliura/dzialainoesc-centrow-kulury -domow-kultury-osrodkow-kultury-kiubow-i-swiellic-
w-20251-9.9 himi.

25\ toku konsultacji wskazywano na zagrozenie, ze zakupy beda dotyczyé _taniej komercji z Chin”.
a tym samym nie beda wspierac polskie produkcji — np. 1D ankiety: 166451,
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przeprowadzonych przed dekads. Zwrocono w nich uwage na fenomen amatorskich
zespolow ludowych wraz z ich rola spoleczng i kulturotworcza w zyciu spolecznosci
wiejskich. Jednoczesnie pokazaly cne m.in., ze wspélczesne zespoly ludowe
powstajg najczesciej z oddolnej i spontanicznej potrzeby. Tworzone byly na bazie
kot gospodyn wiejskich, przy okazji rozmaitych $wigt, z dozynkami na czele,
Z inspiracji lokalnych muzykéw lub po prostu os6b aktywnych, czujacych potrzebe
dziatania i zmian we wiasnej miejscowosci. Czesto grupy mialy tez klopoty z formg
organizacyjno-prawna, nie byly stowarzyszeniami ani organizacjami, <o
powodowalo ktopoty z rozliczeniem rachunkdw, finansowaniem?é. Liczba, skala
i formula organizacyjna dzialania zespoldéw regionalnych nie jest obecnie badana
I Znana, trudno zweryfikowac szacunki Wnioskodawcow. Mozna jednak odnotowac
spoteczne zainteresowanie tego rodzaju amatorska, hobbistyczng dziatalnoscia.
W 2024 roku wedlug badania GUS muzykg (gra na instrumencie, $piewem) —
indywidualnie lub grupowo — zajmowalo sie w Polsce 4,7% osob {4,8% mezczyzn
i 4,6% kobiet), 5,5% mieszkaricow miast i 3,3% osob mieszkajacych na wsiZ¥. W tej
grupie znajduja sie czionkowie zespotow ludowych oraz osoby, kidre beda mogly
byC zainteresowane ta forma dziatania.

Ocena skutkéw spotecznych proponowanej regulacii moze w jakiejs mierze
bazowac¢ na doswiadczeniu funkcjonowania od 2018 r. ustawy o kotach gospodyn
wiigjskich. Pokazuje ono, ze systemowe, stabilne finansowe wsparcie {dodajmy, ze
w przypadku kot jest ono obecnie jednostkowo nizsze?®) powoduje aktywizacie
spoteczng i istotny trwaly wzrost liczby wspieranych instytucji. Od listopada 2018,
czyli od wejscia w zycie ustawy, do Korica 2019 r. powstato ponad 5,8 tys. nowych
kot i fgeznie w prowadzonym przez ARIMR rejestrze bylo ich 8 78022, Po trzech latach
na koniec 2022 r. w rejestize bylo ich ponad 12 tys. k6P, a w 2024 1 juz 17 4 tys.
I stanowity one az 15,3% ogdtu akiywnych organizacji pozarzadowych w Polsce?!
Mozna zakiada¢, Zze podobne tendencje wystapia w przypadku wdrozenia
opiniowanego projektu. |

Skutki spoleczne propenowanych zmian, w rozumieniu wplywu na ochrone
| kultywowanie dziedzictwa kulturowego wsi, bedg zaleze¢ w isiotne] mierze od

3 Zob. Zespoly Judowe. Raport z badsd, Fundacja Wazka, Wroclaw 2015 r,

htips://nck pliupload/attachments/318006/7 espoly % 20ludowe%20-%20raport%20z%20badan pdf.

27 czestnictwo ludnosei w kulfurze 2024. Gtéwny Urzad Statystyczny. s. 13, htips://stat gov pifobszary-

tematycrnefkultura-turystyka-sportfkuftura/uczestnictwo-ludnosci-w-kufturze-w-2024-r- 6 4 _himl.

28 Obowiazuja trzy stawki rocznej dotacji biezacej: 8 tys. zt — dla ko, kiore tworzy nie wigcej niz 30 oséb;
9 tys. zt — w przypadku organizacji liczacych od 31 do 75 oséb, 10 tys. zt — jesli w sklad KGW wchodzi

ponad 75 oseb -  htps/iwww gov.pliweb/arimr/do-tei-pory-ponad-10-tys-kgw-ubieqa-sie-o-

dofinansowanie.

28 Zaskakujacy wzrost liczby kot gospodyr wiejskich, Agronomist, 15 stycznia 2020.
https:f/agronomist pl/ariykuly/koa-gospodyn-wiejskich-wyrastaja-jak-qrzyby-po-deszczu-w-zeszym-
roku-zgamey-30-min-z-z-budzetu.

0 Kompletny przewodnik: Dotacje ARIMR dla Gospodyri Wiejskich 2025 — dziafalnoéc statutowa,
wrnioski,  konirola  &§rodkéw,  fransparentnodc, dobre  prelkdvki | wiele  innoych,

hitps://kolagospodynwieiskich.org/2025/08/08/&kompleiny-przewodnik-dotacie-arims-dla-kol-gospodyn-
wiejskich-2025-dzialalnosc-stafutowa-wnioski-konirola-srodkow-transparentnosc-dobre-prakiyld-i-

wiele-innych/.

31 Dziatalnosé  organizaci  pozarzadowych w2024  r,  htipsiistat gov.plobszary-

tematyczne/qospodarka-spoleczna-woloniariai/gospodarka-spoleczna-trzed-sekior/dzialalnosc-
organizacji-pozarzadowych-w-2024-r- 3, 11.himl.
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liczby, skali zorganizowania i aktywnoéci potencjalnych beneficjentéw oraz ich !
koncepcji dziatania. Pewne znaczenie bedzie miat rowniez ewentualny prég selekcji
I Wymogi zwiazane z uzyskaniem opinii wydawanej przez Narodowy Instytut Kultury
| Dziedzictwa Wsi (jej kryteria nie sg jasno okreslone®), a takze wymogi zwigzane
Z zasadami rozliczania dotagji, ktore moga wplywac na sposéb wydawania srodkow
publicznych. Zakladajac rosngce w czasie spoleczne zainteresowanie
mozliwosciami kreowanymi przez projekt, mozna takze przewidywal znaczng
roznorodnosc koncepcji dzialania zespolow, zaleznie od preferencji, mozliwosci
1 decyzji ich twércow i czionkow. Trudno przewidziec, jakie formy w praktyce moze
przyjaC np. ,wykonywanie innych =zadan zwigzanych 2z wspieraniem
przedsigbiorczosci na wsi i podejmowanie dzialan na rzecz srodowiska wiejskiego®
(art. 2 ust. 2 pki 6 projektu). Mozna zakladac takze pewna inwencje zespolow, kidre
beda mogly podejmowac takze dziatania mieszczace sie w granicach ogodlnie
sformutowanych ustawowych zadan, ale jednak mijajgce sie z zasadniczymi
Zwigzanymi z kultura ludowa celami regulacji.

W tym kontekscie mozna zauwazy¢, ze jednym z istotnych watkow konsultacji
spotecznych projekiu byla kwestia definicji wiaSciwej _zespolu ludowego”
Podnoszono, ze pewne srodowiska i grupy nie zostang objete wsparciem np. ze
wzgledu na wymogi administracyjne, a jednoczesnie moga je uzyskaC zespoly,
ktorych dzialalnosc nie zawsze jest zwiazana z zasadniczymi celami spolecznymi
projekiu.

C. Konsultacje spoleczne

W konsultacjach wziglo udziat 55 osob, w tym kilkanascie reprezentujacych
srodowiska zespolow muzycznych i tanecznych?. Forum Muzyki Tradycyjnej4
upowszechniato informacje © ogloszeniu konsultacji zachecalo do udziaty,
a jednoczesnie proponowalo zmiany 3 . Forum skierowalo takze list do
Whnioskodawcow, kidrym ocenia m.in., ze projekt moze stac sie waznym Krokiem
w strone systemowego wsparcia kultury tradycyjne). Stanie sie tak jednak tyike
wiedy, gdy zostanie wpisany w szerszag strategie panstwa. Wskazujemy wigc na
potrzebe wspolnego wypracowania ogdlnopolskiej strategii dokumentacji, ochrony

% Zwracano na to uwage w konsultacjach projekiu - 1D ankiety 166087 .Watpliwosci budzi
ohowiazkowa rejestracja zespotow wraz z koniecznoécia uzyskania pozytywne| opinil przed wpisem do
rejesiru, przy braku jasnych kryteriéw wydawania takiej opinii i procedury odwolawczef.

%% Fundacja Muzyka Zakorzeniona, Kapela Butrynéw, Kapela Fedakow, srodowisko instruktoréw tarica
ludowego, Slask Folkowy, Pszczynska Orkiestra Ludowa, Fundacja Piszczatka, Towarzystwo
"Poligrodzianie”, Dolnoslaskie Towarzystwo na Rzecz Kultury Ludowej. Zespdt Regionalny Piesni
i Tanca "Wilamowice®, Stowarzyszenie Majsternia Tradycji, Muzyki i Tanca, Stowarzyszenie Babcyn
Kuferek, ZPiT "Modrzewiacy”, Studencki Dom Tarica przy ACKilM UMCS Chatka Zaka w Lublinie.

% QOrganizacja zrzesza nastepujgce podmioty: Fundacja Braci Golec, Fundacja Dorzecze
Prosny/Kulturalny Ruch Oporu, Fundacja Gédrom, Fundacja Maly Kolberg, Fundacja Muzyka
Zakorzeniona, Fundacja Piszczafka. Fundacja Republika Radomska. Fundacja Wszystkie Mazurki
Swiata, Pszczynska Orkiestra Ludowa {stowarszyszenie}, Stowarzyszenie Dom Tarnca, Stowarzyszenie
Dziedzictwo Podlasia, Stowarzyszenie Tratwa, Stowarzyszenie Trojwiejska, Towarzystwo dla Natury
i Czlowicka, Towarzystwo Przyjaciot Muzeum Etnograficznege w Toruniu,

% Mowa ustawa o zespofach ludowych | Zi62 swofe uwagi do 17 majal httpsJ/muzykatradveyina pldo-
czylania/nowa-ustawa-o-zespolach-ludowych-zloz-swoje-uwagi-do-17-maja/.
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| przywracania do zywego obiegu kulturowego muzyki tradycyjnej polskiej wsi"3,
W opinii organizacji prace legislacyjne nad ustawg powinny toczy¢ sie z udzialem
instytucji, kiore dotychczas wspieraly inicjatywy zwigzane z muzyka tradycyjna (m.in.
Narodowy Instytut Muzyki | Tanca, Narodowe Centrum Kultury, Narodowy instytut
Dziedzictwa, Narodowy Instytut Kuitury | Dziedzictwa Wsi). Dodajmy, ze
w konsultacjach pojawiat sie postulat, by bardzie] zaangaZzowac instytucje kultury
w procedury, kwalifikacje zespoldéw ludowych i wsparcie w ramach projektowanegj
ustawy37.

Wiekszos¢ konsultujgeych (28 osob) uznalo projekt za potrzebny lub raczej |
potrzebny. Jednoczesnie w odpowiedzi na pytanie o akceptacje rozwiazan projektu
dominowaly odpowiedzi negatywne (33 os6b), stosunkowo duzo bylo
ambiwalentnych (9 os6b). Pelng lub prawie calkowitg akceptacjg rozwigzan wyrazito
12 0sob.

Jednym z powracajacych w konsultacjach postulatéw byt szerszy zakres
podmiotowy projektu’®. Konsultujacy zgtaszali obawy, Zze projekt _nie obejmuje (...}
wsparciem artystow ludowych dzialajgcych indywidualnie lub w malych grupach.
Potrzebne jest rozszerzenie w ustawie definicji zespolu ludowego, umozliwiajgce
objecie wsparciem szerokiej rzeszy oddolnych inicjalyw  edukacyjnych
i animacyjnych”3® . Za problematyczne, a nawet dyskryminujace, i tym samym
niezgodnie z prawem, uznano praktyczne wykluczenie zespoldw ze srodowisk
miejskich ¥ . Wskazywano, ze projekt (z)agraza pracy wielopokoleniowej
odbywajace] sie w zespotach, oraz unikalnym charakierom poszczegolnych grup,
kapel, zespolow kitérych nie da sie — ze wzgledu na ich tradycyjna dziatalnos¢ —
zunifikowac do wymogdw ustawy. Ponadto, wiele zespolow prowadzi sekcje
dziecigce — co stol w sprzecznosci z zapisem <<Czionkiem zespolu ludowego moze
byt kazda osoba, kitra ukonczyta lat 18>=. Zapis o tym, ze tylko jedna osoba moze
byt czlonkiem jednego zespolu, rowniez dowodzi odrealnienia projektu, gdyz
przenikanie sie Srodowiska tancerzy, choreografow i muzykow jest na porzadku
dziennym™".

W konsultacjach podemowano takze temat znaczenia projekiu dia
samorzgdow. Osoba reprezentujgca powiatowsg instylucje kultury wskazata, ze
Jnechanizm gwaraniujgcy stabilne dofinansowanie (bon inwestycyjny oraz
subwencja roczna) zdejmie z lokainych osrodkow i placowek Kulturainych cigzar

0 htips:/imuzykatradycyina. pliwp-content/uploads/2026/05/2026.05 07 -List-otwary-FMT-w-sprawie-
poselskiego-projektu-ustawy-o-zespolach-ludowych pdf.

STID ankiety: 165789: _Ciatem opiniujacym zgloszenia zespoléw ludowych do wpisu do rejestru powinna
by¢ niezalezna komisja ztozona z ekspertéw z réZnych Srodowisk i instytucji zajmujacych sie muzyka
tradycyjna polskiej wsi® .

8 |D ankiety 170870 Projekt ustawy o zespotach ludowych nie obejmuje wsparciem artystow ludowych
dziatajacych indywidualnie lub w matych grupach. Dostep do finansowania wiaZe sie 2z obowiazkami
administracyjnymi i wymogami trudnymi do speinienia dia malych, oddolnych grup. W efekcie
skorzystaja na tym giéwnie wicksze, zespoty prezentujace folklor stylizowany a nie autentyczny
{j. zespoty piesni i tanca” - ID ankiet: 17870, 17062, 17054, )

3 Kapela Fedakoéw, $rodowisko instrukioréw tanca ludowego, Slask Folkowy, Pszczytiska Orkiestra
Ludowa — ID ankiety: 170712

‘0D ankiety: 156643: Forma sugeruje wrecz. ze zespoly z obszardw innych niz wiejskie wytaczone
zostang z finansowania, a calkiem prawdopoadebne i z wpisu do rejestru. Jest to jawne zawlaszczenie
formy prowadzenia dziatalnosci artystycznej, niezgodne z Konstytucja oraz prawem unijnym”.

+1ID ankiety: 166729.
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clagtego poszukiwania Srodkéw na podstawowe funkcjonowanie zespolow,
pozwalajgc na budowanie relacji opartych na partnerstwie artystycznym przy
ofganizacji wydarzen i uroczystosci regionalnych™?. Pojawil sie takze postulat, by
wsparcie gwarantowane projeklem bylo wykorzystane do poprawy sytuacji
w gminach pozbawionych obecnie instytucji kultury®3.

W konsultacjach zgtaszano takze fundamentalng watpliwosc, czy potrzebne
jest tworzenie de facto nowego rodzaju organizacjii pozarzadowej
(z zagwarantowanym publicznym wsparciem), gdyz w ocenie Kkonsultujacych
wystarczajaca jest formula stowarzyszenia®.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Proponowana ustawa nie bedzie mie¢ wplywu na gospodarke w skali makro,
w tym dynamike PKB, na rynek pracy czy na stope inflacji. Projeki nie powoduje
rowniez zwiekszenia wydatkéw przedsigbiorstw. Projekt w skali lokalnej moze
przyniesc¢ posrednie korzysci gospodarcze, w szczegolnosci poprzez rozwoj lokalnej
dzialainosci  kulturainej, zwiekszenie akiywnosci spotecznej oraz promocje
regionow. W odniesieniu do sfery gospodarcze; Whnioskodawcy wskazujg, ze
dziatalnos¢ zespolow ludowych moze wzmocnic oferte turystyczng | przyczynic sig
do wzrostu dochodow lokalnych spotecznosci. Wnioskodawcy ograniczajg sie do
opisu rezultatu proponowanych zmian nie ujmujac ich w wartosciach pienieznych.

W konsultacjach spolecznych nie wplynely komentarze, ktore zawieralyby
istotne informacje cdnoszace sie do skutkdéw gospodarczych®.

VHi. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W opinit Wnioskodawcow projekt pocigga za sobg skutki finansowe dla sektora
finansow publicznych. ich wysokos¢ ma byé uzalezniona od liczby zespolow
ludowych, wpisanych do tworzonego Krajowego Rejestru Zespoiow Ludowych

“2 |D ankiety: 169047,

431D ankiety: 156836: Uwazamy, Ze ustawa powinna zapewni¢ wieloletnie finansowanie inicjatywa
edukacyjnym i uzaleZnié finansowanie od dziatan edukacyjnych. Jednoczesnie zwickszy¢ dostep do
kultury w gminach bez domu kultury (1/3 gmin. w wojewddztwie mazowieckim). Finansowanie matych
inicjatyw edukacyjnych - jest nie tylko bardziej efektywne, ale takie pozwala zaoszczedzié fundusze,
ktére przeznaczone musiatby by¢ na budowe i dziatalnosc oérodkéw kultury”.

D ankiety: 166855  Przeregulowanie. JeZeli potrzebna jest osobowo&é prawna, wystarczy zatozyé
stowarzyszenie.”, 1D ankiety: 158730: System juz istnieje i jest rozbudowany: stowarzyszenia
rejestrowe, stowarzyszenia zwykle, fundacje, dziatalnosc¢ kulturalna, dziatalnosc pozytku publicznego.
To nie jest proznia, ktéra trzeba wypelni¢ nowa ustawa. To jest struktura, ktéra nalezatoby raczej
uporzgdkowad, uproscic | wzmaocnic. Tymczasem projekt tworzy nowy byt - <<zespét ludowy>> jako
odrebng osobe prawng - zamiast wykorzystaé istniejace formy. To jest klasyczny biad legislacyjny:
mnoZenie bytow zamiast porzadkowania systemu. Zespdt ludowy moglby funkcjonowac jako
stowarzyszenie albo w ramach dzialalnosci kulturalnej. Moglby korzystac z ustawy o pozZytku
publicznym, mie¢ status organizacji, ublegac sie o dotacje. Wszysikie te narzedzia juz istniejg. Problem
nie lezy w braku formy prawnej, lecz w braku zdolnesci jef uzycia”.

4 Warto zwrécié jednak uwage na komentarze: (a) ID ankiety 166729, 166523, 166451, w ktdrych
podniesiono problem ryzyka pojawienia sie zespolow-siupow, kitdre beda miaty na celu jedynie
konsumpcje srodkow wsparcia, {(b) 1D 158256 w ktdre| zauwazono, Ze zakaz dziatalnosci w wiecej niz
jednym zespole mozZe spowodowac spadek liczby zlecen dla muzykdw wystepujacych odplatnie.
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prowadzonego przez ARIMR na podstawie projektowanych przepisow % kidre
wystapia z wnioskiem o przyznanie pomocy finansowsj przeznaczongj na realizacje
zadan ¥ (przyznawanej zespolowi ludowemu jeden raz w danym roku) lub
jednorazowej pomocy finansowej z przeznaczeniem na zakup sfrojow ludowych,
instrumentow akustycznych oraz nagtosnienia.

Whnioskodawcy stwierdzaja, ze projekt wplynie gldwnie na zwigkszenie
wydatkow budzetu panstwa bedace nastepstwem finansowania ze Srodkow
publicznych pozostajgcych w dyspozycji ministra whasciwego do spraw rolnictwa
dedykowanego, dwufilarowego mechanizmu wsparcia dzialalnosci zespolow
ludowych. W ramach | filaru Wnioskodawcy przewidujg mozliwos< przyznania bonu
inwestycyjnego w wysokosci 50 000 zi, stanowigcego jednorazows dotacje celowa
przyznawana na rozpoczecie dziatalnosci i przeznaczona na zakup srodkow trwatych
{np. strojéw Iludowych, instrumentéw akustycznych, naglosnienia), natomiast
w ramach Il filaru Wnioskodawcy przewiduja przyznanie subwencji stabilizacyjnej
W Wysokosci 25 000 zt rocznie, stanowigcej state wsparcie finansowe na dzialalnosc
biezacg (np. honoraria dla instruktoréw, wynajem sal, transport), wyplacansj po
ztozeniu sprawozdania z dziatalnosci zespolowi ludowemu jeden raz w danym roku.
W uzasadnieniu Wnioskodawcy wyjasniajg, ze proponowana konstrukcja
dwufilarowege mechanizmu finansowania pozwala na jednoczesne wsparcie rozwoju
infrastrukturalnego zespolow ludowych oraz zapewnienie im stabilnych warunkow
prowadzenia biezacej dziatainosci, a ponadto pozwoli na racjonalne gospodarowanie
srodkami publicznymi oraz ograniczy ryzyko ich nieefektywnego wykorzystania.

Dodatkowo w budzecie panstwa bedzie nalezalo uwzglednic koszty
administracyjne Narcdowego Instytutu Kultury | Dziedzictwa Wsi (NIKIDW), zwiazane
z projektowang w ustawie konieczno$cig weryfikacji wnioskéw o wydanie opinii,
w sprawie mozliwosci zakwalifikowania podmiotu jako zespolu ludowego —
w wysokosci okolo 400 000 zt rocznie*®, a takze koszty administracyjne Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, obejmujace weryfikacje wnioskow o wpis
do Krajowego Rejestru Zespoldw Ludowych, wnioskéw © przyznanie pomocy
finansowej, sprawozdan z wydatkowania przyznanych srodkow oraz realizacje wyptat
Srodkow finansowych — w wysokosci okolo 1 500 000 z rocznie. Whnioskodawcy,
uzasadniajac proponowane rozwigzanie wskazuja, ze ARIMR posiada rozwinigtg
strukture terenowa craz systemy teleinformatyczne umozliwiajace sprawng obstuge

5 Whioskodawey deklaratywnie zakladaja rejestracie okoto 3 300 zespotdw Judowych.

*7 Por. art. 2 ust. 2 projektu: Zespoly ludowe realizuja zadania, ktdre s kiuczowe dla ich funkcjonowania
i rozwoju w szczegéinosci: {1) kultywowanie tradycji ludowych poprzez organizacje obchoddéw
iwydarzen zwigzanych z lokalnymi rytualami i obyczajami; (2) prowadzenie dzialan spolecznych
poprzez organizacie festyndw wiejskich, wesel, koncertéw czy innych wydarzen spotecznych;
{3) wspieranie amatorskich ruchéw artystyczaych na wsiach poprzez tworzenie przestrzeni do dziatan
kulturalnych; {4) wspieranie lokalnych systemdw ksztalcenia instruktoréw w celu zapewnienia edukacii
regionaine tradycji; (5) wspdipraca z lokalnymi instytucjami kultury; (6) wykenywanie innych zadan
zwigzanych ze wspieraniem rozwoju przedsiebiorczoéct na wsi | podejmowaniem dzialan na rzecz
srodowisk wiejskich.

8 7godnie z projektowanym art. 5 ust. 3 zespdt ludowy uzyskuje mozliwosé wpisu do rejestru po
wydaniu pozybywne| opinii przez Marodowy Instytut Kultury i Dziedzictwa Wsi, przy czym w mysl
projektowanego art. 33 po uplywie 14 dni od dnia wejScia w Zycie ustawy do 16 listopada 2026 r,
zespoly ludowe mogg skladac do Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi wnioski o wydanie
opinii, a do 31 grudnia 2026 1. Narodowy instytut Kultury i Dziedzictwa Wsi wydaije opinie.
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wnioskow, natomiast NIKIDW - zaplecze merytoryczne do wydawania opinii
o mozliwosci zakwalifikowania do zespolu ludowego.

W odniesieniu do zrédet finansowania projektu Wnioskodawcy uznali, ze projekt
bedzie wymagat zabezpieczenia dodatkowych Srodkdw w czesci 32 — Rolnictwo
1czesci 33 — Rozwdj Wsi, kidrych dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
rolnictwa.

W odniesieniu do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego Wnioskodawcy
nie wskazali skutkdéw finansowych.

Po analizie zatozen przyjetych przez Wnioskodawecdw w ocenie wplywu na
sektor finansow publicznych nalezy wskazac, ze:

1. Whnioskodawcy nie przedstawili uzasadnienia do przyietego na potrzeby
oceny skutkow finansowych dla budzetu panstwa zalozenia docelowej
rejestracyi 3 000 zespolow ludowych; oficjalna liczba zespotdw ludowych
w Polsce nie jest publikowana przez zadna instytucje — najblizsze dostepne
dane oficjalne to statystyki GUS o grupach folklorystycznych w domach
kultury (okoto 2 7 tys. grup wedtug danych za 2025 r.)*®, ktére nie obejmuja
peinego obrazu;

2. Whnioskodawcy nie przedstawili metodyki przyjetej do ustalenia wysokosci
kwoty jednorazowej pomocy finansowe] przyznawanej z budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na zakup strojow ludowych, instrumentow akustycznych
ofaz nagilosnienia, a takze pomocy finansowej, kitéra mialaby byc
przyznawana jeden raz w danym roku z budzetu pansiwa na realizacje
zadan; do szacunkow przyjeto kwote jednorazowo wyptacane] pomocy
finansowe] w wysokosci 50 000 zt oraz kwote wyplacanej jeden raz
wdanym roku pomocy finansowej w wysokosci 25000 zk zgodnie
z wskazaniem Wnioskodawcow w uzupetnieniu uzasadnienia do projektu®®,
w rozporzadzeniu wydawanym przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju
wsi stosownie do upowaznienia zawartego w art. 21 ust. 10 projektu
powinna by¢ okreslona kwota pomocy.

Wedlug szacunkow WhnioskodawcOw, przy zalozeniu docelowej rejestracgi
3 000 zespolow ludowych w Krajowym Rejestrze Zespoléw Ludowych,
w pierwszym roku wdrozenia przewiduje sie zwiekszenie wydatkow
budzetu panstwa o okoto 225 min zt, kt6re obejma wyplate jednorazowych
bondw inwestycyjnych i pierwszych subwencji stabilizacyjnych. W kolejnych
latach Wnioskodawcy przewiduja uksztattowanie sie wydatkow na poziomie
okolo 75-80 min z rocznie, przy czym oceniaja, Zze projektowany
mechanizm nalezy uzna za bezpieczny dila budzetu panstwa, gdyz

%8 Przyktadowo z danych GUS wedtug stanu na koniec 2025 r. wynika, Ze w centrach kultury, demach
kultury, esrodkach kultury, kiubach i swietlicach dziatato okofo 15 fys. grup artystycznych, spoérod nich
17.7% stanowity grupy folklorystyczne (ludowe, piesni | tanca. kapele), 1. oketo 2,7 tys. grup
{Dziafalnosc centrow kultury, domow kulfury odrodkow kulfury, klubow ¢ Swietlic w 2025 r., GUS —
infermacja sygnalna z 22 maja 2026 r. hitpsJistal gov.plobszany-temalycznefkultura-turysiyka-
sportfkuliura/dzialainosc-centrow-kultury -domow-kultury-osrodkow-kultury-klubow-i-swistlic-w-2025-
r-9.9.himi). Matomiast na portalu Zespolyludowepl, w bazie =zespotdw ludowych
{hitps:fizespolvludowe plicateqory/bazal} obecnie zarejestrowane jest 615 zespotow {(w tym:
426 zespotow piesni i tarica, 97 zespoldw regionalnych, 10 kapel ludowych, 17 zespotow Spiewaczych,
16 zespotéw folkowych, 3 zespoly mniejszodci narodowych {w tym: 46 zespotdw polonijnychj).

0 Zob. RPW/16795/2026 — 1P
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generuje on wyzsze wydatki poczatkowe, ktdre nastgpnie ulegaja
stabilizacji na stosunkowo niskim poziomie. W zwigzku z powyzZszymi
szacunkami Whnioskodawcow skutki finansowe dla budzetu panstwa
w okresie 10 lal od wejScia w zycie projektowanych przepiséw mogg
wyniesc tgcznie 945 min z (w cenach stalych z 2026 r) — zob. Rys. 1.

Rys. 1. Dodatkowe skumulowane wydatki budzetu paristwa (w min zl) w okresie do
10 lat od wejscia w Zycie ustawy. Ceny stale z roku 2026.
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Zrodle: Opracowanie viasne na podstawie szacunkéw Wnioskodawey z DSR.

3. Whnioskodawcy nie wypowiedzieli sie w sprawie Zrédet finansowania dotacji
celowej udzielne] ARIMR dia przediozonych w projekcie rozwiazan, kitdre
zgodnie ze wskazaniem majg wigzac sie ze zwiekszeniem wydatkow budzetu
panstwa wczeScl 32 — Rolnictwo i czesci 33 — Rozwoj Wsi kidrych
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw rolnictwa.

4 Odnoszac sie do oceny skutkow finansowych zwiazanych z utworzeniem
i prowadzeniem Krajowego Rejestru Zespoldw Ludowych, kiory zgodnie
Z projektem ma prowadzi¢ ARIMR po wydaniu pozytywnej opinit NIKIDW oraz
procedowaniem wnioskow o przyznanie pomocy finansowej zespolom
ludowym za pomocg systemu teleinformatycznego ARIMR wydaje sie, ze
potencjalne koszty zwiekszonych obciazenn administracyjnych 51 z tym
Zwigzanych powinny zostad sfinansowane w ramach hmitu wydatkow
budzetowych ustalonege w projekcie ustawy budzetowej.

W trakcie przeprowadzonych konsultacii spoftecznych projekiu nie
przedstawiono wyliczonych skutkdw finansowych 1 kwantyfikowalnego ich wplywu na
sektor finansow publicznych, lecz wskazano, ze kwota jest bardzo duza i istotnie
wpiywa na budzet panstwad? oraz ze ocena skutkdw finansowych jest ogdinie trafna

51 Dodatkowe koszty administracyjne Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi w wysokosci
okoto 0.4 min zt rocznie oraz dodatkowe koszty administracyjne Agencji Restrulkturyzacji i Modemizacji

Rolnictwra w wysokosci okoto 1,5 min zt rocznie.
52 Zob. ID ankiety: 166451,
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jednak moze by¢ niedoszacowana®®. Ponadto zgloszono watpliwosSci w odniesieniu
do funkcjonainosci i efektywnosci tego rodzaju mechanizmu pomocy finansowej
udzielanej zespolom ludowym oraz zasadnosci jego finansowania ze Srodkow
budzetu panstwa>.

IX. inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejScia w zycie projektowansj ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt przewiduje natozenie obowigzkow na ARIMR zwigzanych
Z prowadzeniem Krajowego Rejestru Zespoldw Ludowych, a takze na Narodowy
Instytut Kultury i Dziedzictwa Wsi, ktdry opiniowac ma wnioski o wpis do rejestru.
Whpisu zespotu ludowego do rejestru po stwierdzeniu, ze statut zespolu jest zgodny
Z przepisami prawa, dokonywac maja w drodze decyzji kisrownicy biur powiatowych
ARIMR wiasciwi ze wzgledu na siedzibe zespotu. Projekt przewiduje natozenie na
Prezesa ARIMR zadan zwiazanych z przyznawaniem pomocy finansowej, a takze
nadzoru nad zespotami ludowymi. W projekcie przewiduje sie ponadio
wprowadzenie dwoch delegac)i ustawowych do wydania rozporzadzenia: przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, kidry okreslic ma szczegdlowe warunks
itryb przyznawania oraz rozliczania pomocy finansowej oraz przez ministra
whasciwego do spraw finansow publicznych, ktory okreslic ma sposob prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychodow i koszidw przez zespoly ludowe, warunki, jakim
powinna odpowiadal ta ewidencja w celu prawidiowego okreslenia zobowigzan
podatkowych.

Projekt wprowadza rozwigzania, kitore dla czesci srodowisk spolecznych
i potencjalnych  beneficientdbw mogg oznacza  bariere  adminisiracyjng
1 biurckratyczng utrudniajgcg uzyskanie statusu zespolu ludowego, | wsparcia.
Proponowana zmiana przepisow ustawy nie wprowadza natomiast obcigzen
administracyjnych dia podmiotow gospodarczych.

Projektowana regulacja przyczyni sie do ustanowienia nowych obciazen
administracyjnych Agencji Restrukiuryzacji i Modernizacji Rolnictwa w zwigzku
z obowigzkiem prowadzenia Krajowego Rejestru Zespolow Ludowych oraz
procedowaniem wnioskow o przyznanie pomocy finansowej zespolom ludowym za
pomocyg systemu teleinformatycznego, a takze Narodowego Instytutu Kultury
1 Dziedzictwa Wsi w zwiazku z nowym obowiazkiem wydania opinii 0 wpisie zespoiu
ludowego do wyze] wspomnianego rejestru.

33 Zob. ID ankiety: 166087.
3¢ Zob. ID ankiety: m.in. 156836, 158730, 158993, czy 166729,
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Xi. Konkluzje

1. Skutki prawne: Projekt niemal w calo$ci powiela freS¢ normatywng ustawy
o kotach gospodyn wiejskich przewidujgc nieznaczne réznice, jesli chodzi
0 proponowany status prawny zespolow ludowych. Glownym skutkiem przyjecia
projektu bedzie wprowadzenie do systemu prawa nowe] formy jednostki
organizacyjnej posiadajgcej atrybut osobowosci prawnej — zespolu ludowego.
Zespoly ludowe, podobnie jak obecnie kota gospodyn wiejskich, majg stanowic
forme zrzeszenia, ktora korzystad bedzie z trzech kluczowych przywilejow: brak
koniecznosci wpisu w rejestrze sadowym, prowadzenie uproszczone] ewidencji
przychodow 1 kosziow oraz systemowe wsparcie finansowane ze Srodkow
publicznych. Sysiem prawa nie przyznaje analogicznych przywilejow innym
ofganizacjom pozarzgdowym. Projekt nie przewiduje wprowadzenia norm, kidre
zapewnialyby wsparcie dia zespotow, kidre nie uzyskaja wpisu do Krajowego
Rejestru Zespotow Ludowych, tj. nie bedg zespotami ludowymi w rozumieniu
ustawy.

Projekt nie przewiduje ograniczen w zakresie liczby czlonkow zespolu
fudowego przez co dopuszczaine moze bye funkcjonowanie zespolow
jednoosobowych. Okalicznose ta generuje ryzyko wykorzystywania zespolow
iudowych do podejmowania dziatan zmierzajgcych do naduzywania osobowoSc
prawnej. Skutkiem prawnym przyjecia projekiu bedzie brak mozZliwosci
Zaangazowania w dzialainos< zespolu 0sob, ktore nie ukonczyly 13 lat, natomiast
zaangazowanie o0sOb w wieku 13-18 lat bedzie ograniczone. Ograniczenie
mozliwosci czionkostwa wylgcznie w jednym zespole ludowym moze by¢ oceniane
przez pryzmat art. 58 Konstytucji jako przejaw ograniczenia wolnosci zrzeszania sig.
Watpliwosci natury ustrojowej budzi fakt powigzania przedmiotu regulacii projektu
Z dzialem administracji rozwoj wsi, a nie z dziatem kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Projekt budzi watpliwosci co do zgodnosci z zasada minimalizacji
danych okreslong w art. 5 ust. 1 lit. c RODO.

Opiniowany projekt, w zakresie, w jakim stanowi, Ze jednoczesnie mozna by¢
czionkiem tylko jednego zespolu ludowego, moze nasuwacl pewne watpliwosci co
zgodnosci z art. 11 EKPC.

2. Skutki spoleczne: Projekt zapewnia mechanizmy wsparcia finansowego, kiore
mogg stanowiC bardzo istotny impuls dla aktywizacj spolecznej wokdl zespotow
ludowych, jako instytucji kultury waznych dla spolecznosci lokalnych, integrujacych
je oraz rozwijajacych tradycyjna kuiture wiejska.

Konsultacje spoleczne pokazaly jednak takze obawy ze przyjeta formuia
Z jednej strony wykluczy ze wsparcia spoltecznie istotne dziatania i inicjatywy matych
grup, a z drugiej bedzie wykorzystana takze przez organizacje, ktore nie beda
skoncentrowane na ochronie kultury ludowej.

W prakilyce skutki spoteczne projekiu bedg zalezeé¢ w duzej mierze od
Zaangazowania jego beneficjentow craz zasad i1 wymogow okresSlonych przy
rejestracji zespotGw, a takze udzielaniu i rozliczaniu dotacji.
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3. Skutki gospodarcze: Projektowane rozwigzanie nie bedzie mie¢ istotnego wplywu
na gospodarke, w tym dynamike PKB, na rynek pracy oraz na stope inflacji.

4. Skutki finansowe: Proponowane w projekcie rozwigzania niosa za soba koszty dla
sektora finanséw publicznych. Przedmiotowy projekt bedzie wywolywal skutki
finansowe dla budzetu panstwa po stronie wydatkow w zakresie przekazania
srodkéw na wyplate pomocy finansowej dla zespoldw ludowych Agencji
Restrukturyzac)i i Modernizacji Rolnictwa. Z analizy projektu wynika, iz dodatkowy
koszt dla budzetu panstwa w pierwszym roku obowiazywania ustawy. §j. w 2026 r,
ma wyniesc 225 min zi, a nastepnie po okoto 75-80 min zt w kolejnych latach.

9. Rozwiazania zagraniczne: W analizowanych panstwach dziatainos¢ zespolow
folklorystycznych, ludowych lub tradycyjnych moze by¢ prowadzona w ogdinych
formach stowarzyszeniowych, np. jako stowarzyszenie we Frangji, Czechach,
Niemczech, Austri | Slowenii albo obywatelskie zrzeszenie na Slowacji. Nie
zidentyfikowano odrebnege rezimu prawnego ani  specjalnego rejestru
przeznaczonego wylacznie dla zespolow ludowych. Instrumenty wsparcia tej
dziatalnosci maja przede wszystkim charakter ogdlny, programowy, dotacyjny albo
edukacyjny | nie wigzg sie z utworzeniem szczegolnej formy prawnej zespolu
ludowego.

Autorzy:

Dorota Olejniczak, ekspert ds. legislacji (pkt I-l11})

Natalia Firlej, specjalistka ds. komparatystycznych (pkt IV, X1.5}

dr Adam Karczmarek, ekspert ds. legislacji (pkt V.1, X, X1.1.1)

prof. dr hab. Krzysziof Wojtyczek, ekspert ds. legislaci (pkt V.2, X1.1.2)

Justyna Osiecka-Chojnacka, specjalistka ds. spotecznych (pki. VI, X, X1.2)

dr Kamilla Kurczewska, specjalistka ds. systemu gospodarczego (pki. VII, X, X1.3)
dr Olga Olkowska, specjalistka ds. finansdw publicznych (pkt. VHlI, X, X1.4)
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