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Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z trwajacym procesem legislacyinym nad projektem ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu naprawy tadu korporacyinego w spéltkach z udziatem Skarbu Panstwa (DRUK nr 261),
w ktérym skierowano pismo konsultacyjne do Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw, w imieniu Krajowej
Rady Bieglych Rewidentéw przedstawiamy ponizej nasze uwagi do projektu.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu naprawy tadu korporacyjnego w spotkach
z udziatem Skarbu Panistwa, zwany dalej ,,Projektem™, w art. 1 zaklada wprowadzenie zmiany w ustawie
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125),
zwanej dalej ..Ustawa”, polegajacej na dodaniu art. 6a mowigcego o tym, ze do spolek, w ktdrych
udziaty lub akcje posiada Skarb Panstwa lub pafistwowa osoba prawna stosuje si¢ przepisy dotyczace
jednostek interesu publicznego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczeg6lowych wymogdw dotyczacych ustawowych badan
sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajacym decyzje Komisji 2005/909/WE
(Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66), zwane dalej
»Rozporzadzeniem 537/2014”.

Zawarcie tak skonstruowanego przepisu jak wskazano powyzej powoduje de facto rozszerzenie
katalogu jednostek =zainteresowania publicznego. Nalezy zauwazyé, ze definicja jednostek
zainteresowania publicznego znajduje si¢ w art. 2 pkt 9) ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1015 z p6ézn.zm.),
zwanej dalej ,,UoBR”. Wprowadzenie zmiany zgodnie z Projektem powoduje niespdjnosé przepiséw
prawa dotyczacych obowiazkowego stosowania Rozporzadzenia 537/2014 oraz niekompatybilnosé
przepiséw Ustawy i UoBR. Sytuacja taka moze spowodowac szereg problemow interpretacyjnych w
zakresie zastosowania Rozporzadzenia 537/2014 do spétek, w ktérych udziaty lub akcje posiada Skarb
Paristwa lub panstwowa osoba prawna np. w zakresie raportowania przez firmy audytorskie.

Rozporzadzenie 537/2014 nie przewiduje obowigzku jego stosowania do spolek, w ktérych
udziaty lub akcje posiada Skarb Pafistwa lub panstwowa osoba prawna, wige trudno tutaj mowié, ze
projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Naszym zdaniem wprowadzenie takiej
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regulacji prowadzi do kolejnego wdrozenia przepiséw unijnych w szerszym zakresie, niz jest to
wymagane prawem Unii Europejskiej.

Analizujac uzasadnienie do Projektu nalezy takze wskaza¢ na brak w nim uwzglednienia
dodatkowych kosztéw wprowadzenia ustawy tj. wyzszych kosztéw przeprowadzania badaf sprawozdar
finansowych w przypadku wprowadzenia do katalogu jednostek zainteresowania publicznego, takze
spotek, w ktorych udziaty lub akcje posiada Skarb Pafistwa lub panstwowa osoba prawna. Zakres
procedur stosowanych przez firmy audytorskie jest znacznie szerszy w przypadku jednostek
zainteresowania publicznego niz dla pozostalych jednostek niebedgcych jednostkami zainteresowania
publicznego, co bedzie wigzalo si¢ ze zwigkszonymi kosztami audytu. Zauwazy¢ tez nalezy, ze
dodatkowo przeprowadzane procedury nie odnosza si¢ do oceny profesjonalizmu w zarzadzaniu
majatkiem publicznym.

Obowigzek stosowania Rozporzadzenia 537/2014 do wszystkich spotek, w ktorych udziaty lub
akcje posiada Skarb Panstwa lub pafistwowa osoba prawna bedzie skutkowal réwniez zwigkszonymi
obowigzkami dla tych jednostek, w tym na przykiad obowigzek powotania komitetu audytu, czy
obowiazek stosowania okreslonych procedur wyboru audytora. Takie dodatkowe obowiagzki moga
okazaé sie nadmierne, szczegélnie dla mniejszych jednostek, w ktérych Skarb Parstwa lub pafdstwowa
osoba prawna ma udzialy. Nowe przepisy miatyby obowiazywa¢ dla 422 (stan na 30 maja 2023 r.)
jednostek w ktérych Skarb Pafstwa na udzialy, nie liczac jednostek, w ktdérych udziaty posiadaja
pafstwowe osoby prawne.

. W uzasadnieniu nie wskazano takze, jaki jest zwiazek proponowanej zmiany z celem
procedowania Projektu. Zgodnie ze wskazaniem w dokumencie DRUK nr 261 celem proponowanego
Projektu jest zapewnienie profesjonalizmu i fachowosci w zarzadzaniu majagtkiem publicznym.
Rozporzadzenie 537/2014 odnosi si¢ do zasad przeprowadzania badan sprawozdan finansowych
i nadzoru na biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi, wigc trudno jest wskaza¢ jednoznaczne
polaczenie z profesjonalizmem w zarzadzaniu majgtkiem publicznym. W zakresie realizacji celu
pozytywnie nalezy oceni¢ podniesienie wymogéw kwalifikacyjnych i zaostrzenie kryteriéw
wykluczajacych dla kandydatéw do rad nadzorczych spétek z udzialem Skarbu Pafistwa.

Reasumujgc w naszej opinii projektowana regulacja mowigca o zastosowaniu Rozporzadzenia
537/2014 w stosunku do spolek, w ktorych udzialy lub akcje posiada Skarb Pandstwa lub pafistwowa
osoba prawna jest nieuzasadniona i w zwigzku z czym nie rekomendujemy jej wprowadzenia.

z powazaniem,

Prezes
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

Kamil Elektronicznie
. . podpisany przez Kamit
Jesionowski Jesionowski

Kamil Jesionowski
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