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Projekt

USTAWA

zdnia..... 2024 r.

o zmianie niektéorych ustaw w celu naprawy ladu korporacyjnego w spétkach z udzialem

Skarbu Panstwa?

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

(Dz. U. 22024 r. poz. 125) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

H6a)

2)

3)

4)

w art. 2 dotychczasowy pkt 6a otrzymuje oznaczenie 6b oraz dodaje si¢ pkt 6a w
brzmieniu;
cztonku niezaleznym — nalezy przez to rozumie¢ czionka organu nadzorczego
spotki, w ktorej Skarb Panstwa, jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa lub
panstwowa osoba prawna jest jedynym wspolnikiem lub akcjonariuszem, ktory
spelnia w odniesieniu do tej spotki warunki okreslone w art. 129 ust. 3 zdanie drugie
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1015, 1723 1 1843);";
w rozdziale 1 po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:
"Art. 6a. Do spolek, w ktorych udzialy lub akcje posiada Skarb Panstwa lub panstwowa
osoba prawna stosuje si¢ przepisy dotyczace jednostek interesu publicznego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie szczegotowych wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajagcym decyzj¢ Komisji 2005/909/WE
(Dz. Urz. UE L 158 227.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66).";
w art. 8a w ust. 1 w pkt 3 wyrazy "art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. h—k" zast¢puje si¢ wyrazami art.
19 ust. 1 pkt 1 lit. h oraz i";

w rozdziale 3 dodaje si¢ art. 18b w brzmieniu:

D' Niniejsza ustawa zmienia sig: ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, ustawe z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, ustawe z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petmiace funkcje
publiczne, ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej 1 ustawe z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej,



1)
2)

3)

4)

5)

1)

L»Art. 18b. 1. W spotce, w ktorej Skarb Panstwa, jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa
lub panstwowa osoba prawna jest jedynym wspolnikiem lub akcjonariuszem, organ
nadzorczy sklada si¢ z 7 os6b, w tym 3 czlonkow niezaleznych.

2. Do cztonkéw niezaleznych stosuje si¢ wymogi okreslone w art. 19 ust. 115, a ponadto

cztonkiem niezaleznym nie moze by¢ osoba:
nalezaca do partii polityczne;j;
ktora w okresie pigciu lat przed powotaniem do organu nadzorczego pehita funkcje
wymieniong w art. 1 lub 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.
U. z2023 r. poz. 1090);
ktora w okresie pigciu lat przed powolaniem do organu nadzorczego wykonywata
mandat posta, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego lub radnego;
ktéra w okresie pigciu lat przed powotaniem do organu nadzorczego zatrudniona
przez parti¢ polityczng na podstawie umowy o prace lub §wiadczyla prace lub ustugi
na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze.";

w art. 19:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spotce, po
uzyskaniu pozytywnej opinii Komitetu Dobrego Zarzadzania, jako kandydata na
czlonka organu nadzorczego wskazuje osobe, ktora:

posiada wyksztalcenie wyzsze lub wyksztatcenie wyzsze uzyskane za granica
uznane w Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie przepisOw odrebnych, oraz
posiada co najmniej 5-letni okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania, spotdzielczej umowy o prace, lub
$wiadczenia uslug na podstawie innej umowy lub wykonywania dziatalnos$ci
gospodarcze] na wlasny rachunek, a takze spelnia przynajmniej jeden z
ponizszych wymogow:

a) posiada stopien naukowy doktora nauk ekonomicznych, prawnych,

technicznych lub o zarzadzaniu,

b) posiada tytut zawodowy radcy prawnego, adwokata, biegltego rewidenta,

doradcy podatkowego, doradcy inwestycyjnego lub  doradcy



g)
h)

2)
3)

4)

5)

6)

restrukturyzacyjnego, albo réwnorzedny tytut z innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;,
ukonczyta studia podyplomowe Master of Business Administration
(MBA),
posiada certyfikat Chartered Financial Analyst (CFA),
posiada certyfikat Certified International Investment Analyst (CIIA),
posiada certyfikat Association of Chartered Certified Accountants
(ACCA),
posiada certyfikat Certified in Financial Forensics (CFF),
posiada potwierdzenie ztozenia egzaminu przed komisjg powotang przez
Ministra Przeksztalcen Wiasno$ciowych, Ministra Przemystu i Handlu,
Ministra Skarbu Panstwa lub Komisja Selekcyjna powotang na podstawie
art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach
inwestycyjnych i ich prywatyzacji (Dz. U. poz. 202, z p6zn. zm.?),
posiada potwierdzenie ztozenia egzaminu przed komisjg powotang przez
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji;
nie pozostaje w stosunku pracy ze spotka ani nie §wiadczy pracy lub ustug na
jej rzecz na podstawie innego stosunku prawnego;
nie posiada akcji w spotce 1 w spotkach zaleznych;
nie pozostaje ze spotka zalezna, o ktdérej mowa w pkt 3, w stosunku pracy ani
nie $wiadczy pracy lub ustug na jej rzecz na podstawie innego stosunku
prawnego;
nie wykonuje ani nie wykonywat w okresie 3 lat poprzedzajacych powotanie
lub wskazanie zaje¢¢, ktore pozostawatyby w sprzecznos$ci z jej obowigzkami
jako czlonka organu nadzorczego albo moglyby wywolaé¢ podejrzenie o
stronniczo$¢ lub interesownos$¢ lub rodzi¢ konflikt interesow wobec
dzialalnosci spoiki;
spelnia inne niz wymienione w pkt 1-5 wymogi dla czlonka organu

nadzorczego, okreslone w odrebnych przepisach.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1994 r. poz. 385, z 1997 r., poz.
164, 298 1 691, z 2000 r. poz. 1319, z 2001 r. poz. 637, z 2002 r. poz. 2055, z 2004 r. poz. 277 oraz z 2007 r.

poz. 331.



6)

7)
8)

2. Wymog posiadania pozytywnej opinii Komitetu Dobrego Zarzadzania, o ktérej mowa

,»Jb.

w art. 25 ust. 1 pkt 2, wymog spelnienia przestanek okreslonych w ust. 1 pkt 1 oraz
zakaz pozostawania w stosunku pracy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 i 4, nie dotycza
0os6b wybranych do organu nadzorczego przez pracownikéw, rolnikéw lub
rybakow.”,

po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5b i 5S¢ brzmieniu:

W spoélce, w ktorej Skarb Panstwa, jednoosobowa spodtka Skarbu Panstwa lub
panstwowa osoba prawna jest jedynym wspolnikiem lub akcjonariuszem, podmiot
uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub
panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spotce, publikuje
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej podmiotu uprawnionego
liste zawierajacg imiona i nazwiska osob, ktore zamierza powola¢ do organu
nadzorczego najpdzniej w terminie 14 dni przed terminem ich powotania wraz z
o$wiadczeniami kandydatow o braku okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1

pkt 2-5.

5c. W innych spotkach niz okreslone w ust. 1, w ktorych udziaty lub akcje posiada Skarb

Panstwa lub panstwowa osoba prawna, podmiot uprawniony do wykonywania praw
z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowa osoba prawna publikuje liste
zawierajacg imiona i nazwiska osob, ktore zamierza zgtosi¢ lub wskaza¢ do organu
nadzorczego w publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
podmiotu uprawnionego najp6zniej w terminie 14 dni przed terminem wyboru

czlonkéw organu lub wskazania cztonka organu.".

w art. 19b w ust. 1 wyrazy ,,Rady do spraw spotek z udzialem Skarbu Panstwa i

panstwowych o0sob prawnych, o ktérej] mowa w art. 24 pkt 1¢” zastepuje si¢ wyrazami

,Komitetu Dobrego Zarzadzania, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3”;

w art. 19¢ uchyla si¢ ust. 3;

rozdziat 4 otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 4

Komitet Dobrego Zarzadzania

Art. 24. Komitet Dobrego Zarzadzania, zwany dalej ,,Komitetem" jest organem stojacym

na strazy profesjonalizmu w sprawowaniu nadzoru wtascicielskiego oraz wykonywaniu



innych funkcji zarzadczych wobec spétek z udzialem Skarbu Panstwa 1 panstwowych
0sOb prawnych.

Art. 25.1. Do zadan i kompetencji Komitetu nalezy:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

powolywanie i odwotywanie czlonkdéw niezaleznych organdw nadzorczych w
spotkach, w ktorych Skarb Panstwa, jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa lub
panstwowa osoba prawna jest jedynym wspoélnikiem lub akcjonariuszem;
wyrazanie opinii w sprawie kandydatow na cztonkdéw organdw nadzorczych spotek
wskazanych przez:

a) Skarb Panstwa;

b) organ administracji rzadowe;;

c) panstwowa osob¢ prawna;

d) spotke z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej;

e) podmiot, wobec ktorego spotka z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej

osoby prawnej jest przedsiebiorcg dominujagcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

wyrazanie opinii w sprawie kandydatow na petnomocnikéw wspolnika;
wyrazanie opinii w sprawie kandydatow na cztonkéw organdw nadzorczych spotek,
o ktérych mowa w art. 19a ust. 1;
wyrazanie opinii w sprawie kandydatow na czlonkéw organdw nadzorczych
panstwowych osob prawnych;
zatwierdzanie regulamindw postgpowan kwalifikacyjnych na czlonkéw organdéw
zarzadzajacych w spotkach, w ktorych Skarb Panstwa, jednoosobowa spotka Skarbu
Panstwa lub panstwowa osoba prawna jest jedynym wspdlnikiem lub
akcjonariuszem;
opracowanie Kodeksu Dobrego Ladu Korporacyjnego okreslajacego wytyczne w
sprawie postgpowan kwalifikacyjnych na cztonkdéw organdw zarzadzajacych spotek
z udziatem Skarbu Panstwa oraz panstwowych osob prawnych, a takze wynagrodzen
0soOb zasiadajacych w tych organach;
monitorowanie postgpowan kwalifikacyjnych na cztonkdéw organdéw zarzadzajacych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz panstwowych osob prawnych;
wystepowanie do Najwyzszej [zby Kontroli z wnioskiem o podjecie kontroli spotek

z udzialem Skarbu Panstwa w zakresie legalnosci i gospodarnosci ich dziatalnosci;



10)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

1)

2)

3)

4)

S)
6)

1)

opiniowanie sprawozdania Prezesa Prokuratorii Generalnej o stanie mienia Skarbu

Panstwa.

Art. 26. 1. W ramach realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1, Komitet

przeprowadza otwarty i konkurencyjny nabdr kandydatow na cztonkéw niezaleznych

organu nadzorczego danej spotki.

2. Zasady 1 przebieg naboru okresla regulamin przyjety przez Komitet.

Art. 27. 1. W ramach realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, Komitet,

wydaje opinie, o ktorych mowa w art. 25 pkt 2-3 w terminie 7 dni od dnia otrzymania

whniosku:

podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezagcych do Skarbu
Panstwa;

panstwowej osoby prawnej;

spotki z udziatem Skarbu Panstwa lub pafstwowej osoby prawnej;

podmiotu, wobec ktorego spotka z udzialem Skarbu Pafistwa lub panstwowej osoby
prawnej jest przedsigbiorcg dominujagcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

organu administracji rzadowej lub panstwowej osoby prawnej, w przypadku, o
ktérym mowa w art. 19a ust. 1;

organu uprawnionego do powotywania cztlonkow organu nadzorczego panstwowej

osoby prawne;j.

2. Wniosek zawiera:

imi¢, nazwisko, numer PESEL, a w przypadku gdy dana osoba nie posiada numeru
PESEL - seri¢ 1 numer dokumentu potwierdzajagcego tozsamos$¢, oraz adres
zamieszkania kandydata;

wskazanie wnioskodawcy;

firme¢, siedzibg¢ i informacje o strukturze wlascicielskiej podmiotu, do ktoérego
kandydat jest wskazywany;

w przypadku gdy kandydat jest wskazywany na okres kadencji, wskazanie okresu
oraz numeru kadenc;ji;

uzasadnienie wniosku;

podpis ztozony w imieniu wnioskodawcy.

3. Do wniosku o wyrazenie opinii, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, dotacza sie:

o$wiadczenia kandydata i informacje dotyczace:



2)

3)

1)

a) wiedzy, umiejetnosci 1 doswiadczenia, a w szczegolnosci przebiegu pracy
zawodowej 1 ukonczonych szkolen zawodowych,

b) funkcji pelnionych w organach innych podmiotéw wraz ze wskazaniem, ktory
z tych podmiotow jest spotka, o ktorej mowa w art. 19¢c, oraz ze wskazaniem
podmiotow lub organow, ktore wskazaty kandydata do pelnienia funkcji w
organach;

poswiadczong kopi¢ dokumentu potwierdzajacego:

a) wyksztatcenie wyzsze lub wyksztatcenie wyzsze uzyskane za granicg uznane w
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepisOw odrgbnych,

b) spetnianie jednego z wymogow, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1;

o$wiadczenia kandydata, ztozone nie wcze$niej niz na miesigc przed dniem zlozenia

wniosku, o:
a) braku okoliczno$ci wymienionych w art. 19 ust. 1 pkt 2-5 1 ust. 5,
b) prowadzonych przeciwko kandydatowi postgpowaniach karnych i

postepowaniach w sprawach o przestepstwa skarbowe,

c) sankcjach administracyjnych natozonych na kandydata Iub inne podmioty w
zwiazku z zakresem odpowiedzialnosci kandydata, w zakresie dotyczacym
funkcji petnionych w organach innych podmiotow.

4. W przypadku gdy wniosek o wyrazenie opinii, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2—

5, ztozy podmiot lub organ inny niz okreslony w ust. 1, przewodniczacy Komitetu lub

inna osoba upowazniona przez niego zwraca wniosek wnioskodawcy.

5. W przypadku gdy wniosek o wyrazenie opinii, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2-5,

nie spetnia wymagan, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, przewodniczacy Komitetu lub inna

osoba upowazniona przez niego moze, w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku, zadac

uzupetnienia wniosku przez wnioskodawcg. Wnioskodawca uzupelnia wniosek w

terminie wskazanym w Zadaniu.

6. Do wniosku o wydanie opinii, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2-5, mozna dotaczy¢

dokumenty i1 o$wiadczenia kandydata, dotyczace innych okolicznosci mogacych miec

wplyw na oceng spetiania przez kandydata wymogow, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-

3i5.

7. Komitet, wydajac opini¢, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2—5, ocenia, czy kandydat:

posiada wiedze, umiejetnosci 1 doswiadczenie, wymagane do petnienia funkcji

czlonka organu nadzorczego albo petnomocnika wspolnika;



2) spetnia ustawowe wymogi dla kandydata na czlonka organu nadzorczego albo
pelnomocnika wspolnika, z uwzglednieniem ograniczen, o ktorych mowa w art. 19¢;
3) daje rckojmie nalezytego pelnienia funkcji cztonka organu nadzorczego albo
pelnomocnika wspolnika.
8. Informacja o wpisaniu na list¢, o ktorej w art. 8a, podlega publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Art. 28. 1. W sktad Komitetu wchodzi 7 cztonkow powolywanych na pigcioletnig
kadencje przez Rad¢ Ministréw sposrod kandydatow zgloszonych przez:
1) reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232,
z pozn. zm.>) organizacje zwigzkowe;
2) reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego organizacje pracodawcow;
3) rektoréw uczelni wyzszych uprawnionych do nadawania stopnia doktora i doktora
habilitowanego w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu i jakoSci.
2. Prezes Rady Ministréw oglasza nabor kandydatéw do Komitetu, okresla formularz
zgloszenia oraz wyznacza uprawnionym podmiotom czternastodniowy termin na
zglaszanie kandydatow.

3. Czlonkiem Komitetu moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych;
2) korzysta w pelni z praw publicznych;
3) nie zostala skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe;

4) posiada wiedzg¢, umiejetnosci 1 doswiadczenie, odpowiednie do pelnienia funkcji w
Komitecie i wykonywania powierzonych jej obowigzkow, oraz daje rgkojmie
nalezytego wykonywania tych obowigzkow;

5) spetnia kryteria, o ktérych mowa w art. 18b ust 2.

4. Czlonkami Komitetu nie mogg by¢ cztonkowie organdw nadzorczych i1 zarzadzajacych
spotek z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej ani spotek, wobec

ktérej spotka z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej jest

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 568 i 2157, z 2021
1. poz. 2445,z 2022 r. poz. 2666 oraz z 2023 r. poz. 1586, 1723.



1)

przedsigbiorcg dominujagcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow.
5. Czlonkowie Komitetu sg w sprawowaniu swojego mandatu niezalezni i nie moga
przyjmowac instrukcji lub zalecen od innych oso6b lub organdéw, ani podejmowaé
dziatalno$ci podwazajgcej zaufanie do ich bezstronnosci i niezaleznosci.
Art. 29. 1. Przed powotaniem przez Rad¢ Ministrow Prezes Rady Ministrow przedstawia
kandydatéw na cztonkéw Komitetu do zaopiniowania wlasciwej komisji sejmowe;.
2. W przypadku wyrazenia przez wlasciwg komisje sejmowg negatywnej opinii w sprawie
kandydata, Prezes Rady Ministréw przedstawia komisji sejmowej nowego kandydata w
terminie 14 dni.
Art. 30. 1.Prezes Rady Ministréw powotuje przewodniczacego Komitetu sposrod
czlonkéw Komitetu.
2. Przewodniczacy Komitetu organizuje prace Komitetu i kieruje jego pracami.
3. Komitet podejmuje uchwaly zwykta wigkszoscia glosow. Uchwata jest wazna, jezeli
w glosowaniu wzi¢lo udzial co najmniej 5 cztonkow Komitetu.
4. Przewodniczacemu Komitetu oraz cztonkom Komitetu przysluguje miesigczne
wynagrodzenie za udzial w jego pracach oraz zwrot kosztow podrozy i noclegéw
obejmujacy zwrot kosztow przejazdow, dojazdow srodkami komunikacji miejscowej,
noclegdéw oraz innych niezbednych udokumentowanych wydatkow. Kwota miesi¢cznego
wynagrodzenia jest ustalana w odniesieniu do przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.
5. Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia, ustala regulamin organizacyjny
Komitetu okreslajacy szczegdtowa organizacje Komitetu, w tym sposob podejmowania
uchwal w czasie posiedzen Komitetu oraz przy uzyciu technicznych $rodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$¢, z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia
warunkow dla efektywnego dziatania Komitetu, skutecznego sprawowania nadzoru nad
spotkami przez rady nadzorcze oraz nalezytego zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa.
6. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:
wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia przystugujacego przewodniczacemu
Komitetu oraz cztonkom Komitetu za udziat w pracach Komitetu, bioragc pod uwage

zakres ich obowigzkow;
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warunki 1 tryb zwrotu kosztéw podrézy 1 noclegdéw przystugujacego
przewodniczgcemu Komitetu oraz cztonkom Komitetu w zwigzku z poniesieniem
tych kosztow w ramach udzialu w pracach Komitetu oraz sposob obliczania
wysokosci albo maksymalng kwote tego zwrotu, bioragc pod uwage racjonalnosé
ponoszonych kosztéw podrozy i noclegow.
Art. 30a. 1. Obsluge administracyjno-biurowg Komitetu zapewnia Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.
2. Koszty dziatania Komitetu, w tym wynagrodzenia jego cztonkoéw, sa pokrywane z
czgsci budzetu panstwa, ktéora pozostaje w dyspozycji Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.
Art. 30b. Cztonkostwo w Komitecie ustaje przed upltywem kadencji z chwila:
odwotania przez Rade Ministréw na wniosek Prezesa Rady Ministrow przez Prezesa
z uwagi na stwierdzony konflikt intereséw lub inne zachowanie naruszajace zasady
bezstronnosci 1 niezaleznos$ci Komitetu albo naruszenie przepisow ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne (Dz. U. z 2023 1. poz. 1090);
ztozenia rezygnacji;
Smierci;
skazania prawomocnym wyrokiem sadu za umyS$lne przestgpstwo lub umyslne

przestepstwo skarbowe.”;

9) po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdziat 8a w brzmieniu:

,,Rozdzial 8a

Rejestr wynagrodzen os6b wchodzacych w sktad organd6w nadzorczych oraz organéw

zarzadzajacych spotek z udziatem Skarbu Pafistwa lub panstwowych os6b prawnych

Art. 44a. 1. Minister wlasciwy ds. aktywow panstwowych prowadzi Rejestr wynagrodzen
0s0b wchodzacych w sktad organdow nadzorczych oraz organdéw zarzadzajacych spotek z
udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych o0s6b prawnych zwany dalej ,,Rejestrem
wynagrodzen”.

2. Rejestr wynagrodzen jest rejestrem publicznym w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57).

3. Rejestr wynagrodzen obejmuje:
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oznaczenie spotki z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej,
oznaczenie podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa lub organu uprawnionego do powotywania cztonkéw organu
nadzorczego lub zarzadzajacego panstwowej osoby prawnej,
imiona, nazwisko oraz numer PESEL osoby wchodzacej w sktad organu
nadzorczego lub organu zarzadzajacego,
data powotania w sklad organu nadzorczego lub zarzadzajacego oraz datg
odwolania,
oznaczenie kadencji — o ile osoba zostala powotana na okreslong kadencje w sktad
organu nadzorczego lub zarzadzajacego,
kwot¢ wynagrodzenia, w tym ze $wiadczeniami dodatkowymi i nagroda roczna
osoby wchodzacej w sklad organu nadzorczego lub organu zarzadzajacego,
wyplaconego w poszczegdlnych miesigcach niezaleznie od podstawy nawigzania
stosunku pracy lub §wiadczenia ustug.
4. Dane, o ktorych mowa w ust. 3, wprowadza do Rejestru wynagrodzen osoba
uprawniona do reprezentacji spotki z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej jednostki
organizacyjnej.
5. Informacje, o ktorych mowa w ust. 3, zamieszcza si¢ bez zbednej zwloki, nie pozniej
jednak niz w terminie 7 dni od dnia powotania w sktad organu nadzorczego lub
zarzadzajacego.
6. Informacje, o ktérych mowa w ust. 3, uzupelniane sa w okresach miesigcznych, nie
pézniej niz do konca miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym wyplacono
wynagrodzenie.
7. Dane w Rejestrze wynagrodzen sg jawne.
8. Informacje, o ktorych mowa w ust. 3, dostepne sa w Rejestrze wynagrodzen przez okres
5 lat od dnia ich wprowadzenia, uzupetnienia lub aktualizacji.
9. Rejestr wynagrodzen umozliwia wyszukiwanie wedlug informacji, o ktorych mowa w
ust. 3.
Art. 44b. Minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych okresli, po zasiggnigciu
opinii ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, w drodze rozporzadzenia, sposob
prowadzenia Rejestru wynagrodzen oraz zasady dostepu do systemu, majac na uwadze

konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci informacji zamieszczanych w tym rejestrze,
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fatwo§¢ wyszukiwania informacji w rejestrze przez uzytkownikow oraz latwosc
wprowadzania informacji do rejestru przez osoby zobowigzane.”;
tytut rozdziatu 9 otrzymuje brzmienie:

»Przepisy karne”;

11) w art. 45:

12)

a) wust. 1 wyrazy ,,art. 24 pkt 1 lit. a1 b oraz pkt 1a 1 1b” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.
25 ust. 1 pkt 2 lit. ai b oraz pkt. 314,
b) wust. 2 wyrazy ,,art. 24 pkt 1¢” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 25 ust. 1 pkt 57
¢) uchyla sig ust. 3;
po art. 45 dodaje si¢ art. 45a art. 45 b w brzmieniu:
"Art. 45a. Kto nie wykonuje lub nie dopuszcza do wykonania obowigzku wprowadzania
danych do Rejestru wynagrodzen, uzupetniania, aktualizacji lub udost¢pniania tych
danych albo podaje w nim nieprawdziwe dane,
— podlega karze grzywny."
Art. 45b. Postgpowanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 45a i art. 45b, toczy si¢ na
podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o

wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124 oraz z 2023 r. poz. 1963).".

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 r.

poz. 573, 960 1 1920) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 10a w ust. 5 wyrazy ,,Rady do spraw spotek z udzialem Skarbu Panstwa i
panstwowych osob prawnych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Komitetu Dobrego Zarzadzania”;
w art. 10b wyrazy ,,Rady do spraw spétek z udzialem Skarbu Panstwa i panstwowych

0sOb prawnych” zastepuje si¢ wyrazami ,,Komitetu Dobrego Zarzadzania™.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz.

1385, 1723,2127,2243,237012687 oraz z 2023 r. poz. 295) w art. 12a w ust. 3 wyrazy ,,Rady

do spraw spélek z udzialem Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych” zastepuje si¢

wyrazami ,,Komitetu Dobrego Zarzadzania”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1215) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 25:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
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»la. Nie moze dokonywa¢ wplat na rzecz partii politycznej oraz wptat na Fundusz
Wyborczy partii politycznej osoba wchodzgca w sktad organu nadzorczego lub
organu zarzadzajacej spoiki z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby
prawnej, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 ...).”,

b) w art. 25 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»A4a. Przepisy ust. 1, 1a i 4 stosuje si¢ odpowiednio do wartosci niepieni¢znych.”;

2) wart. 49g w pkt 3 skresla si¢ przecinek oraz dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) dokonuje wptat na rzecz partii politycznej oraz wptat na rzecz Funduszu

Wyborczego partii politycznej z naruszeniem art. 25 ust. l1a.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1090) wprowadza
si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2 po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,»10a) cztonka Komitetu Dobrego Zarzadzania;”;

2) wart. 5 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ sSrednikiem oraz dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

"4) wymienione w art. 2 pkt 10a stanowi podstawe¢ do odwotania cztonka Komitetu
Dobrego Zarzadzania;";

2) uchyla si¢ art. 6;

3) wart. 10 w ust. 6 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu"

"5) czlonek Komitetu Dobrego Zarzadzania — Prezesowi Rady Ministrow.".

Art. 6. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz.
2408) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 132 po § 4 dodaje si¢ § 4a w brzmieniu:
,»$ 4a. Nie moze dokonywa¢ wplat na komitetu wyborczego osoba wchodzaca w sktad
organu nadzorczego lub zarzadzajacego spotki z udzialem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2016
r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251...).”;
2) wart. 134 po § 4 dodaje si¢ § 4a w brzmieniu:
»$ 4a. W przypadku dokonania wptaty z naruszeniem art. 132 § 4a, wptacona kwota

podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa na zasadach okreslonych w art. 149.”;

3) po art. 505a dodaje si¢ art. 505b w brzmieniu:
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»Art. 505b. Kto, bedac osoba wchodzaca w sktad organu nadzorczego lub organu
zarzadzajacego spotki z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawne;,
dokonuje wplat na rzecz komitetu wyborczego z naruszeniem art. 132 § 4a,
— podlega karze grzywny.”;
4) wart. 516 po wyrazach ,,art. 505a" dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy ,,art. 505b”.

Art. 7. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 991, 16751 1972) w art. 41 w ust. 2. wyrazy ,,Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu
Panstwa i panstwowych o0so6b prawnych” zastepuje si¢ wyrazami ,,Komitetu Dobrego

Zarzadzania”.

Art. 8. W ustawie z dnia 26 wrze$nia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 1957) w art. 14 ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Do kandydatéw na czlonkéw Rady Agencji nie stosuje si¢ wymogu posiadania

pozytywnej opinii Komitetu Dobrego Zarzadzania, o ktérym mowa w art. 24 ustawy z

dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1251 ...), oraz wymogow wymienionych w art. 19 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.”.

Art. 9. Rada Ministréw powoluje Komitet Dobrego Zarzadzania w terminie 3 miesigcy

od dnia wejscia w Zycie niniejszego przepisu.

Art. 10. W terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy Komitet Dobrego
Zarzadzania przeprowadza nabor 1 powoluje cztonkdw niezaleznych w organa nadzorczych w
spotkach, w ktérych Skarb Panstwa, jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa lub panstwowa
osoba prawna jest jedynym wspdlnikiem lub akcjonariuszem.

2. Podmioty uprawnione do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
podejmuja niezwlocznie dziatanie umozliwiajgce Komitetowi Dobrego Zarzadzania powotanie
cztonkow niezaleznych organdéw nadzorczych w spotkach, w ktorych Skarb Panstwa,
jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa lub panstwowa osoba prawna jest jedynym wspolnikiem
lub akcjonariuszem, zgodnie z przepisami art. 18b 1 art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w

art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 11. W terminie 2 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy podmioty
uprawnione do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa:
1) wykonuja czynnosci dostosowujace liczbg cztonkéw organdéw nadzorczych do wymogu

okreslonego w art. 18b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1;
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2) wykonujg czynno$ci prowadzace do odwotania cztonkow organdéw nadzorczych

niespetiajgcych wymogow okreslonych w art. 18b ust. 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 12. 1. Osoby, ktore w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy zajmuja w spotkach
stanowiska okre§lone w art. 6 ustawy zmienianej w art. 5, s3 obowigzane zrzec si¢ tych
stanowisk, w terminie do najblizszego walnego zgromadzenia lub zgromadzenia akcjonariuszy,
nie pdzniej jednak niz w ciggu 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, chyba ze w tym
terminie ztozyly o$wiadczenie o rezygnacji z funkcji publicznej. W razie niezlozenia

oswiadczenia w tym terminie osoby te traca, z mocy prawa, stanowiska we wladzach spoiki.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 9, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Celem proponowanego projektu jest zapewnienie profesjonalizmu i fachowosci w
zarzadzaniu majatkiem publicznym. W tym celu projekt koncentruje si¢ zwlaszcza na
podniesieniu  wymogoéw kwalifikacyjnych 1 zaostrzeniu kryteriow wykluczajacych dla
kandydatéw do rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Cel ten osiggniety zostanie
takze przez rozciggnigcie na spotki, w ktorych udziaty lub akcje posiada Skarb Panstwa lub
panstwowa osoba prawna, przepisow dotyczacych jednostek interesu publicznego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie szczegotowych wymogéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan

finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajagcym decyzje Komisji 2005/909/WE.

Kluczowg zmiang jest wprowadzenie do organdéw nadzorczych spotek w peini
kontrolowanych przez panstwo (ok. stu podmiotow gospodarczych) tzw. cztonkow
niezaleznych, ktérzy beda spetniali wymogi wlasciwe dla kandydatow na cztonkéw komitetu
audytu, okreslone w ustawie o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym, ale jednocze$nie beda poddani bardzo rygorystycznym kryteriom apolitycznosci i
apartyjnosci. W szczegdlnosci, cztonkiem niezaleznym nie bedzie mogta zostac¢ osoba:

e nalezaca do partii politycznej;

e ktéra w okresie pieciu lat przed powotaniem do organu nadzorczego petnita funkcje
wymieniong w art. 1 lub 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz.
1090);

e ktora w okresie pigciu lat przed powotaniem do organu nadzorczego wykonywala
mandat posta, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego lub radnego;

e ktora w okresie pieciu lat przed powotaniem do organu nadzorczego zatrudniona przez
partie polityczng na podstawie umowy o prace lub $wiadczyta prace lub uslugi na

podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze.

Projekt przewiduje, ze w spotkach w pelni kontrolowanych przez panstwo organ
nadzorczy bedzie sktadat si¢ z siedmiu cztonkoéw, z czego trzech bedzie miato status cztonkow
niezaleznych. Co istotne, bedg oni nie tylko podlegali opisanym wyzej rygorom, ale tez inny
bedzie tryb ich powotania i odwotania. Ich powotaniem w otwartym 1 konkurencyjnym naborze

zajmie si¢ Komitet Dobrego Zarzadzania jako nowy organ niezalezny o szczegdlnych
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kompetencjach w obszarze troski o standardy tadu korporacyjnego i dobrego zarzadzania w

spotkach z udziatem Skarbu Panstwa.

Obok powotywania i odwotywania niezaleznych czlonkow organéw nadzorczych spotek

w pehi kontrolowanych przez panstwo, Komitet zajmie si¢ takze:

e wykonywaniem zadan obecnie istniejgcej Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu
Panstwa i panstwowych os6b prawnych, w szczegdlnos$ci wyrazaniem opinii w sprawie
innych kandydatow do organdéw spotek z udziatem Skarbu Panstwa;

e zatwierdzaniem regulamindéw postepowan kwalifikacyjnych na cztonkéw organow
zarzadzajacych w spotkach, w ktorych Skarb Panstwa, jednoosobowa spotka Skarbu
Panstwa lub panstwowa osoba prawna jest jedynym wspdlnikiem lub akcjonariuszem;

e opracowaniem Kodeksu Dobrego tadu Korporacyjnego okreslajacego wytyczne w
sprawie postepowan kwalifikacyjnych na cztonkéw organdéw zarzadzajacych spotek z
udzialem Skarbu Panstwa oraz panstwowych oso6b prawnych, a takze wynagrodzen
0soOb zasiadajacych w tych organach;

e monitorowaniem postepowan kwalifikacyjnych na cztonkéw organdéw zarzadzajacych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz panstwowych os6b prawnych;

e wystepowanie do Najwyzszej I1zby Kontroli z wnioskiem o podjecie kontroli spotek z
udziatem Skarbu Panstwa w zakresie legalnosci i gospodarnosci ich dziatalnosci;

e opiniowaniem sprawozdania Prezesa Prokuratorii Generalnej o stanie mienia Skarbu

Panstwa.

Komitet bedzie organem kadencyjnym, powotywanym na okres dtuzszy niz kadencja
parlamentu (5 lat), co zwigkszy szanse¢ na wypracowanie modelu apolitycznego nadzoru nad
fadem korporacyjnym w spoétkach z udziatem Skarbu Panstwa. Jakkolwiek wyboru cztonkow
bedzie dokonywata Rada Ministréw z istotng rolg parlamentu (faktyczne prawo weta w
stosunku do konkretnych kandydatow), kandydatow beda mogli zglasza¢ wytacznie zewnetrzni
interesariusze, tj.:

e reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z
pdzn. zm.) organizacje zwigzkowe;

e reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu

Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego organizacje pracodawcow;
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e rektorzy uczelni wyzszych uprawnionych do nadawania stopnia doktora i doktora

habilitowanego w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu 1 jakoSci.

W dalszej kolejnosci projekt wprowadza pelng jawnos¢ wynagrodzen cztonkdéw organow
nadzorczych i zarzadzajacych spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Dane te b¢da publikowane
w powszechnie dostepnym rejestrze i aktualizowane co miesigc, a zatem kazdy zainteresowany
bedzie mial do nich dostep bez koniecznosci wystepowania o to w trybie przepisow o dostepie

do informacji publiczne;j.

Kolejnym elementem projektu jest uderzenie w zjawisko korupcji politycznej. Przepisy
dotyczace partii politycznych 1 komitetéw wyborczych zakazuja finansowania dziatalnosci
partii oraz komitetow przez osoby prawne, w tym spotki. Co do zasady, wptaty dopuszczalne
sa wylacznie od obywateli polskich stale zamieszkatych w kraju. Przepisy zamykaja zatem
droge dla bezposredniego finansowania dziatalnos$ci politycznej przez podmioty gospodarcze

kontrolowane przez panstwo.

Przepisy nie ograniczaja jednak zjawiska, ktore nasilito si¢ w ostatnich latach, a
mianowicie finansowania dziatalno$ci rzadzacej partii przez osoby zawdzig¢czajace tejze
stanowiska cztonkéw organdéw zarzadzajacych i nadzorczych spétek z udziatem Skarbu
Panstwa. Mamy w ten sposob do czynienia z faktycznym obejsciem zakazu finansowania
dziatalnosci partyjnej przez spotki kontrolowane przez panstwo. Taki mechanizm wpisuje si¢
w definicje¢ korupcji politycznej, do ktoérej przejawow nalezy zwlaszcza patologiczne
sprzezenie partii 1 spolek panstwowych oraz wszelkie formy manipulowania instytucjami
publicznymi (takimi réwniez jak spolki) dla poglebiania korzysci dla politycznych

decydentow.

Projektowana ustawa stanowi punkt wyjscia dla przeciwdziatania temu zjawisku poprzez
ustawowy zakaz przyjmowania przez partie polityczne 1 komitety wyborcze wptat oraz
korzy$ci niemajatkowych od czlonkéw organdw zarzadzajacych i nadzorczych spolek z
udziatem Skarbu Panstwa. Proponowane rozwigzanie stanowi swoiste minimum na drodze do
skutecznej walki z opisang formg korupcji politycznej, oferujac rozwigzanie stosunkowo
najmniej inwazyjne 1 mozliwe do wdrozenia, bioragc pod uwage, ze informacja o cztonkach
organow zarzadzajacych 1 nadzorczych spdtek z udziatem Skarbu Panstwa jest dostepna
powszechnie. Z tych praktycznych wzgledow, ustawa nie obejmuje wptat od innych osob, ktore
moga zawdzigcza¢ swoje zatrudnienie w tych podmiotach gospodarczych koneksjom

politycznym.
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Jakkolwiek projektowana regulacja nie jest powszechnie stosowana w innych panstwach,
nalezy zwroci¢ uwage, ze niekiedy ustawodawstwo w zakresie finansowania dziatalno$ci
politycznej idzie jeszcze dalej w swojej restrykcyjnosci. Przyktadowo, niemiecka ustawa o
partiach politycznych szeroko zakazuje przyjmowania darowizn w oczekiwaniu na lub w
ramach wdziecznosci za korzyéci ekonomiczne lub polityczne*. Proponowana regulacja w
istocie dotyczy takiego zjawiska, jednak wprowadza bardziej precyzyjng i szczegdtowa

regulacje.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze projekt zamyka catkowicie mozliwo$ci zasiadania w
organach nadzorczych i zarzadzajacych spdlek z udzialem Skarbu Panstwa i1 samorzagdom
osobom petigcym funkcje publiczne wymienione w art. 1 1 art. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehiagce funkcje
publiczne. Ta zmiana oznacza uszczelnienie rezimu ograniczenia ,,dorabiania” w spotkach
kontrolowanych przez panstwo i samorzady przez wysokich urzednikow panstwowych i

samorzadowych.

Projektodawcy oczekuja, ze catoksztalt zmian wprowadzonych ustawa przyczyni si¢ do
znacznej poprawy standardéw tadu korporacyjnego 1 nadzoru wtascicielskiego w podmiotach
gospodarczych z udziatem panstwa. To winno przetozy¢ si¢ na pozytywne skutki spoleczne 1
ekonomiczne.

Projekt nie ma wpltywu na sytuacj¢ mikro-, matych 1 $rednich przedsigbiorcow

Z wdrozeniem przepisOw ustawy w zycie beda wigzaty si¢ koszty dotyczace organizacji i
funkcjonowania Komitetu Dobrego Zarzadzania oraz Rejestru wynagrodzen osob
wchodzacych w skiad organdw nadzorczych oraz organdéw zarzadzajacych spotek z udziatem
Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych, ktore zostang sfinansowane w ramach
budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz w czegsci budzetowej pozostajace] w
dyspozycji ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych. Koszty utworzenia rejestru
ostroznie oszacowano na nie wigcej niz 10 mln zt. Zaktadajac, ze bgdzie to jeden z rejestréw
publicznych wykorzystujacy istniejacg infrastrukture, roczne koszty funkcjonowania nie
powinny przekroczy¢ 2 mln zt. Koszty obstugi Komitetu Dobrego Zarzadzania utworzonego w
miejsce Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych

pozostanie na dotychczasowym poziomie.

4 Art. 25 ust. 2 pkt 7 ustawy o partiach politycznych, online: https://www.gesetze-im-
internet.de/partg/BJNRO07730967.html.
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W odniesieniu do aktéw wykonawczych wymienionych w projekcie nalezy wskazaé, ze:

1) rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia oraz warunkow i
trybu zwrotu kosztéw podrozy i noclegdw przystugujacego przewodniczacemu oraz
cztonkom winno odpowiada¢ zakresowi regulacji obecnego rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie okreSlenia wysokosci
wynagrodzenia oraz warunkow 1 trybu zwrotu kosztow podrozy i1 noclegow
przystugujacego przewodniczacemu oraz czlonkom Rady do spraw spotek z udziatem

Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych;

2) rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia rejestru wynagrodzen winno okresla¢

zwlaszcza:

a. warunki techniczne i tryb wprowadzania danych do rejestru przez osoby
uprawnione do reprezentacji spotki z udzialem Skarbu Panstwa lub

panstwowej jednostki organizacyjnej;

b. szczegbdtowy zakres i format danych przekazywanych do rejestru, mieszczacy

si¢ w katalogu danych okreslonych ustawa;

c. sposob weryfikacji danych przez urzad obstugujacy ministra wiasciwego do

spraw aktywoOw panstwowych;

d. wymogi techniczne 1 graficzne co do formatu i1 trybu publikacji

(udostepnienia) danych zawartych w rejestrze;

Projekt zawiera niezbedne przepisy dostosowujace i przejsciowe. Proponuje si¢, aby

proces powotania cztonkow Komitetu Dobrego Zarzadzania zakonczyt si¢ przed wejsciem w

zycie catej ustawy. Dodatkowo przewidziano okres przejsciowy na dostosowanie si¢ 0sob
objetych ograniczeniami w petnieniu funkcji w zwigzku z uchyleniem art. 6.

Ustawa bedzie miata 3-miesigczny okres vacatio legis, co wystarczy na jej prawidlowe

wdrozenie.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) 1 nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2023 1. poz. 334).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu naprawy ladu
korporacyjnego w spolkach z udzialem Skarbu Panstwa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Michal Kobosko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastg¢pujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy przewiduje nowelizacj¢ o$miu ustaw: z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem pafstwowym' (dalej: ustawa
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym), z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej?, z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne?®,
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych?, z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby penigce
funkcje publiczne’, z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy® (dalej: Kodeks
wyborczy), z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej’ oraz z dnia 26
wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej®.

Nowelizacja ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
przewiduje wprowadzenie do ustawy pojecia czltonka niezaleznego, ktory jest
zdefiniowany jako cztonek organu nadzorczego spotki, w ktorej Skarb Panstwa,
jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa lub panstwowa osoba prawna jest jedynym
wspdlnikiem lub akcjonariuszem, ktéry spetnia w odniesieniu do tej spotki
warunki okreslone w art. 129 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 11 marca 2017 r.

I Dz. U. z2024 . poz. 125.

2Dz. U. 22016 1. poz. 573, ze zm.
*Dz. U. 22024 1. poz. 266.

4Dz. U. 22023 . poz. 1215.

3Dz. U. z 2023 r. poz. 1090.

¢ Dz. U. 22023 r. poz. 2408.

"Dz. U. 22023 1. poz. 991, ze zm.
$Dz. U. 22020 1. poz. 1957.



o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym?®. Projekt
przewiduje takze rozciggniecie na spotki, w ktorych udziaty lub akcje posiada
Skarb Panstwa lub panstwowa osoba prawna, stosowania przepisow dotyczacych
jednostek interesu publicznego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegdtowych wymogéw
dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego uchylajacego  decyzje Komisji 2005/909/WE '°  (dalej:
rozporzadzenie 537/2014).

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora
w spOlce, w ktorej Skarb Panstwa, jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa lub
panstwowa osoba prawna jest jedynym wspdlnikiem lub akcjonariuszem, organ
nadzorczy sklada si¢ z 7 0s6b, w tym 3 cztonkdéw niezaleznych. Projekt okresla
rowniez kryteria, ktore musza spetniaé cztonkowie organdw nadzorczych, a takze
procedure ich powotywania. Projekt przewiduje utworzenie Komitetu Dobrego
Zarzadzania jako organu stojacego na strazy profesjonalizmu w sprawowaniu
nadzoru wiascicielskiego oraz wykonywaniu innych funkcji zarzadczych wobec
spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych. Do zadan
i kompetencji Komitetu naleze¢ ma m.in. powotywanie i odwolywanie cztonkow
niezaleznych organéw nadzorczych, a takze wyrazanie opinii w sprawie
kandydatow na czlonkéw organéw nadzorczych spoétek z udzialem Skarbu
Panstwa lub panstwowych 0s6b prawnych.

Projekt przewiduje takze utworzenie Rejestru wynagrodzen oséb
wchodzacych w sktad organéw nadzorczych oraz organdw zarzadzajgcych spotek
z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowych os6b prawnych (dalej: Rejestr).
Rejestr ma by¢ prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych. Rejestr ma by¢ rejestrem publicznym w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne!!. Rejestr ma obejmowaé m.in. imiona, nazwisko oraz numer PESEL
osoby wchodzace] w sktad organu nadzorczego lub organu zarzadzajgcego,
a takze kwote wynagrodzenia, w tym $wiadczenia dodatkowe i nagrode roczna
osoby wchodzacej w sklad organu nadzorczego lub organu zarzadzajacego,
wyplaconego w poszczegblnych miesigcach niezaleznie od podstawy nawigzania
stosunku pracy lub swiadczenia ustlug. Dane w Rejestrze maja by¢ jawne,
a informacje w nim umieszczone maja by¢ w nim dostegpne przez okres 5 lat od
dnia ich wprowadzenia, uzupetnienia lub aktualizacji.

Nowelizacja Kodeksu wyborczego polega na wprowadzeniu zakazu wptat
na rzecz komitetu wyborczego przez osoby wchodzace w sklad organu
nadzorczego lub zarzadzajacego spotki z udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej, o ktorych mowa w przepisach ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym.

®Dz. U. z 2023 r. poz. 1015, ze zm.
YDz Urz. UEL 158 227.5.2014 ., s. 77, ze zm.
1Dz U. 22024 1. poz. 307.



Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs$é w Zycie po uptywie
3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem jednego przepisu przejsciowego,
ktory ma wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy
W kontekscie zagadnien objgtych projektem ustawy nalezy przywotaé:

o Artykut 16 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE),
przyznajacy kazdej osobie prawo do ochrony danych osobowych jej
dotyczacych. Przepis ten ustanawia zasade prawa UE ochrony danych
osobowych, majacg ogolne zastosowanie, czyli dotyczacg przetwarzania danych
w sektorze prywatnym i publicznym. Artykul 16 ust. 1 TfUE wskazuje na
potrzebg ochrony danych osobowych nie tylko w odniesieniu do przetwarzania
ich przez instytucje UE, ale réwniez w odniesieniu do przetwarzania ich przez
panstwa czlonkowskie.

» Artykul 288 akapit drugi TfUE, zgodnie z ktérym rozporzadzenie ma zasieg
ogolny, wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

e Artykul 7 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: KPPUE lub
Karta), przyznajagcy kazdej osobie m.in. prawo do poszanowania Zzycia
prywatnego i rodzinnego.

e Artykul 8 KPPUE, przyznajacy kazdej osobie prawo do ochrony danych
osobowych jej dotyczgcych. Dane te musza by¢ przetwarzane rzetelnie
w okreslonych celach i za zgodg osoby zainteresowanej lub na innej
uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawa (art. 8 ust. 2 KPPUE).

e Artykut 51 KPPUE, stanowigcy, ze postanowienia Karty majg zastosowanie do
panstw cztonkowskich wytacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii.
¢ Artykul 52 KPPUE, stanowiacy, ze wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw
1 wolnosci uznanych w Karcie musza by¢ przewidziane ustawa i szanowag istote

tych praw i wolnosci.

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie szczegdtowych wymogdw dotyczacych ustawowych
badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego uchylajace
decyzje Komisji 2005/909/WE  (dalej: rozporzadzenie 537/2014).
Rozporzadzenie 537/2014 ustanawia wymogi w zakresie przeprowadzania
ustawowych badan rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
jednostek interesu publicznego, zasady organizacji 1 wyboru bieglych
rewidentéw i firm audytorskich przez jednostki interesu publicznego, stuzace
wspieraniu ich niezalezno$ci oraz unikaniu konfliktu interesow, a takze zasady
nadzoru nad przestrzeganiem tych wymogdw przez bieglych rewidentow i firmy
audytorskie (art. 1). Rozporzadzenie 537/2014 stosuje si¢ do: (a) bieglych
rewidentow 1 firm audytorskich przeprowadzajgcych badania ustawowe
jednostek interesu publicznego, (b) jednostek interesu publicznego (art. 2 ust. 1).

3



Rozporzadzenie stosuje si¢ bez uszczerbku dla dyrektywy 2006/43 (art. 2 ust. 2).
Do celow rozporzadzenia 537/2014 stosuje si¢ definicje ustanowione w art. 2
dyrektywy 2006/43, z wyjatkiem odnoszacym si¢ do pojecia ,,wlasciwego
organu” okreslonym w art. 20 rozporzadzenia 537/2014.

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych'?; dalej: RODO). Zgodnie z motywem 4 oraz art. 1 tego rozporzadzenia
chroni ono podstawowe prawa i wolnosci uznane w Karcie, w szczegélnosci
prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz ochrony danych
osobowych. RODO ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych
w sposob calkowicie lub czesciowo zautomatyzowany oraz do przetwarzania
w sposOb inny niz zautomatyzowany danych osobowych stanowiacych czes¢
zbioru danych lub majgcych stanowié czes¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1 RODO).
Rozporzgdzenie jest bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich.
W prawie polskim obowigzuje ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych!®| ktéra — zgodnie z przypisem 1 do tytutu tej ustawy — stuzy
stosowaniu RODO.

e Dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006
r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajgca dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajacg dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.
Urz. WE L 157 z 9.6.2006 r., s. 87; dalej: dyrektywa 2006/43). Dyrektywa
2006/43 ustanawia =zasady dotyczace badania ustawowego rocznych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz atestacji roczne]
i skonsolidowanej sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju (art.
1). Dyrektywa 2006/43 definiuje szereg poje¢ na uzytek jej stosowania. Sa
wsréd nich m.in. pojecia biegtego rewidenta i firmy audytorskiej (art. 2 pkt 2
i 3), a takze pojecie jednostek interesu publicznego (art. 2 pkt. 13).

3. Analiza przepisow projektu pod kgtem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Projekt ustawy przewiduje, ze do spolek, w ktérych udzialy lub akcje
posiada Skarb Panstwa lub panstwowa osoba prawna, stosowa¢ bedzie si¢
~przepisy dotyczace jednostek interesu publicznego rozporzadzenia 537/2014”
(dodawany art. 6a w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym — art.
1 pkt 2 projektu ustawy).

Zakres podmiotowy rozporzagdzenia 537/2014 okreslony jest pojgciem
jednostek interesu publicznego. W tym zakresie rozporzadzenie 537/2014 (art. 3)

2Dz Urz. UEL 119 24.5.2016 r., str. 1, ze zm.
B Dz U.z20191. poz. 1781.



odsyla do definicji uzytej w dyrektywie 2006/43. Zgodnie z dyrektywa 2006/43
jednostki interesu publicznego oznaczaja:

a) jednostki, dla ktérych wlasciwym jest prawo panstwa cztonkowskiego,
ktorych zbywalne papiery wartosciowe zostaty dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 14 dyrektywy 2004/39/WE;

b) instytucje kredytowe okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz
nadzoru ostroznosciowego mnad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE i uchylajacej dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE', inne niz instytucje, o ktérych mowa w art. 2
dyrektywy 2013/36;

c) zaklady ubezpieczen w rozumieniu art. 2 ust. 1 dyrektywy Dyrektywa
Rady z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen (91/674/EWG)'S; lub

d) jednostki wyznaczone przez panstwa czlonkowskie jako jednostki
interesu publicznego, na przyklad jednostki o istotnym znaczeniu publicznym ze
wzgledu na charakter prowadzonej przez nie dziatalnosci, ich wielko$¢ lub liczbe
zatrudnionych pracownikow.

Dyrektywa 2006/43 jest implementowana do prawa polskiego przez ustawe
z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym!” oraz ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®.

Rozporzadzenie 537/2014 nie obejmuje zatem swoim zakresem — jako
odrebnej kategorii podmiotéw — spotek, w ktorych udziaty lub akcje posiada
Skarb Panstwa lub panstwowa osoba prawna. Moga by¢ one objete zakresem tego
rozporzadzenia tylko wtedy, gdy nalezag do ktérejs z kategorii podmiotow
objetych pojgciem jednostki interesu publicznego. Przyjecie proponowanego art.
6a ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oznaczaloby
rozszerzenie przez Polske zakresu podmiotowego rozporzadzenia 537/2014.
Nalezy wskaza¢, ze dyrektywa 2006/43 zezwala panstwom cztonkowskim na
rozszerzenie zakresu podmiotowego pojecia jednostek interesu publicznego (art.
2 pkt 13 lit. d'°). Konsekwencjg skorzystania przez pafistwo cztonkowskie z tego
uprawnienia byloby w pierwszej kolejnosci stosowanie do tych dodatkowych

14 Obecnie: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE
i dyrektywe 2011/61/UE (Dz. Urz. UE L 173 z 12.6.2014, str. 349, ze zm.) (zob. art. 94 akapit
drugi).

5 Dz. Urz. UE L 176 2 27.6.2013, s. 338, ze zm.

16 Dz, Urz. EWG L 374, 31.12.1991, s. 7, ze zm.

17Dz. U. 22023 1. poz. 1015, ze zm.

18 Dz. U. 22023 1. poz. 120, ze zm.

19 Na gruncie prawa polskiego definicja jednostek interesu publicznego zamieszczona jest w
art. 2 pkt 9 ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.
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podmiotow dyrektywy 2006/43, a dopiero w dalszej kolejnosci, w sposob
posredni, rozporzadzenia 537/2014%,

Zgodnie z art. 288 akapit drugi TfUE rozporzadzenie ma zasigg ogolny.
Wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE) poniewaz rozporzadzenie jest aktem bezposrednio
stosowanym we wszystkich panstwach cztonkowskich, panstwa, w braku
odmiennych postanowien, nie sg uprawnione do przyjmowania Srodkow
zwigzanych ze stosowaniem rozporzadzenia, ktore mialyby na celu zmiang jego
zakresu lub uzupelnianie jego postanowien?!.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze mozliwe jest poszerzenie zakresu
podmiotowego rozporzadzenia 537/2014 przez poszerzenie zakresu
podmiotowego dyrektywy 2006/43. Nie wydaje sie natomiast dopuszczalne
bezposrednie poszerzenie zakresu podmiotowego samego rozporzadzenia
537/2014.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze projektowany art. 6a ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym moze by¢ uznany za sprzeczny
z prawem UE.

3.2. Projekt przewiduje utworzenie Rejestru, do ktérego beda
wprowadzane informacje obejmujgce imiona, nazwisko oraz numer PESEL
osoby wchodzgcej w sktad organu nadzorczego lub organu zarzadzajacego spotek
z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych, a takze kwote
wynagrodzenia, w tym ze $wiadczeniami dodatkowymi i nagroda roczng osoby
wchodzgcej w sklad organu nadzorczego lub organu zarzadzajacego,
wyplaconego w poszczegdlnych miesiagcach niezaleznie od podstawy nawigzania
stosunku pracy lub $wiadczenia ustug. Dane w Rejestrze maja by¢ jawne 1 maja
byé dostepne w Rejestrze przez okres 5 lat od dnia ich wprowadzenia,
uzupelienia lub aktualizacji (dodawany art. 44a ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym — art. 1 pkt 9 projektu).

W projekcie nie przewidziano np. mozliwosci odstgpienia od zasady
jawnosci, jezeli ujawnienie tych informacji mogloby powodowa¢ zagrozenie dla
sktadajacego o$wiadczenie lub oséb dla niego najblizszych®.

20 Niniejsza opinia nie dotyczy oceny zgodnosci z prawem Unii Europejskiej mozliwosci
rozciggniecia definicji jednostek interesu publicznego, uzytej w art. 2 pkt 13 dyrektywy
2006/43, na spolki z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowe osoby prawne.

2l Wyroki TSUE z 18 lutego 1970 r. w sprawie 40/69 Hauptzollamt Hamburg-Oberelbe
przeciwko Firma Paul G. Bollman, pkt 4, z 18 czerwca 1970 r. w sprawie 74/69 Hauptzollamt
Bremen-Freihafen przeciwko Waren-Import-Gesellschaft Krohn & Co, pkt 4, oraz z 15
listopada 2012 r. w polgczonych sprawach C-539/10 P i C-550/10 P Stichting Al-Agsa
przeciwko Radzie Unii Europejskiej i Krolestwo Niderlandéw przeciwko Stichting Al-Agsa,
pkt 86.

22 Por. art. 10 ust. 3a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1090) stanowigcy,
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Nalezy ocenié, czy projektowana regulacja zaklada przetwarzanie danych
osobowych w rozumieniu przepiséw prawa UE, w szczegdlnosci RODO.

Prawo do ochrony danych osobowych nalezy do katalogu podstawowych
uprawnien gwarantowanych przez prawo UE, co znajduje wyraz przede
wszystkim w art. 16 TfUE, a takze w art. 8 KPPUE. Nalezy przy tym podkreslic,
ze zgodnie z orzecznictwem TSUE ograniczenia tego rodzaju uprawnien nie
powinny by¢ interpretowane w sposob rozszerzajacy. W szczegdlnosci, przepisy
RODO w zakresie, w jakim regulujg przetwarzanie danych osobowych moggcych
naruszy¢ podstawowe wolnosci, a w szczegdlnosci prawo do zycia prywatnego
i rodzinnego (art. 7 KPPUE) i prawa do ochrony danych osobowych (art. 8
KPPUE), musza by¢ interpretowane w Swietle praw podstawowych, ktére —
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem — stanowig integralng czes¢ ogélnych zasad
prawa UE. Poszanowanie tych zasad zapewnia TSUE?,

Szczegdtowe regulacje dotyczace ochrony prawa do prywatnosci
w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych zostaly zawarte w RODO.
Zakres zastosowania RODO zostat okreslony w jego art. 2 ust. 1 i obejmuje on
przetwarzanie danych osobowych w sposob catkowicie lub czesciowo
zautomatyzowany oraz inne przetwarzanie danych osobowych, stanowigcych
cz¢s$¢ zbioru danych lub majgcych stanowié czgs¢ zbioru danych. W art. 4 pkt 2
RODO wskazano, ze ,,przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji
wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych
w sposOb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, takg jak zbieranie [...]
przechowywanie [...], ujawnianie poprzez przesltanie, rozpowszechnianie lub
innego rodzaju udostepnianie. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 1 RODO
»dane osobowe” oznaczajg wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,osobie, ktdrej dane dotyczg”); mozliwa
do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérag mozna bezposrednio lub
posrednio zidentyfikowac, m.in. na podstawie identyfikatora takiego jak imie

ze na wniosek osoby skladajacej oswiadczenie osoba odbierajgca oswiadczenie moze
zdecydowaé o objeciu informacji zawartych w os$wiadczeniu ochrong przewidziang dla
informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,zastrzezone”, okreslong w przepisach ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 756), jezeli
ujawnienie tych informacji mogloby powodowa¢ zagrozenie dla sktadajacego o§wiadczenie lub
osob dla niego najblizszych. Minister Sprawiedliwosci jest uprawniony do zniesicnia tej
Klauzuli.

23 Wyrok TSUE z 20 maja 2003 r., Osterreichischer Rundfunk, C-465/00, C-138/01 oraz C-
139/01, pkt 68; wyrok z 24 listopada 2011 r., ASNEF i FECEMD, C-468/10 i C-469/10, pkt
40-49; wyrok TSUE z 14 lutego 2019 r. Buivids, C-345/17, pkt 41; wyrok TSUE z 1 sierpnia
2022 r., C-184/20, Vyriausioji tarnybinés etikos komisja, pkt 60-116. Zgodnie
z orzecznictwem TSUE odstepstwa od ochrony danych osobowych i jej ograniczenia powinny
by¢ stosowane jedynie wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne (wyrok TSUE z 4 maja 2017 r.
w sprawie C-13/16 Rigas satiksme, pkt 30, i przytoczone tam orzecznictwo, potwierdzone
wyrokiem z 17 czerwca 2021 r. w sprawie C-597/19 M.I.C.M., pkt 110).
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i nazwisko, numer identyfikacyjny oraz szczegolne czynniki okreslajace fizyczna,
ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamo$¢é osoby fizyczne;.

Ujawniane w Rejestrze dane (imiona, nazwisko, numer PESEL) zawieraja
personalia os6b wchodzacych w sklad organdéw nadzorczych oraz organow
zarzadzajacych. Tre$¢ tych danych miesci sie¢ wiec w granicach pojecia ,,dane
osobowe” w rozumieniu RODO. Operacja polegajaca na wprowadzaniu tych
danych do Rejestru, ich udostepnianiu i przechowywaniu stanowi ich
przetwarzanie w rozumieniu art. 4 pkt 2 RODO*.

Artykut 2 ust. 2 RODO okresla obszary, w ktérych rozporzadzenie to nie
ma zastosowania. W przypadku analizowanego projektu ustawy nalezy uznac,
ze nie zachodzg przestanki uzasadniajgce niestosowanie RODO. W szczegdlnosci
nie zachodzi przestanka dziatalnosci nieobjetej zakresem prawa Unii (art. 2 ust. 2
lit. a RODO)?, poniewaz RODO nie przewiduje zadnego wyjatku, ktory
wylgczalby z zakresu stosowania tego rozporzadzenia przetwarzanie danych
osobowych 0sdb wchodzacych w sktad organéw nadzorczych lub organow
zarzadzajacych spétek z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowych osob
prawnych. Projekt podlega wiec ocenie w swietle postanowienn RODO.

Analizujac zgodno$¢ projektu z RODO, nalezy oceni¢ proponowane
regulacje w odniesieniu do unijnych zasad przetwarzania danych osobowych.
Dane osobowe musza by¢ m.in. przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie
i w sposéb przejrzysty dla osoby, ktorej dane dotycza (art. 5 ust. 1 lit. a RODO),
zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach
i nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami (,,ograniczenie celu”,
art. 5 ust. 1 lit. b), a takze adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego,
co niezbedne do celéw, w ktorych sa przetwarzane (,,minimalizacja danych”,

24 Por. wyroki TSUE: z 6 listopada 2003 r., Lindqvist, C-101/01, pkt 25, z 3 maja 2014 r.,
Google Spain i Google, C-131/12, pkt 26, z 14 lutego 2019 r. Buivids, C-345/17, pkt 37.
Zgodnie z wyjasnieniem TSUE w sprawie Vyriausioji tarnybinés etikos komisja informacje
odnoszgce si¢ do osob fizycznych wskazanych z imienia i nazwiska, ktére majg by¢
opublikowane na stronie internetowej litewskiej glownej komisji ds. zapobiegania konfliktom
interesoOw w sektorze publicznym, stanowia dane osobowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO, a
okolicznosé, ze informacje te wpisujq si¢ wramy dziatalnosci zawodowej skiadajqcego
oswiadczenie, nie moze pozbawié ich tej kwalifikacji [...] Ponadto operacja polegajgca na
zamieszczaniu na stronmie internetowej danych osobowych stanowi ich przetwarzanie
w rozumieniu [...] art. 4 pkt 2 RODO (zob. wyrok z 1 sierpnia 2022 r., Vyriausioji tarnybinés
etikos komisja, C-184/20, pkt 65). Szczegdty okresli¢ ma rozporzadzenie ministra wlasciwego
do spraw aktywow panstwowych, ktére ma zosta¢ wydane na podstawie projektowanego art.
44b ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

25 Wyjatek z art. 2 ust. 2 RODO ma na celu wylgczenie z zakresu stosowania RODO
przetwarzania danych osobowych dokonywanego przez organy panstwowe w ramach
dzialalnosci zwigzanej z ochrong bezpieczenstwa narodowego lub dzialalnosci, ktora moze
zosta¢ zaliczona do tej samej kategorii; obejmuje ona w szczegodlnos$ci dzialalno$¢ majaca na
celu ochrone podstawowych funkcji pafistwa i podstawowych intereséw spoteczenstwa (wyrok
TSUE z 5 czerwca 2023 r.,, Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskie;j,
C-204/21, pkt 317 1 318 i przytoczone tam orzecznictwo).
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art. 5 ust. 1 lit. ¢). Ponadto powinny by¢ przechowywane w formie umozliwiajacej
identyfikacje osoby, ktérej dane dotycza, przez okres nie dluzszy niz jest to
niezbedne do celéw, w ktérych dane te sg przetwarzane (,ograniczenie
przechowywania” art. 5 ust. 1 lit. e). Artykut 6 ust. 1 RODO okresla przypadki,
w ktérych przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem, w tym
sytuacje, w ktorej przetwarzanie danych jest niezbedne do wypelnienia
obowigzku prawnego cigzacego na administratorze (ust. 1 lit. ¢), wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiladzy publicznej powierzonej administratorowi (ust. 1 lit. e). Przepis ten
przewiduje zamknigty i1 wyczerpujacy wykaz przypadkéw, w ktoérych
przetwarzanie danych osobowych moze zosta¢ uznane za legalne. A zatem, aby
mozna byto uznad je za zgodne z prawem, przetwarzanie powinno stanowi¢ jeden
z przypadkéw przewidzianych w art. 6 ust. 1 RODO?. W odniesieniu do tych
dwoch przypadkéw zgodnosci przetwarzania z prawem (okreslonych w art. 6 ust.
1 lit. ¢ i e RODO) art. 6 ust. 3 RODO uscisla, ze podstawa przetwarzania musi
by¢ okreslona w prawie Unii lub w prawie panstwa czionkowskiego, ktéremu
podlega administrator danych, a ta podstawa prawna powinna stuzy¢ realizacji
celu lezacego w interesie publicznym i by¢ proporcjonalna do zamierzonego
prawnie uzasadnionego celu. Poniewaz wymogi te stanowig wyraz wymogow
wynikajacych z art. 52 ust. 1 KPPUE, nalezy je interpretowaé w $wietle tego
ostatniego postanowienia i stosowaé odpowiednio do art. 6 ust. 1 lit. cie RODO?.

Panstwa czlonkowskie nie moga dodawaé nowych kryteriow legalnosci
przetwarzania danych osobowych wzgledem kryteriéw ustanowionych w art. 6
RODO ani ustanawia¢ dodatkowych wymogéw, ktére doprowadziltyby do
modyfikacji zakresu jednego z szesciu kryteriow przewidzianych we
wspomnianym artykule?®. W szczeg6lnosci art. 6 ust. 2 RODO nie moze shuzy¢
jako podstawa przyjecia przepisow krajowych, ktére przewidywatyby dodatkowe
wymogi zmieniajgce zakres kryteriow wymienionych w tym artykule®. Na tej
podstawie prawne] moga by¢ przyjmowane jedynie takie przepisy, ktore
dokonywalby zwyktego doprecyzowania jednego z tych kryteriow?’.

Ponadto art. 23 RODO zezwala panstwom cztonkowskim na
wprowadzenie odstepstwa od niektorych postanowien tego rozporzadzenia,
w szczegolnosci od art. 5 ust. 1 RODO, jezeli odstepstwo takie nie narusza istoty
podstawowych praw i wolnosci oraz jest w demokratycznym spoleczenstwie

26 Wyrok TSUE z 1 sierpnia 2022 r., Vyriausioji tarnybinés etikos komisja, C-184/20, pkt 67.
27 Por. wyrok TSUE, Vyriausioji tarnybinés etikos komisja, pkt 69.

28 Wyrok TSUE z 24 listopada 2011 r., ASNEF i FECEMD, C-468/10 i C-469/10, pkt 30—32.
2 Artykut 6 ust. 2 RODO stanowi, ze panstwa cztonkowskie mogg zachowaé lub wprowadzié
bardziej szczegblowe przepisy, aby dostosowaé stosowanie przepisoéw RODO w odniesieniu
do przetwarzania stuzgcego wypelnieniu warunkéw okreslonych w ust. 1 lit. ¢ i e tego artykutu;
w tym celu moga doktadniej okresli¢ szczegélowe wymogi przetwarzania i inne srodki w celu
zapewnienia zgodnosci przetwarzania z prawem i jego rzetelnosci, takze w innych
szczegoOlnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem przewidzianych w rozdziale IX RODO.
30 Wyrok TSUE, ASNEF i FECEMD, C-468/10 i C-469/10, pkt 35.
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$rodkiem niezbednym i proporcjonalnym, sluzacym m.in. waznym celom
lezacym w ogdlnym interesie publicznym panstwa czlonkowskiego,
w szczegllnosci waznemu interesowi gospodarczemu lub finansowemu panstwa
cztonkowskiego, w tym kwestiom pieni¢znym, budzetowym i podatkowym
(art. 23 ust. 1 lit. €) lub funkcjom kontrolnym, inspekcyjnym lub regulacyjnym
zwigzanym, nawet sporadycznie, ze sprawowaniem wtladzy publicznej
w pewnych okreslonych przepisami RODO przypadkach, w tym w przypadku
wymienionym w art. 23 lit. e (art. 23 ust. 1 lit. h).

Z punktu widzenia majacych zastosowanie do projektowanej ustawy
postanowien RODO, w szczegdlnosci art. 5 ust. 1 lit. ¢ 1 e (odpowiednio
,minimalizacja danych” i ,,ograniczenie przechowywania”), art. 6 ust. 1 lit. cie
oraz ust. 3 RODO, a takze art. 23 RODOQ, nalezy ocenié, czy proponowana
regulacja stanowi ingerencje w zycie prywatne, a jesli tak, czy ingerencja ta jest
uzasadniona z punktu widzenia art. 7 KPPUE (prawo do Zycia prywatnego
i rodzinnego) i art. 8 KPPUE (prawo do ochrony danych osobowych).

Rekonstrukcja treS§ci normatywnej postanowien Karty wymaga
uwzglednienia jej postanowien ogdlnych dotyczacych wyktadni i stosowania
Karty (tytul VII KPPIE). Zgodnie z art. 52 ust. 1 zdanie drugie KPPUE
z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, ograniczenia w korzystaniu z praw
i wolnosci uznanych w Karcie mogg by¢ wprowadzone wylacznie wtedy, gdy sa
konieczne i rzeczywiscie odpowiadaja celom interesu ogélnego uznawanym
przez Uni¢ lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb. Zgodnie
z art. 52 ust. 3 KPPUE oraz wyjasnieniami do tego przepisu®! w zakresie, w jakim
prawa zawarte w Karcie odpowiadajg takze prawom zagwarantowanym
w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci*
(dalej: EKPC), znaczenie i zakres tych praw, w tym dopuszczalnych ograniczen, s3
takie same jak te, ktore przewiduje ta konwencja®®. Oznacza to w szczegdlnosci, ze
ustawodawca przy okreslaniu ograniczen tych praw musi przestrzega¢ takich norm,
jakie sg okreslone na mocy szczegdlowych ustalen dotyczacych ograniczen,
zawartych w EKPC, ktdre sg w zwigzku z tym stosowane w odniesieniu do praw
objetych art. 52 ust. 3 KPPUE®*. Znaczenie i zakres praw gwarantowanych sa
okreslone takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(ETPC) i TSUE.

31 Wyjasnienia odnoszace si¢ do art. 52 Karty, str. 32-35 [w:] wyjasnienia dotyczace Karty
Praw Podstawowych (2007/C 303/02), Dz. Urz. UE C 303 z 14.12.2007, s. 17 (dalej:
wyjasnienia dotyczace Karty).

32Dz, U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.

33 Zgodnie z art. 52 ust. 3 zdanie drugie KPPUE nie stanowi to jednak przeszkody, aby prawo
Unii przyznawalo szerszg ochrone.

34 Zgodnie z wyjasnieniami odnoszacymi si¢ do art. 52 Karty, op. cit., str. 33: Nie ma
to negatywnego wplywu na autonomig¢ prawa Unii i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.
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Zgodnie z wyjasnieniami dotyczgcymi art. 7 Karty® prawa zagwarantowane
w tym przepisie odpowiadaja prawom zagwarantowanym na mocy art. 8 EKPC.
Zgodnie z artykutem 52 ust. 3 KPPUE prawo do poszanowania Zycia prywatnego
z art. 7 KPPUE ma takie samo znaczenie i zakres, jak prawa zawarte w art. 8 EKPC.
W zwigzku z tym prawnie dozwolone ograniczenia tych praw sa takie, jak
ograniczenia uznawane przez art. 8§ EKPC?, Jak skonstatowat TSUE w wyroku
w sprawach potaczonych Rundfunk, art. 8 EKPC, pomimo wyrazenia w ust. 1 zasady
nieingerencji wladz publicznych w korzystanie z prawa do poszanowania zycia
prywatnego®’, dopuszcza w ust. 2 takg ingerencje w przypadkach ,,przewidzianych
przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na
bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenistwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy
kraju, ochron¢ porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia
i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych 0s6b”38. Oceniajac zgodnosé
projektu ustawy z art. 7 KPPUE, nalezy wiec uwzgledni¢ jednoczesnie tresé
normatywng art. 8 EKPC, interpretowanego w orzecznictwie ETPC i TSUE.
Z orzecznictwa TSUE wynika, ze gromadzenie imiennych danych na temat
uzyskiwanych przez jednostki dochoddéw, w celu przedstawiania ich do
wiadomoséci osobom trzecim, wchodzi w zakres stosowania art. 8 EKPC??, ETPC
orzekt w tym wzgledzie, Ze pojecie ,,zZycie prywatne” nie moze by¢ interpretowane
W SposOb zawezajacy oraz ze nic nie uzasadnia wylgczenia dzialalnosci zawodowej
[...] z zakresu pojecia zycia , prywatnego ™*°.

Zgodnie z postanowieniami RODO oraz ustalonym orzecznictwem TSUE
zagwarantowane w art. 7 1 art. § KPPUE prawa podstawowe do poszanowania
zycia prywatnego 1 ochrony danych osobowych nie s3 prerogatywami
absolutnymi, lecz nalezy je postrzega¢ w kontekscie ich funkcji spotecznej
i wywazy¢ wzgledem innych praw podstawowych w my$l zasady
proporcjonalnosci®!.

Oceniajac zgodnos$¢ projektu z prawem UE, nalezy odwotaé sie do
kryteriow okreslonych w art. 6 RODO. Sposréd wymienionych tam warunkow,

33 Zob. wyjasnienia odnoszace sie do art. 7 i art. 52 Karty, op. cit., str. 20 i 34.

36 Wyjasnienia odnoszace si¢ do art. 7 Karty, op. cit., str. 20.

37 Artykul 8 ust. 1 EKPC stanowi, ze kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia
prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji.

38 Wyrok z dnia 20 maja 2003 r., Osterreichischer Rundfunk, C-468/10 i C-469/10, pkt 71.

3% Wyrok Rundfunk, pkt 73.

40 Zob. wyrok Rundfunk, pkt 73, i przywotane tam wyroki ETPC: z 16 lutego 2000 r.
w sprawie Amann przeciwko Szwajcarii, Recueil des arréts et décisions, 2000-I1I, § 65;
z 4 maja 2000 r. w sprawie Rofaruc przeciwko Rumunii, Recueil des arréts et décisions, 2000-V,
§ 43.

Y Motyw 4 RODO oraz wyrok TSUE z 9 listopada 2010 r., Volker und Markus Schecke i
Eifert, C-92/09 i C-93/09, pkt 48; opinia TSUE z 26 lipca 2017 r., umowa PNR UE—Kanada,
1/15, pkt 136; wyrok TSUE z 24 wrze$nia 2019 r., Google LLC przeciwko CNIL, C-507/17,
pkt 60 oraz wyrok TSUE z 1 sierpnia 2022 r., Vyriausioji tarnybinés etikos komisja, C-184/20,
pkt 70.
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w ktorych dane osobowe mogg by¢ przetwarzane, w przypadku analizowanego
projektu najblizsze zakladanym celom regulacji sg warunki okreslone w art. 6
ust. 1 lit. ¢ i e, tj. gdy przetwarzanie danych jest niezbgdne odpowiednio do
wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. Nalezy przy tym podkreslic, ze
w ocenie TSUE pojecie koniecznosci, ktore stuzy precyzyjnemu wyodrgbnieniu
sytuacji, w ktorych przetwarzanie danych osobowych jest dozwolone, nie moze
mie¢ réznego zakresu w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Jest to zatem
autonomiczne pojecie prawa unijnego, ktérego wykladnia powinna w petni
odpowiadaé celowi RODO sformutowanemu w jego art. 1 ust. 2*2. Przepis ten
stanowi, ze rozporzadzenie to chroni podstawowe prawa i wolnosci osob
fizycznych, w szczegdlnoscei ich prawo do ochrony danych osobowych.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze projekt ustawy wprowadza ograniczenie prawa
do prywatnosci w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych, w
szczegblnosci w odniesieniu do imion, nazwiska i numeru PESEL, w zwigzku z
otrzymywanym wynagrodzeniem, osob wchodzacych w sklad organow
nadzorczych lub organéw zarzadzajacych spdtek z udziatlem Skarbu Panstwa lub
panstwowych osob prawnych. Dane te beda zbierane, gromadzone i udostepniane,
a takze obligatoryjnie wprowadzane do Rejestru i aktualizowane. Takie
ograniczenie podmiotowego prawa powinno podlegaé bardziej rygorystycznej
ocenie zgodnos$ci z przedstawionymi kryteriami niz np. obowigzek skladania
oswiadczenia majatkowego.

W celu zapewnienia zgodnosci z art. 52 ust. 1 KPPUE oraz art. 6 ust. 3
i art. 23 RODO proponowana regulacja prawna — jako podstawa prawna
przetwarzania danych osobowych — powinna odpowiada¢ celowi lezgcemu
w interesie publicznym i by¢ proporcjonalna do zamierzonego prawnie
uzasadnionego celu®.

Udostepnianie w Rejestrze danych osobowych moze prowadzi¢ do
naruszenia prawa do prywatnosci i zycia rodzinnego osob, ktérych dane bedg w
Rejestrze umieszczone.

Z proponowanej regulacji wynika, ze informacje zawarte w Rejestrze
beda jawne. Beda =zatem udostgpniane kazdemu zainteresowanemu
(rozporzadzenie przewidziane w projektowanym art. 44b ustawy o zasadach
gospodarowania mieniem panstwowym ma okresli¢ jedynie sposob udostgpniania
danych, co ma zwigzek ze sposobem prowadzenia Rejestru, ktéry rowniez ma by¢
okreslony w rozporzadzeniu). W projekcie nie przewidziano np. mozliwosci
odstapienia od zasady jawnosci, jezeli ujawnienie okreslonych informacji
mogloby powodowaé zagrozenie dla osoby, ktérej te informacje dotycza, lub

42 Wyrok TSUE z 16 grudnia 2008 r., Heinz Huber, C-524/06, pkt 52 — w odniesieniu do
postanowien dyrektywy 95/46/WE analogicznych do postanowien RODO.
43 Wyrok z 1 sierpnia 2022 r., Vyriausioji tarnybinés etikos komisja, C-184/20, pkt 73.
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innych osob. Tak daleko posunigte ograniczenie prawa do prywatnosci
w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych nie wydaje si¢ uzasadnione.

Mozna uznac, ze gromadzenie w Rejestrze i udostepnianie takich danych
jak imiona i nazwisko, w zwigzku z otrzymanym wynagrodzeniem, oséb
wchodzacych w sktad organéw nadzorczych lub organéw zarzadzajgcych spétek
z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowych 0s6b prawnych stuzy moze by¢
uznane za uzasadnione w celu zapobiegania konfliktom interesow 1 walki
z korupcja 1 nienaruszajace RODO (w szczegblnosci art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO,
zasada ,minimalizacji danych”). Celowi przejrzystoSci nie mozna jednak
przyzna¢ automatycznego pierwszenstwa przed prawem do ochrony danych
osobowych.* Dlatego upublicznianie numeru PESEL takich oséb wydaje sie
nadmierng ingerencjg w prawo prywatnosci i moze naruszaé art. 7 i 8 Karty.
Informacja o numerze PESEL nie jest na ogét niezbedna do identyfikacji osoby
zajmujacej konkretne stanowisko, jej upublicznienie moze natomiast by¢
wykorzystywane przez osoby postronne do rdznego rodzaju czynow
niedozwolonych.

Dodatkowo nalezy oceni¢ zgodno$¢ projektu ustawy z art. 5 ust. 1 lit. e
RODO (zasada ,,ograniczenia przechowywania”). Przepis ten przewiduje m.in.,
ze dane osobowe powinny by¢ przechowywane w formie umozliwiajacej
identyfikacje osoby, ktorej dane dotycza, przez okres nie dluzszy niz jest to
niezbgdne do celéw, w ktérych dane te sa przetwarzane. Zgodnie z projektem
dane wprowadzone do Rejestru majg by¢ w nim dostgpne przez okres 5 lat od
dnia ich wprowadzenia, uzupelnienia lub aktualizacji. Zaproponowany okres
przechowywania danych nie odbiega od standardu przyjetego w odniesieniu do
przechowywania danych osobowych zawartych w obowigzkowo sktadanych
réznych oswiadczeniach majgtkowych. ** Proponowane rozwigzanie bedzie
mozna w pelni oceni¢ dopiero po przyjeciu rozporzadzenia przewidzianego
w projektowanym art. 44b ustawy o zasadach gospodarowania mieniem
panstwowym, niemniej sam okres przechowywania danych w Rejestrze nie
wydaje si¢ narusza¢ art. 5 ust. 1 lit. e RODO.

Analiza proponowanej regulacji prowadzi do wniosku, ze zaktadane przez
projekt ograniczenie ochrony danych osobowych, polegajace na ujawnianiu
gromadzonych w Rejestrze danych obejmujacych numery PESEL o0séb
wchodzgcych w sktad organéw nadzorczych lub organéw zarzadzajacych spotek
z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowych os6b prawnych moze by¢ uznane
za wykraczajace ponad to, co niezb¢dne do osiagniecia celéw zakladanych przez
projektowanag ustawe, jakimi sg ,,zapewnienie profesjonalizmu i fachowosci

#“ Wyrok TSUE z 9 listopada 2010 r., Volker und Markus Schecke i Eifert, C-92/09
i C-93/09, pkt 85.

45 Zob. np. ustawy: z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.), z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2022 r. poz.
1339, ze zm.) oraz z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Dz. U. z 2024
1. poz. 107).
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w zarzagdzaniu majatkiem publicznym”. Projektowane art. 44a ust. 3 pkt 3 —
w zakresie, w jakim dotyczy numeru PESEL — w zwiazku z art. 44a ust. 7 ustawy
o zasadach zarzadzanie mieniem panstwowym moga zosta¢ w tym wzgledzie
uznane za sprzeczne z art. 5 ust. 1 lit. ¢ i e, art. 6 ust. 3 oraz art. 23 RODO
w zwiazku z art. 8 EKPC, art. 7 i art. 8 KPPUE oraz art. 1 ust. 2 RODO.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu naprawy fadu
korporacyjnego w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa jest objety zakresem
prawa Unii Europejskie;.

Projekt w zakresie, w jakim przewiduje, ze do spolek, w ktorych udziaty
lub akcje posiada Skarb Panstwa lub panstwowa osoba prawna, stosowaé bedzie
si¢ przepisy dotyczace jednostek interesu publicznego rozporzadzenia 537/2014
(dodawany art. 6a w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym — art.
1 pkt 2 projektu ustawy) moze by¢ uznany za sprzeczny z art. 288 akapit drugi
TfUE w zwigzku z rozporzadzeniem 537/2014.

Projekt w zakresie, w jakim przewiduje upublicznienie numeréw PESEL
0s6b wchodzgcych w skiad organéw nadzorczych lub organéw zarzadzajacych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych osob prawnych, moze zostac
uznany za sprzeczny z art. 5 ust. 1 lit. ¢ i e, art. 6 ust. 3 oraz art. 23 RODO
w zwigzku z art. 8 EKPC, art. 7 i art. 8 KPPUE oraz art. 1 ust. 2 RODO.

W pozostalym zakresie projekt nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

Biuro Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz

i Ocen Skyx}tkéw Regulacji
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14



- 95Am0.020.¥8_¥-RO%4

_ L

S E || Mo sy ©8.0% 2224

RIECTYPOSHONTE] POISKI

Warszawa, 7 marca 2024 r.

BEOS-WPEiIM-538/24

Pan

Szymon Hotownia
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu naprawy ladu korporacyjnego w spotkach
z udzialem Skarbu Panstwa (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal
Kobosko) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
Ww rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy przewiduje nowelizacj¢ o$miu ustaw: z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym! (dalej: ustawa
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym), z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej?, z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne?®,
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych?, z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne’, z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy® (dalej: Kodeks
wyborczy), z dnia 15 kwietnia 2011 1. o dziatalnosci leczniczej’ oraz z dnia 26
wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmiczne;j®.

Nowelizacja ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
przewiduje wprowadzenie do ustawy pojecia cztonka niezaleznego, ktory jest
zdefiniowany jako czlonek organu nadzorczego spolki, w ktorej Skarb Panstwa,
jednoosobowa spotka Skarbu Panistwa lub panstwowa osoba prawna jest jedynym
wspolnikiem lub akcjonariuszem, ktory speinia w odniesieniu do tej spotki
warunki okre§lone w art. 129 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 11 marca 2017 r.
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym’. Projekt

1 Dz. U. 22024 r. poz. 125.

2Dz. U. 22016 1. poz. 573, ze zm.
3Dz. U. 22024 1. poz. 266.

4Dz, U. 22023 r. poz. 1215.

3 Dz. U. z 2023 1. poz. 1090.

¢ Dz.U. 22023 1. poz. 2408.

"Dz. U. 22023 r. poz. 991, ze zm.
8 Dz. U. 22020 r. poz. 1957.

®Dz. U. 22023 r. poz. 1015, ze zm.



przewiduje takze rozciagnig¢cie na spotki, w ktorych udziaty lub akcje posiada
Skarb Panstwa lub panstwowa osoba prawna, stosowania przepiséw dotyczacych
jednostek interesu publicznego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE)nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegélowych wymogoéw
dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego  uchylajacego decyzje Komisji 2005/909/WE 1 (dale;j:
rozporzadzenie 537/2014).

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra
w spolce, w ktorej Skarb Panstwa, jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa lub
panstwowa osoba prawna jest jedynym wspdlnikiem lub akcjonariuszem, organ
nadzorczy sklada sie z 7 0s6b, w tym 3 cztonkoéw niezaleznych. Projekt okresla
rowniez kryteria, ktére musza spetnia¢ czlonkowie organdw nadzorczych, a takze
procedure ich powotywania. Projekt przewiduje utworzenie Komitetu Dobrego
Zarzadzania jako organu stojgcego na strazy profesjonalizmu w sprawowaniu
nadzoru wiascicielskiego oraz wykonywaniu innych funkcji zarzadczych wobec
spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych. Do zadan
i kompetencji Komitetu naleze¢ ma m.in. powotywanie i odwotywanie cztonkéw
niezaleznych organdéw nadzorczych, a takze wyrazanie opinii w sprawie
kandydatéw na czlonkéw organdéw nadzorczych spétek z udzialem Skarbu
Panstwa lub panstwowych 0so6b prawnych.

Projekt przewiduje takze utworzenie Rejestru wynagrodzen oséb
wchodzacych w sktad organdéw nadzorczych oraz organdéw zarzgdzajacych spotek
z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowych osob prawnych (dalej: Rejestr).
Rejestr ma by¢ prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych. Rejestr ma by¢ rejestrem publicznym w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne'!. Rejestr ma obejmowaé m.in. imiona, nazwisko oraz numer PESEL
osoby wchodzacej w sktad organu nadzorczego lub organu zarzadzajgcego,
a takze kwote wynagrodzenia, w tym $wiadczenia dodatkowe i nagrod¢ roczng
osoby wchodzacej w skfad organu nadzorczego lub organu zarzadzajacego,
wyptaconego w poszczegdlnych miesigcach niezaleznie od podstawy nawigzania
stosunku pracy lub swiadczenia ushug. Dane w Rejestrze majg by¢ jawne,
a informacje w nim umieszczone majg by¢ w nim dostepne przez okres 5 lat od
dnia ich wprowadzenia, uzupeinienia lub aktualizacji.

Nowelizacja Kodeksu wyborczego polega na wprowadzeniu zakazu wptat
na rzecz komitetu wyborczego przez osoby wchodzace w sklad organu
nadzorczego lub zarzadzajacego spéitki z udzialem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej, o ktorych mowa w przepisach ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa Unii

YDz Urz. UEL 158 227.5.2014 r., s. 77, ze zm.
1Dz U. 22024 1. poz. 307.



Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu naprawy tadu
korporacyjnego w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a

regulaminu Sejmu.
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Opinia ZWRP dot. poselskiego projektu ustawy -0 zm. niektérych ustaw w
celu naprawy fadu korporacyjnego udziatem Skarbu Paristwa

Pan
Dariusz Salomonczyk
Z-ca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 07 marca br., znak SH.020.75.2024, dot. poselskiego projektu
ustawy —o zm. niektorych ustaw w celu naprawy fadu korporacyjnego udziatem Skarbu
Panstwa, Zwigzek Wojewddztw RP w zataczeniu przesyta opinie otrzymang z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.
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Dyrektor Biura ZWRP
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00-236 Warszawa
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Informujemy, iz Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwigzek Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdlowe informacje dotyczace sposobu przetwarzania danych
osobowych znajdujg sie na stronie:www.polskieregiony.pl.



Informacja o projekcie:

Tytut Ustawa o zmianie niektdrych ustaw w celu naprawy tadu korporacyjnego z udziatem Skarbu Panstwa

Projekt z dnia

Informacje o zgtaszajagcym uwagi:

Urzad Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewodztw RP

Organizacja samorzadowa | Zwigzek Wojewddztw RP

Uwagi:

Czeéé dokumentu, Tre$¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi

do ktorego odnosi

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Lp.

Ustawa o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym

Art. 19 ust. 1 pkt 1 Projekt zaktada wykreslenie ponizszych przepiséw: Nie uzasadnione jest pozbawienia mozliwoéci
lit. J), k) (str. 3) i) Ztozyta egzamin dla kandydatéw na cztonkéw organéw nadzorczych przed komisja zasiadania w RN os6b , ktére zdaty egzamin
egzaminacyjng wyznaczong przez Prezesa Rady Ministréw, przed komisjg wyznaczona przez Prezesa
k) ztozyta egzamin dla kandydatéw na cztonkéw organéw nadzorczych przed komisja Rady Ministréw i ministra wiasciwego do
egzaminacyjng wyznaczong przez ministra wtasciwego d spraw aktywow panstwowych, spraw aktywodw paristwowych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o zasadach
zarzqdzania mieniem paristwowym:

1. 1. w latach 2017-2020 komisje
egzaminacyjng wyznaczat Prezes Rady
Ministrow,

2.0d lutego 2020 do chwili obecnej komisje
egzaminacyjng wyznacza minister wlasciwy
do spraw aktywdw panstwowych.

UWAGA: uznanie tej korekty bedzie
wymagato zmiany w projekcie art. 8a

art. 19 ust. 1 pkt 3 nie posiada akcji w spotce | w spotkach zaleznych, z wyjatkiem akcji dopuszczonych na
2 | (str. 3) rynku regulowanym

Art. 19 ust. 5¢}) Usuniecie ,w publikuje” w 5 linijce Korekta redakcyjna
3.| (str. 4)




Art. 25 ust. 1 pkt 7
(str.5/6)

Opracowanie Kodeksu Dobrego tadu Korporacyjnego okreélajacego wytyczne w sprawie
postepowart kwalifikacyjnych na cztonkéw organéw zarzadzajacych spétek udziatem

Skarbu Paristwa oraz paristwowych oséb prawnych, a-takze-wynagrodzer-eséb
iadaiacvel ' |

Kwestia wynagrodzen uregulowana jest w
ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r.

o zasadach ksztattowania wynagrodzeri 0séb
kierujgcych niektorymi spétkami

Art. 44a

nowy art. 44a u.z.zm.p. przewidujacy nowy rejestr wynagrodzeri oséb wchodzacych w
sktad organéw nadzorczych i organéw zarzadczych spétek z udziatem SP fub panistwowych
0s6b prawnych.

Rejestr z zatozenia nie obejmuje spétek z
udziatem jst, jednakze bedzie obejmowat
tez spétki, w ktérych udzialy posiada
jednoczesnie SP (lub panstwowa osoba
prawna) oraz jst.

Czy proponowana treé¢ art. 44a nie
powinna by¢ zawezona do zastosowania
do spétek, ktérych jedynym udziatowcem
lub  akcjonariuszem jest SP czy
panistwowa osoba prawna?

Propozycja art. 44a nie zawiera takie
wylaczenia co do czlonkéw organow
wskazahych przez inny podmiot niz
podmiot uprawniony do wykonywania
praw z akcji /udziatéw nalezacych do SP.

Art. 44a ust. 3 pkt 6
pkt 7 (str. 11)

Pkt 6) kwote wynagrodzenia wraz ze éwiadczeniami dodatkowymi i nagroda roczna,
wyptaconego w poszczegélnych miesigcach osoby wchodzacej w skiad organu
zarzadzajgcego,

Pkt 7) kwote wynagrodzenia osoby wychodzacej w sktad organu nadzorczego.

Cztonkowie rad nadzorczych nie otrzymuija
$wiadczeri dodatkowych i nagréd rocznych.
Cztonkowie zarzadu zgodnie z ustawg z dnia
9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzeni oséb kierujgcych niektérymi
spotkami $wiadczq ustugi zarzadzania.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej

W zwigzku z uchyleniem art. 19 c) ust. ustawy o zarzadzaniu mieniem panstwowym w celu
spojnosci zmiany wymaga art. 10c ustawy o gospodarce komunalnej

Dotychczasowe brzmienie art. 10 ¢ ustawy o
gospodarce komunalnej

1 Jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady
nadzorczej tylko w jednej sposréd spétek, w




ktérych:

1)

udziat Skarbu Panstwa przekracza 50%
kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
udziatéw albo akgji;

2)
udziat jednostek samorzadu terytoriainego

przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub
50% liczby udziatéw albo akcji;

3)

udziat paristwowej osoby prawnej przekracza

50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
udziatéw albo akciji;

4)

udziat komunalnej osoby prawnej przekracza
50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
udziatéw albo akcji;

5)

faczny udziat podmiotéw lub spétek, o
ktérych mowa w pkt 1-4, przekracza 50%
kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
udziatéw albo akcji.

2.

Ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 1,
dotyczg takze petnomacnika wspdélnika, o
ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
niektdrych uprawnieniach pracownikéw (Dz.
U. z 2021 r. poz. 425).

3.

Ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 1, nie
dotycza oséb okreslonych w art. 6 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z
2019 r. poz. 2399) na zasadach wskazanych
w tym przepisie.




Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne

art. 5ust. 1 pkt 3
(str. 13)

wart. 5 ust. 1 pkt 3 kropke zastepuje sig $rednikiem (...)

Zmiana redakcyjna

art. 6

Propozycja uchylenia art. 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] zawierajgcego wyjatek od zakazu zajmowania stanowisk w spétkach.

Usunigcie art. 6 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
zawierajgcego  wyjatek od  zakazu
zajmowania stanowisk w spétkach prawa
handlowego, nalezy uznaé za rozwigzanie
zbyt daleko idgce.

Rekomendujemy pozostawienie
mozliwosci zajmowania stanowisk, o
ktorych mowa w art. 4 ustawy, w oparciu
o przepisy art. 6. Zakaz zajmowania
stanowisk, o ktérych mowa w art. 4
ustawy, mogtby ewentualnie dotyczy¢
os6b, ktére swoja funkcjg w jst wykonuja
na podstawie powszechnych wyboréw
do jst.

Ponadto projekt ustawy nie wprowadza
zmian w art. 10c ustawy o gospodarce
komunalnej. Pojawia sig pytanie: czy art.
10c u.g.k. bedzie stanowié¢ wyjatek od
zakazdw z ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne?
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