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Opinia w sprawie oceny skutkoéw regulacji poselskiego projektu ustawy
0 Zmianie ustawy — Prawo energetyczne
(druk sejmowy nr 2622)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

|. Problem, ktory zamierzaja rozwigzaé¢ Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia i deklarowanych skutkow regulacji (DSR) mozna
przyjac, ze problemem, kiory zamierzaja rozwigzaC Whnioskodawcy, jest brak
jednolitych zasad prezentacji rachunkow i faktur za paliwa gazowe, cieplo oraz
energie elektryczng. Wedlug Whnioskodawcdw obowiazujgce przepisy reguluja
jedynie zakres informacji przekazywanych w rozliczeniu, natomiast nie okreslaja
wygladu ani sposobu uporzadkowania rachunku. Prowadzi to do zroznicowanej
czytelnosci rachunkéw dla odbiorcow koricowych paliw | energil w gospodarstwach
domowych i ich niepewnosci. W razie braku zmian odbiorcy nadal mieliby trudnosci
z ustaleniem lacznych kosziow tej czesci rachunku, ktéra odnosi sie do obrotu
energia elekiryczna, a wiec czescl, na ktdrg moga wplywac m.in. przez zmiane
sprzedawcy.

li. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne!. Nowelizacja ma polegaé na dodaniu w art. 5 Prawa energetycznego
ust. 6i-6.

Projektowany art. 5 ust. 6i Prawa energetycznego naklada na sprzedawce
paliw gazowych lub energii elektrycznej oraz na sprzedawce ciepta, o ktorym mowa

1Dz. U.z2026 r. poz. 43, ze zm, dalej: Prawo energetyczne.




w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegoinych rozwigzaniach
w zakresie niektdrych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw?, obowiazek
przekazania odbiorcy w gospodarstwie domowym, wraz z fakturg w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od fowaréw i ustug?,
przejrzystego i zrozumialego podsumowania informacji w niej zawartych,
Wwyrazonego w jezyku niespecjalistycznym. Podsumowanie ma obejmowac: taczng
kwote do zaplaty, kwote do zaplaty za obrét paliwem gazowym, energig elektryczng
lub cieplem, kwote do zaplaty za ustugi dystrybucji paliwa gazowego, energil
elekirycznej lub ciepta, kwotg do zapfaty za funkcjonowanie systemu handiu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz okres obowigzywania umowy.

Projektowany art. 5 ust. 6] Prawa energetycznego stanowi, Ze podsumowanie
nie jest integralna czescia fakiury ani zatgcznikiem do faktury w rozumieniu
przepisow ustawy o podatku od towarow i usiug.

Art. 2 projektu przewiduje, ze sprzedawcy, kitdrych dotyczy projektowany
obowiazek, dostosuja wzory faktur do wymagar okreslonych w art. 5 ust. 6i Prawa
energetycznego w terminie 2 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy.
Projektowana ustawa miataby wejSC w Zycie po uplywie 3 miesigCy od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

lil. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali rozwigzan altematywnych. W ich ocenie
projektowana regulacja ma charakter prostej zmiany polegajacej na przekazywaniu
odbiorcom paliw gazowych, ciepta i energii elekirycznej dodatkowych informacji
w ramach juz istniejgcego obowigzku wystawiania faktur za zuzyte paliwa i energie.
Zdaniem Whnioskodawcow nie istnieje inny rownie prosty sposob rozwiazania
problemu nieczytelnosci faktur kierowanych do odbiorcow.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoéinosci

panstwach czionkewskich OECD/UE

Kwestie objete projektem sg przedmiotem regulacji prawa UE 4. W zwigzku ze
swobodg wyboru Srodkow stuzacych osiggnieciu celdw tych regulacii, w panstwach
czionkowskich UE wyksztalcily sie odmienne rozwiazania stuzgce zapewnieniu
czytelnosci rachunkéw za energie oraz skutecznej realizacji obowigzkow
informacyjnych wobec odbiorcow koncowych. Rozwigzania te roznig sig przede
wszystkim stopniem szczegotowosci okresienia elementow rachunku za energig,
przy czym w poszczegOlnych paristwach odmienne wymogi mogg miec
zastosowanie dla energii elektrycznej 1 innych zrodet energii.

2Dz Uz 20241 poz. 1509, ze zm.

3Dz U.z 20251 poz. 775, ze zm.

* Por. Opinia w sprawie zgodnoS§ci z prawem Unii Europejskie] poselskiego projekiu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energelyczne (przedstawiciele wnioskodawcow: posfowie Przemysfaw Czamek
i Wofciech Zubowski), 26 V 2026 r., BEOS-WPPIP/WPEIM-1160/26.
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W czesci panstw na poziomie ustawowym lub wykonawczym szczegolowo
uregulowano zakres informacji przekazywanych na rachunkach za energic.
Przykiadowo we Francji rozporzadzenie w sprawie rachunkow za dostawy energii
elektrycznej lub gazu ziemnego, sposcbdw ich oplacania i warunkdw przeniesienia
lub zwrotu nadptaconych kwot® szczegdtowo okresla zakres informacji zawartych na
fakturze za dostawe energii elekirycznej lub gazu ziemnego skierowanej do
konsumenta, ktére muszg by¢ zamieszczone w sposob czytelny. Fakiura musi
zawieraC dane identyfikujgce dostawce energii, dane kontakitowe biura obstugi
klienta, a takze — w przypadku umow obejmujacych zardwne sprzedaz, jak
| dystrybucje energii — numer telefonu centrum pomocy technicznej operatora
systemu dystrybucyinego. Jednoczesnie faktura powinna umozliwiac jednoznaczng
identyfikacje odbiorcy oraz miejsca poboru energii poprzez wskazanie numeru
klienta, danych posiadacza umowy, adresu miejsca zuzycia oraz, w razie pofrzeby,
odrebnego adresu rozliczeniowego. Obowigzkowo zamieszczane sg rowniez
informacje dotyczgce samej umowy, w szczegdlnosci nazwa wybranej oferty
handlowej, zastosowana opcja taryfowa (w tym zréznicowanie cen w zaleznosci od
pory dnia), informacja o tym, czy stosowane ceny sg regulowane, a takze —
w odpowiednich przypadkach - termin wygasniecia umowy zawartej na czas
okreslony. Znaczng czeSC obowigzkowych elementéw stanowig informacije
techniczne dotyczace punkiu poboru energii i urzadzen pomiarowych. Szczegdlowo
uregulowano réwniez sposéb prezentach informacji dotyczacych rozliczenia.
Faktura musi zawieraC numer i date wystawienia, termin ptatnosci, przewidywang
date wystawienia kolejnej fakiury, a takze — jezeli dostawca dysponuje takimi
informacjami — termin nastepnego odczytu licznika oraz okres, w ktérym odbiorca
moze samodzielnie przekazac stan licznika w celu uwzglednienia go przy kolejnym
rozliczeniu. W odniesieniu do czesci dotyczgcej zuzycia energii przepisy wymagajg
przedstawienia: okresu, kiorego dotyczy rozliczenie, informacji, czy roziiczenie
opiera sie na rzeczywistym odczycie, szacunku czy danych przekazanych przez
adbiorce; poprzedniego i aktualnego stanu licznika; liczby rozliczanych kWh (lub m®
w przypadku gazu), z uwzglednieniem ewentualnych stref taryfowych, ceny
jednostkowej za jednostke energii oraz odpowiadajace] jej wartosci netio;
zastosowanych promocji | rabatow, zasad rozliczenia w przypadku zmiany cen
w trakcie okresu rozliczeniowego. Odrebnie regulowane sa elementy dotyczace
abonamentu. Dla kazdego rodzaju abonamentu fakiura powinna wskazywac okres
jego obowigzywania, wysokos$¢ miesiecznej optaty abonamentowej, jej wartosc
netto za dany okres oraz wszelkie obowigzujace promocje i rabaty. Dodatkowo
rachunek powinien zawieraC informacje o opcjach i uslugach dodatkowych
wykupionych u dostawcy oraz — w stosownych przypadkach — o ustugach
wykonanych przez operatora systemu dystrybucyjnego | refakturowanych przez
sprzedawce. Francuskie przepisy nakazuja rowniez szczegolowe przedstawienie
wszystkich podatkéw i oplat publicznoprawnych obcigzajacych odbiorce.

8 Arrété du 18 avnl 2012 relafif aux factures de fourniture d'électricité ou de gaz naturel & leurs modalités
de paiement et aux conditions de report ou de remboursement des trop-pergus, tekst w j. francuskim:

https_/fwww leqifrance gouv fifloda/id/ JORFTEXT000025747031 [wszystkie 2Zrédfa  internetowe

cytowane w niniejsze] opinii zostaty sprawdzone 29 VI 2026 1.].
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Obowiazkowym elementem faktury sg rowniez informacje stuzace ochronie
konsumenta. W szczegolnosci rachunek powinien wskazywaC podstawe
zastosowanego szacunku zuzycia (jezeli rozliczenie nie opiera sig na rzeczywistym
odczycie), wyjasniac dokonane korekty rozliczen, zawieraC dane kontaktowe
wihasciwego dziatu reklamagii, informacje o mozliwosci zwrécenia sig do krajowego
mediatora ds. energii oraz wskazywat minimalny okres przechowywania faktur. Na
fakturze obowiazkowo zamieszczana jest takze kwota podlegajaca zaptacie albo
zwrotowi oraz odpowiedni termin platnosci lub zwrotu Srodkow. Ponadto przepisy
przewiduja obowigzek przekazywania konsumentowi — co najmniej raz w roku —
zbiorczej informacji obejmujace] roczng wartos¢ optaty abonamentowej, roczne
koszty zuzycia energii, roczne koszty usiug dodatkowych oraz calkowity roczng
kwote zaptacong przez odbiorce wraz z podatkami.

W Hiszpanii, w zakresie energii elekiryczne], przepisy przewidujg
obowiazkowy wzor faktury, jednak rozwigzanie to dotyczy wylacznie sprzedawcow
referencyinych (comercializadores de referencia), oferujgcych regulowana taryfe
energii elektrycznej (Precio Voluntario para ef Pequefio Consurmidor, PVPC),
dostepng jedynie dla okreslonej kategorii odbiorcéw spetniajacych ustawowe
warunki, w szczegalnosci w zakresie maksymalnej mocy umownej®. W odniesieniu
do sprzedawcow dziatajacych na rynku konkurencyjnym przepisy nie okreslajg
obowiazkowego wzoru faktury, a przewidujg jedynie, Zze przedsigbiorstwa zajmujace
sig sprzedazg detaliczng energii elektrycznej sg zobowiazane do wyszczegdlnienia
w swoich fakturach wystawianych odbiorcom koficowym kwot odpowiadajgcych
oplatom za dostep do sieci oraz innym oplatom’. W celu zapewnienia jak najwigkszej
przejrzystosci cen dostaw energii elekirycznej na fakturze wystawianej odbiorcy,
wyszczegolnia sie, w sposob okreslony w przepisach, poszczegolne sktadniki
naleznosci, w tym co najmniej koszt energii, oplaty za dostep do sieci przesytowych
i dystrybucyjnych oraz odpowiednie optaty, a takze podatki obcigzajgce zuzycie
energii elektrycznej, jak rowniez dodatki terytoriaine®, gdy majg one zastosowanie.
Z kolei w odniesieniu do rynku gazu obowigzuje dekret krélewski regulujgcy
dziatalnos¢ w zakresie transportu, dystrybucji, sprzedazy, dostaw oraz procedury
udzielania zezwoleri na instalacje gazu ziemnego?, kiory okresla szczegttowo
zawartosc faktury za dostawy gazu. Faktury dotyczace stosowania taryf, opiat
i naleznosci powinny zawierat wszystkie zmienne stanowigce podstawe obliczenia
kwoty do zaptaty. Faktura powinna zawiera¢ dane identyfikujace punkt poboru oraz
podstawowe informacje o rozliczeniu. Przepisy wymagajg rowniez szczegotowego

8 Resolucion de 28 de abril de 2021, de ia Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que
se establece el contenido minimo y e modelo de fastura de electricidad a ufilizar por los
comercializadores de referencia, BOE num. 103, de 30/04/2021, tekst w | hiszpanskim:
https:/Awvew boe.esfbuscar/act php?id=BOE-A-2021-7120.

T Ley 24/2013. de 26 de diciembre, del Sector Elécirico, BOE nim. 310, de 271212013, tekst
w j. hiszpariskim: hitps://www boe es/buscarfact php?id=BOE-A-2013-13645.

5 Dodatki do ceny energii stuzace przeniesieniu na odbiorcéw kosztdw wynikajgcych z podatkow lub
optat ustanowionych przez poszczegdlne wspolnoty autonomiczne, obcigzajacych dziatalnosc
przedsiebiorstw sektora elekiroenergetycznego.

® Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucitn, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas
natural, BOE nam. 313, de 3111212002, tekst W j- hiszpanskim:
https:ffwww.bos. es/buscar/act php2id=BOE-A-2002-25421.
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przedstawienia podstaw kalkulacji naleznosci. W szczegdinosci na fakturze powinny
zosta¢ wskazane: zastosowana taryfa lub taryfy, w stosownych przypadkach akty
prawne zatwierdzajace taryfy wraz z informacjg o ich publikacji; zastosowane
wspoiczynniki przeliczeniowe jednostek wraz z uzasadnieniem ich wykorzystania;
szczegdlowy opis ewentualnych korekt wynikajacych 2z wczesniejszego
szacunkowego rozliczenia zuzycia. Elementem fakiury sg rowniez informacie
dotyczgce struktury kosztow | optat regulacyjnych. W tym zakresie wymagane jest
wskazanie procentowego udzialu kosziow przeznaczonych na finansowanie
dziatalnosci technicznego operatora systemu oraz — w przypadkach przewidzianych
przepisami — kosztéw zwiazanych z dzialalnoscig Krajowej Komisji Rynkow
i Konkurencji (Comision Nacional de los Mercados y la Competencia). Rachunek
powinien zawieraC historie zuzycia gazu w danym punkcie poboru za ostatnie dwa
lata (lub za okres od rozpoczecia dostaw, jezeli jest on krotszy). Ustawodawca
wprowadzit rowniez obowigzek zamieszczania na fakturze linku oraz kodu QR
prowadzacego do internetowej porownywarki ofert energetycznych prowadzonej
przez Krajowa Komisje Rynkéw | KonKurencii.

We Wioszech, po reformie, kiéra weszia w zycie 1 lipca 2025 1., szczegotows
strukture oraz obowigzkowe elementy rachunkéw wystawianych odbiorcom
koricowym energii elektrycznej i gazu ziemnego (gospodarstwom domowym oraz
malym i $rednim odbiorcom) okreslonc w wigzacym akcie regulacyinym wydanym
przez krajowy organ regulacyjny (Auiorita di Regolazione per Energia Refi
e Ambiente, ARERA)'. Najwazniejsza zmiang bylo wprowadzenie ujednoliconej
pierwszej strony faktury (Fronfespizio Unificato). Pierwsza strona rachunku ma
identyczna strukture u wszystkich sprzedawcow i zawiera najwazniejsze informacije
dotyczace dostawy, w szczegdlnosci: dane identyfikacyine odbiorcy koncowego,
dane dotyczace fakturowania i platnosci, calkowitg kwote do zaplaty, informacie
dotyczace numerdw telefonéw do serwisu awarii elektrycznych lub serwisu
pogotowia gazowego przedsicbiorstwa dystrybucyjnego, dane kontaktowe do
skiadania pisemnych reklamacji; aktualne roczne zuzycie, date wygasniecia
warunkow ekonomicznych stosowanych w ofercie. Kolejnym obowigzkowym
elementem jest tzw. paragon energetyczny {Scontrino delf'energia), ktéry obejmuje:
dane identyfikacyjne punktu poboru fub dostaw, zestawienie catkowitego kosztu
energii w podziale na zuzycie i optate stalg oraz dodatkowe pozycje (np. bonus
spofeczny; dodatkowe produkty iflub ustugi, zwrot nadplat, podatki akcyzowe i VAT).
Obowiazkowym elementem rachunku jest réwniez ramka oferty (Box deffofferta),
zawierajaca syntetyczne przedstawienie warunkéw ekonomicznych oferty wybranegj
przez odbiorce. Reforma wprowadza ponadio sekcje lstotne elementy
informacyjne” {(Elementi informativi essenziali), obejmujaca zestandaryzowane
informacje prezentowane w jednolitych blokach tematycznych, dotyczace miin.
charakterystyki dostawy, odczytéw i zuzycia, ewentualnych korekt rozliczen, historii
zuzycia, maksymalnej pobranej mocy, stanu piatnosci oraz roztozenia naleznosci na
raty. Jednoczesnie odbiorca koricowy moze uzyskac dostep do szczegdtowego

0 Delihera 23 luglio 2024, 315/2024/R/isom, Revisione della regolazione defla Bolletta 2.0:
approvazione de "La bolletia dei clienti finali di energia”. tekst w j. whoskim: htips:/fwww arera itfafti-e-
provvedimentifdettaglio/247315-24.
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zestawienia poszczegtinych skladnikow rozliczenia (Elementi di dettaglio} za
pomocg kodu QR i adresu URL zamieszczonego na rachunku, a takze
w okreslonych przypadkach otrzymuje je od sprzedawcy: na zadanie, w przypadku
(np. w przypadku reklamacji dotyczgcej rozficzen lub wniosku o udzielenie informacji
dotyczacych rozliczen). Reforma przewiduje rowniez opracowanie jednolitego
stowniczka poje¢  zawierajgcego  definicje  najwazniejszych  terminow
wykorzystywanych na rachunkach za energie elektryczng i gaz ziemny.

W odniesieniu do rynku ciepta we Wioszech zastosowanie znajdujg przepisy
organu  regulacyjnego dotyczace przejrzystosci uslug w  zakresie siec
cieptowniczych i chiodniczych', ktére naktadajg obowiazki dotyczace przejrzystosci
informacji i rozliczen, ale nie ustanawiajg jednolitego wzoru rachunku
odpowiadajacego rozwiazaniom przyjetym dla energii elektrycznej | gazu. Przepisy
przewiduja, ze operator stosuje latwo czytelny krdj czcionki, przy czym sposob
graficzny i potozenie poszczegdlnych pozycji sktadajgcych sig na kazdy element sg
dowolnie okreslane przez niego, pod warunkiem ze informacje dotyczace danych
kontaktowych pogotowia technicznego, a takze tych dotyczacych sktadania
reklamacji lub wnioskow © udzielenie informacji sa odpowiednio wyroznione.
Rachunek zawiera m.in.. elementy identyfikujgace uzytkownika | zwigzane z nim
dostawy; date wystawienia i termin platnosci; okres, ktorego dotyczy; informacje
dotyczace platnosci i ewentualnego roziozenia na raty; dane dotyczace cdczytow,
zuzycia; informacje dotyczace efektywnosci srodowiskowej systemu cieptownictwa.
W odniesieniu do platnosci rachunek musi zawieraC co najmniej: warunki ptatnosci,
stan poprzednich platnosci; stope procentows stosowana przez operatora
w przypadku, gdy ptatnos¢ nastapi po uplywie ustalonego terminu. Operator ma
rowniez obowigzek uwzglednic wsréd kwot zafakturowanych sume podatkow,
a takze sume rachunku. Ponadto rachunek musi zawiera€, co najmniej raz w roku,
informacje na temat koszyka paliw wykorzystanych do produkcji energii cieping
wprowadzonej do sieci w poprzednim roku, z podaniem udziatu energil odnawialnej
certyfikowanej za pomocg gwarancii pochodzenia, a w przypadku sieci
cieplowniczych zasilanych przez instalacje o catkowite] mocy cieplnej nominalng
powyzej 20 MW, informacje dotyczgce emisji gazow cieplarnianych w poprzednim
roku oraz wspotczynnika przeliczenia na energie pierwotng.

Mniejszy stopien szczegdlowosci regulacji obowigzuje m.in. w Estonii, gdzie
ustawodawca ogranicza sie do ustanowienia cgolnego wymogu, aby faktura byta
jasna, konkretna i latwa do poréwnania, oraz wskazania podstawowych informacii,
ktore powinny zostat przekazane odbiorcy {m.in. dane kontaktowe sprzedawcy;
ilos¢ energii elektrycznej zuzyte] w okresie rozliczeniowym; kwota nalezna do
zaplaty wraz z jej podziatem na ceneg energii, optaty sieciowe oraz pozostale oplaty,
podatki i naleznosci publicznoprawne; termin platnosci; odnosnik do porownywarki
ofert posiadajacej akredytacje estoriskiego organu ochrony konkurencji, odnosnik
do krajowej platformy wymiany danych Estfeed; informacje o prawach konsumenta
oraz dostepnych sposobach pozasgdowego rozstrzygania sporow; udziat energii
zakupionej na gietdzie energii w poprzednim roku obrotowym; odnosnik do strony

" Dispasizioni in materia di trasparenza dei servizi di teleriscaldamento e teleraffrescamento (TITT),
tekst w j. wioskim: https://www arera it/atti-e-provvedimenti/dettaglio/23/344-23
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internetowej zawierajace] informacje © oddzialywaniu na srodowisko zwigzanym
z produkcja energii dostarczanej przez sprzedawce, wolumen energii dostarczone)
w poprzednim roku kalendarzowym, ktérej pochodzenie zostalo potwierdzone
gwarancjami pochodzenia, oraz wolumen energii nieobjetej] gwarancjami
pochodzenia)'2. Przepisy pozostawiaja przedsigbiorstwom wieksza swobodeg co do
sposobu prezentacji tych informacji, jednoczesnie wykorzystujac rozwiazania
cyfrowe, takie jak centralna platfiorma wymiany danych Estfeed i oficjalna
poréwnywarka ofert. Na zadanie konsumenta sprzedawca udziela wyjasnienia
dotyczacego sposobu sporzgdzenia rachunku.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

A. Odbiorcy w gospodarstwach domowych juz obecnie otrzymujg informacje
dotyczace ceny, sposobu rozliczen i okresu chowiazywania umowy w odniesieniu
do energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta. Obowigzujace prawo nie ustanawia
jednego wspdlnego wzoru rachunku albo faktury dla tych Swiadczen. Przewiduje
natomiast sektorowe metody prezentowania roziiczen, odrebne dla energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepla. Polegaja one w szczegoinosci na obowiazku
dolaczenia okresionego rozliczenia do faktury, podania okreslonych danych wraz
z rozliczeniem albo wyodrebnienia w fakturze poszczegoinych opiat.

W przypadku energii elektrycznej przedsiebiorstwo energetyczne Swiadczace
ustuge dystrybucji energii elektrycznej albo ustuge kompleksowg dotacza do faktury
rozliczenie zawierajgce co najmniej informacje o wielkoSci zuzycia energii
elektrycznej w okresie rozliczeniowym, sposobie dokonania odczytu oraz sposobie
obliczenia zuzycia {(§ 37 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu
rozliczesi w obrocie energia elektryczna®, dalej: rozporzadzenie taryfowe dla energii
elektryczne)).

Z kolei tzw. sprzedawca z urzedu energii elektrycznej, ktorego taryfa podlega
zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, jest objety obowigzkiem
dodatkowej prezentacji kosztéw, to znaczy ma obowiazek dotaczyé do faktury
kierowanej do odbiorcy w gospodarsiwie domowym szczegotows informacje
o strukturze kosztow, zawierajaca m.in. informacje o szacowanym udziale iloczynu
ceny uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych oraz liczby nabywanych
uprawnien w cenie hurtowej energii elektrycznej w roku dostawy bedacym rokiem,
na ktory zostala zatwierdzona obowigzujaca taryfa (§ 37 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
taryfowego dla energii elektrycznej).

Sposob obliczenia szacowanego udziatu kosztu uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych w cenie hurtowej energii elektrycznej zostat okreslony normatywnie,
przez wskazanie wzoru stuzacego ustaleniu udziatu ifoczynu ceny uprawnienia do

12 Flektrituruseadus, RT { 2003, 25, 153, tekst W j. estoriskim:
hitps-/iwww riigiteataja eefetiakt/129042026006; wersja  angielska:  Eleciricity  Market  Act.

hitps:/iwww riigiteataja ee/en/akt/b07052026001.
13Dz U.z 2024 1 poz. 904, ze zm.



emisji i liczby nabywanych uprawnieni w cenie hurtowej energii elekirycznej (§ 37
ust. 4 rozporzadzenia taryfowego dla energii elekirycznej).

Oznacza to, Ze w odniesieniu do energii elekirycznej odbiorca w gospodarstwie
domowym juz obecnie moze otrzymywac wraz z fakturg informacje o kosztach
zwigzanych z systemem handiu uprawnieniami do emisji. Informacja ta ma jednak
charakter procentowy i szacunkowy craz odnosi sig do ceny hurtowej energii
elektrycznej, a nie do konkretnej kwoty przypisansj do rachunku indywidualnego
odbiorcy.

W przypadku paliw gazowych obowiazujgce przepisy rowniez okreslajg zakres
informacji przekazywanych odbiorcy wraz z rozliczeniem. Przedsigbiorstwo
energetyczne dokonujgce rozliczenia z tytulu odebranych paliw gazowych albo
wykonanych ustug zwigzanych z ich dostarczaniem, wraz z przekazaniem tego
rozliczenia odbiorcy korficowemu, podaje mu — w sposob  okreSlony
w rozporzadzeniu taryfowym — szereg informaciji. Obejmuja one w szczegolnosci
stany wskazan uktadu pomiarowo-rozliczeniowego na poczatku i na koncu okresu
rozliczeniowego, zuzycie paliw gazowych w m?®, wartos¢ wspotczynnika konwersji,
zuzycie paliw gazowych w kWh, informacje, czy zuzycie ma charakter rzeczywisty,
prognozowany albo ustalony wedtug zasad szczegodlnych, ceng paliw gazowych,
stawki oplat przesytowych lub dystrybucyjnych, stawke optaty abonamentowej oraz
grupe taryfowa. Przepisy przewidujg takze obowiazek porownania zuzycia
Z analogicznym okresem poprzedniego roku oraz wskazania miejsca publikacii
analiz przecietnego zuzycia 1 informacji o Srodkach poprawy efektywnosci
energetycznej (§ 38 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 1.
W sprawie szczegotowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi | dalej. rozporzgdzenie taryfowe dla gazu).
W przypadku gazu ziemnego nie ma natomiast odpowiednika § 37 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia taryfowego dla energii elekiryczne], to znaczy obowiazku
przekazywania wraz z fakiura albo rozliczeniem informac)i o procentowym,
szacunkowym udziale kosztéw nabywania uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych.

W przypadku ciepta obowigzujace przepisy nie przewiduja tak szczegdlowego
katalogu danych przekazywanych odbiorcy wraz z rozliczeniem, jak w odniesieniu
do energii elektrycznej i gazu. Qdbiorca ciepla jest informowany o rozliczeniu przede
wszystkim przez fakiure wyodrebniajaca poszczegoine oplaty oraz przez dostep do
umowy i taryfy okreslajacych podstawy ich obliczenia.

Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r.
W sprawie szczegotowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
z tytulu zaopatrzenia w cieplo % (dalej. rozporzgdzenie taryfowe dla ciepla)
w fakturze wystawiongj odbiorcy przedsiebiorstwo energetyczne wyodrebnia oplaty
ohliczone na podstawie cen lub stawek oplat ustalonych w taryfie tego
przedsigbiorstwa oraz w taryfach innych przedsiebiorstw energetycznych, z ktorymi
prowadzi rozliczenia w obrocie cieptem. Z przepisow nie wynika jednak obowigzek
przekazywania odbiorcy, wraz z faklurg, szczegdlowego wyliczenia sposobu

4Dz U.z 2021 r poz. 280, ze zm.
30z U.poz. 718, ze zm.



kalkulacji kazdej naleznosci w formule porownywalnej z rozliczeniem dotyczacym
paliw gazowych.

Nie wynika z nich rowniez, aby odbiorca ciepla otrzymywat wraz z faktura
odrebna informacje o procentowym, szacunkowym albo kwotowym udziale kosziéw
zakupu uprawniefi emisyjnych. Koszty zakupu uprawniern do emisji CO, 54
uwzgledniane w kalkulacji taryfy dia ciepta jako uzasadnione roczne koszty zakupu
uprawnien do emisji (§ 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia taryfowego dla ciepta), lecz
nie przekazuje sie informacji o tym gospodarstwu domowemu.

Obecnie wraz z fakturg albo rozliczeniem za energie elekiryczng, paliwa
gazowe lub cieplo, odbiorca nie otrzymuje informacji 0 okresie obowigzywania
umowy. Obowiazujace przepisy przewiduja przekazywanie informacji o zuzyciu,
sposobie odeczytu, sposobie obliczenia zuzycia, cenach, stawkach opiat, grupie
taryfowej] oraz — w przypadku energii elekirycznej — o procentowej strukturze
ckreslonych kosztow. Natomiast okres obowigzywania umowy nalezy do sfery
informacji umownych (art. 5 ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego), a nie do katalogu
informacji przekazywanych obligatoryjnie przy okazji faktury albo rozliczenia.

B. W projekcie zaproponowano obowigzek przekazywania wraz z fakturg
przejrzystego i zrozumialego podsumowania informacji w niej zawartych.
Projektowane podsumowanie postuguje sie jednak pojeciami, kitére moga
wywolywac watpliwosci interpretacyjne. Dotyczy to zwlaszcza kwoty do zaptaty za
obrot”, kwoty do zaplaty za ustugi dystrybucji” oraz kwoty do zapfaty za
funkcjonowanie systemu, o kidrym mowa w art. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 .
o0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazdw cieplarnianych’.

Zgodnie z ustawg obrotem™ jest dzialaino$¢ gospodarcza polegajaca na
handlu hurtowym albo detalicznym paliwami lub energig (art. 3 pkt 6 Prawa
energetycznego). Postuzenie sie w projekcie pojeciem kwoty do zaptaty za obrét”
moze wywolywac watpliwosci, czy chodzi wylacznie o cene energii elekiryczney,
paliwa gazowego albo ciepta jako towaru, czy takze o inne pozycje zZwigzane
z dzialalnoscig sprzedawcy w zakresie obrofu. Niedoprecyzowanie tej kategorii
moze prowadzic do rozbieznosci w stosowaniu prawa i utrudniac odbiorcy
odréznienie tej pozycji od pozostalych elementow rachunku.

Zgodnie z § 5 ust. 4 rozporzadzenia taryfowego dla energii elektrycznej
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnoS¢ gospodarcza w zakresie
obrotu energig elekiryczng postuguje sie w taryfie kategoriami ceny energi
elektrycznej oraz bonifikat za niedotrzymanie standardéw jakoSciowych obslugi
odbiorcow. Rozporzadzenie nie przewiduje natomiast odrgbnej kategorii kwoty za
obrét". Moze to przemawiac za koniecznoscig doprecyzowania projekiowanego
przepisu przez odwolanie sie do poje¢ funkcjonujgcych juz w systemie prawa
energetycznego i w rozporzadzeniach taryfowych.

Analogiczne zastrzezenia dotycza wyrazenia Jkwota do zaplaty za uslugi
dystrybucji paliwa gazowego, energii elektrycznej lub ciepta”. Nalezy bowiem
odréznic dystrybucje jako dziatalnos¢ techniczna i gospodarcza od oplat za
Swiadczenie uslug dystrybucji, naliczanych przez przedsigbiorstwo energetyczne
wykonujace dziatalno$é gospodarcza w zakresie dystrybucji energii albo paliw (§ 5
ust. 3 rozporzadzenia taryfowego dla energii elektrycznej, § 4 ust. 2 pkt 2



rozporzadzenia taryfowego dla paliw gazowych). Dystrybucja w rozumieniu ustawy
jest transport energii elektrycznej albo paliw gazowych sieciami dystrybucyjnymi,
aw przypadku ciepla — rozdziat ciepta do odbiorcow przytgczonych do sieci
cieplowniczej (art. 3 pkt 5 Prawa energetycznego). Z kolei w oplatach
dystrybucyjnych uwzglednia sie takze koszty korzystania przez przedsigbiorstwo
dystrybucyjne z ustug przesylania albo dystrybucii  energii  elekirycznej
$wiadczonych przez inne przedsigbiorstwa sieciowe (§ 16 ust 2 pkt 2
rozporzadzenia taryfowego dla energii elekirycznej). Oznacza to, ze pojecie ustug
dystrybucji nie musi by¢ rozumiane jako obejmujgce wszystkie elementy zwigzane
z funkcjonowaniem infrastruktury sieciowej, w szczegdlnosci koszty przesylu,
pomiaru oraz inne koszty sieciowe. Postuzenie si¢ w projektowanym art. 5 ust. 6i
pkt4 Prawa energetycznego pojeciem  dystrybucjii® moze byC zatem
niewystarczajace, jezeli projektowane podsumowanie ma odpowiadaC pelnemu
ujeciu kosztow sieciowych.

Najwieksze watpliwosci budzi kategoria kwoty do zaptaty za funkcjonowanie
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych”. Projekt nie okresla,
czy ma to byt koszt rzeczywisty, szacunkowy czy usredniony, ani czy chodzi o koszt
sprzedawcy, koszt wytwdrcy, kwote netto czy brutto, z uwzglednieniem VAT czy bez
tego podatku. Nie przesadza réwniez, czy kwota ta ma byC liczona od catej faktury,
czy wylacznie od czesci obrotowej. Brak metody ustalania te] kwoty moze prowadzic
do rozbieznosci miedzy sprzedawcami oraz do ryzyka, ze odbiorca potraktuje te
pozycje jako odrgbng optate publicznoprawna albo regulacyjng.

Obowigzujaca w odniesieniu do energii elekirycznej informacja procentowa
zostata oparta na szczegodlowym wzorze (§ 37 ust. 4 rozporzadzenia taryfowego dia
energii elektrycznej), diatego projektowana informacja kwotowa powinna zostac
objeta co najmniej pordwnywalnym doprecyzowaniem. Nalezy przy tym uwzglednic,
e obowiazujacy stan prawny w kazdym z tych sektoréw jest odmienny.
W konsekwencji sposob stosowania tej kategorii powinien zostaC zréznmicowany
odpowiednio dia energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepla.

Projektowany art. 5 ust. 6] Prawa energetycznego ogranicza ryzyko Kkolizji
7 rezimem wystawiania faktur w podatku od towarow i uslug (VAT), poniewaz
przesgdza, ze podsumowanie nie jest integralng czegscia faktury ani zatgcznikiem do
faktury w rozumieniu przepisow o podatku od towardw i ushug. Nalezy zwrGciC
uwage, ze jednoczesnie art. 2 projektu postuguje sig formutg dostosowania ,wzoréw
faktur’ do wymagan okreSlonych w projektowanym art. o ust. 6i Prawa
energetycznego. Skoro podsumowanie nie jest czescia faktury ani je] zatacznikiem,
projekt nie powinien formutowac obowigzku dostosowania wzorow faktur.

C. Na posiedzeniu Sejmu RP w dniu 29 maja 2026 r. uchwalono ustawe
o zmianie niektorych ustaw w celu dokonania deregulacii w zakresie energetyki,
wnigsiong przez Rade Ministrow (druk sejmowy nr 2578). Ustawa zostata
przekazana Prezydentowi RP do podpisu 11 czerwca 2026 r. Jej celem jest m.in.
wprowadzenie obowiazku udostepniania rachunku za energie elekiryczng
w uproszezonej i czytelnej formule. Nowelizacja przewiduje dodanie art. 5 ust. 6i
Prawa energetycznego, zgodnie z ki6rym sprzedawca energii elekirycznej
wystawiajacy odbiorcy energii elektryczne] w gospodarstwie domowym fakturg
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przekazuje wraz z nia przejrzyste i zrozumiate podsumowanie informacji zawartych
w fakturze, sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym. Podsumowanie to ma
obejmowac faczng kwote do zaplaty, kwoteg do zaptaty za obrét energig elekiryczna,
kwote do zaplaty za ustugi dystrybucii tej energii oraz okres obowigzywania umowy.
Jednoczesnie przesadzono, ze podsumowanie nie stanowi integralnej czesci faktury
ani zatgcznika do faktury w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i uslug. Uchwalona ustawa przewiduje zatem rozwigzanie
zblizone do proponowanego w analizowanym projekcie, jednak odnosi je wylacznie
do sprzedazy energii elektrycznej i nie obejmuje obowiazku wskazywania kwoty do
Zaplaty za funkcjonowanie systemu handiu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych.

Przewidziany w projekcie termin vacafio legis budzi zastrzezenia. Zgodnie
Zart. 68b ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow 16
w przedkladanych  Sejmowi projektach ustaw, kiore okreSlajg zasady
podejmowania, wykonywania albo zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, termin
wejscia w zycie przepisow, z ktorych wynika zwiekszenie obcigzen regulacyjnych
dia przedsiebiorcow, wyznacza sie na dzien przypadajacy nie wczesniej niz po
uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia. Od zasady te] mozna odstapiC, jezeli
przemawia za tym wazny interes publiczny albo wynika to z koniecznosci
implementacji lub wykonania przepisow prawa Unii Europejskiej, wymaga to jednak
uzasadnienia w projekcie ustawy (art. 68b ust. 2 Prawa przedsigbiorcow).
Whioskodawcy takiego uzasadnienia nie przedstawili, przyjmujac, ze projekt nie
zwieksza obcigzen regulacyjnych dia przedsigbiorcow.

Projekt jest przedmiotem odrebnych opinii Biura Ekspertyz | Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczacych zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej'’ oraz statusu projekiu jako proiektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu™®. W pierwszej opinii ustalono,
Ze projekt jest objety zakresem reguiacji prawa Unii Europejskiej, a w zakresie
projektowanego art. 5 ust. 6i pkt 4 Prawa energetycznego nasuwa watpliwosci codo
zgodnosci z art. 18 ust. 1 dyrektywy 2019/944 oraz art. 16 ust 1 dyrekiywy
2024/1788. W drugiej opinii wskazano, ze projekt nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Eurcopejskie] w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

W kontekscie prawa Unii Europejskiej nalezy dodac, ze jezeli projekt zmienia
wymagania dotyczace tresci rachunkow albo informacji o rozliczeniach, konieczne
jest uwzglednienie obowigzkdw konsuitacyjnych przewidzianych w prawie unijnym.
W odniesieniu do energii elektryczne] dyrektywa 2019/944 1 wymaga

8Dz U .z 20251 poz. 1480, ze zm.
¥ Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energelyczne (przedstawiciele wrnioskodawcow: posfowie Przemystaw Czamek
i Woiciech Zubowski), opinia BEOS z 26 V 2026 r., BEOS-WPPIP/WPEIM-1160/26.
8 Opinfa w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie usfawy — Prawo energefyczne
{przedstawiciele wnioskodawcow: postowie Przemyslaw Czamek i Wojciech Zubowski) jest prajekiem
ustawy wykonujagcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniv art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS
226 V 2026 r, BEQS-WPPIPAWPEIM-1161/26.
19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} 20158/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE, Dz.
Urz. UEL 168z 14.6.2019, s. 125, ze zm.
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przeprowadzenia konsultacji z organizacjami konsumenckimi w razie rozwazania
zmian wymagan dotyczacych tresci rachunkow (art. 18 ust. 5 dyrektywy 2019/944).
W odniesieniu do gazu dyrektywa 2024/17882° przewiduje natomiast obowigzek
konsultacji z organami ochrony konsumeniow w razie rozwazania zmian wymagan
dotyczacych tresci rachunkéw (art. 16 ust. 5 dyrektywy 2024/1788).

2.

Opiniowany projekt nie dotyczy bezposrednio zagadnien unormowanych
w Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).
Proponowane regulacie w pewnym stopniu wigzgq sie z zagadnieniami
uregulowanymi w art. 1 Protokotu Dodatkowego nr 1 do EKPC. Art. 1 Protokotu
Dodatkowego obejmuje ochrong szeroko rozumiane prawa majgtkows.
Proponowane rozwiazania wkraczajg w sfere stosunkow prawnych miedzy
dostawcami i odbiorcami energii elektryczne;j.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (ETPC) podkresia
sie szeroka swobode regulacyjng w sferze polityki gospodarczej | spotecznej {zob.
m.in. postanowienie o odmowie nadania biegu skargi, dotyczace| przedsigbiorstw
energetycznych w sprawie Energy S.R.L. i Nuovo Sole SR.L. p. Wochom,
2044515, 59246/17 z 09.01.2024 r_; zob. tez postanowienie w sprawie Energyworks
Cartagena S.L. p. Hiszpanii, 75088/17, 26.03.2024 1.).

ETPC wyrazit w szczegbinosci nastepujgcy poglad dotyczacy regulaciji sektora
energetycznego:

_Trybunat zdaje sobie sprawe z szerokiego marginesu swobody oceny, jakim
dysponujg wladze krajowe przy wdrazaniu polityki spoleczne] i gospodarczej (zob.
L ekic przeciwko Stowenii [GC], nr 36480/07, § 105, 11.12.2018 r. oraz Befane Nagy
przeciwko Wegrom [GC], nr 53080/13, § 113, 13.12.2016 r), w tym w takich
obszarach, jak regulacja sektora energetycznego. W swojej ocenie Trybunat musi
rowniez wzia¢ pod uwage szeroki margines swobody oceny majgcy zastosowanie
w sprawach dotyczacych zmniejszenia zachet’, a zatem korzysci lub
uprzywilejowanego prawa (privileged right} przyznanego przez Panstwo (zob.
Azienda Agricola Silverfunghi S.a.s. i inni przeciwko Wlochom, nr 48357/07 1 3 inne,
§ 105, 24.06.2014 r.). (sprawa Energy S.R.L. { Nuovo Sole S.R.L. p. Wkochom, jw .,
§ 37).

Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci
z EKPC.

VI. Skuiki spoleczne projektowanej ustawy

A. Projekt bedzie cddzialywat na:
—- odbiorcow energii elekirycznej w gospodarstwach domowych,
- odbiorcéw paliw gazowych w gospodarstwach domowych,

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawiainego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniajgca
dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajgca dyrektywe 2009/73/WE, Dz. Urz. UE L, 2024/1788, 15.7.2024,
ELl: hitp-//data.europa.eu/elifdirf2024/1788/0j.

12



— odbiorcow ciepla w gospodarstwach domowych,

- sprzedawcow energii elektrycznej do gospodarstw domowych,
- sprzedawcow paliw gazowych do gospodarstw domowych,

- sprzedawcow Ciepta do gospodarstw domowych.

B. Wplyw na spoleczenstwo

Zaproponowane przez Wnioskodawcow zmiany koncentrujg sie na waskim
obszarze regulacyjnym, odnoszacym sie do sposobu prezentowania informacii
zawartych w fakturach za energie. Nalezy jednak zauwazyC, ze projekiowana
regulacja pozostaje w zwiazku z istotnym problemem spolecznym, jakim jest
obserwowany w ostatnich latach znaczacy wzrost kosztéw zaopatrzenia
gospodarstw domowych w energie elektryczng oraz inne nosniki energii.

W opisie skutkéw spolecznych przedstawionym przez Whioskodawcow
podkreslono, ze projekt wplynie na gospodarsiwa domowe Polakow poprzez
przekazanie za posrednictwem dostawcéw tych medidw odbiorcom kericowym
informacji o kosztach zwigzanych z korzystaniem z energii, w tym kosztach
funkcjonowania systemu ETS UE, kidry znacznie zwiekszy rachunki za energig
konieczng do funkcjonowania gospodarstw domowych.

Giownym skutkiem spolecznym projektowanej regulac)i bedzie zwiekszenie
przejrzystosci i dostepnosci informacji  przekazywanych odbiorcom  energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepta w gospodarstwach domowych. Wprowadzenie
obowiazku sporzadzania podsumowania faktury w jezyku niespecjalistycznym ma
utatwiC odbiorcom identyfikacje najwazniejszych skladnikéw kosztow oraz lepsze
Zrozumienie struktury optat zwiazanych z dostarczaniem energii. Moze to przyczynic
sig do ograniczenia trudnosci interpretacyjnych zwiazanych z analiza faktur,
zwiekszenia Swiadomosci odbiorcéw w zakresie czynnikdw wplywajacych na
wysokosE ponoszonych przez nich kosztow energii, a takze wspiera¢ bardziej
racjonalne planowanie zuzycia energii oraz podejmowanie Swiadomych decyzji
dotyczacych wyboru sprzedawcy lub sposobu korzystania z energii. Jednoczesnie
nalezy zauwazyC, ze projekt nie przewiduje instrumentow prowadzacych do
obnizenia cen energii ani zmniejszenia obcigzen finansowych gospodarstw
domowych, a jego oddzialywanie spoleczne ogranicza sie przede wszystkim do
sfery informacyjnej i edukacyjne;j.

C. Konsultacje spoleczne

W konsultacjach spotecznych projektu wzieto udziat 13 respondentéw. Ogadinie
propozycja uzyskata pozytywne opinie wérod uczestnikow konsultacyi. Respondenci
wskazywali przede wszystkim na niski poziom czytelnoSci obecnie stosowanych
rachunkéw za energie, gaz i ciepto, kidre czesto zawierajg specjalistyczne pojecia,
skroty oraz skomplikowane zestawienia opiat, utrudniajgce odbicrcom zrozumienie
struktury ponoszonych kosztow. W ocenie uczestnikéw konsultacji obowiazek
przedsiawiania przejrzystego podsumowania najwazniejszych sktadnikow rachunku
pozwolitby konsumentom latwiej identyfikowal Z#rédla kosztéw, kontrolowal
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wysokos¢ naleznosci oraz porownywaé oferty réznych sprzedawcow 2! . Jeden

respondent wskazywat, ze wiekszo$¢ rozwiazan zawartych w projekcie jest juz

stosowana przez dostawcow energii 2 | stad walpliwa jest zasadnosc

proponowanych zmian. W komentarzach zwracano réwniez uwage na zagrozenia,

ktére moga wystapit, jesli idea zwigkszenia przejrzystosci rachunku za energig

bedzie wypaczona2. Podnoszono réwniez, ze standaryzacje rachunkow mozna |
byloby probowa¢ osiagnal w drodze wytycznych Prezesa URE albo dobrowolny

wzor rachunku, chof regulacja ustawowa zapewnialaby wigkszg pewnosc

| jednolitost stosowania®®,

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W zalaczonych DSR do projektu Wnioskodawcy oceniajg, ze przediozona
nowelizacja nie wywoluje skutkow gospodarczych, ale bedzie miata pozytywny
wplyw na mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i Srednich przedsiebiorcow (MSP) —
przy czym, w przypadku drugiej tezy, Wnioskodawcy nie przedstawili w jaki sposob
i jakim zakresie projekt bedzie w pozytywny sposéb wplywaC na sektor
przedsiebiorstw.

21 _Obecne faktury sg czesto napisane jezykiem trudnym, petnym skrétéw, pozycii technicznych i optat,
ktorych zwykly czlowiek nie jest w stanie rozszyfrowac bez pomocy eksperta. Efekt? Wigkszos¢
odbiorcéw nie wie, za co tak naprawde ptaci, ile wynosi marza sprzedawcy, ile opfaly dystrybucyjne.
a ile podatki i akcyza. To prosta droga do ukrywania rzeczywistych kosztéw i utrudniania perownywania
ofert. Ustawa, ktéra zobowiaze firny do podawania jasnego podsumowania w jezyku zrozumialym dla
laika (np. .Cpfata za energie”, .Optata dystrybucyjna”, Podatkii opfaty publiczne”, .Inne optaty”), to krok
w bardzo dobra strong. Dzieki temu: -tatwiej bedzie kontrolowac swoje rachunki, -prosciej bedzie
pordwnywad oferty réZnych sprzedawcéw, -zmniejszy sie ryzyko nieSwiadomego przeptacania, -
wzrosnie zaufanie do catego rynku energetycznego. Szczegdlnie wazne jest to w obecnych czasach,
gdy ceny energii sa wysokie i zmienne. My konsumenci mamy prawo wiedzie¢ dokfadnie, za co ptacimy
— bez koniecznosci studiowania kilkustronicowege regulaminu czy dzwonienia na infolinig. Mam
nadzieje, Ze projekt zostanie szybke uchwalony i bedzie zawieral precyzyjne wytyczne co do formy tego
.Zrozumiatego podsumowania”, Zeby nie skoriczylo sig na kolejnych ogéinikach. To jedna z tych zmian,
ktére realnie poprawiaja pozycie zwykiego czlowicka wobec duzych spdtek”™ — 1D ankiety: 173975
.Projekt nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz zwigksza przejrzystos¢ rachunkéw za energie, gaz i ciepto.
Obywatel powinien w prosty sposob wiedziec, jaka czeéc rachunku wynika z ceny samego nosnika
energii, jaka z dystrybucji, a jaka z kosztéw systemowych, w tym EU ETS. Takie rozwiazanie moze
poprawi¢ $wiadomesé konsumentow i ulatwic poréwnywanie ofert Waine jest jednak. aby nowe
obowiazki informacyjne byly maksymalnie proste i nie prowadzity do istolnego wzrostu kosztow
administracyjnych po stronie sprzedawcéw, ktdre moglyby zostac przerzucone na odbiorcow. Projekt
jest zasadny, ale powinien by¢ wdrazany w sposéb technicznie prosty i jednolity” — 1D ankiety: 171495,
22 |D ankiety: 171658.

23 _Obywatel powinien wiedzie€, ile ptaci tacznie. jaka cze$¢ rachunku dotyczy sprzedazy energii, gazu
lub ciepla, jaka dystrybucii, a jaka innych skladnikéw. Taka informacja moze utatwic pordwnywanie ofert,
zmiane sprzedawcy oraz racjonalne planowanie domowego budzetu. Jest to szczegdlnie istotne dla
os6b starszych, mniej zamoznych, samotnych oraz tych, ktére nie posiadaja specjalistycznej wiedzy
ekonomicznej lub technicznej. Projekt ma jednak rowniez spoteczne ryzyka. Wyodrgbnienie kosztow
funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych moze zwiekszyc
swiadomosé odbiorcow, ale tylko wiedy, gdy informacja bedzie neutralna, precyzyjna i proporcjonalna.
Jezeli zostanie przedstawiona jednostronnie, moze stac sie narzedziem wzbudzania niecheci wobec
okreslonej polityki publicznej zamiast uczciwego wyjasnienia rachunku. Rachunek za energig powinien
informowac, nie agitowac. Dlatego spofecznym warunkiem powodzenia projektu jest prosty, jednolity
i spokojny jezyk, kiéry pomaga obywatelowi zrozumiec koszty, a nie wprowadza go w kolejny spor.” —
ID ankiety: 176165,

24 |D ankiety: 171495
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W ocenie BEOS analizowany projekt nie wywola skutkéw gospodarczych, jak
rowniez pozostanie neutralny dla sektora mikro- i MSP. Zataczenie dodatkowego
podsumowania do faktur za nosniki energii, jak réwniez wyodrebnienie informaciji
o0 kosztach funkcjonowania UE ETS nie wplywa w Zaden sposéb na ceny energii,
tym samym nie tworzy nowych, korzystniejszych warunkéw funkcjonowania sektora
przedsiebiorstw. Projektowane przepisy nie bedg rowniez miaty wplywu na sytuacje
gospodarstw domowych i ulatwienia w podejmowaniu decyzji o wyborze
sprzedawcy energii. Ze wzgledu na duzy udziat weglowodoréw w polskim miksie
energetycznym, koszty funkcjonowania systemu UE ETS w podobnej mierze
obcigzaja wszystkich producentéw energii w Polsce i w efekcie w poréwnywalny
sposob wplywaja na oferowane ceny energii dla gospodarstw domowych. Stad tez
zamieszczenie informacji o kosztach funkcjonowania UE ETS bedzie miato glownie
walor informacyjny, a nie podstawe dla decyzji 0 zmianie dostawcy energii.

W konsultacjach spolecznych projektu zgloszono Kilkanascie opinii.
W kontekscie skutkow ekonomicznych i obciazen administracyjnych w niektérych
opiniach? wskazano na fakt, iz sprzedawcy gazu, energii i ciepta bedg musieli
poniest koszty modyfikacji systemu fakturowania oraz przygotowania i wysyiki
poszerzonej dokumentacji zalaczonej do faktury.

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Projektowana zmiana nie bedzie miata wplywu na sektor finansow publicznych,
w tym na budzet paristwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spolecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektu dla sekfora finanséw
publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt prowadzi do zwickszenia obciazern administracyjnych po stronie
przedsigbiorstw energetycznych. Naklada bowiem na sprzedawcow energii
elekirycznej, paliw gazowych i ciepta nowy obowiazek informacyjny wykonywany
w relacjach z odbiorcami w gospodarstwach domowych. Sprzedawcy ci bedg
zobowiazani do przygotowywania i przekazywania, wraz z faktura, podsumowania
informacji w niej zawartych. Wykonanie tego obowiazku bedzie wymagato
opracowania odpowiedniego modelu podsumowania, dostosowania systemow
rozliczeniowych, zapewnienia kompletnosci wymaganych informacji oraz ich
biezacej aktualizacji. 7 tego wzgledu projekt nalezy uznal za powodujacy

25 Np. 1D ankiety 176165, 171495
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zwickszenie obowiazkow administracyjnych po stronie sprzedawcow energii‘
elektrycznej, paliw gazowych i ciepla.

Xi. Konkluzje

1. Skutki_prawne: Projekt wprowadza obowigzek przekazywania odbiorcom
w gospodarstwach domowych uproszczonego podsumowania faktury za energig
elektryczna, gaz i cieplo, mimo Ze cbowigzujace przepisy juz przewidujg sektorowe
obowiazki informacyjne przy rozliczeniach. Projektowana regulacja moze zwigkszyC
czytelnosé rachunkow, lecz doprecyzowania wymagaja pojecia kwoty do zaplaty za
obrot', kwoty do zaplaty za dysirybucje” i kwoty do zaptaty za funkcjonowanie
systemu handlu uprawnieniami do emisji’, poniewaz w przeciwnym razie moze dojs¢
do rozbieznosci w stosowaniu prawa.

Nalezy zwrocic uwage, ze 29 maja 2026 r. uchwalono ustawg o zmianie
niektérych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki (druk sejmowy
nr 2578), ktéra wprowadza obowigzek przekazywania odbiorcom energii
elekirycznej w gospodarstwach domowych, wraz z fakturg, podsumowania
informacji w niej zawartych. Rozwigzanie to jest zblizone do przewidzianego
w projekcie, jednak uchwalona ustawa obejmuje wylacznie odbiorcdw energii
elektrycznej. Tres¢ podsumowania okreslona w tej ustawie nie obejmuje ponadto
informacji o kwocie do zaptaty za funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych.

Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z EKPC.

2. Skutki spoteczne: Przedstawiony projekt wywoluje ograniczone skutki spoteczne,
sprowadzajace sie przede wszystkim do poprawy jakosci informacji przekazywanych
gospodarstwom domowym w zwigzku z rozliczaniem kosztéw energii. Projektowane
rozwigzania majg umozliwic odbiorcom lepsze zrozumienie struktury kosztow
skladajacych sie na koricowa wysokos¢ rachunku za energig, gaz lub cieplo, a tym
samym zwigkszyC przejrzystost i czytelnoSC otrzymywanych rozliczen. W tym
zakresie proponowane zmiany mogg przyczyniC sig do wzrostu Swiadomosc
odbiorcéw oraz ulatwic im ocene poszczegdinych skiadnikow  kosztow
dostarczanych mediéw. Jednoczesnie, ze wzgledu na specyfike rynkow energii
elekirycznej, gazu oraz ciepta systemowego, potencjalny wplyw projekiu na decyzje
konsumenckie bedzie zréznicowany.

3. Skutki gospodarcze: Przedtozony projekt nie wywoluje skutkéw gospodarczych,
nie wphywa na warunki funkcjonowania MSP oraz na sytuacje gospodarstw
domowych. Przyjecie projektu moze wywolal jednorazowe, niewielkie koszty po
stronie sprzedawcow energii wynikajace z koniecznosci rozszerzenia dokumentaci
przesytanej wraz z fakturg do odbiorcéw energii.

4 Skutki_finansowe: Projektowana zmiana nie bedzie miata wplywu na sektor
finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu
terytoriainego
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5. Rozwiazania zagraniczne: Kwestie objete projektem sa przedmiotem regulacji
prawa UE. W zwiazku ze swobodg wyboru srodkéw stuzacych osiggnieciu celow
tych regulacji, w panstwach czlonkowskich UE wykszialcily sie odmienne
rozwiazania stuzace zapewnieniu czytelnosci rachunkow za energie oraz skutecznej
realizacji obowiazkdw informacyjnych wobec odbiorcéw koncowych. Rozwigzania te
roéznia sie przede wszystkim stopniem szczegGlowosci okreSlenia elementow
rachunku za energie, przy czym w poszczegolinych panstwach odmienne wymogi
moga mie¢ zastosowanie dla energii energetycznej i innych 2zrodel energii.
Szczegdlowe przepisy dotyczace zawartosci rachunkéw. za energie obowigzujg
m.in. we Francji i Hiszpanii. We Wloszech 1 lipca 2025 r , weszla w zycie reforma,
na mocy kidrej okreslono szczegdlowo elementy rachunku za energie elektryczng
i gaz ziemny, w tym wprowadzono ujednolicong pierwsza strone faktury. Mniejszy
stopient szczegotowosci requlacji w zakresie zapewnienia jasnosci i przejrzystosci
rachunkéw za dostawy energii elektrycznej obowiazuje m.in. w Estonii, gdzie
jednoczesnie wykorzystuje sie rozwigzania cyfrowe, takie jak centralna platforma
wymiany danych Estfeed i oficjalna porownywarka ofert.
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