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Projekt

USTAWA
z dnia....

o0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. 22026 r., poz. 43)

w art. 5 po ust. 6h dodaje sie ust. 6i-6j w brzmieniu:

»06i. Sprzedawca paliw gazowych lub energii elektrycznej, a takze sprzedawca ciepta, o
ktéorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w
zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. z 2024 r., poz. 1509),
ktéry wystawia odbiorcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie
domowym fakture w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541 i 1811), przekazuje wraz z tg fakturg
przejrzyste i zrozumiate podsumowanie informacji w niej zawartych, wyrazone w jezyku
niespecjalistycznym, zawierajace:

1) taczna kwote do zaptaty,

N

kwote do zaptaty za obrét paliwem gazowym, energia elektryczng lub cieptem,

w

)
) kwote do zaptaty za ustugi dystrybucji paliwa gazowego, energii elektrycznej lub ciepta,
)

N

kwote do zaptaty za funkcjonowanie systemu, o ktérym mowa w art. 1 ustawy z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U.
z2025r., poz. 1685) wdrazajgcej Dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgcag dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z
25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str.
631).
5) okres obowigzywania umowy.

6j. Podsumowanie, o ktérym mowa w ust. 6i, nie stanowi integralnej czesci faktury ani nie
jest zatacznikiem do faktury w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug.”.

Art. 2. Sprzedawca paliw gazowych lub energii elektrycznej, a takze sprzedawca ciepta, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 6i ustawy zmienianej w art. 1 dostosujg wzory faktur do wymagan
okreslonych w art. 5 ust. 6i ustawy zmienianej w art. 1 w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

W obecnym stanie prawnym nie ma przepiséw regulujgcych wyglad otrzymywanych przez
odbiorcéw koncowych rachunkéw za zuzyte paliwo gazowe, ciepto czy energie elektryczna.
Obowigzujace przepisy dotyczg wytacznie zakresu informacji przedstawianych w rozliczeniu za
paliwo gazowe, ciepto czy energie elektryczna. Dla przyktadu jesli chodzi o energie elektryczna, sg
one okreslone w przepisach ustawy — Prawo energetyczne (art. 5 ust. 6-6d), przepisach
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energia elektryczng (Dz. U. 2 2024
r. poz. 904 i 1814 oraz z 2025 r. poz. 1772) oraz § 44 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu

elektroenergetycznego (Dz. U. z 2025 r. poz. 919).

Dodatkowo wymagania dotyczace elementéw faktur sg okreslone w przepisach ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.) oraz
przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wystawiania faktur (Dz. U. poz. 1979, z 2024 r. poz. 1938 oraz z 2025 r. poz. 1742). Wskazujg one
jednak wytacznie niezbedne dane, pozycje i sposéb ich wyszczegdlnienia, ktére powinny zostac
zawarte na fakturach, dla prawidtowosci rozliczen fiskalnych. Z tego powodu faktury
przekazywane do odbiorcéw konncowych energii elektrycznej sg zréznicowane pod wzgledem
stopnia czytelnosci, co ma odzwierciedlenie w skargach i zapytaniach konsumentéw. Brak
wystarczajacej czytelnosci rachunkéw jest wiec wyzwaniem dla odbiorcéw paliw gazowych,
ciepta i energii elektrycznej. Ze wzgledu na brak jednolitych przepiséw regulujacych wyglad
rachunkéw, przedsiebiorstwa energetyczne stosujg wzory przygotowywane przez zespoty
eksperckie, ktére subiektywnie wskazujg, jakie informacje powinny znajdowaé sie
w poszczegblnych czesciach tego rachunku. Czesto na pierwszych stronach rachunkdw, zamiast
umieszczenia tam jedynie najwazniejszych pozycji istotnych dla klienta, takich jak taczna kwota
na rachunku, wysokosc¢ optaty za obrét energig elektryczna, wysokosc optaty za jej dystrybucje
czy okres obowigzywania umowy, sg umieszczane wszystkie sktadowe rachunku, w tym réwniez
takie, na ktérych wysokos$¢ odbiorca nie ma wptywu, z dodatkowym rozbiciem na kazdej z pozycji
jej wartosci netto oraz brutto (po opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug). W tej sytuaciji
odbiorcy energii elektrycznej majg trudnosci z ustaleniem tgcznych kosztéw czesci rachunku
odnoszacej sie do obrotu energig elektryczng, a zatem tej czesci rachunku, na ktérg odbiorca ma
wptyw m.in. przez skorzystanie z prawa do zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. W

projektowanych rozwigzaniach (dodawany art. 5 ust. 6i ustawy — Prawo energetyczne) proponuje



sie wprowadzenie przepisu dotyczgcego przekazywania wraz z fakturg przejrzystego i
zrozumiatego podsumowania informacji w niej zawartych, wyrazonego w jezyku
niespecjalistycznym, co znaczaco poprawi czytelnos$¢ tej faktury i nie bedzie stwarzato
niepewnosci i niezrozumienia wsrod odbiorcow w gospodarstwach domowych. Proponowane
uproszczenie, przez przedstawianie w podsumowaniu najwazniejszych informacji zawierajgcych
taczng kwote do zaptaty, kwote do zaptaty za obrét paliwem gazowym , cieptem czy energia
elektryczng, kwote do zaptaty za ustugi dystrybucji paliwa gazowego, ciepta czy energii
elektrycznej oraz okres obowigzywania umowy, bedzie miato wptyw na odbiorcéw koncowych
paliwa gazowego, ciepta czy energii elektrycznej. Zapewni to klarownos$é otrzymywanych
informacji, co wptynie pozytywnie na odbidr spoteczenstwa. Przepis wejdzie w zycie po uptywie 3
miesiecy od dnia ogtoszenia, co umozliwi przedsiebiorstwom energetycznym wywigzanie sie z
natozonego obowigzku w wyznaczonym terminie, ze wzgledu na wystarczajaca ilos¢ czasu, aby
przygotowac niezbedne podsumowania, tak aby dotgcza¢ je do faktur juz po uptywie 3 miesiecy

od dnia ogtoszenia projektowanych przepiséw, bez wzgledu na okresy rozliczeniowe odbiorcéw.

W projektowanych rozwigzaniach (dodawany art. 5 ust. 6i ustawy — Prawo energetyczne)
w ramach wprowadzenia przepisu dotyczgcego przekazywania wraz z fakturg przejrzystego i
zrozumiatego podsumowania informacji w niej zawartych, wyrazonego w jezyku
niespecjalistycznym projektodawcy proponuja takze podanie wyodrebnionej kwoty do zaptaty za
funkcjonowanie systemu, o ktérym mowa w art. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych wdrazajgcej Dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu

przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgcg dyrektywe Rady 96/61/WE.

Uczciwym podejsciem wzgledem polskich obywateli wydaje sie by¢ przedstawienie
rzetelnej informacji odbiorcom koricowych na temat rzeczywistych kosztéw ponoszonych w

zwiazku z polityka ekologiczna Unii Europejskiej.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie wywotuje skutkéw gospodarczych i finansowych oraz nie pociaga za soba

obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie zawiera przepisow zwiekszajgcych obcigzenia regulacyjne dla

przedsiebiorcow.



WZOR

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACIJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Przemystaw Czarnek, Wojciech Zubowski

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu i1 proponowanych rozwigzan.

W obecnym stanie prawnym nie ma przepisOw regulujacych wyglad otrzymywanych przez
odbiorcéw koncowych rachunkéw za zuzyte paliwo gazowe, ciepto czy energi¢ elektryczng.
Obowiazujace przepisy dotycza wylgcznie zakresu informacji przedstawianych w rozliczeniu za
paliwo gazowe, ciepto czy energi¢ elektryczng. Z tego powodu faktury przekazywane do odbiorcow
koncowych energii elektrycznej sg zrdéznicowane pod wzglgdem stopnia czytelnos$ci, co ma
odzwierciedlenie w skargach i1 zapytaniach konsumentow. Brak wystarczajacej czytelnosci
rachunkow jest wigc wyzwaniem dla odbiorcéw paliw gazowych, ciepta i energii elektrycznej. Ze
wzgledu na brak jednolitych przepisow regulujacych wyglad rachunkéw, przedsigbiorstwa
energetyczne stosuja wzory przygotowywane przez zespoly eksperckie, ktore subiektywnie

wskazuja, jakie informacje powinny znajdowac si¢ w poszczegolnych czg$ciach tego rachunku.

Problem dotyczy wszystkich odbiorcow paliw gazowych, ciepta i energii elektrycznej.

W projektowanych rozwigzaniach (dodawany art. 5 ust. 6i ustawy — Prawo energetyczne) proponuje
si¢ wprowadzenie przepisu dotyczacego przekazywania wraz z fakturg przejrzystego i zrozumiatego
podsumowania informacji w niej zawartych, wyrazonego w jezyku niespecjalistycznym, co znaczaco

poprawi czytelnos¢ tej faktury i nie bedzie stwarzato niepewnosci i niezrozumienia w$rod odbiorcow
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w gospodarstwach domowych. Proponowane uproszczenie, przez przedstawianie w podsumowaniu
najwazniejszych informacji zawierajacych taczng kwotg do zaplaty, kwote do zaplaty za obrot
paliwem gazowym, cieptem czy energia elektryczna, kwote do zaptaty za ustugi dystrybucji paliwa
gazowego, ciepta czy energii elektrycznej oraz kwoty do zaptaty za funkcjonowanie systemu, o
ktorym mowa w art. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazOw cieplarnianych wdrazajgcej Dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w
Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE czy okresu obowigzywania umowy, co bedzie

miato wplyw na odbiorcow koncowych paliwa gazowego, ciepta czy energii elektryczne;j.

W przypadku braku zmian odbiorcy paliw gazowych, ciepta i energii elektrycznej nadal beda mie¢
trudnosci z ustaleniem lacznych kosztow czesci rachunku odnoszacej si¢ do obrotu energiag

elektryczng, a zatem tej czes$ci rachunku, na ktéra odbiorca ma wptyw m.in. przez skorzystanie z

prawa do zmiany sprzedawcy energii elektryczne;.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Sugerowane rozwigzania sg prosta zmiang dotyczaca przekazywania odbiorcom paliw gazowych,
ciepta i energii elektrycznej informacji w ramach juz obowigzujacego obowigzku wystawiania faktur

za spozytkowang energi¢. Nie istnieje inny réwnie prosty sposob rozwigzania problemu

nieczytelnych dla odbiorcow faktur.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W obecnym stanie prawnym nie ma przepisow regulujagcych wyglad otrzymywanych przez
odbiorcow koncowych rachunkéw za zuzyte paliwo gazowe, cieplo czy energi¢ elektryczng. Ze
wzgledu na brak jednolitych przepisow regulujacych wyglad rachunkow, przedsigbiorstwa
energetyczne stosuja wzory przygotowywane przez zespoly eksperckie, ktore subiektywnie
wskazujg, jakie informacje powinny znajdowac si¢ w poszczeg6lnych czesciach tego rachunku.

W projektowanych rozwigzaniach (dodawany art. 5 ust. 61 ustawy — Prawo energetyczne) proponuje
si¢ wprowadzenie przepisu dotyczacego przekazywania wraz z fakturg przejrzystego i zrozumiatego
podsumowania informacji w niej zawartych, wyrazonego w jezyku niespecjalistycznym, co znaczaco
poprawi czytelno$¢ tej faktury i nie bedzie stwarzato niepewnosci i niezrozumienia w$rdd odbiorcow
w gospodarstwach domowych. Proponowane uproszczenie, przez przedstawianie w podsumowaniu

najwazniejszych informacji zawierajacych taczng kwotg do zaptaty, kwote do zaplaty za obrot

paliwem gazowym, cieptem czy energia elektryczna, kwote do zaptaty za ustugi dystrybucji paliwa
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gazowego, ciepta czy energii elektrycznej oraz kwoty do zaptaty za funkcjonowanie systemu, o
ktorym mowa w art. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emis;ji
gazOw cieplarnianych wdrazajgcej Dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w
Unii oraz zmieniajgcg dyrektywe Rady 96/61/WE czy okresu obowigzywania umowy, co bedzie
miato wplyw na odbiorcow koncowych paliwa gazowego, ciepta czy energii elektryczne;j.
Projektowane rozwigzania sg spdjne z dotychczasowymi regulacjami, zgodne z Konstytucja RP, w
tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw.

Projektowane rozwigzania nie podlegaja ocenie w $wietle prawa mi¢dzynarodowego i prawa UE.
Przepis wejdzie w po uptywie 3 miesieccy od dnia ogloszenia, co umozliwi przedsigbiorstwom
energetycznym wywigzanie si¢ z natozonego obowigzku w wyznaczonym terminie, ze wzgledu na
wystarczajaca ilo$¢ czasu, aby przygotowac niezbedne podsumowania, tak aby dotaczac je do faktur
po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia wprowadzanych przepiséw, bez wzgledu na okresy

rozliczeniowe odbiorcow.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wplynie na gospodarstwa domowe Polakow, ich firmy czy gospodarstwa rolne poprzez
przekazanie im za posrednictwem sprzedawcoéw paliw gazowych, ciepla czy energii elektrycznej
informacji o kosztach zwigzanych z korzystaniem energii w tym np. kosztoéw funkcjonowania
systemu UE ETS, ktéry znacznie zwigkszy rachunki za energi¢ konieczng do funkcjonowania

gospodarstw domowych, ale tez firm i gospodarstw rolnych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie wywoluje skutkow gospodarczych. Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow (MSP). Projektowana ustawa nie dotyczy
majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow. Projekt ustawy nie dotyczy praw i obowigzkow
przedsigbiorcow wobec organow administracji publicznej. Projekt ustawy nie zawiera przepisow

okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczego6lnosci
wplyw na sektor finanso6w publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt nie pociaga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Wprowadza jedynie obowigzek poszerzenia faktury wystawianej w ramach sprzedazy

paliwa gazowego, energii elektrycznej czy ciepta o dodatkowa informacje zawierajaca opis

sktadowych faktury w jezyku nieprofesjonalnym.
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[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pociaga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

IT1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajagce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciele
wnioskodawcow: poslowie Przemyslaw Czarnek § Wojciech Zubowski)

Na podstawie art. 34 ust. 3 uchwaly Sepmu Rzeczypospolite; Polskiej z dmia 30 hipea 1992 1.-
Regulamin Seymu Rzeczypospolite] Polskie; (Monittor Polski z 2022 1. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne! (dalej: Prawo energetyczne). Nowelizacja ma polega¢ na dodaniu
w art. 5 Prawa energetycznego ust. 6i-6j.

Projektowany art. 5 ust. 61 Prawa energetycznego naklada na sprzedawce
paliw gazowych lub energii elektrycznej oraz na sprzedawce ciepla, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegélnych
rozwiazaniach w zakresie niektorych zrodet ciepla w zwiazku z sytuacjg na rynku
paliw?, obowiazek przekazania odbiorcy w gospodarstwie domowym, wraz
z faktura w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ushug’, przejrzystego i zrozumiatego podsumowania informacji w niej
zawartych, wyraZonego w jezvku niespecjalistycznym. Podsumowanie ma
obejmowac: laczng kwote do zaplaty, kwote do zaplaty za obrot paliwem
gazowym, energia elektryczna lub cieplem, kwote do zaplaty za ushugi
dystrybucji paliwa gazowego, energii elektrycznej lub ciepta, kwotg do zaplaty za
funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
oraz okres obowiazywania umowy.

‘Dz U.z2026 1. poz. 43, ze zm.
Dz Uz 2024 1. poz. 1509, ze zm.
3Dz Uz 20251 poz. 775, ze zm.




Projektowany art. 5 ust. 6] Prawa energetycznego stanowi, Ze
podsumowanie nie jest integralng czgscia faktury ani zatacznikiem do faktury
W rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ushug.

Art. 2 projektu przewiduje, ze sprzedawcy, ktorych dotyczy projektowany
obowiazek, dostosuja wzory faktur do wymagan okre$lonych w art. 5 ust. 6i
Prawa energetycznego w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Projektowana ustawa miataby wejs¢ w Zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé na:

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej ¢, dalej:
~dyrektywa 2019/944™;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 w sprawie
wspolnych zasad rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodorus, dalej: ., dyrektywa 2024/1788",

— dyrektywe Rady 2006/112/WE w sprawie podatku od wartosci dodanej
(VAT), dalej: ,,dyrektywa 2006/112/WE™;

- dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych w UE?, dalej: . dyrektywa 2003/87/WE™.
Dyrektywa 2019/944 stanowi, Ze panistwa czlonkowskie zapewniajg, by

rachunki i informacje o rozliczeniach byly dokladne, fatwe do zrozumienia, jasne,

zwiezle, przyjazne dla uzytkownika 1 przedstawione w sposob ulatwiajacy
odbiorcom koficowym pordwnanie; odbiorcy powinni otrzymywacé na Zadanie

jasne i zrozumiale wyjasnienie, w jaki sposob wyliczono rachunek (art. 18 ust. 1

dyrektywy 2019/944). Panstwa czlonkowskie konsultujg sie z organizacjami

konsumenckimi, jezeli rozwaZzaja zmiany w wymaganiach dotyczacych
zawartosci rachunkow (art. 18 ust. 5 dyrektywy 2019/944). Dyrektywa wymaga

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019944 z dnia 5 czerwca 2019 1. w sprawie
wspblnych zasad rvnku wewnetrznego energn elektrveznes oraz zmieniajaca dyrektywe 2012.27.TE,
Dz Urz. UE 138 214.6.2019_ s 125, ze zm_, ELY: hitp://data curopa ew/eli/dir/2019/944, a1

* Dyrektywa Parlamenta Europejskiego 1 Rady (UE) 20241788 z dunia 13 czerwcea 2024 r. w sprawie
wspblnych zasad rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego 1 wodoru, zmiemajaca
dvrektywe (UE) 2023/1791 1 uchvlajaca dyrektywe 2009 73/ WE (wersja przeksztalcona), Dz. Urz. UE
L. 2024/1788, 15.7.2024. ELI: http-//data europa ew/eli/dir/ 2024/1 788/0}.

8 Dyrektywa Rady 2006 112'WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatkn od
wartoici dodaney, Dz. U UE L 347 z 11122006, s I, ze zm.
http://data enropa ew'eli'dir’2006/112/0).

Dyrektywa 2003'87'WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziemika 2003 r.
ustanawiajaca system handlu przydzialami emisyi gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca
dvrektywe Rady 96.61'WE, Dz, Urz. UE L 275 z 25102003, 5. 32, ze zm. ELL
/data europa ew'ely'dir2003,/87/01.




rowniez od panstw czlonkowskich zapewnienia zgodnodci rachunkow
iinformacji © rozliczeniach z minimalnymi wymaganiami okreslonymi
w zalgczniku I (art. 18 ust. 6 dyrektywy 2019/944).

Zatacmik T do dyrektywy 2019/944 przewiduje, Zze na rachunkach
przekazywanych odbiorcom koncowym zamieszcza si¢ w dobrze widocznym
migjscu kluczowe informacje, wyraznie wyodrebnione od innych czesci
rachunku, w tym cene¢ do zaplaty i — w miare mozliwosci — elementy skladowe
ceny oraz termin platnosci (pkt 1.1 zalacznika I do dyrektywy 2019/944).
W zalaczniku przewiduje si¢ réZne rodzaje informacji przekazywanych
odbiorcom koficowym, m.in. w stosownym przypadkach ma by¢ przekazywana
informacja o terminie wygasniecia umowy (pkt 1.2 lit. d zalacznika I do
dyrektywy 2019/944).

Jezeli cena dla odbiorcy koricowego jest przedstawiana w podziale na
skladniki, cena ta jest suma trzech gidwnych skladnikéw: ,energia i dostawa”,
»sie¢” oraz skfadnik obejmujacy podatki, oplaty, obciaZenia i naleznoSci (pkt 3
zatgcznika I do dyrektywy 2019/944). Wskazano réwniez, Ze jezeli na rachunkach
przedstawia si¢ ceng¢ dla odbiorcy koficowego w podziale na skladniki, nalezy
stosowa¢ w calej Unii wspdlne definicje tych trzech skfadnikéw, zapisane
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/19528% (pkt 3
akapit 2 zalgcznika I do dyrektywy 2019/944), a organ regulacyjny lub inny
wlasciwy organ krajowy maja czuwad, aby informacje dostarczane odbiorcom
koncowym przez dostawcdéw zgodnie z tym punktem byly rzetelne
i przedstawiane, na poziomie krajowym, w sposob umozliwiajacy latwe
porownanie (pkt 5 akapit 5 zatacznika I do dyrektywy 2019/944).

Dyrektywa 2024/1788 w sposob analogiczny do wyZej przedstawionego
wymaga, aby panstwa czlonkowskie UE zapewnily, by rachunki i informacje
o rozliczeniach dotyczace dostaw gazu ziemnego byly dokladne, latwe do
zrozumienia, jasne, zwiezle, przyjazne dla uzytkownika i przedstawione w sposob
utatwiajacy odbiorcom koncowym porownanie oraz by spelnialy minimalne
wymogi okreslone w zalaczniku I (art. 16 ust. 1 dyrektywy 2024/1788). Panistwa
czlonkowskie majg konsultowaé sie z organami ochrony konsumentow w razie
rozwazania zmiany w wymaganiach dotyczacych tredci rachunkéw (art. 16 ust. 5
dyrektywy 2024/1788). Zalacznik I do dyrektywy 2024/1788 okresla minimalne
wymagania dotyczace rozliczen oraz informacji o rozliczeniach za gaz ziemny
i wodor, w tym obowiazek zamieszczenia w dobrze widocznym miejscu ceny do
zaplaty i — w miarg moZliwosci — elementow skiadowych ceny (pkt 1.1 zalacznika
I do dyrektywy 2024/1788). Rowniez w tym przypadku przewiduje sig
przekazywanie odbiorcom koncowym réznego rodzaju informacji, w tym
informacji, w stosownych przypadkach, o terminie wygasnigcia umowy (pkt 1.2
lit. d zalacznika I do dyrektywy 2024/1788).

¢ Rozporzadzeme Parlamentu Emopejskiego t Rady (UE) 2016:1952 z dma 26 pazdziernika 2016 1.
w sprawie europeiskiej statvstyki dotvczacej cen gazu ziemnego 1 energu elektrveznes oraz uchylajace
dyrektywe 200892 WE, Dz Urz. UEL 311 2 17.11.2016, 5. 1.
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Dyrektywa 2006/112/WE uznaje za faktury dokumenty lub noty w formie
papierowej lub elektronicznej, ktore spelniaja warunki okreslone w stosownym
rozdziale dyrektywy (art. 218 dyrektywy 2006/112/WE). Zgodnie z art. 219a ust.
1 dyrektywy 2006/112/WE fakturowanie podlega przepisom majacym
zastosowanie W panstwie czlonkowskim uznawanym za panstwo dostawy
towardw lub swiadczenia ushug zgodnie z przepisami tytulu V tej dyrektywy. Dla
celow VAT faktury wystawiane zgodnie z art. 220 i art. 221 dyrektywy
2006/112/WE zawieraja wylgcznie dane okreslone w art. 226 tej dyrektywy.
Zgodnie z art. 226b dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do faktur
uproszczonych patistwa czlonkowskie nie moga wymaga¢ umieszczania na nich
inmmych danych niZ dane, o ktérych mowa w art. 226, art. 227 i art. 230 tej
dyrektywy. Dyrektywa 2006/112/WE wymaga rOwnieZz zapewnienia
autentycznosci pochodzenia, integralnosci tresci i czytelnosci faktury od
momentu jej wystawienia do konca okresu przechowywania; integralnosé tresci
oznacza, ze w fakturze nie zmieniono danych wymaganych na mocy dyrektywy
(art. 233 dyrektywy 2006/112/WE).

Dyrektywa 2003/87/WE ustanawia system handlu przydzialami emisji
gazow cieplamianych w Unii w celu wspierania zmmniejszania emisji gazéw
cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo
sposob (art. 1 dyrektywy 2003/87/WE). Nie ustanawia ona jednak obowigzku
wyliczania kwoty naleznej od konsumenta czy odbiorcy koncowego energii za
funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
w Unii (EU ETS) ani teZ nie okresla metody obliczania kosztéw funkcjonowania
tego systemu, ktére miataby by¢ wykazywane na rachunku odbiorcy koncowego
energii czy paliw.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Projekt jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.
Dotyczy on sposobu przekazywania odbiorcom koncowym informaciji
zwiazanych z rachunkami i rozliczeniami za energi¢ elekiryczna oraz paliwa
gazowe, a zagadnienia te zostaty uregulowane odpowiednio w art. 18 dyrektywy
2019/944 oraz art. 16 dyrektywy 2024/1788.

Cel projektowanego art. 5 ust. 6i Prawa energetycznego, pelegajacy na
zapewnieniu odbiorcy w gospodarstwie domowym przejrzystego i zrozumiatego
podsumowania informacji zawartych w fakturze, jest kierunkowo zgodny
z wymogami art. 18 ust. 1 dyrektywy 2019/944 oraz art. 16 ust. 1 dyrektywy
2024/1788. Przepisy te kiada nacisk na dokladnosc, jasnosé, zwiezlosé,
zrozumiato$¢ 1 poréwnywalnosé informacji przedstawianych odbiorcom
koricowym. Projekt moze zosta¢ uznany za dopuszczalne krajowe uzupetnienie
minimalnych wymogéw wynikajacych z dyrektyw unijnych, jezeli projektowane
podsumowanie bedzie miato charakter informacyjny, bedzie wyraznie oddzielone
od wilasciwej faktury VAT oraz nie bedzie naruszato zalozZenia poréwnywalnosci
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rachunkow za energie elektryczna na wspolnym rynku (zob. pkt 5 akapit 5
zatacznika I do dyrektywy 2019/944 oraz art. 18 ust. 1 tej dyrektywy).

3.2. Watpliwosci budzi projektowany art. 5 ust. 6i pkt 4 Prawa
energetycznego, ktory nakazuje wskazanie . kwoty do zaplaty za funkcjonowanie
systemu’ handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Bez okreélenia
metody ustalania tej kwoty rozwiazanie to moze pozostawaé w sprzecznosci
Z wymogiem jasnosci i zrozumiatosci rachunkoéw oraz informacji o rozliczeniach,
a takze z celem zapewnienia odbiorcom koficowym mozliwosci latwego
porownywania rachunkéw i informacji rozliczeniowych (art. 18 ust. 1 dyrektywy
2019/944 1 art. 16 ust. 1 dyrektywy 2024/1788).

3.3. Projektowany art. 5 ust. 6] Prawa energetycznego ogranicza ryzyko
kolizji z przepisami o fakturowaniu VAT, stanowiac, Ze podsumowanie, o ktérym
mowa w ust. 61, nie stanowi integralnej czescia faktury ani nie jest zatacznikiem
do faktury w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug. Przy takiej konstrukcji projektowane podsumowanie naleZy
kwalifikowac¢ jako odrebna informacje towarzyszaca fakturze, a nie jako
dodatkowy element faktury dla celow VAT. Takie rozwigzanie nie jest sprzeczne
z dyrektywa 2006/112/WE.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne jest objety
zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Projektowany art. 5 ust. 61 pkt 4 Prawa energetycznego nasuwa watpliwosci
co do zgodnosci z art. 18 ust. 1 dyrektywy 2019/944 oraz art. 16 ust. 1 dyrektywy
2024/1788.

W pozostalym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energefyczne (przedstawiciele wnioskodawcow:
posiowie Przemyslaw Czarnek i Wojciech Zubowski) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskie] w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne' (dalej: Prawo energetyczne). Nowelizacja ma polegaé na dodaniu
w art. 5 Prawa energetycznego ust. 61-6j.

Projektowany art. 5 ust. 6i Prawa energetycznego naklada na sprzedawce
paliw gazowych Iub energii elektrycznej oraz na sprzedawce ciepla, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych
rozwiazaniach w zakresie niektorych zrodet ciepla w zwiazku z sytuacjg na rynku
paliw?, obowiazek przekazania odbiorcy w gospodarstwie domowym, wraz
z faktura w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug’, przejrzystego i zrozumiatego podsumowania informacji w niej
zawartych, wyraZonego w jezyku niespecjalistycznym. Podsumowanie ma
obejmowac: laczng kwote do zaplaty, kwote do zaplaty za obrot paliwem
gazowym, energia elektryczng lub cieptem, kwote do zaplaty za ushugi
dystrybucji paliwa gazowego, energii elektrycznej lub ciepla, kwote do zaplaty za
funkcjonowanie systemmu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
oraz okres obowiazywania umowy.

Projektowany art. 5 ust. 6] Prawa energetycznego stanowi, Zze
podsumowanie nie jest integralng czescia faktury ani zalacznikiem do faktury

Dz U.z20261 poz. 43, ze 1m.
Dz. Tz 2024 1. poz. 1509, ze zm.
3Dz U.z20251. poz. 775, ze zm.




W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
iushig.

Art. 2 projektu przewiduje, ze sprzedawcy, ktdrych dotyczy projektowany
obowiazek, dostosuja wzory faktur do wymagan okreslonych w art. 5 ust. 6i
Prawa energetycznego w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktére maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.
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