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Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wzmacnia system bezpieczenstwa
panstwa, stanowigc jeden z kluczowych elementow realizacji konstytucyjnego
obowigzku ochrony obywateli. Centralng role w jej wdrazaniu i koordynacji petni
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, odpowiedzialny za kierowanie
krajowym systemem ochrony ludnosci, nadzér nad jego strukturami oraz
zapewnienie spojnosci dziatan administracji i stuzb. Ustawa wykorzystuje
istniejacy potencjat struktur cywilnych, zwiekszajgc odpornos$é panstwa na
zagrozenia w czasie pokoju, kryzyséw i wojny.
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1. Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli stanowi jeden z najwazniejszych celow
strategicznych panstwa okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. poz. 483, z pdzn. zm.). Stad tez, zapewnienie ochrony ludnosci i odbudowa
systemu obrony cywilnej kraju, wraz z niezbednymi zasobami, pozostaje jednym
z pierwszoplanowych wyzwan majacych na celu wzmacnianie odpornosci panstwa
i budowania odpornosci spoteczeistwa na wszelkiego rodzaju zagrozenia. Wejscie w zycie
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907,
z pdzn. zm.) wzmacnia system ochrony ludnosci oraz system obronny kraju, zaréwno w czasie
wojny jak i w czasie pokoju, oraz stanowi dopetnienie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z pdzn. zm.), jak réwniez umozliwia wtgczenie organizacji
pozarzadowych do systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Ustawa wykorzystuje
potencjat istniejgcych struktur i systemdéw cywilnych ukierunkowanych na zapewnienie
ochrony zycia i zdrowia ludnosci w czasie wystgpienia zagrozen, w tym sytuacji kryzysowych
oraz podczas wprowadzenia standw nadzwyczajnych i w czasie wojny. Ustawa okresla
w szczegodlnosci:

1) zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
2) organy i podmioty realizujgce zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
3) zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

4) zasady funkcjonowania systeméw wykrywania zagrozen oraz powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach,

5) zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne obiektéw zbiorowej
ochrony,

6) zasady funkcjonowania i organizacje obrony cywilnej oraz sposéb powotywania
personelu do obrony cywilnej,

7) finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy ochrona ludnosci to system sktadajgcy sie z organdw administracji
publicznej wykonujacych zadania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci przez
ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do
zaspokojenia potrzeb bytowych, débr kultury i sSrodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych
dalej ,organami ochrony ludnosci”, podmiotdw wykonujgcych te zadania, zwanych dalej
,podmiotami ochrony ludnosci”, oraz zasobdw ochrony ludnosci.

Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy obrona cywilna to realizacja zadan okreslonych w art. 61
lit. @ Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1), sporzadzonego
w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r. poz. 175, z pdzn. zm.), majaca na celu



ochrone ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajagcymi z dziatan zbrojnych i ich
nastepstw.

Zgodnie z art. 5 ustawy zadania z obszaru ochrony ludnosci i obrony cywilnej sg wykonywane
przez organy oraz podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w zaleznosci od rodzaju i skali
zagrozen i ich wtasciwosci, na zasadach przewidzianych w ustawie oraz innych przepisach
prawa.

Dopetnienie wymienionych przepisow stanowig ustawy kompetencyjne dla organdéw
administracji publicznej, jak réwniez dla stuzb i podmiotéw (instytucji i organizacji
pozarzadowych) realizujgcych dziatania ratownicze i pomocowe oraz przedsiebiorstw
i organizacji pozarzagdowych, ktdre realizujg misje publiczng na rzecz szeroko rozumianej
ochrony ludnosci. Wymienic¢ tu nalezy przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684, z pdin. zm.), ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581, z pdin. zm.)
oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z2025r. poz. 1338).

Wspotpraca miedzy organami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej uregulowana zostata rowniez w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przez
okreslenie w katalogu zadan publicznych, ktére moga by¢ realizowane przez organizacje
pozarzadowe, m.in. zostaty wskazane zadania z zakresu: ratownictwa oraz pomocy ofiarom
katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen. Wspbtprace z organami
administracji publicznej prowadzgcymi dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych, jej formy oraz
zasady i sposéb ich zlecania organizacjom pozarzgdowym reguluje art. 5 sprawozdawanej
ustawy.

Regulacje europejskie dotyczace ochrony ludnosci i bezpieczenstwa powszechnego
funkcjonujg zaréwno na poziomie traktatdw miedzynarodowych, jak i decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz decyzji wykonawczych Komisji Europejskiej. W szczegdlnosci
dotyczy to art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gdzie ochrone ludnosci
wymieniono jako jedng z dziedzin, w stosunku do ktérych Unia Europejska ma kompetencje
do wspierania, koordynowania oraz uzupetniania dziatan podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie. Uszczegdtowienie tego przepisu zawiera art. 196, w ktérym Unia Europejska
zacheca panstwa cztonkowskie do wzajemnej wspotpracy zmierzajacej do zwiekszenia
skutecznosci zapobiegania katastrofom naturalnym i kleskom zywiotowym. W kolejnych
czesciach przepisu doprecyzowano, ze celem dziatan podejmowanych przez Unie Europejska
jest wspieranie i uzupetnianie krajowych, regionalnych oraz lokalnych dziatan panstw
cztonkowskich zwigzanych z zapobieganiem i reagowaniem na kleski zywiotowe lub katastrofy
spowodowane przez cztowieka. Cele Unii Europejskiej obejmujg réwniez wspieranie panistw
cztonkowskich w zakresie wspotpracy operacyjnej krajowych stuzb ochrony ludnosci oraz



szkolenia i przygotowywania ich personelu. Unia Europejska pozostawia panstwom
cztonkowskim pierwszenstwo w dziataniach majgcych na celu ochrone ludnosci, Srodowiska
naturalnego i mienia, w tym dziedzictwa kulturowego. W zwigzku z aktualng sytuacja
geopolityczng Unia Europejska intensyfikuje wysitki na rzecz wzmocnienia ochrony cywilnej,
czego przejawem jest Raport Bezpieczniejsi Razem: Wzmacnianie Europejskiej Gotowosci
Cywilnej i Wojskowej, prace nad Unijnq Strategiqg Gotowosci (Preparedness Union Strategy)
oraz planowane konkluzje Rady UE.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy zasoby ochrony ludnosci przewidziane do
reagowania i realizacji zadan na terenie kraju sg niewystarczajgce, mogg by¢ one realizowane
takze przy pomocy zasobéw zadysponowanych w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci, o ktorym mowa w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz. Urz. UE L
347 2 20.12.2013, str. 924, z pdzn. zm.), lub na podstawie umdéw miedzynarodowych.

Przewidziane w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej rozwigzania prawno-
systemowe zmierzajag do witasciwego umiejscowienia zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w istniejgcym systemie bezpieczenstwa panstwa oraz usuniecia niejasnosci
w dotychczasowym porzadku prawnym oraz ujednolicenia prawodawstwa w zakresie ochrony
ludnosci. Ponadto majg na celu wprowadzenie czytelnego podziatu kompetencji miedzy
organami samorzgdu terytorialnego i administracji rzgdowej. Rozwigzania zawarte w ustawie
majg takze na celu harmonizacje obowigzujgcego prawa oraz dostosowanie przepiséw do
wspotczesnych zagrozen i usprawnienia reagowania stuzb publicznych. Istotg ustawy jest
wykorzystanie na potrzeby ochrony ludnosci istniejgcych i sprawdzonych zasobdw,
w szczegdlnosci sit i Srodkdw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w tym Pariistwowej
Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy pozarnych, a takie podmiotow uprawnionych do
wykonywania ratownictwa gorskiego i wodnego oraz innych organizacji spotecznych
dziatajgcych w obszarze ratownictwa, ochrony ludnosci, pomocy humanitarnej i edukacji dla
bezpieczenstwa. Ustawa przewiduje ich integracje na poziomie systemowym i operacyjnym,
tak aby ich dziatania byty skuteczne, efektywne i szybkie.

Ustawa kfadzie réwniez duzy nacisk na ksztattowanie Swiadomosci spoteczenstwa oraz
promowanie odpowiednich zachowan w obliczu zagrozenia w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa obywateli oraz zmniejszenia skutkéw zagrozen.

Opracowanie i przyjecie ustawy stanowito takze odpowiedZ na postulaty zmian zgtaszane
przez wtadze ustawodawczg i wykonawczg, Najwyzszg lzbe Kontroli, srodowisko naukowe
i obywateli, a takze praktykdw funkcjonujgcych w systemie bezpieczedstwa powszechnego
réznych szczebli administracji rzgdowej i samorzgdowej.

Przyjecie ustawy zwienczyto kilkudziesiecioletnie starania stworzenia aktu prawnego, ktory
w sposob kompleksowy dotyczytby ochrony ludnosci, rozumianej jako wszelkie dziatania
panstwa w tym obszarze, zardwno w czasie pokoju, jak i czasie wojny. Nalezy nadmienic,



ze ustawa zostata przyjeta przy jednogtosnym poparciu Sejmu RP (449 gtoséw za, brak

przeciwnych i wstrzymujacych sie).

1.1.

Zakres informacji objetych przegladem

Ustawa okresla katalog zadan z zakresu ochrony ludnosci, w sktad ktérego wchodzg m.in.:

identyfikacja zagrozen, ocena ryzyka i monitorowanie tych zagrozen;
przygotowanie organizacyjne i rzeczowe do reagowania na zagrozenia;

planowanie i przygotowanie warunkéw dla ewakuacji ludnosci, w tym miejsc
tymczasowego schronienia oraz budowli ochronnych;

planowanie zabezpieczenia i ewakuacji mienia i dobr kultury;
zapewnienie tworzenia rezerw materiatowych stuzgcych ochronie ludnosci;

edukacja w zakresie ochrony ludnosci, w tym szkolenia dla ludnosci i podmiotéw
ochrony ludnosci;

planowanie i przygotowanie przeksztatcenia podmiotéw ochrony ludnosci w obrone
cywilng;

prowadzenie wymiany i analizy informacji, w tym pochodzacych z systemoéw
monitorowania zagrozen;

informowanie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci;

reagowanie i podejmowanie interwencji oraz dziatarh ratowniczych, w tym udzielanie
pomocy medycznej osobom poszkodowanym;

zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy doraznej;
zapewnienie osobom poszkodowanym i ewakuowanym opieki medycznej;
organizowanie i koordynowanie udzielania i przyjmowania pomocy humanitarnej;

informowanie rodzin o poszkodowanych oraz pomoc w ich identyfikacji.

Dazac do realizacji celu strategicznego, jakim jest zbudowanie systemu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej dziatajgcego podczas wystgpienia kazdego rodzaju zagrozenia, bez wzgledu

na stan funkcjonowania panstwa, ww. zadania podzielono na sze$¢ kluczowych obszarow

zadaniowych, ktorych realizacje opisano w poszczegdlnych podrozdziatach niniejszego

sprawozdania:

1)
2)
3)

4)

10

zadania z zakresu budownictwa ochronnego,
zadania z zakresu zabezpieczenia logistycznego i zapewnienie ciggtosci dostaw,

zadania z zakresu utrzymania i rozwoju podmiotdw ochrony ludnosci i organizacji
pozarzadowych,

zadania z zakresu edukacji i szkolen,



5) zadania z zakresu Bezpiecznej tgcznosci Panstwowej oraz alarmowania, ostrzegania
i powiadamiania,

6) zadania z zakresu oznakowania podmiotéw ochrony ludnosci.

1.2. Zrédta finansowania

Podstawowym zrédtem finansowania zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest
budzet panstwa. Poczgwszy od 2025 r. na realizacje tych zadan przeznacza sie corocznie srodki
o wysokosci co najmniej 0,3% PKB ustalonej w oparciu o wartos¢ okreslang w obwieszczeniu
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego wydawanym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto
(Dz. U.z2021r. poz. 151), wedtug stanu na dzien 31 sierpnia.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
podstawg finansowania realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest Program
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Rada Ministréw podjeta uchwate nr 72 z dnia 27 maja
2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025—
2026 (M.P. poz. 541, z pézn. zm.). Budzet Programu w 2025 r. wynosit 16,7 mid zt. W 2026 r.
na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznaczono 17,2 mld zt.
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2. Realizacja ustawy

Celem funkcjonowania sytemu ochrony ludnosci jest realizacja zadan ochrony ludnosci.
Nadrzednym celem ochrony ludnosci jest zapewnienie ochrony zycia i zdrowia. System
ochrony ludnosci funkcjonuje w czasie pokoju, a w czasie stanu wojennego i w czasie wojny
przeksztatca sie w system obrony cywilnej. W celu realizacji zadan ochrony ludnosci niezbedne
jest zapewnienie sit i srodkéw, w tym zasobdéw i personelu, wytworzenie zdolnosci organéw
i podmiotéw do zapewnienia ciggtosci dziatania i Swiadczenia ustug w przypadku zagrozenia,
wytworzenie odpornosci spotecznej oraz stworzenie infrastruktury chronigcej ludnos¢ i zasoby
przed bezposrednim oddziatywaniem zagrozen. Powyisze pozwala wyodrebnié¢ kluczowe
grupy zadan ustawowych, ktorych realizacje opisano ponize;j.

2.1. Zadania z zakresu budownictwa ochronnego

Zadania z zakresu budownictwa ochronnego byty realizowane w trzech zakresach:

1) przygotowanie do odtworzenia i budowa budowli ochronnych zapewniajgcych
przetrwanie w przypadku wystgpienia skazen i uderzen z powietrza,

2) miejsca doraznego schronienia,

3) centralna ewidencja obiektéw zbiorowej ochrony.

Przygotowanie do odtworzenia i budowa budowli ochronnych stanowi jeden z kluczowych
elementow zabezpieczenia ludnosci cywilnej przed zagrozeniami. Ich gtéwnym celem jest
ochrona zycia i zdrowia mieszkarncéw w sytuacjach zagrozen — zarowno militarnych, jak i klesk
zywiofowych czy innych awarii. Odpowiednio zaprojektowana i utrzymana infrastruktura
ochronna zwieksza odporno$¢ kraju na sytuacje/zdarzenia kryzysowe, wzmacnia poczucie
bezpieczenstwa obywateli oraz umozliwia sprawne dziatanie stuzb ratunkowych. Budowle
ochronne pozwalajg na organizacje schronienia, zabezpieczenie ludnosci oraz utrzymanie
ciggtosci funkcjonowania administracji i kluczowych instytucji.

Gtownym zadaniem realizowanym w 2025 r. byty sprawdzenia budowli ochronnych. Organy
ochrony ludnosci zlecity jednostkom Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP) sprawdzenie
6 936 budowli ochronnych, z czego 1 405 zlecen dotyczyto obiektéw, ktdre nie byty wczesniej
budowlami ochronnymi. Jednostki PSP przeprowadzity 4 852 sprawdzenia. W konsekwencji
PSP wydata 4 213 stanowisk dla organdw ochrony ludnosci, w ktérych stwierdzono, ze 2 568
budowli ochronnych moze spetniaé (badz spetnia) wymagania bezpieczeristwa pozarowego,
a takze wymagania dotyczgce wyposazenia budowli ochronnych, ktére sg weryfikowane przez
PSP. Sposréd wszystkich obiektéw budowlanych, ktorych sprawdzenia zlecity organy ochrony
ludnosci, komendanci powiatowi (miejscy) PSP poddali ocenie 5185 obiektéw w zakresie
mozliwosci petnienia przez nie funkcji punktu schronienia, z ktérych 3 790 wprowadzono jako
punkty schronienia do aplikacji gdziesieukryc.pl.
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Rysunek 1. Budownictwo ochronne
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Rownolegle w 2025 r. organy nadzoru budowlanego stopnia powiatowego otrzymaty od
organdw ochrony ludnosci 4 794 zlecenia sprawdzenia dotychczasowych budowli ochronnych,
tj. obiektéw budowlanych, ktére przed 1 stycznia 2025 r. petnity funkcje schronu lub ukrycia,
z ktérych sprawdzeniu poddano 3 710.

Na podstawie dokonanych ustalenn sformutowane zostaty 3 394 stanowiska, przekazane do
organdw ochrony ludnosci, w ktérych zawarto wnioski dotyczace:

e spetniania lub mozliwosci spetniania ocenianych przez nadzér budowlany kryteriow —
w 617 przypadkach,

e braku mozliwosci spetniania co najmniej jednego z ocenianych kryteriéow — w 1181
przypadkach,

e koniecznosci podjecia dalszych czynnosci w celu oceny spetniania kryteriow, takich jak
sporzadzenie ekspertyzy czy dokumentacji projektowej przez osoby petnigce
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie —w 1596 przypadkach.

Zgodnie z art. 114 ustawy organy ochrony ludnosci, w porozumieniu z wtasciwymi podmiotami
ochrony ludnosci, zapewniajg poinformowanie ludnosci o umiejscowieniu obiektéw zbiorowej
ochrony oraz, w razie potrzeby, o sposobie dotarcia do nich i korzystania z nich,
z uwzglednieniem informacji o ograniczeniach dostepu dla osdb z niepetnosprawnosciami.
Realizacje powyiszego obowigzku przez woéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast)
i starostéw koordynuje wojewoda. Obowigzek ten realizowany jest w szczegdlnosci przez
ogtoszenia za posrednictwem systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
o zagrozeniach, umieszczenie informacji, w tym map, z lokalizacja i kierunkiem
przemieszczenia sie do obiektu zbiorowej ochrony Ilub za pomocg narzedzi
teleinformatycznych, w tym aplikacji na urzgdzenia mobilne.
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Aplikacja ,,Gdzie sie ukry¢” zostata przygotowana i uruchomiona przez Komende Gtéwng PSP
oraz udostepniona obywatelom w dniu 21 grudnia 2025 r. Zawiera ona informacje o miejscach
schronienia na obszarze catego kraju oraz wskazuje ich lokalizacje, korzystajgc z ustalone;j
pozycji uzytkownika. Stworzenie tej aplikacji wpisuje sie w realizacje zadan z zakresu
popularyzacji wiedzy dotyczacej ochrony ludnosci. Aplikacja ,Gdzie sie ukry¢” bazuje na
aktualnych danych, ktérych zbieranie rozpoczeto w 2025 r.

Ponadto biorgc pod uwage mozliwos¢ aktywnego udziatu spoteczenstwa w rozwijaniu tego
narzedzia zapewniona zostata w aplikacji funkcja przyjmowania zgtoszen bezposrednio od
obywateli o obiektach moggcych petnic funkcje punktow schronienia. Komendant Gtéwny PSP
opracowat dla komendantéw wojewddzkich PSP sprawujacych bezposredni nadzér nad
dziataniami realizowanymi przez komendy powiatowe (miejskie) PSP szczegdétowe wytyczne
do sposobu typowania kolejnych obiektow z przeznaczeniem do ujecia ich w aplikacji ,Gdzie
sie ukry¢”. Takie podejscie do wymagan stawianych punktom schronienia sprawia, ze obiekty
ujete w aplikacji ,,Gdzie sie ukry¢” powinny zapewnic realng ochrone w warunkach zagrozenia.
W efekcie dotychczas zrealizowanych zadan przez jednostki PSP, w aplikacji ,Gdzie sie ukry¢”
zaewidencjonowanych zostato tgcznie na terenie kraju 81 823 punktéw schronienia.
Pojemnos¢ zaewidencjonowanych obiektéw oszacowano na 23338 227, co odpowiada
zapewnieniu w nich miejsca dla 62,80% liczby mieszkancéw Polski, przy populacji wynoszacej
37 162 988. Ponizej w tabeli przedstawiono szczegdétowe dane na temat liczby obiektéw oraz
ich szacunkowe] pojemnosci z podziatem na wojewddztwa wg stanu na dzien 2 marca 2026 r.

GdzieSieUkryc.pl: Bezpieczenstwo w Rekach Obywatela

BAZA DANYCH —

Uruchomiona w grudniu 2025 r. oparta

o rygorystyczne weryfikacje Paristwowej c =
Strazy Pozarnej.

Y

GEOLOKALIZACUA ———— ]
Szybkie wyznaczanie najblizszego D —

bezpiecznego schronienia na podstawie
aktualnej pozyciji uzytkownika (GPS).

WSPOtTWORZENIE ————————

Funkcja crowdsourcingowa - przyjmowanie
zgtoszen od obywateli o potencjalnych nowych
punktach (sukcesywna rozbudowa).

[2)

LS

Rysunek 2. GdzieSieUkry¢.pl
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Tabela 1. Liczba obiektéw oraz ich szacunkowa pojemnos¢ z podziatem na wojewddztwa wg stanu na dzien

2.03.2026r.

Wojewoddztwo

Dolnoslaskie
Kujawsko-Pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warmirisko-Mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

RAZEM
Zrédto: KGPSP.

Populacja

2 862 442
1963 186
1952 227
963 317
2 300 086
3425 827
5440714
919 653
2047 950
1118763
2 344 208
4271949
1132619
1343915
3458714
1617418
37 162 988

Obiekty

4372
3864
3718
4248
5432
5834
12 566
2564
2479
3700
3166
8080
2708
7274
6 903
4915
81823

% pojemnosci obiektow w
stosunku do ludnosci

Pojemnosé
(liczba oséb)

2083 687 72,79%
641093 32,66%
1342 426 68,76%
407 853 42,34%
1107 206 48,14%
2117018 61,80%
6452 535 118,60%
366 521 39,85%
646 598 31,57%
542 891 48,53%
1311242 55,94%
1719398 40,25%
639 591 56,47%
713 832 53,12%
2422786 70,05%
823 550 50,92%
23 338 227 62,80%

Wykresy 1. | 2. Rozktad populacji i liczby obiektéw w stosunku do ludnosci w rozdziale na

wojewddztwa.

Populacja

2344 208

1617 418

963 317

919 653

1343 915

1132 619

2047 950

Liczba obiektow

Obstugiwane przez ustuge Bing
& OpenStreetMap

Obstugiwane przez ustuge Bing
& OpenStreetMap
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Wykresy 3. i 4. Rozktad pojemnosci obiektéw (liczba oséb) oraz % pojemnosci obiektow w
stosunku do ludnosci w rozdziale na wojewddztwa.

Pojemnosc obiektow % pojemnosciobiektow w stosunku
do ludnosci
1311 242
713 832 55,94%
823 550 53,12%

50,92%
641 093
32,66%

407 853 2427 TG

42,34%  70,09%

1107 206

48,14%
2083 687
e 639 591 72,79%
1719 398 39 85% 56,47%
! 40,25%
2117 018 646 598
61,80% 31,57%
Obstugiwane przez ustuge Bing Obstugiwane przez ustuge Bing
2 OpenStreetMap 2 OpenStreetMap

Baza punktdéw schronienia jest sukcesywnie rozbudowywana o kolejne obiekty, weryfikowane
przez funkcjonariuszy PSP. W dalszej perspektywie przewiduje sie mozliwos¢ zasilenia systemu
danymi z Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony, przy zachowaniu procedur
bezpieczenstwa wynikajgcych z przepisow o ochronie informacji niejawnych.

Nawigzujgc do tematyki Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony, nalezy
wspomnie¢ o kolejnym z ustawowych zadan w zakresie budownictwa ochronnego,
realizowanym przez Komende Gtéwng PSP, a mianowicie o utworzeniu systemu Centralnej
Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony (dalej: CEOZO). Dziatajgc na podstawie art. 108 i 201
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Komenda Gtéwna PSP uruchomita w dniu 31
grudnia 2025 r. system CEOZO w zakresie techniczno-deweloperskim. Zgtaszanie obiektéw do
systemu ma sie odbywac za posrednictwem komend powiatowych (miejskich) PSP.

Wojewodowie realizowali zadania z zakresu budownictwa ochronnego, wynikajace
z przepiséw ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Kluczowe dziatania skupity sie
w szczegblnosci na planowaniu, ewidencjonowaniu i wstepnym przygotowaniu obiektéw
budowlanych, tj. budowli ochronnych i miejsc doraznego schronienia, na dalsze dziatania
zwigzane z ich przystosowaniem do ochrony mieszkancéw w latach nastepnych. Zgtoszone
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania dotyczyty finansowania, przede wszystkim
wykonania ekspertyz technicznych przebudowy budowli ochronnych, ustug wykonania
nadzoru inwestorskiego, sporzgdzenia dokumentacji projektowych budowli ochronnych i ich
infrastruktury, sporzadzenia programdw funkcjonalno-uzytkowych czy dokonania oceny stanu
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technicznego obiektéw budowlanych i instalacji jako miejsc doraznego schronienia czy

ukrycia.

Rysunek 3. Centralna Ewidencja Obiektéw Zbiorowej Ochrony (CEOZO)

CENTRALNA EWIDENCJA
OBIEKTOW ZBIOROWEJ OCHRONY (CE0ZO0)

M System CEOZO uruchomiony
sass| 31grudnia 2025r.
w zakresie techniczno-deweloperskim

KOMENDY POWIATOWE CENTRALNA EWIDENCJA ORGANY OCHRONY
(MIEJSKIE) PSP OBIEKTGW ZBIOROWEJ OCHRONY LUDNOSCI

rgtaszanie obiektdw korzystanie z danych
do systemu w systemie



Tabela 2. Zestawienie zadan z zakresu budownictwa ochronnego

Liczba

Wojewédztwo Liczba przedsiewzie¢ przedsiewziec Liczba pr.zedsiewzi’eé

dotyczacych MDS w zakresie ukryé w zakresie schronéw
Dolnoslaskie 2096 122 182
Kujawsko-Pomorskie 26 0 4
Lubelskie 226 49 8
Lubuskie 2140 234 9
todzkie 346 0 400
Matopolskie 0 0 0
Mazowieckie 28 2 3
Opolskie 288 2 8
Podkarpackie 1149 27 5
Podlaskie 25 0 0
Pomorskie 8 2 1
Slaskie 6 0 1
Swietokrzyskie 0 0 0
Warminsko-Mazurskie 0 1 0
Wielkopolskie 55 43 3
Zachodniopomorskie 1220 145 37
RAZEM 7613 627 661

Zrodto: MSWIA.

Na terenie kraju przeprowadzono 7613 przedsiewzie¢ w zakresie miejsc doraznego
schronienia i 627 przedsiewzie¢ w zakresie ukry¢. Dodatkowo w 2025 r. przeprowadzono 661
przedsiewzie¢ w zakresie powstania schrondéw, przede wszystkim wykonania ekspertyz
technicznych, sporzgdzenia dokumentacji projektowych budowli ochronnych i ich
infrastruktury.

Jednym z beneficjentéw dotacji celowych w tym obszarze byty ochotnicze straze pozarne, czyli
kluczowy podmiot ochrony ludnosci funkcjonujgcy w systemie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Wydatki poniesione na rzecz OSP w tym zakresie wyniosty w 2025 r. facznie
690 000,00 zt.

Realizacja zadan w 2025 r. stworzyta podstawy do kontynuacji oraz rozszerzenia dziatan
w kolejnych latach obowigzywania Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,
w szczegdlnosci w zakresie modernizacji, rozbudowy oraz zwiekszania dostepnosci
infrastruktury ochronnej dla ludnosci.
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Jako priorytety wskazano budowe, przebudowe lub modernizacje budowli ochronnych,
wytypowanych do realizacji i zakonczenia w 2026 roku, a takze zapewnienie funkcjonalnosci
miejsc doraznego schronienia. Dodatkowo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
podjeto dziatania legislacyjne w zakresie umozliwienia organom ochrony ludnosci realizacji
inwestycji budowlanych wieloletnich przez wprowadzenie do przysztego Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej limitéw inwestycyjnych na inwestycje budowlane wieloletnie.

2.2. Zadania z zakresu zabezpieczenia logistycznego i zapewnienie
ciggtosci dostaw

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej natozyta na organy ochrony ludnosci (miedzy
innymi na prezydentdw miast na prawach powiatu, burmistrzow, wéjtéw) obowigzek
zabezpieczenia logistycznego i zapewnienia ciggtosci dostaw. Sprawnie funkcjonujacy system
logistyczny gwarantuje dostep do zywnosci, wody, lekéw oraz innych niezbednych zasobow,
co w sytuacji kryzysowej ma kluczowe znaczenie dla ochrony zycia i zdrowia ludzkiego.
Zachowanie ciggtosci dostaw pozwala réwniez na utrzymanie stabilnosci spotecznej oraz
zapewnia mozliwos¢ skutecznego dziatania administracji publicznej. Zadania w omawianym
zakresie byty realizowane w roku 2025 w trzech aspektach:

1) uzupetnienie zasobéw i infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej,

2) zapewnienie ciggtosci dostaw podstawowych ustug,

3) utworzenie systemu Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej.

Ustawowe zadania realizowane przez organy ochrony ludnosci w tym zakresie byty skupione
na budowie i modernizacji magazyndéw oraz doposazeniu baz magazynowych w sprzet
niezbedny do realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych, katastrof, zdarzen masowych,
wielkoobszarowych, gwattownych zjawisk atmosferycznych, zagrozer bronig masowego
razenia oraz w czasie wojny. Szczegdtowe zestawienie przedsiewzie¢ w tym zakresie
w poszczegolnych wojewddztwach zaprezentowano ponizej.
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Wykres 5. i 6. Liczba powstatych/zmodernizowanych/wyremontowanych magazynéw oraz
liczba przedsiewzie¢ w zakresie wyposazenia baz magazynowych.

Liczba powstatych / zmodernizowanych/ wyremontowanych magazynow

Obstugiwane przez ustuge Bing
& OpenStreetMap

Liczba przedsiewzie¢ w zakresie wyposazenia baz magazynowych

Obstugiwane przez ustuge Bing
& OpenStreetMap

Zrédto: MSWIA.

W ramach dziatan wojewoddéw oraz organdw samorzadu terytorialnego, faczna liczba
powstatych/zmodernizowanych/wyremontowanych magazynéw wyniosta 1 159. Ponadto,
wskazane organy przeprowadzity tacznie 17 312 przedsiewzieé¢ w zakresie wyposazenia baz
magazynowych w catej Polsce.

Roéwnolegle realizowano zadania ukierunkowane na wzmacnianie zabezpieczenia
logistycznego podmiotdw leczniczych, obejmujace inwestycje w zasoby szpitalne oraz
dziatania przygotowujace obiekty do funkcjonowania w warunkach ograniczonej dostepnosci
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medidw. Takich inwestycji z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w zasoby szpitalne
zrealizowano 1 382.

Najczestszymi zakupami realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego byty zasoby
takie jak: motopompy, nagrzewnice, pompy szlamowe, mobilne maszty oswietleniowe,
paleciaki, wézki widtowe, pontony ratownicze. Jednostki zdecydowaty o uzupetnieniu baz
magazynowych m.in. o worki przeciwpowodziowe, namioty ratunkowe, zapory
przeciwpowodziowe, topaty, plandeki, geowtdknine, t6zka polowe, przecinarki, osuszacze,
kuchnie polowe.

Kolejnym elementem zadaniowym realizowanym w omawianym zakresie byty dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia autonomii energetycznej wybranych obiektéw, w tym
dostosowywanie budynkéw do mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w przypadku
przerw w dostawach energii. tacznie w 2025 roku wojewodowie wykazali 3 286 budynkéw
dostosowanych do uzyskania autonomii energetycznej (tworzenie tzw. punktéw
bezpieczenstwa). W ramach zadan zabezpieczenia w energie elektryczng organy ochrony
ludnosci wyposazaty magazyny w agregaty pradotwdrcze, zbiorniki na paliwo state, zestawy
tacznosci satelitarnej, telefony satelitarne, radiotelefony.

Rysunek 4. Wzmocnienie zaplecza logistycznego i infrastruktury

WZMOCNIENIE ZAPLECZA LOGISTYCZNEGO
| INFRASTRUKTURY

MAGAZYNY | WYPOSAZENIE PODMIOTY LECZNICZE AUTONOMIA ENERGETYCZNA

1}159» % 1382 3 286
powstatych / zmodernizow : o w zasoby szpitalne budynkbwd?&toswiﬂ)_r.ch
wyremontowanych magazyndw WNMWIMi dozyskania autonomi

; dnei energetycne)

17 312 s (tworzenie tzw. punktow

St et o bezpieczeristwa)
baz magarynowych w calej Polsce

PRZYKLADOWE ZAKUPY | WYPOSAZENIE

e lead @ &

motopOmpy NagrIEewnice  pompy massty pontony namioty totka radioteiefony
stlamowe  odwietieniowe ratownicze  ratunkowe  polowe wmm i lqamodd

Uzupetnieniem tych dziatan byly przedsiewziecia z zakresu zabezpieczenia dostepu do wody,
obejmujgce m.in. modernizacje uje¢ wody, przygotowanie alternatywnych zZrédet
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zaopatrzenia oraz rozwdj rozwigzan umozliwiajgcych dystrybucje wody na potrzeby ludnosci.
W 2025 roku tacznie zrealizowano 2 748 tego typu przedsiewzie¢. W ramach zadan
zabezpieczenia dostepu do wody zakupiono cysterny do przewozu wody, beczkowozy, drobne
narzedzia ufatwiajgce reagowanie na zdarzenia kryzysowe, np. filtry do wody pitnej, przyczepy
z atestowanymi beczkami na wode pitng, zbiorniki na wode, mobilne stacje uzdatniania wody.

Zdjecie 1. Nowe zbiorniki na wode pitng na terenie woj. podkarpackiego.

Zrédto: MSWIA.

Jednostki samorzgdowe dokonywaty réwniez zakupu ciggnikéw, quaddéw z przyczepami,
drondéw, koparko-tadowarek, minikoparek czy ambulanséw. Dodatkowo jednostki zostaty
zaopatrzone w dodatkowe elementy takie jak: zakup racji zywnosciowych, hetmy, kamizelki,
kamizelki kuloodporne, taczki, powerbanki, maseczki, koce, rekawice, defibrylatory,
kombinezony, latarki, zestawy ratownicze, megafony, maski, megafony, pojemniki na paliwo.

Beneficjentem (posrednim i bezposrednim) znacznej czesci dotacji celowych w tym obszarze
byty ochotnicze straze pozarne. Wydatki poniesione na rzecz ochotniczych strazy pozarnych
w tym zakresie wyniosty w 2025 r. tgcznie 141 478 273,03 zi.

Zadania w zakresie zabezpieczenia logistycznego i zapewnienie ciggtosci dostaw realizuje
takze Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2020
r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1598, z pdin. zm.), rezerwy strategiczne
tworzy sie m.in. w celu wsparcia wykonywania zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. W konsekwencji realizacja obowigzujgcego Rzgdowego Programu Rezerw
Strategicznych na lata 2022-2026 wpisuje sie w realizacje zadan zwigzanych z potrzebami
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ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Struktura zadaniowo-finansowa w zakresie tworzenia oraz
odtworzenia rezerw i ich utrzymania prezentuje sie w nastepujacy sposob:

e rezerwy medyczne — 55 057 210 zt,

e rezerwy zywnosciowe — 275 335 954 zt,

e rezerwy techniczne — 69 560 565 zt,

e rezerwy surowcow i produktéw naftowych — 59 402 048 zi,

o |ogistyka i ubezpieczenie — 3 504 890 zi.

Rysunek 5. Zabezpieczenie logistyczne

/4 AN

\ Bezpieczefstwo Wodne

1 159 nowych lub zmodernizowanych 3 286 budynkow dostesowanych do przerw 2 748 zrealizowanych inwestycji
magazyndw. 17 312 przedsiewzigt w dostawach (punkty bezpieczefistwa (stacje uzdatniania, cysterny,
wyposazeniowych. | z agregatami i bankami energii). alternatywne ujecia wody).
= i R W —
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Rysunek 6. Rezerwy strategiczne

REZERWY STRATEGICZNE

STRUKTURA ZADANIOWO-FINANSOWA W RAMACH
RZADOWEGD PROGRAMU REZERW STRATEGICZNYCH 2022-2026

REZERWY E‘\’Jl-i REZERWY
MEDYCZNE Ve hYWNOSCIOWE
55057 210 z¢ 275 335 954 z¢t
1,9% @ 59,5%
£ACZNIE
m REZERWY 462 860 667 2t
TECHNICZNE

69 560 565 zt : @] REZERWY SURDIWCOW
15,0% || I PRODUKTOW MAFTOWYCH
!Q LOGISTYKA 59 402 048 z¢
o=~ | UBEZPIECZENIE 12,8%
3504 890 zt
0,8%
Rezerwy strategiczne tworzone m.in. w celu wsparcia zadan w zakresie

ochrony ludnoici i obrony cywilnej (art. 3 ustawy z dnia 17.12.2020 r.
o rezerwach strategicznych),

Ostatnim z zakreséw zadaniowych tego obszaru byfto utworzenie i uruchomienie Ewidencji
Zasobdéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Zgodnie z art. 200 ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, dziatajagc na podstawie upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2025 r. Komenda Gtéwna PSP realizowata w 2025 r. zadanie
zwigzane z uruchomieniem Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej. W dniu 31 grudnia 2025 r. system CEZOL zostat uruchomiony w zakresie techniczno-
deweloperskim. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego okresu wdrozenia
tego systemu, a takze organizacji szkolen dla oséb wyznaczonych do jego obstugi zaktada sie
osiggniecie petnej gotowosci operacyjnej systemu w terminie do dnia 30 czerwca 2026 roku.

Do momentu osiggniecia przez system petnej gotowosci operacyjnej ewidencja zasobow
odbywa sie przez sporzadzanie przez wojewodéw sprawozdan rzeczowych ze zrealizowanych
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych, ktére na koniec 2025 roku wynoszg ponad 47 tys. pozycji
rzeczowych.

Realizacja zadan w obszarze zabezpieczenia logistycznego i zapewnienia ciggtosci dostaw
w 2025 roku miata charakter etapowy i obejmowata zaréwno inwestycje infrastrukturalne, jak
i przedsiewziecia modernizacyjne oraz organizacyjne, zgodnie z katalogiem dziatan
okreslonym w wytycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Podjete dziatania stworzyty podstawy do dalszego rozwijania oraz integracji systemu
zabezpieczenia logistycznego w 2026 roku, w tym do rozszerzenia skali inwestycji, dalszego
doposazania baz magazynowych, wzmacniania odpornosci zasobéw medycznych oraz
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zwiekszania autonomii energetycznej i wodnej obiektéw istotnych dla ochrony ludnosci
w catym kraju.

2.3. Zadania z zakresu utrzymania i rozwoju podmiotéw ochrony
ludnosci i organizacji pozarzgdowych

Obszar zadaniowy w zakresie utrzymania i rozwoju podmiotéw ochrony ludnosci oraz
organizacji pozarzagdowych stanowi kolejny istotny element budowy systemu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, koncentrujgc sie na ksztattowaniu sieci wspotpracy oraz
wzmachianiu potencjatu podmiotéw zaangazowanych w realizacje zadan ustawowych. Stuzby
ratownicze, formacje, podmioty lecznicze oraz inne instytucje, ktére z punktu widzenia organu
ochrony ludnosci beda potrzebne w realizacji systemu ochrony ludnosci na danym terenie,
stanowig fundament sprawnego i skutecznego systemu bezpieczenstwa. Ich dziatania moga
obejmowadé m.in. organizacje ewakuacji, zapewnienie schronienia, zabezpieczenie logistyczne,
udzielanie pomocy medycznej, informowanie ludnosci oraz koordynowanie dziatan
ratowniczych. Jasno okreslone kompetencje i odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych podmiotéw
sprzyjajg efektywnej wspotpracy. Skuteczny system ochrony ludnosci w duzej mierze zalezy
od wiasciwego przygotowania tych podmiotéw, ich wyposazenia, wyszkolenia oraz zdolnosci
do wspétdziatania.

Realizacja zadan ustawowych z zakresu utrzymania i rozwoju podmiotéw ochrony ludnosci
i organizacji pozarzadowych odbywa sie w nastepujgcych blokach tematycznych:

1) wyposazenie ratownikow i podmiotéw ochrony ludnosci,
2) zapewnienie sprzetu do dziatan ratowniczych i ewakuacji,
3) zapewnienie sprzetu logistycznego oraz CBRN,

4) utrzymanie wyposazenia,

5) realizacja zadan z zakresu ratownictwa medycznego.

Wyzej wymienione zadania byty realizowane w duzej mierze przez jednostki PSP. W ramach
wyposazenia ratownikéw i podmiotéw ochrony ludnosci zakupiono 1932 kompletéw
umundurowania specjalnego oraz wyposazenia osobistego, tj. niemal 20 tys. jednostek
sprzetowych. Zakupy obejmowaty m.in. ubrania specjalne, hetmy strazackie, rekawice, buty,
kominiarki, latarki przeciwwybuchowe oraz odziez roboczg i treningows. Dodatkowo
wyposazono ratownikéw i personel w srodki ochrony indywidualnej przewidziane do dziatan
z zakresu obrony cywilnej, przez zakup 47 tarcz balistycznych i 1 805 kompletéw rezerwy
wyposazenia ratownika, tj. ponad 10 tys. jednostek sprzetowych.

25



Rysunek 7. Modernizacja wyposazenia PSP

i ubran

MODERNIZACJA WYPOSAZENIA PSP

1932 20 000 737

komplety elementow jednostek
wyposaienia spraetu

specjalnych indywidualnego ratowniczego
| ochrannego i specjalistycrnego

Kolejnym realizowanym zakresem zadaniowym byto zapewnienie sprzetu do dziatan

ratowniczych oraz ewakuacji. W ramach tego bloku zakupiono 737 szt. réznorodnego sprzetu

przeznaczonego do dziatan ratowniczych i ewakuacyjnych. Zakupy obejmowaty m.in.:

e JSrednie i ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze — 94 szt.,
e samochody ratownictwa technicznego z zurawiem — 10 szt.,
e samochdd ratownictwa chemicznego — 1 szt.,

e tadowarki teleskopowe z lawetami — 6 szt.,

e pojazdy UTV z przyczepami i akcesoriami — 60 szt.,

e t{odzie ratownicze z silnikami — 35 szt.,

e zestawy hydrauliczne (spalinowe i elektryczne) — 144 szt.,
e mikrobusy do ewakuacji oséb — 69 szt.,

e samochody kwatermistrzowskie i typu pickup — 150 szt.,

e pojazdy ewakuacji medycznej — 6 szt.,

e zestawy ratownictwa medycznego — 64 szt.
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Rysunek 8. Zakupy sprzetu i pojazdéw

WYBRANE ZAKUPY SPRZETU | POJAZDOW - 2025 R. o\

SREDNIE | CIEZKIE SAMOCHODY SAMOCHOD LADOWARKI
9 4 SAMOCHODY 1 0 RATOWNICTWA 1 RATOWNICTWA 6 TELESKOPOWE
SZL.  RATOWNICZO-GASNICZE Szt TECHNICZNEGO szt. CHEMICZNEGO szt. Z LAWETAMI

Z ZURAWIEM

6 0 POJAZDY UTV 3 LODZIE RATOWNICZE 1 4 4 ZESTAWY 6 9 MIKROBUSY
Z PRZYCZEPAMI Z SILNIKAMI HYDRAULICZNE DO EWAKUACJI
SZt. | AKCESORIAMI szt. szt. (SPALINOWE szt o

S0B
| ELEKTRYCZNE)

SAMOCHODY POJAZDY ZESTAWY
1 50 szt, KWATERMISTRZOWSKIE 6 o EWAKUACJI 1 6 4 ot RATOWNICTWA
* 1 TYPU PICKUP i MEDYCZNEJ - — * MEDYCZNEGO

Zrédto: Akademia Pozarnicza.
W ramach realizacji bloku zadaniowego polegajgcego na zapewnieniu sprzetu logistycznego
oraz CBRN jednostki PSP realizowaty zakupy w iloSci 148 szt. sprzetu, tj.:

e zbiorniki na paliwo z dystrybutorem — 123 szt.,
e przyczepy i kontenery do dekontaminacji — 15 szt.,
e kontenery sanitarne i mieszkalne — 3 szt.,

e przyczepy do dowozenia wody — 1 szt.,
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e nosniki kontenerowe z przyczepami — 6 szt.

Zdjecie 3. Budowa modutu rescEU CBRN, w tym zakup sprzetu i wyposazenia — wozki widtowe plus osprzet do
wodzkéw widtowych

Zrédto: Akademia Pozarnicza.

Panstwowa Straz Pozarna, realizujgc opisane zadania, w znacznym stopniu osiggneta
zaktadane cele rzeczowe i jako$ciowe na 2025 rok. Dalsze dziatania w 2026 roku pozwolg na
petng realizacje zatozonych zadan oraz utrzymanie wysokiego potencjatu ratowniczego
i logistycznego PSP.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej data organom ochrony ludnosci narzedzia
prawne do prowadzenia dziatan zmierzajgcych do systemowego wtgczania podmiotéow do
struktury ochrony ludnosci, w szczegdlnosci przez formalizowanie wspoétpracy w drodze
porozumien oraz wydawanie decyzji o uznaniu za podmioty ochrony ludnosci. W konsekwenciji
wigze sie to z zapewnieniem rozwoju zdolnosci organizacyjnych i wykonawczych tych
podmiotéw, obejmujgcym wsparcie organizacyjne i finansowe. Zgodnie z art. 19
sprawozdawanej ustawy, w celu zapewnienia wykonania zadan ochrony ludnosci lub obrony
cywilnej, organy ochrony ludnosci mogg zawiera¢ porozumienia o wykonywaniu zadan
ochrony ludnosci lub obrony cywilnej. W 2025 roku zawarto tgcznie 960 takich porozumien
z podmiotami ochrony ludnosci. Z kolei, na mocy art. 20 sprawozdawanej ustawy, jezeli jest
to uzasadnione konieczno$cig zapewnienia wykonania zadan ochrony ludnosci lub obrony
cywilnej, organy ochrony ludnosci mogg uznaé wskazane w ustawie podmioty za podmioty
ochrony ludnosci, w drodze decyzji administracyjnej. W 2025 roku organy ochrony ludnosci
wydaty tgcznie 823 decyzji w przedmiotowym zakresie.
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Znaczacg role w realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej odgrywa
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, ktérych udziat w systemie ochrony ludnosci byt
wzmachiany przez zawieranie umoéw dotacyjnych. Umowy te obejmowaty zarowno
zapewnienie biezgcego funkcjonowania, jak i rozwdj kompetencji oraz zaplecza
organizacyjnego podmiotéw dziatajgcych na rzecz bezpieczeristwa ludnosci, w tym takze
podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu ratownictwa wodnego oraz gorskiego.
Wojewodowie i organy samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan w omawianym
zakresie zawarli 556 uméw dotacyjnych z podmiotami ochrony ludnosci na tgczng kwote
356 745 126,80 z1, z czego wykonanie w 2025 r. wyniosto 310 497 920,30 zt, co stanowi 87%
srodkéw zaangazowanych na ten cel.

Rysunek 9. Wsparcie Jednostek OSP

WSPARCIE FINANSOWE
JEDNOSTEK OSP

5 095 zawartych umow
4 393 umowy dodatkowe
152 222 170,29 zt

taczna kwota wsparcia

o 4

W ramach omawianego w niniejszym rozdziale zakresu zadaniowego, realizowane sg takze
zadania z zakresu ratownictwa medycznego, w szczegdlnosci obejmujgce dziatalnosé
lotniczych zespotéw ratownictwa medycznego. Rowniez srodki finansowe wskazane w art. 155
ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej sktadajg sie na pule srodkéw
przeznaczonych na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Srodki przekazane w 2025 roku na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2026 r. poz. 141)
wyniosty 304 992 000 zt. W ramach powyzszego realizowane byty loty ratunkowe do zdarzen
oraz lotnicze transporty sanitarne pomiedzy szpitalami. Liczba wylotéw lotniczych zespotow
ratownictwa medycznego w 2025 r. wyniosta 11 257, z kolei liczba wylotow lotniczych
zespotow transportu sanitarnego w 2025 r. wyniosta 1644. Od 1 stycznia 2023 roku
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Swiadczenia zdrowotne udzielane przez zespoty ratownictwa medycznego finansowane s3
natomiast z budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia. W 2025 roku warunki finansowe na ten
rodzaj Swiadczen zostaty ustalone na poziomie 4 849 656 266,57 zt.

Tabela 3. Podziat ww. $rodkéw finansowych na wojewddztwa

Oddziat Wojewddzki NFZ Wartos¢ umoéow
Dolnoslaski 333 148 699,52 zt
Kujawsko-Pomorski 288 926 668,32 zt
Lubelski 287 327 478,18 zt
Lubuski 163 883 642,56 zt
toédzki 315073 568,58 zt
Matopolski 374 263 963,95 zt
Mazowiecki 642 829 534,50 zt
Opolski 136 537 629,92 zt
Podkarpacki 289433 677,21 zt
Podlaski 182 114 495,40 zt
Pomorski 291575 817,19 zt
Slaski 504 916 644,60 zt
Swietokrzyski 144 175 505,76 zt
Warminsko-Mazurski 243 426 789,76 zt
Wielkopolski 395 092 727,58 zt
Zachodniopomorski 256 929 423,54 zt
tACZNIE 4 849 656 266,57 zt

Zespoty ratownictwa medycznego w 2025 roku wykonaty tacznie 3 295 393 wyjazddéw do
zdarzen, gdzie potrzebna byfta pomoc pacjentom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.
Na koniec roku funkcjonowato tacznie 1 711 zespotdéw ratownictwa medycznego.

Efektem realizacji wszystkich powyzej opisanych zadan w omawianym obszarze byto
stworzenie warunkéw do dalszego rozwoju i konsolidacji sieci podmiotéw ochrony ludnosci
i organizacji pozarzagdowych w kraju.

2.4. Zadania z zakresu edukacji i szkolen

Kluczowym obowigzkiem ustawowym w zakresie edukacji i szkolen jest organizacja szkolen
kadry z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Istotng role w tym zakresie odgrywa
Akademia Pozarnicza, ktéra prowadzi szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
dla ministréw, sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu, kierownikéw urzeddéw centralnych oraz
wojewoddéw, marszatkdw wojewddztw i starostéw.

Akademia Pozarnicza w 2025 roku na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej przeprowadzita szkolenie z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla
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450 osbb petnigcych funkcje: ministréw, sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu, kierownikéw
urzedow centralnych oraz wojewoddw, marszatkéw wojewddztw i starostow, w tym:

e szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla ministréw, sekretarzy stanu
i podsekretarzy stanu, kierownikéw urzedéw centralnych w formie wyzszych Kurséw
Ochrony Ludnosci (WKOL-C) — razem 40 oséb,

e szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wojewoddw i marszatkow
wojewddztw w formie wyzszych Kursdw Ochrony Ludnosci (WKOL-W) — razem 32
osoby,

e szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla oséb petnigcych funkcje
starosty w formie wyzszych Kurséw Ochrony Ludnosci (WKOL-P) — razem 378 oséb.

Réwnoczesnie Akademia Pozarnicza w okresie od pazdziernika do grudnia 2025 roku
przeprowadzita szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla:

1) komendantéw wojewddzkich PSP — razem 16 0sdb,
2) komendantéw powiatowych (miejskich) PSP — razem 335 oséb,

3) kadry wojewddzkich wydziatdw zarzgdzania kryzysowego w urzedach obstugujacych
wojewoddw jako organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej — razem 30 oséb.

Zakres tematyczny przedmiotowych szkolen dla kadry kierowniczej PSP to:

1) uwarunkowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce, w tym zagrozenia
spotecznosci lokalnej,

2) podmiot ochrony ludnosci w systemie ochrony ludnosci i obrony cywilnej — rola,
funkcje, zadania i sposoby ich realizacji,

3) funkcjonowanie podmiotu ochrony ludnosci w stanach nadzwyczajnych oraz w czasie
wojny,

4) przygotowanie i planowanie w ochronie ludnosci i obronie cywilnej, w tym planowanie
ciggtosci dziatania,

5) wspdtpraca, wsparcie i wspotdziatanie w ochronie ludnosci i obronie cywilnej,

6) wykrywanie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie. Komunikacja
kryzysowa i komunikacja ryzyka,

7) dziatania pomocowe w warunkach obrony cywilnej,
8) pierwsza pomoc przedmedyczna,

9) ewakuacja oraz srodki indywidualnej i zbiorowej ochrony.

Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla komendantéw powiatowych
(miejskich) PSP realizowane sg w oparciu o zatacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programoéw szkolen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia (Dz.
U. poz. 162).
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Poza szkoleniami z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, o ktérych mowa w art.50 ust.
1 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, oraz szkoleniami dla komendantéw
wojewaddzkich oraz powiatowych (miejskich) PSP w okresie od lipca do grudnia 2025 roku
Akademia Pozarnicza przeprowadzita kilkanascie edycji szkolen dla:

1) kadry urzeddw obstugujacych organy ochrony ludnosci,
2) kadry innych urzedow,
3) pracownikéw podmiotow ochrony ludnosci.

Liczba przeszkolonych oséb w ramach tych szkolen to 566 o0sdb.

tacznie Akademia Pozarnicza w 2025 roku w ramach szkolen z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej przeszkolita 1 397 oséb.

Akademia Pozarnicza realizuje réwniez zadanie ustawowe polegajgce na weryfikacji
podmiotow prowadzacych szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Prawne
podstawy procesu weryfikacji osdb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej okreslone zostaty, zarowno w art. 50 ust. 3 i 4 ustawy
o ochronie ludnoscii obronie cywilnej, jak rowniez w § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 roku w sprawie programéw szkolen
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych
szkolenia. W celu zapewnienia jednolitosci i odpowiedniego poziomu szkoled z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze catego kraju, wszystkie podmioty prowadzgce
szkolenia, o ktérych mowa w art. 50 ust. 2 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
muszg spetnia¢ wymagania dla podmiotédw prowadzacych szkolenia. Wykaz podmiotéow —
0sob fizycznych, oséb prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, ktére uzyskaty informacje o pozytywnym wyniku weryfikacji jest dostepny na stronie
uczelni.

W odniesieniu do 139 ztozonych wnioskéw, szczegdétowe dane statystyczne prezentujg sie
nastepujaco:

e zakonczone oceng pozytywna: 77,
e zakonczone oceng negatywna: 19,

e wnioski pozostawione bez rozpatrzenia: 12 (np. ztozone przez podmioty, ktére nie
muszg sie weryfikowac, np. uczelnie),

e wnioski pozostawione bez ponownego rozpatrzenia: 3 (wnioski podmiotéw, ktére
uzyskaty weryfikacje i ztozyty ponownie o weryfikacje),

e wnioski, ktérych procedowanie zostato wstrzymane z uwagi na prosbe
whnioskodawcow: 5,

e wnioski w dalszym ciggu rozpatrywane: 23 (wnioskodawcy zostali poinformowani
o koniecznosci uzupetnienia brakéw formalnych, oczekiwanie na uzupetnienie
dokumentacji umozliwiajgcej wydanie oceny).
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Podsumowujac, liczba wnioskédw zamknietych w 2025 roku wyniosta 116.

W 2025 roku zostato opracowane narzedzie informatyczne, ktére w 2026 roku stuzy do
usprawnienia procesu weryfikacji osob fizycznych, oséb prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, dokonywanej przez Akademie.

Organizacja szkolen oraz przedsiewzie¢ promocyjnych odgrywa istotng role w systemie
ochrony ludnosci. Podnoszenie sSwiadomosci spotecznej oraz rozwijanie praktycznych
umiejetnosci w zakresie reagowania na zagrozenia bezposrednio przektada sie na poziom
bezpieczenstwa mieszkancow. Odpowiednio przygotowana spotecznos¢ potrafi szybciej
i skutecznej reagowac w obliczu zagrozenia. Nalezy rowniez wspomnie¢ o kolejnym zadaniu
zrealizowanym przez Akademie Pozarniczg, a mianowicie budowie platformy szkoleniowej
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla ludnosci cywilnej. Uruchomienie szkolenia
zostato zaplanowane na 2026 rok, a jego odbiorcami bedzie ogét obywateli. Zasoby sprzetowe
uwzgledniajg udziat w szkoleniu minimum 2 milionéw oséb w skali roku.

Zdjecie 4. Widok roboczy platformy szkoleniowe] dla obywateli

« C % kursy.ochronaludnosci.edu.pl x @ :
a
Akademia “
Eg m Poiarnicza Strona gléwna a aa
@} Administracja

Ustawienia Uczestnicy Raporty Baza pytari Wiegcej v

'_] Deklaracja dostgpnosci

Dostepne kursy

SZKOLENIA Z ZAKRESU OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY CYWILNEJ DLA LUDNOSCI @
!' iq

Inwestycja w kompetencje kadry i funkcjonariuszy Akademii Pozarniczej przektada sie

Tryb edydj

bezposrednio na zwiekszenie skutecznosci i szybkosci reagowania w obliczu zagrozen. Stad tez
niezwykle waznym aspektem dziatania Akademii w tym zakresie byty:

e szkolenie dla operatoréw/pilotow bezzatogowych statkow powietrznych — 23 osoby,
e szkolenia dla operatoréw specjalistycznych maszyn/urzadzen — 21 osdb,
e szkolenia dla kierowcow kategorii C, D, E — 17 o0sob.

Dodatkowo Akademia wydafa liczne publikacje z zakresu organizacji i zarzgdzania ochrong
ludnosci i obrong cywilng, m.in. materiaty edukacyjne, ksigzki, wydawnictwa elektroniczne
i normy, przeprowadzita szereg prac naukowo-badawczych w dziedzinie ochrony ludnosci oraz
zrealizowata inwestycje oraz zakupy inwestycyjne w zakresie utworzenia bazy i zaplecza
poligonowego, infrastrukturalnego oraz edukacyjnego.
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Zdjecie 5. Publikacje z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

PUBLIKACJE WYDANE W RAMACH

PROGRAMU OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY CYWILNEJ
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Zrodto: Akademia Pozarnicza.
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Read it, practice, keep it!

Skaitykite, praktikuokite ir is:

Przeczyta], przecwicz i zachowaj!

Do ustawowych obowigzkéw organédw ochrony ludnosci nalezy m.in. wzmacnianie
Swiadomosci zagrozen i spotecznej odpornosci na sytuacje zagrozen, w tym zapewnienie
popularyzowania wiedzy o bezpieczeristwie i ochronie ludnosci i obronie cywilnej wsrdd
spoteczenstwa czy przeciwdziatanie dezinformacji obnizajgcej spoteczng odpornos¢ na
obszarze kraju. Na szczeblu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zadania te byty
realizowane takze przez:
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1) opracowanie oraz dostarczenie do kazdego gospodarstwa domowego Poradnika
Bezpieczenstwa,

2) organizacje szkolen dla ludnosci w zakresie prawidtowego zachowania sie w sytuacji
zagrozenia, przy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

3) szeroko zakrojong kampanie informacyjna.

W 2025 roku zostata utworzona strona internetowa dedykowana ochronie ludnosci i obronie
cywilnej www.gov.pl/obrona-cywilna. Zrealizowano takze kampanie informacyjng na temat

sygnatéw alarmowych, czy kampanie promocyjng Poradnika Bezpieczeristwa w Sejmie RP.
Przygotowano takze spot radiowy o dostepnosci Poradnika on-line, zlecono spoty telewizyjne
poswiecone 8 zagadnieniom poruszanym w Poradniku (dezinformacja, zabezpieczenie domu
ewakuacja, przygotowanie plecaka bezpieczenistwa, udzielanie pomocy innym, miejsca
schronienia, syreny alarmowe, a takze zabezpieczenie zwierzat) oraz przygotowaniu obywateli
na wysytke Poradnika do gospodarstw domowych. Dodatkowo zorganizowano takze
kampanie informacyjng dotyczgcg tematyki poruszanej w Poradniku w pociggach PKP Intercity
w dniach 16-31 grudnia 2025 roku — taczny zasieg tej kampanii to 914 041 mozliwych
kontaktéw z obywatelami.

Wojewodowie oraz organy samorzadu terytorialnego realizowali zadania z zakresu
edukacyjno-szkoleniowego przez edukacje spofeczenstwa w zakresie umiejetnosci
przetrwania w sytuacjach kryzysowych i promowanie bezpiecznych zachowan w sytuacji
zagrozenia (w tym w aspekcie budowania odpornosci psychologicznej) oraz przez organizacje
szkolen z zakresu szeroko pojetej ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

W ramach realizacji tych zadan ww. organy zorganizowaty tgcznie ponad 5 tys. szkolen dla
ponad 182 tys. oséb, oraz zorganizowaty ponad 9 tys. przedsiewzie¢ edukacyjno-
informacyjnych.

Jednym z podstawowych narzedzi w budowaniu odpornosci spotecznej i przygotowaniu
obywateli do reagowania w sytuacjach kryzysowych, opracowanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz z Ministerstwem Obrony Narodowej oraz Rzgdowym
Centrum Bezpieczenstwa jest Poradnik BezpieczeAstwa. Jego tresci merytoryczne zostaty
przygotowane przez pracownikdw administracji publicznej, przez przedstawicieli wojska,
funkcjonariuszy stuzb, organizacje pozarzgdowe oraz ekspertow z poszczegdlnych obszaréw
merytorycznych. W prace nad trescig zaangazowanych byto rowniez ponad 100 ekspertéw
reprezentujacych rézne instytucje i srodowiska eksperckie, co zapewnito interdyscyplinarne
podejscie do opracowania publikacji oraz uwzglednienie rdznorodnych perspektyw
i doswiadczen zawodowych. Poradnik Bezpieczenstwa zostat udostepniony w wers;ji cyfrowej
w dniu 28 sierpnia 2025 r. na dedykowanej stronie internetowej www.gov.pl/poradnik-

bezpieczenstwa. Temat Poradnika byt szeroko obecny w mediach ogdlnopolskich i lokalnych,

co sprzyjato publicznej debacie i wymianie opinii w zakresie ochrony ludnosci. Dystrybucja
drukowanej wersji Poradnika rozpoczeta sie w grudniu 2025 r. i zakonczyta sie 31 stycznia
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2026 r. Publikacja trafita w sumie do 16 321 144 gospodarstw domowych w niewiele ponad
miesigc.

Dodatkowo, z poziomu centralnego, zlecono Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi realizacje
zadania publicznego z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej ukierunkowane na
zwiekszanie odpornosci spotecznej przez przygotowanie obywateli do wtasciwego reagowania
w sytuacjach zagrozen. Liczba wyswietlen informacji nt. zadania w mediach
spotecznosciowych wyniosta tgcznie 9833829. W 2025 roku powszechne kursy
przeprowadzono w 161 miejscowosciach. Zakres merytoryczny zadania obejmowat
prowadzenie kurséw w dwdch uzupetniajgcych sie obszarach:

e Pierwsza Pomoc (PP) ukierunkowana na rozwdj praktycznych kompetencji
ratunkowych — przeszkolono w tym zakresie fgcznie 11 213 oséb,

e Pierwsza Pomoc Psychologiczna (PPP) ukierunkowana na przygotowanie uczestnikow
do wspierania oséb w kryzysie emocjonalnym, z wykorzystaniem metody ,Patrz,
Stuchaj, Potacz”, ¢wiczen praktycznych oraz technik aktywnego stuchania i uspokajania
— przeszkolono tacznie 1 323 osoby.

Zadania w zakresie edukacyjno-szkoleniowym realizowata réwniez Komenda Gtdwna PSP,
ktora m.in. nadzorowata realizacje przez szkoty PSP inwestycji poligonowych
i infrastrukturalnych czy przeprowadzita, w imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, postepowanie przetargowe za zakup czujek tlenku wegla i dymu. W ramach
wskazanego postepowania zakupiono 140 tys. autonomicznych czujek dymu i tlenku wegla dla
najbardziej potrzebujgcych mieszkaricéw kraju.

Istotng role w tym obszarze zadaniowym odegrat takze podmiot ochrony ludnosci, jakim sg
jednostki OSP. Wydatki poniesione na rzecz OSP w zakresie edukacji i szkoleA wyniosty
w 2025r. 5471 207,69 zt.

Role podmiotu wspierajgcego organy ochrony ludnosci w organizacji zaje¢ pozaszkolnych oraz
innych form edukacji (art. 57 ust. 3 ustawy) petnito réwniez Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa
(dalej: RCB), realizujgce zadania przez:

e opracowywanie i upowszechnianie materiatéw edukacyjnych z zakresu ochrony
ludnosci, w tym tresci poradnikowych i informacyjnych kierowanych do obywateli,

e wsparcie komunikacyjne dziatan edukacyjnych realizowanych przez organy i podmioty
ochrony ludnosci, w szczegdlnosci przez kanaty informacyjne RCB,

e udziat w dziataniach informacyjno-edukacyjnych skierowanych do réinych grup
odbiorcéw, majgcych na celu podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie
przygotowania na sytuacje kryzysowe,

e biezgce komunikowanie zasad bezpieczenstwa w mediach tradycyjnych (prasa,
telewizja, radio) oraz cyfrowych (media spotecznosciowe).
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Wazng role jako podmiotu wspierajgcego zadania administracji publicznej w zakresie
edukacyjno-szkoleniowym odegrata takze Krajowa Szkota Administracji Publicznej, ktora
zorganizowata w 2025 roku szkolenia z zakresu ,,Ochrona ludnosci i obrona cywilna”,
przeprowadzone w formie 10 webinaréw dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, a realizowane
w ramach Planu szkolen centralnych na 2025 rok. Szkolenia te zostaty przeprowadzone przy
wspotpracy z Departamentem Ochrony Ludnos$ci i Zarzgdzania Kryzysowego MSWiA. tgcznie
w szkoleniach udziat wzieto 4 932 uczestnikow.

2.5. Zadania z zakresu Systemu Bezpiecznej tgcznosci Paristwowej
oraz alarmowania, ostrzegania i powiadamiania

Do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
naczelne i centralne organy administracji publicznej, w tym administracja rzadowa
i samorzgdowa, nie posiadaty zintegrowanego systemu tgcznosci, zaréwno jawnego, jak
i niejawnego. Ustawa stworzyta ramy prawne do wprowadzenia Systemu Bezpiecznej
tacznosci Panstwowej (SBLP).

SBLP to wielowarstwowy system sktadajgcy sie ze zbioru zastepowalnych elementow
powigzanych ze sobg relacjami w taki sposdb, ze stanowig one catos$¢ zdolng do zapewnienia
bezpieczenstwa i odpornosci komunikacji na potrzeby realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa panstwa, ochrony porzadku publicznego, ratownictwa, ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz zarzgdzania kryzysowego.

Poszczegdlne podsystemy, wchodzgce w sktad SBLP, wskazane zostaty w art. 74 ust. 5 ustawy
oLiocC.

SBLP ma zapewnic¢ zbudowanie interoperacyjnosci miedzy systemami tacznosci i komunikacji
administracji publicznej, stuzb podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych
oraz innymi wydzielonymi systemami tgcznosci, w tym z systemami pozostajgcymi we
wtasciwosci Ministra Obrony Narodowej. Zapewni takze mozliwos¢ przekazywania informacji
0 zagrozeniach miedzy elementami systemu wykrywania zagrozen, a takie mozliwosé
powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach.

Zgodnie z art. 74 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych organizuje i nadzoruje SBtP w celu zapewnienia ciggtosci i bezpieczenstwa
funkcjonowania administracji pafistwowej oraz ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Zgodnie z przyjetym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji kierunkiem
dziatania, budowa SBtP realizowana jest w oparciu o sieci i systemy teleinformatyczne
posiadane lub wykorzystywane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
stuzby i organy podlegte lub nadzorowane przez ministra. Takie podejscie jest w szczegélnosci
uzasadnione ekonomicznie z punktu widzenia ograniczenia kosztéw finansowych, ktére
w przypadku przyjecia odmiennego rozwigzania wigzatoby sie z koniecznos$cig ponoszenia
wysokich kosztéw budowy nowej infrastruktury dedykowanej na potrzeby SBLP.
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Zgodnie z Programem Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w ramach obszaru 5 pn.
»,Bezpieczna tacznos¢ Panstwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie i powiadamianie”
w 2025 roku zapewnione zostaty srodki finansowe na realizacje zadan z zakresu SBtP
w wysokosci 302 999 300,00 zt. W ramach wskazanej puli srodkéw zadania realizowaty:
Komenda Gtéwna Policji oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktére
wydatkowaty srodki na:

e  zakup urzadzen dla sieci GovNet oraz rozbudowe infrastruktury zarzgdzania SBLP —
tacznie 68 544 614,29 z,

e rozbudowe infrastruktury TETRA do zasiegu krajowego, jej utrzymanie oraz zakup
urzgdzen abonenckich w ramach budowy jednolitego, ogdlnokrajowego systemu
radiowego dla stuzb resortu spraw wewnetrznych odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne —tacznie 183 346 800,24 zt,

e zakup mobilnych weztéw dostepowych (1070 sztuk zestawdw) — t3gcznie
46 702 499,76 zt.

Na realizacje dalszych zadan z zakresu SBtP w 2026 r. zaplanowano 259 235 500,00 zt.

Ustawowe zadania z zakresu alarmowania, ostrzegania i powiadamiania sg realizowane przez
Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa (art. 22 ustawy ochrony ludnosci i obrony cywilnej) oraz
Komende Gtéwng PSP.

W 2025 r. RCB rozestato tgcznie 306 alertéw, w tym 182 pogodowe, 22 smogowe, 4 inne,
13 pozarowych, 40 sanitarnych, 38 dotyczgcych stuzb oraz 7 alertdw COP — ostrzeganie.
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Tabela 4. Szczegdtowe dane dotyczace kampanii alertowych.

POGODA BURZE / BURZE Z GRADEM 9
POGODA BURZE, SILNY WIATR 36
POGODA BURZE, ULEWNY DESZCZ 40
POGODA BURZE, SILNY WIATR, GRAD 24
POGODA INTENSYWNE OPADY DESZCZU 18
POGODA SILNY WIATR 25
POGODA ULEWNY DESZCZ Z SILNYM WIATREM 4
POGODA OPADY MARZNACE 4
POGODA INTENSYWNE OPADY SNIEGU 14
POGODA ZAMIECIE | ZAWIEJE 2
POGODA SILNY WIATR / ZAWIEJE | ZAMIECIE 6
POZAR POZAR SUBSTANCII NIEBEZPIECZNYCH / ZADYMIENIE 11
POZAR ZAGROZENIE POZAROWE W LASACH 2
SANITARNE BRAK PRZYDATNOSCI / PRZYDATNOSC WODY DO SPOZYCIA 23
SANITARNE WSCIEKLIZNA 14
SANITARNE ZATRUCIE / ZANIECZYSZCZENIE WOD 3
SMOG PM-10 SMOG 22
StUZBY CWICZENIA ANTYTERRORYSTYCZNE 3
StUZBY CWICZENIE OBRONNE / RATOWNICZE 29
StUZBY DZIAtANIA POSZUKIWAWCZE 2
StUZBY PODJECIE NIEWYBUCHU 3
StUZBY POSZUKIWANIA 1
INNE SM00 ODWOLANIE / SM80 POLACY ZA GRANICA 2
INNE INFO DLA PRZEKRACZAJACYCH GRANICE 2
cop ZAGROZENIE Z POWIETRZA 7

Zrédto: Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa.

W ramach monitorowania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci
o zagrozeniach, zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy (art. 22 pkt 1), RCB realizowato zadania
Krajowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego (KCZK) umozliwiajgcego przekazywanie
niezbednych informacji miedzy strukturami zarzadzania kryzysowego. Realizujac funkcje KCZK,
Rzgdowe Centrum BezpieczeAstwa zapewnito catodobowy dyzur i obieg informacji, w tym
monitorowanie zagrozen oraz powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci
o zagrozeniach. Przekazywanie powyzszych informacji miedzy strukturami zarzgdzania
kryzysowego oraz stuzbami realizowano w oparciu o informacje ujete w:

e raportach dobowych RCB,
e raportach dobowych RCB — zatgcznikach dla MSWiA,
e raportach sytuacyjnych,

e krétkich informacjach tekstowych (SMS) przekazywanych do przedstawicieli
kierownictwa administracji rzadowej, kierownictwa i stuzb dyzurnych Biura
Bezpieczenstwa Narodowego oraz stuzb.
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RCB w ramach Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) realizuje procedure
operacyjng SPO-13 Ostrzeganie i alarmowanie wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu
uderzeniami z powietrza. W 2025 roku RCB uruchomito procedure 64 razy.

RCB prowadzi takze krajowa koordynacje realizacji zadan wynikajgcych z uczestnictwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego (NATO) i Unii
Europejskiej (UE) w zakresie budowania odpornosci paristwa na zagrozenia m.in. przez:

e udziat w pracach Komitetu Odpornosci NATO (Resilience Committee),

e udziat w pracach unijnej grupy AHWP Resilience: grupa ad hoc ds. gotowosci, zdolnosci
reagowania i odpornosci na przyszte kryzysy (Ad Hoc Working Party on preparedness,
response capability and resilience to future crises) — horyzontalna grupa Rady UE
w obszarze zarzadzania kryzysowego,

e udziat w pracach unijnej grupy PROCIV CER (Working Party On Civil Protection Critical
Entities Resilience) — grupa Rady UE w obszarze odpornosci podmiotéw krytycznych,

e udziat w pracach unijnej grupy CERG (Critical Entities Resilience Group) — grupa ds.
odpornosci podmiotdw krytycznych,

e koordynacje mechanizmu IPCR (Integrated Political Crisis Response) — unijny
mechanizm reagowania kryzysowego,

e koordynacje ¢wiczen miedzynarodowych: NATO — CMX (Crisis Management Exercise)
oraz UE — Integrated Resolve PACE,

e  koordynacje prac miedzyresortowych grup odpornosci zgodnie z zapisami uchwaty nr 7
Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2025 r. w sprawie zlecenia Rzgdowemu Centrum
Bezpieczenstwa koordynacji udziatu przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Komitetu Odpornosci Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego.

Kolejnym z zadan realizowanych przez RCB jest opracowanie krajowego planu ewakuacji
i koordynowanie sporzadzania przez wojewoddéw wojewddzkich plandw ewakuacji ludnosci
(art. 22 pkt 3 ustawy). Krajowy Plan Ewakuacji (KPE) powstanie na bazie Wojewddzkich Planéw
Ewakuacji Ludnosci (WPEL). Przewiduje sie, ze po uzgodnieniu WPEL (wariant pozgdany) KPE
zostanie przedstawiony do zatwierdzenia Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa opracowuje, w uzgodnieniu z Szefem Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego (SGWP), wytyczne dla wojewddzkich planéw ewakuacji
ludnosci (art. 41 ust. 1 ustawy). ,,Wytyczne do opracowania wojewddzkich planéw ewakuacji
ludnosci” zostaty sporzadzonej uzgodnione z SGWP i MSWiA oraz wystane do wojewoddéw
18 czerwca 2025 roku. W ramach koordynacji przez RCB przygotowania przez wojewodow
wojewaodzkich plandéw ewakuacji ludnosci, przedstawiciele RCB zorganizowali w lutym 2025 r.
warsztaty dla przedstawicieli wojewoddéw w zakresie procesu planistycznego oraz ogdlnej
koncepcji ewakuacji. W warsztatach, oprécz przedstawicieli urzedéw wojewddzkich, wzieli
udziat przedstawiciele SGWP, MSWIA oraz Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.
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Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa realizowato rdéwniez zadania Centrum Zarzadzania

Kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przez:

przygotowywanie i dystrybucje biezgcych informacji oraz komunikatéw dotyczacych
zagrozen dla ludnosci,

obstuge informacyjng posiedzenn i odpraw z udziatem Prezesa Rady Ministrow,
cztonkéw Rady Ministréw oraz ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych —
w szczegdlnosci w zakresie syntetycznego przedstawiania sytuacji zagrozen oraz
dziatan komunikacyjnych panstwa,

wspottworzenie przekazu informacyjnego pomiedzy RCB, a kluczowymi instytucjami
odpowiedzialnymi za ochrone ludnosci (IMGW, PSP, Policja, MSWIA, resorty wtasciwe),
w celu zapewnienia spdjnosci informacji kierowanych do decydentéw,

przygotowywanie materiatéw informacyjnych i komunikacyjnych wspierajgcych
proces podejmowania decyzji na poziomie rzgdowym.

Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa realizowato takze zadania powierzone w zakresie ochrony

ludnosci i obrony cywilnej, w szczegélnosci przez:

realizacje zadan Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Ministra SWiA,
wspottworzenie we wspotpracy z MON i MSWIA Poradnika Bezpieczenstwa,

prowadzenie dziatan informacyjnych i komunikacyjnych wspierajgcych realizacje
polityki panstwa w obszarze ochrony ludnosci,

biezgce wsparcie komunikacyjne dziatan koordynowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w zakresie ochrony ludnosci, w tym przez
opracowywanie komunikatow, rekomendacji i materiatéw informacyjnych,

biezgce komunikowanie zasad bezpieczenstwa w mediach tradycyjnych (prasa,
telewizja, radio) oraz cyfrowych (media spotecznosciowe).

Jednym z zadan RCB jest wspodtdziatanie z organami ochrony ludnosci (art. 22 pkt 8 ustawy),

ktore jest realizowane na zasadzie wymiany informacji w systemie statych dyzuréw.

Za koordynacje realizacji zadan ochrony ludnosci / obrony cywilnej na poziomie krajowym

odpowiada MSWiA, na poziomie wojewddzkim wojewodowie. W obu przypadkach wynika to

wprost z ustawy. RCB wspotpracuje na biezgco z wojewodami w ramach procesu koordynacji

przygotowania wojewddzkich plandw ewakuacji ludnosci.

Ponadto RCB wspotdziatato z organami ochrony ludnosci przez:

statg wspotprace komunikacyjng z wojewodami oraz wojewddzkimi centrami
zarzgdzania kryzysowego, w szczegdlnosci w zakresie uzgadniania tresci komunikatow
kierowanych do mieszkancow,

wspotdziatanie m.in. z Panstwowa Strazg Pozarng przy informowaniu spoteczenstwa o
zagrozeniach i zalecanych dziataniach ochronnych,
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e koordynacje przekazu informacyjnego pomiedzy szczeblem centralnym a regionalnym
w sytuacjach kryzysowych i podwyzszonej gotowosci.

2.6. Zadania z zakresu oznakowania podmiotow obrony cywilnej

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym inwestycje finansowane z Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej powinny zosta¢ oznakowane logotypem ,,Ochrona Ludnosci”,
a stosownie do potrzeb réwniez miedzynarodowym znakiem obrony cywilnej. Oznakowanie
inwestycji powinno byé zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 roku w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z paidstwowych
funduszy celowych (Dz. U. poz. 953, z pdzn. zm.).

Wedtug danych przekazanych przez wojewoddw, na dzien 31 grudnia 2025 roku, zgodnie
Z ww. wytycznymi, oznakowano 71 obiektow oraz 1 241 zakupdw inwestycyjnych.

W 2025 roku kontynuowano takze prace legislacyjne nad aktem wykonawczym do art. 140
ustawy, tj. rozporzgdzeniem okreslajgcym sposodb i tryb prowadzenia Ewidencji Obrony
Cywilnej, nadawania i uchylania przydziatéw mobilizacyjnych obrony cywilnej i powotywania
do stuzby w obronie cywilnej, wzér wniosku o nadanie przydziatu mobilizacyjnego obrony
cywilnej, sposdb przekazywania wezwania do stuzby w obronie cywilnej oraz wzér karty
przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej i wzér wezwania do stuzby w obronie cywilnej.
Brak mozliwosci wczesniejszego wydania rozporzgdzenia wynikat z koniecznosci zmiany
czesci przepisdw ustawowych dotyczgcych zasad przetwarzania danych w ewidencji, w tym
w czesciach niejawnych.
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3. Sposob finansowania zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej

Zgodnie z art. 155 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, na
finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznacza sie corocznie
srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3% produktu krajowego brutto. W skfad wskazanych
srodkow, zgodnie z art. 115 ust. 2 ustawy wchodza:

1) srodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i wojewodéw oraz wydatki
Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych,

2) srodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
przez:

a) ministra wiasciwego do spraw zdrowia w zakresie srodkéw przeznaczonych na
finansowanie zadan, o ktérych mowa w:

—art. 4 ust. 1 pkt 1 w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,

— art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Painstwowym Ratownictwie
Medycznym,

b) Narodowy Fundusz Zdrowia w zakresie $rodkéw przeznaczonych na
finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu ratownictwa medycznego,

3) s$rodki ujete w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérym
mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,
w wysokosci 0,15% produktu krajowego brutto.

Za podstawe przyjeto PKB za 2023 rok w wysokosci 3 410,1 mld zt, ogtoszony w obwieszczeniu
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 maja 2024 r. w sprawie pierwszego
szacunku wartosci PKB w 2023 r. (M.P. poz. 368) oraz PKB za 2024 rok w wysokosci 3 641 mld
zt, prognozowany w wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikdw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkdw finansowych
projektowanych ustaw (wedtug aktualizacji z 10 pazdziernika 2024 roku.).

Zgodnie z art. 156 ust. 2 ustawy, Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej okresla sposéb
finansowania realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej ze srodkdw, o ktdrych mowa
w art. 155 ust. 2. W rozdziale 5 i 6 Programu w sposdb przejrzysty i transparentny opisuje sie
sposob podziatu srodkéw finansowych, zaréwno na poziomie wojewddzkim, jak i centralnym.
Zasady podziatu Srodkéw zostaty zaakceptowane m.in. przez Ministerstwo Obrony
Narodowej, Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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Z kolei zgodnie z trescig Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026,
przyjetego uchwatg nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r., podziat srodkéw w wysokosci

0,3% PKB przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 5. Podziat Srodkéw w wysokosci 0,3% PKB
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Lp. Rodzaj wydatkéw 2025 2026
MSWiA i wojewodowie
(z uwzglednieniem
wydatkéw na Komende
Glowna PSP, Akademie 5779676000z | 5475756000 zt
Pozarniczg i komendy
wydatki resortu spraw wojewodzkie oraz
wewnetrznych i wojewodéw | Powiatowe PSP w czesci 85
1.1 (PsP) oraz RARS — wojewodowie)
RCB 12 607 000 zt 12 641 000 zt
RARS (z uwagi na
aktualizacje RPRS kwoty
wydatkéw na lata 2025 | 601 916 000 zt 662 031 000 zt
2026 mogg ulec zmianie)
tacznie 6 394 199 000 zt 6 150 428 000 zt
Zespoty Ratownictwa
Medycznego (finansowane
przez NFZ) i zadania
zespotdéw ratownictwa
medycznego zgodnie z art. 4 896 526 000 zt 5236 345 000 zt
46 ust. 1 ustawy z dnia 8
wydatki resortu zdrowia na wrzesnia 2006 r. o
ratownictwo medyczne oraz Panstwowym Ratownictwie
dziatalnos¢ lotniczych Medycznym
2. zespotéw ratownictwa
medycznego Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe (finansowane
przez Ministra Zdrowia z
czesci 46 - zdrowie, zgodnie | g 515 0 4 294 513 000 2t
z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o
Paristwowym Ratownictwie
Medycznym)
facznie 5191 039 000 zt 5530 858 000 zt
Srodki ujete w ramach limitu
wydatkdow na finansowanie
potrzeb obronnych, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2
3. ustawy z dnia 11 marca 2022 . 5115 150 000 zt 5461 800 000 zt
o obronie Ojczyzny, w
wysokosci 0,15% produktu
krajowego brutto
LACZNIE: 16 700 388 000 zt 17 143 086 000 zt




Zgodnie z art. 155 ust. 5 ustawy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

w porozumieniu z Ministerstwem Obrony Narodowej, dokonato podziatu srodkéw, o ktérych
mowa w art. 155 ust. 4 ustawy, tj. w 2025 r.—5 115 150 000 zt, na poszczegdlne czesci budzetu

panstwa wskazane w art. 155 ust. 6 ustawy z uwzglednieniem Programu Ochrony Ludnosci

i Obrony Cywilnej, w oparciu o przepisy wydane na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.). Srodki te
zostaty ujete w czesci 42 ,Sprawy wewnetrzne” oraz czesci 85 ,,Wojewodowie” w ramach
dziatu 752 — obrona narodowa. Kryterium wyjsciowym podziatu srodkdw w ramach Programu
byto zatozenie, ze:

80-90% zostanie przeznaczone dla wojewddztw, w tym 90% z tej kwoty na zadania
realizowane przez samorzady,

10-20% zostanie przeznaczone na zadania ponadlokalne, inwestycje pilotazowe oraz
strategiczne (centralne).

Nastepnie pula przeznaczona dla wojewddztw zostata podzielona wg ponizszych kryteriow:

Proces
1)
2)

3)
4)

5)

6)

ogodlna liczba mieszkaincédw w wojewddztwach,

wskaznik urbanizacji (liczba mieszkaricdw miast do ogdlnej liczby mieszkancéw),
wskaznik zwiekszonego bezpieczernstwa na wschodniej granicy Polski w ramach
Programu ,Tarcza Wschdd” dla wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego,
podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, i czesci wojewddztwa mazowieckiego,
miasto stofeczne Warszawa przy podziale srodkéow traktowane byto jak odrebne
wojewddztwo z uwzglednieniem wskaznikdw: urbanizacji i ogdlnej liczby
mieszkancow.

podziatu Srodkéw na poszczegdlne wojewddztwa wyglgdat nastepujaco:
wprowadzono dane statystyczne dla kazdego z wojewddztw,

wprowadzono dane statystyczne o liczbie mieszkancow wojewddztwa, takze
z podziatem na liczbe mieszkaricdw miast i wsi,

podzielono wstepnie $rodki na pule wojewddzka (83%) i pule centralng (17%),

dla puli wojewddzkiej, z uwagi na wyzszg gestosc zaludnienia na terenach miejskich,
a takze wymog okreslony w art. 90 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej dot.
pojemnosci obiektdw zbiorowej ochrony z podziatem na miasta i wsie, wprowadzono
odpowiednio wagi 0,65 0,35,

po wyliczeniu kwot przypadajgcych na poszczegdlne wojewddztwa, dodano wskaznik
zwiekszenia puli srodkéw na realizacje zadan w ramach Programu , Tarcza Wschéd”
(dla wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego, podkarpackiego
i czesci wojewddztwa mazowieckiego),

nastepnie z puli centralnej dokonano dalszego wzmocnienia puli wojewddzkiej
w ramach realizacji zadania Host Nation Support (NATO),
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7) otrzymano ostateczny podziat na pule wojewddzky (ponad 90%) i centralng (niecate
10%),

8) powyzszy podziat uzgodniono z MON i przekazano informacje o wysokosci limitow
w poszczegolnych obszarach wojewodom.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, nie mniej niz 90% srodkow jest do dyspozycji samorzadow,
a do 10% srodkow pozostaje w dyspozycji wojewoddw.

Wydatki RARS poniesione w 2025 roku na zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
wyniosty 462 860 667 zt, co oznacza, ze RARS wykonata ok. 77% kwoty zaplanowanej na
realizacje zadan. Podana kwota obejmuje wydatki poniesione na zakup asortymentu w celu
tworzenia oraz odtworzenia rezerw, koszty ich przechowywania, obstugi logistycznej
i ubezpieczenia, a takze koszty realizacji uméw o ktérych mowa w art. 17 i art. 18 ustawy
o rezerwach strategicznych. W ramach srodkéw, o ktérych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 1 ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, wykonanie wydatkéw wyniosto 6 743 491 610,35 zi.

Srodki, o ktérych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
przekazane w 2025 roku na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym wyniosty 304 992 000,00 zt. Dodatkowo warunki
finansowe na $wiadczenia zdrowotne udzielane przez zespoty ratownictwa medycznego
zostaty ustalone na poziomie 4 849 656 266,57 zt. Ponadto w ramach srodkdéw, o ktérych
mowa w 155 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Ministerstwo Zdrowia
wykonato wydatki w wysokosci 17 915,52 zt na potrzeby przygotowania Gtéwnego Stanowiska
Kierowania.

Z kolei wykonanie wydatkéw zrealizowanych ze srodkéw, o ktédrych mowa w art. 155 ust. 2
pkt 3, tj. wydatkédw na finansowanie potrzeb obronnych wynosi 4 205 864 114,16 zf,
co stanowi 82,22% zaplanowanych $rodkéw. W ramach wskazanego wykonania,
wykorzystanie $rodkdw w czesci budietu panstwa 85 - wojewodowie wynosi
3775169 119,87 zt (dane przekazane przez wojewoddw na dzien 15 kwietnia 2026 r.).
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Wykres. 7. Procentowe wykonanie planu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych przez poszczegdlnych
dysponentéw w cz. 85 — wojewodowie.

Wykonanie wydatkow na potrzeby ochronne i obronne

83,39%

91,42%

79,10%

81,88%

91,40%

Obstugiwane przez ustuge Bing
& OpenStreetMap

Wykres. 8. Procentowe wykonanie planu wydatkdéw na finansowanie potrzeb obronnych przez poszczegdlnych
dysponentéw  w  cz. 85 - wojewodowie oraz  cz. 42 -  sprawy  wewnetrzne.

Wykonanie wydatkdéw na potrzeby ochronne i obronne
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W ramach wykorzystania srodkéw, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy OLIOC,
zgodnie z postanowieniami Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025—
2026, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej, opiniowat zakupy inwestycyjne o wartosci powyzej 50tys. ztotych oraz
inwestycje budowlane finansowane ze $rodkéw Programu. Poziom akceptacji dla
opiniowanych inwestycji wynosit ok. 90%. Rozpatrzono okoto 1 995 wnioskdw o inwestycje
budowlane, pozytywnie rozpatrzono 1 752 wnioski (87,8%), na faczng kwote 824 797 682,07
zt. Wiekszos¢ wnioskow dotyczyta budowy magazynow, budowli ochronnych oraz ujeé¢ wody.
Rozpatrzono 9746 wnioskdw o zakupy inwestycyjne powyzej 50tys. zt na kwote
2930931 177,16 zt (dane majg charakter przyblizony, z uwagi na mozliwe odmienne
sposoby liczenia ponownie zgtaszanych inwestycji i innych korekt).

Podsumowujgc, wydatki poniesione w 2025 roku za realizacje zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej na podstawie Programu, wyniosty tgcznie 16 107 299 480,13 zt.
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3.1. Wydatki wojewdédztw oraz srodki niewygasajace

W 2025 roku kwota ok. 47,11 mlIn zt zostata zakwalifikowana jako $rodki niewygasajace,

przeznaczone do wykorzystania w 2026 r. w ramach kontynuacji rozpoczetych zadan

inwestycyjnych i technicznych.

Ponizsze zestawienia przedstawiajg dane ogdlne dotyczgce przyznanych kwot, ich wykonania

w 2025 r. zgodnie z danymi przekazanymi przez wojewddztwa na dziert 15.04.2026 r. oraz

stopnia realizacji.

Tabela 6. Wydatki wojewddztw oraz srodki niewygasajgce

Kwoty dla ) Srodki Stopieri wykonania
N L . Niewykorzystane . .
Lp. Wojewddztwo wojewddztw Wykonanie w zt. , . niewygasajace do kwot
Srodki w zt.
w2025 r. w zt. w zth przyznanych w zt.
1 podkarpackie 278 777 030,00 274 526 097,63 4250 932,37 0,00 98,48%
2 podlaskie 161 132 097,00 147 305 630,61 13 703 166,39 123 300,00 91,42%
3 Swietokrzyskie 132 368 459,00 120980 139,86 11 088 319,14 300 000,00 91,40%
4 pomorskie 283 792 691,00 253 830 266,88 29 661 524,12 300 900,00 89,44%
5 matopolskie 388 514 690,00 345 651 671,40 33 941 788,60 8921 230,00 88,97%
6 kujawsko-pomorskie 239 084 715,00 203 425 828,37 33 323 686,63 2335 200,00 85,09%
7 Slaskie 528 862 398,00 446 890 899,43 75 968 898,57 6 002 600,00 84,50%
8 warminsko-mazurskie 191 350 632,00 159 575 218,53 27 110 395,47 4 665 018,00 83,39%
9 zachodniopomorskie 203 704 232,00 167 590 711,53 36 113 520,47 0,00 82,27%
10 dolnoslaskie 356 905 562,00 292 248 486,11 62 151 154,89 2505 921,00 81,88%
11 lubuskie 118 900 118,00 95 522 201,12 20 622 652,88 2 755 264,00 80,34%
12 | lubelskie 277 733 000,00 219 699 816,78 47 542 673,22 10 490 510,00 79,10%
13  opolskie 108 194 096,00 85 533 333,27 22 144 774,73 515 988,00 79,06%
14  wielkopolskie 410 093 121,00 305 949 385,68 103 647 735,32 496 000,00 74,60%
15  todzkie 282 831 103,00 203 289 910,92 72 707 685,08 6 833 507,00 71,88%
mazowieckie
16 665 388 399,00 453 149 521,75 211 376 038,25 862 839,00 68,10%
(z Warszawag)
Razem (wojewédztwa)

4627 632 343,00 3775 169 119,87 805 354 946,13 47 108 277,00 81,58%

[1-16]
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Wykres 9. Kwoty dla wojewddztw w 2025 r.

Kowty dla wojewodztw w 2025 r.

Obstugiwane przez ustuge Bing
& OpenStreetMap

Najwyzsze wykonanie 98,48% odnotowano w wojewddztwie podkarpackim. Wojewddztwo
podlaskie wydatkowato 91,42% przyznanych kwot oraz wojewdédztwo Swietokrzyskie 91,40%.
Najnizsze wykonanie — 68,10% odnotowano w wojewddztwie mazowieckim, wojewddztwie
tédzkim — 71,88% oraz w wojewddztwie wielkopolskim 74,60%.

Wykres 10. i 11. Wykonie oraz srodki niewygasajgce z podziatem na wojewddztwa w zt.

Wykonanie Srodki niewygasajace

147,31 min

Obstugiwane przez ustuge Bing
& OpenStreetMap @ OpenStreetMap

Obstugiwane przez ustuge Bing
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Najwyzsze wykonanie kwotowo 453 149521,75 2zt odnotowano w wojewddztwie
mazowieckim. Wojewddztwo $lgskie wydatkowato 446 890 899,43 zt, a wojewddztwo
matopolskie 345 651 671,40 zt.

Najnizsze wykonanie 85533333,27 2zt odnotowano w wojewddztwie opolskim,
w wojewddztwie lubuskim wydatkowano 95522 201,12 zt oraz w wojewddztwie
Swietokrzyskim 120 980 139,86 zt.

Z uwagi na krétki okres wydatkowania w 2025 roku konieczne byto ujecie czesci kwot
(47 108 277,00 zt) jako sSrodkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego.

51



4. Wykaz aktow wykonawczych do ustawy wydanych

w 2025 r.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przewiduje wydanie aktéw wykonawczych

okreslajgcych sposdb realizacji poszczegdlnych zadan. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2026

r. wydano 20 aktow wykonawczych: 18 rozporzadzen, 1 zarzgdzenie oraz 1 uchwate (oraz jej

nowelizacja). Szczegétowy wykaz wydanych aktow zaprezentowano ponizej:
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uchwata nr 72 Rady Ministrow z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. poz. 541) oraz
uchwata nr 151 Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2025 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025—
2026 (M.P. poz. 1143),

zarzadzenie nr 166 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
organizacji i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Ochrony Ludnosci (M.P. poz. 1109),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie udziatu
stuzb i pozostatych podmiotéw w budowie, utrzymaniu i rozwoju Systemu Bezpiecznej
tacznosci Panstwowej oraz szczegétowych warunkow Swiadczenia  ustug
telekomunikacyjnych w ramach tego systemu (Dz. U. poz. 1860),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie sposobu
korzystania z Systemu Bezpiecznej tgcznosci Panstwowej, minimalnych wymagan
technicznych i funkcjonalnych oraz minimalnego poziomu bezpieczenstwa ustug tego
systemu (Dz. U. poz. 1859),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025
r. w sprawie warunkéw technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw
technicznych ich uzytkowania i usytuowania (Dz. U. poz. 1548),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2025
r. w sprawie okre$lenia wzoréw kart tozsamosci i tabliczki tozsamosci personelu
obrony cywilnej (Dz. U. poz. 1278),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 sierpnia 2025
r. w sprawie sposobu utrzymywania zasobéw ochrony ludnosci przez obowigzane
organy ochrony ludnosci (Dz. U. poz. 1201),

rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw wyznaczania budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktérych zapewnia sie
budowle ochronne (Dz. U. poz. 1070),

rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2025 r.
w sprawie sposobu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia,
szczegétowych warunkéw eksploatacji budowli ochronnych, zapewnienia porzadku
w ich obrebie oraz ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. poz. 933),



rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r.
w sprawie warunkow organizowania oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca
doraznego schronienia (Dz. U. poz. 932),

rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2025 r.
w sprawie Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony (Dz. U. poz. 922),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci
oraz zabezpieczenia mienia (Dz. U. poz. 765),

rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r.
w sprawie alarméw i komunikatéw ostrzegawczych (Dz. U. poz. 645),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 kwietnia 2025
r. w sprawie Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (Dz. U.
poz. 493),

rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca 2025 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania naboru ochotniczego do stuzby w obronie
cywilnej (Dz. U. poz. 394),

rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 marca 2025 r.
w sprawie elementéw porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub
obrony cywilnej oraz sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotu, z ktéorym ma by¢
zawarte porozumienie, do wykonywania tych zadan (Dz. U. poz. 273),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r.
w sprawie ¢éwiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (Dz. U. poz. 253),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 .
w sprawie kryteriow uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci za budowle
ochronne (Dz. U. poz. 235),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r.
w sprawie programoéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
wymagan dla podmiotow prowadzgcych szkolenia (Dz. U. poz. 162),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie szczegétowej
zawartosci Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (Dz. U. poz. 136),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 kwietnia 2026
r. w sprawie powotywania do stuzby w obronie cywilnej oraz Ewidencji Obrony
Cywilnej (Dz. U. poz. 543).
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5. Wspotpraca cywilno-wojskowa

W roku 2025 wazng role w obszarze ochrony ludnosci odegrato zaciesnienie wspotpracy

cywilno-wojskowej (CIMIC), stanowigcej kluczowy tgcznik miedzy administracjg publiczng

a Sitami Zbrojnymi RP. Dziatania te realizowano w oparciu o przepisy ustawy o ochronie

ludnosci i obronie cywilnej oraz wytyczne Komitetu Odpornosci NATO, dgzac do petnej

integracji planowania cywilnego z operacyjnymi potrzebami obronnymi panstwa.

W 2025 roku zrealizowano nastepujace kluczowe zadania:
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Koordynacja przemieszczen ludnosci i wojsk: Opracowano i wdrozono procedury majgce
na celu zapewnienie zdolnosci do zarzgdzania masowymi ruchami ludnosci. Kluczowym
osiggnieciem byto stworzenie mechanizmow bezkolizyjnego wykorzystania infrastruktury
transportowej, co gwarantuje bezpieczenstwo ewakuowanym cywilom przy
jednoczesnym zachowaniu priorytetu dla mobilnosci jednostek wojskowych i wsparcia
logistycznego (HNS — Host Nation Support).

Budowa powszechnego systemu obrony cywilnej: Zintensyfikowano wspodtprace
z Wojskami Obrony Terytorialnej (WOT) oraz organizacjami pozarzgdowymi. Wojsko
aktywnie wspierato szkolenia kadr administracji publicznej oraz brato udziat
w inwentaryzacji i przygotowaniu obiektéw zbiorowej ochrony, co pozwolito na
optymalizacje zasobéw w ramach Narodowych Celéw Odpornosci.

Ciggtos¢ funkcjonowania panstwa: W ramach Grup Roboczych ds. Odpornosci, pod
przewodnictwem MSWIA oraz przy merytorycznym wsparciu MON, wypracowano
standardy ochrony infrastruktury krytycznej. Wspétpraca CIMIC pozwolita na stworzenie
zapasowych systemow facznosci i energetyki, niezbednych dla utrzymania proceséw
panstwowych w sytuacjach kryzysu i konfliktu.

Wdrazanie standardow sojuszniczych: Zapewniono stata reprezentacje Polski
w strukturach NATO Resilience Committee. Efektem tej wspdtpracy byto dostosowanie
krajowych planéw ochrony ludnosci do siedmiu podstawowych wymogow odpornosci
NATO (7BR), ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia organdw cywilnych przez
komponenty wojskowe.

Podsumowujac dziatania w 2025 roku, model wspétpracy CIMIC stat sie fundamentem
nowoczesnej obrony cywilnej. Pozwolit on na odejscie od izolowanego planowania na
rzecz zintegrowanego systemu odpornosci, w ktérym zasoby wojskowe i cywilne
wzajemnie sie uzupetniajg, podnoszgc realny poziom bezpieczenstwa obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej.



6. Podsumowanie

Wejscie w zycie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wzmacnia system obronny kraju
i stanowi dopetnienie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, jak réwniez
umozliwia udzielanie wsparcia przez organizacje pozarzgdowe w ramach systemu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. Ustawa wykorzystuje potencjat istniejgcych struktur i systemoéw
cywilnych ukierunkowanych na zapewnienie ochrony zycia i zdrowia ludnosci w czasie
wystgpienia zagrozend, w tym sytuacji kryzysowych oraz podczas wprowadzenia stanéw
nadzwyczajnych i w czasie wojny. Podejmowane dotychczas dziatania legislacyjne,
organizacyjne oraz finansowe doprowadzity do stworzenia spdjnych podstaw prawnych
i operacyjnych systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz istotnego zwiekszenia
zdolnosci panstwa do reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Skala zadan zrealizowanych od wejscia w zycie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
pokazuje jak wielka byta potrzeba opracowania kompleksowe] regulacji w tej materii,
adekwatnej do zmieniajgcej sie rzeczywistosci oraz pojawiajgcych sie nowych zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych.

Konstrukcja systemu ochrony ludnosci zostata oparta gtéwnie o juz dziatajgce struktury tak,
aby optymalnie wykorzysta¢ istniejgce zasoby, obejmujace w szczegdlnosci potencjat
Panstwowej Strazy Pozarnej, Ochotniczych Strazy Pozarnych, struktur zarzadzania
kryzysowego, systemu powiadamiania ratunkowego, Panstwowego Ratownictwa
Medycznego oraz organizacji pozarzgdowych.

Dzieki przyjetym rozwigzaniom prawno-finansowym, opisanym w sprawozdawanej ustawie,
pierwszy raz we wspoétczesnej historii rzad polski przeznaczyt tak znaczace $rodki na ochrone
ludnosci i obrone cywilng. Zgodnie z ustawg o ochronie ludnosci obronie cywilnej na
finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznacza sie corocznie
Srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3 % produktu krajowego brutto, w 2025 roku byto to ponad
16 mld zt. W 2026 roku na realizacje zadan ustawowych przeznaczono ponad 17 mld zt.

55



	druk nr 2625
	2625-sprawozdanie



