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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 3 czerwca 2026 r., znak: SP-111.020.175.4.2026, dotyczace
projektu ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujgcych zawdd artystyczny,
przedstawiam stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

1. Doart.27 ust. 1.

Projektowany przepis przewiduje, ze Dyrektor Instytucji przyznaje status artysty
zawodowego w drodze decyzji. Przepis pomija kwestie formy odmowy przyznania statusu
artysty zawodowego — w tym zakresie nie jest jasne, czy jest to rowniez decyzja.

2. Doart.27 ust. 2i3.
Projektowany przepis wymaga doprecyzowania w zakresie ustalania poczatku biegu
termindw wskazanych w przepisie (5 i 8 lat).

3. Doart. 35.
Zauwaizamy koniecznoéé¢ rozstrzygnigcia i uzupetnienia projektu w zakresie okreslenia
terminu na zfozenie odwotania od decyzji Dyrektora Instytucji do Ministra.

4. Doart.36 ust. 1.

Nie jest jasne, czy komentowany przepis dotyczy decyzji wydanej przez Dyrektora Instytucji,
czy tez decyzji wydanej przez Ministra (w przypadku odwotania), jesli Minister taka decyzje
bedzie wydawal. leieli przepis dotyczy decyzji wydanej przez Dyrektora Instytucji, to
zwracamy uwage na koniecznoéé okreélenia trybu przekazywania informacji do Zaktadu
w przypadku odwotania sig artysty od tej decyzji.

5. Doart. 37 ust. 8.

Sygnalizujemy, ze w informacji przekazywanej do Zaktadu powinna by¢ réwniez podawana
data wznowienia statusu artysty zawodowego. Podobnie jak w przedstawionej uwadze do
art. 36 ust. 1, nie jest niejasne czy przepis ten dotyczy decyzji wydanej przez Dyrektora
Instytucji czy tez decyzji wydane]j przez Ministra (w przypadku odwotania), jeéli Minister taka
decyzje bedzie wydawat. Dodatkowo powstaje watpliwo$¢ co do celu przekazywania
Zaktadowi nieprawomocnych decyzji. Wydaje sie, ze wygasniecie wydawane] przez Zakfad
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decyzji o przyznaniu dopfaty powinno nastepowac dopiero po otrzymaniu przez Zaktad
uprawomochnionej decyzji o zawieszeniu albo wygasnieciu statusu artysty zawodowego, a
nie decyzji wydanej albo doreczonej.

Proponujemy réwniez doprecyzowanie omawianego przepisu o wskazanie, ze w przypadku
przekazywania do Zaktadu informacji o wznowieniu, dyrektor instytucji przekazuje
informacje o okresie, na jaki przyznany zostat status artysty.

6. Doart.38 ust. 5.

W informacji kierowanej do Zaktadu nalezy rowniez wskaza¢ date wygasniecia statusu
artysty. Podobnie jak w uwagach do art. 36 i 37 sygnalizujemy, ze nie jest niejasne, czy
przepis ten dotyczy decyzji wydanej przez Dyrektora Instytucji czy tez decyzji wydanej przez
Ministra {w przypadku odwotania), jesli Minister taka decyzje bedzie wydawat.

7. Doart.39i64.

Projektowany przepis nie wskazuje na mozliwosé przyznania doptaty do sktadek na Fundusz
Solidarnosciowy. Zwracamy uwage, ze sktadki te sg pobierane tacznie ze sktadka na Fundusz
Pracy i sa wykazywane w tacznej kwocie na deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA. Projektowana
ustawa nie wyjasnia przyczyn wytaczenia tej sktadki z mechanizmu doptaty. Kwestia ta moze
powodowac istotne watpliwosci interpretacyjne, czy artysta jest zobowigzany do
samodzielnego optacania tej sktadki.

Dodatkowo, w nawigzaniu rowniez do zmian okreslonych w art. 40, 45 i 56, zwracamy
uwage, ze projekt zaktada rozdzielenie statusu artysty zawodowego jako tytutu
ubezpieczenia od doptaty stanowigcej mechanizm finansowania sktadek. W zwigzku z tym
nalezy przyjaé, ze wygasniecie decyzji o przyznaniu doptaty nie powinno samo w sobie
wptywaé na prawo do s$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego lub wypadkowego, jezeli
nadal istnieje tytut do ubezpieczen spotecznych.

Doprecyzowania wymagajg natomiast skutki wykonawcze wygasniecia lub utraty prawa do
doptaty dla dokumentéw rozliczeniowych oraz zapewnienia cigglosci danych
wykorzystywanych przy ustalaniu prawa do $wiadczen (np. zmiana kodu ubezpieczenia).
Istotne jest réwniez jednoznaczne potwierdzenie, ze doptata do sktadek ma charakter
wytgcznie finansowania sktadek i pozostaje neutralna dla ustalania podstawy wymiaru
Swiadczen.

W przypadku artystéw zawodowych z prawem do doptaty konieczne bedzie réwniez
zapewnienie petnej spdjnosci danych pomiedzy obszarem rozliczen sktadek i swiadczen,
poniewaz czeéé obowigzkéw ptatnika sktadek bedzie wykonywana przez Zaktad.

8. Doart. 40 ust. 3.

Zgodnie z art. 40 ust. 3, art. 41 ust. 5 w zw. z art. 42 ust. 2 projektu ustawy, do wniosku o
doptate nalezy dotaczyé o$wiadczenie o osiggnietych dochodach i przychodach — brzmienie
przywotanych przepiséw wskazuje na koniecznos$é doprecyzowania, ze chodzi o wysokosé
dochodéw i przychodéw. Nastepnie, przed przyznaniem dopfaty Zaktad wystepuje do Szefa
KAS o potwierdzenie wysokosci dochoddéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. a-d.
Warunkiem zaé przyznania doptaty jest uzyskanie przez artyste zawodowego sredniego
rocznego dochodu w 3 latach kalendarzowych poprzedzajgcych okres, o ktérym mowa w
ust. 1 wzdaniu drugim, ponizej 125 % dwunastokrotnosci miesigcznego minimalnego
wynagrodzenia za prace pracownikéw, ustalonego na podstawie odrebnych przepiséw,
obowiazujgcego w dniu 1 stycznia roku, w ktérym ztozono wniosek o doptate, przy czym
przy liczeniu éredniego rocznego dochodu uwzglednia sie dochody, o ktorych mowa w art. 4



pkt 3 lit. d, osiggnigte wylgcznie w roku podatkowym, o ktérym mowa w art. 30f ust. 7
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od asob fizycznych, rozpoczynajacym
sie i koriczacym w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 w zdaniu drugim. Taka konstrukcja budzi
pewne watpliwosci. Odczytujemy projekt w ten sposdh, ze artysta przedstawiaé bedzie
swoje petne dochody iprzychody, natomiast Szef KAS potwierdza¢ bedzie wysokosé
dochoddw, o ktdrych mowa wart. 4 pkt 3 lit. a-d projektu ustawy. Zakres dochodow
uprawniajacych do doptaty wydaje sie zdefiniowany szerzej niz ten weryfikowany przez
Szefa KAS (art. 4 pkt 3 lit. a-g projektu ustawy). Na tym tle pojawiajg sie watpliwosci co
mozliwosci wlasciwej weryfikacji przez Zaktad dochoddw artysty zawodowego na podstawie
oswiadczenia artysty i potwierdzania jedynie ich czesci przez Szefa KAS.

9. Doart.42.

Na podstawie art. 42 ust. 1 projektu Zaktad przyznaje doptate po potwierdzeniu spetniania
warunku, o ktérym mowa w art. 40 ust. 3 (sprawdzenie dochoddw). Oceniamy, ze réwniez
istnienie lub nieisthienie statusu artysty zawodowego powinno by¢ potwierdzane przed
wydaniem decyzji przez Zaktad o przyznaniu dopfaty i wprost wskazane jako warunek
przyznania dopfaty. Szczegdlnie, ze zgodnie z art. 45 pkt 3 projektu, decyzja o przyznaniu
doptaty wygasa w przypadku wygasniecia albo zawieszenia statusu artysty zawodowego.

10. Do art. 45 pkt 4.

Przepis w naszej ocenie jest niejednoznaczny. lJezeli nastgpito przekroczenie dochodu to

prawo do doptaty w ogdle nie powinno byé ustalone. Intencje projektodawcy odczytujemy

w taki sposéb, aby prawo do doptaty wygasato w wyniku pdZniejszego ustalenia, ze $rednia

kwota dochoddéw byta wyisza niz pierwotnie zweryfikowana. Poddajemy pod rozwage

usuniecie watpliwosci i nadanie pkt 4 nastepujacego brzmienia:

,4) korekty zeznar podatkowych powodujgcych zmiane wysokosci dochodow, skutkujgcych
przekroczeniem sredniego rocznego dochodu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 3, na
podstawie ktérego przyznano dopftate.”.

11. Do art. 56 — uwaga ogdina.

Projekt wprowadza nowe tytuly obowigzkowego podiegania ubezpieczeniom spotecznym
dla artystéw zawodowych bez prawa do doptaty oraz artystéw zawodowych z prawem do
doptaty, a takie obejmuje te osoby obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym.
Rozwigzanie to oznacza utworzenie nowej grupy oséb uprawnionych do swiadczen
krétkoterminowych i wymaga przygotowania odpowiednich rozwiagzan organizacyjnych oraz
systemowych. WdroZenie projektowanych przepiséw bedzie wymagato dostosowania
klasyfikacji kodéw tytutu ubezpieczenia oraz dokumentéw zgtoszeniowych.

Sygnalizujemy, ze obecnie obowigzujgce kody dotyczace twoércdw i artystow (tj. 0520 i 0521)
oraz osoby wspdtpracujacej (tj. 0530 i 0531), nie sg wystarczajace dla obstugi
projektowanych tytutéw ubezpieczeniowych. Projektowana regulacja dotyczy bowiem oséb
wykonujacych zawéd artystyczny, nieprowadzacych pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
oraz hiepodlegajgcych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

Projekt czesciowo reguluje zasady ustalania podstawy wymiaru $wiadczen poprzez
projektowana zmiane art. 48a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynistwa, dotyczaca artystow
zawodowych bez prawa do dopfaty. Pomimo tego nie jest w petni jasna relacja pomiedzy
projektowanym art. 48a ww. ustawy a art. 18 ust. 4e ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczert spofecznych. Doprecyzowania wymaga ustalenie, czy kwota
minimalnego wynagrodzenia stanowigca podstawe wymiaru skladek ma by¢ traktowana



analogicznie do zadeklarowanej podstawy wymiaru sktadek stosowanej wobec oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé.

Projektowana ustawa nie odpowiada rowniez na pytanie, w jaki sposéb ustalana bedzie
podstawa wymiaru swiadczen artystow zawodowych z prawem do doptaty oraz jak nalezy
ustala¢ podstawe wymiaru swiadczen w sytuacji, gdy podstawa wymiaru sktadek odpowiada
wylgcznie réznicy pomigedzy minimalnym wynagrodzeniem a podstawami wymiaru sktadek
osigganymi z innych tytutdow. Zasadne wydaje sie takZe jednoznaczne wskazanie, ze doptata
do sktadek nie stanowi elementu podstawy wymiaru swiadczen.

12. Do art. 56 pkt 5 lit. a.

Jezeli artysci zawodowi, ktérzy uzyskaja prawo do emerytury lub renty, nie beda mogli
podlegaé ubezpieczeniom spotecznym z tytulu posiadania statusu artysty ani obowigzkowo
ani dobrowolnie, to proponujemy wykresli¢ wyraz ,obowigzkowo”. Kwestie podlegania
dobrowolnego tym ubezpieczeniom reguluje art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych.

13. Do art. 56 pkt 5 lit. c.

Komentowany przepis méwi o podleganiu obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym jako
artysta zawodowy. Przepis nie okresla, czy w przypadku osiggniecia z innych tytuidw
podstawy wymiaru sktadek w wysokoéci minimalnego wynagrodzenia, artysta zawodowy
bedzie mdgt podlegaé ubezpieczeniom spotecznym dobrowolnie.

14. Do art. 56 pkt 7.

W zakresie zmian do art. 13 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych — proponowany pkt 20 przewiduje, Ze artysci bez prawa do doptaty podlegaja
obowigzkowi ubezpieczefi od dnia otrzymania decyzji o przyznaniu statusu artysty.
W kontekscie uzasadnienia tego przepisu powstaje watpliwos$é, czy powinno by¢ wskazanie
od dnia uzyskania tego statusu, tj. od dnia, w ktérym decyzja o przyznaniu statusu artysty
stata sie ostateczna.

Dodatkowo zwracamy uwage na skutki wykonawcze projektowanego rozwigzania dla
realizacji obowiagzkdw ubezpieczeniowych i $wiadczeniowych. W szczegdlnosci, nie wynika
wprost z projektu, w jaki sposéb bedzie nastepowato wyrejestrowanie z ubezpieczen oraz
ponowne zgloszenie po wznowieniu statusu artysty zawodowego — czy czynnosci te beda
realizowane automatycznie na podstawie danych przekazywanych do Zaktadu, czy tez beda
wymagaty dziatania po stronie ubezpieczonego albo Zaktadu.

Kwestia ta ma istotne znaczenie dla prawidlowego ustalania okreséw ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego (okres wyczekiwania), prawa do swiadczen po ustaniu tytutu
ubezpieczenia oraz ustalania podstawy wymiaru Swiadczed. Rozumiemy, Ze intencja
projektodawcy jest, aby prawo do $wiadczer po ustaniu tytutu ubezpieczenia przystugiwato
ww. osobom takie wtedy, gdy s$wiadczenie pobierane jest rowniez w czasie krétkich
okresdw zawieszenia statusu artysty (np. do 2 miesigcy).

15. Do art. 56 pkt 13.

Zwracamy uwage na zmiane dot. art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczeri spotecznych, w ktérym wprowadza sie nowy termin skitadania
deklaracji rozliczeniowych oraz optacania sktadek za artystéw zawodowych z prawem do
doptaty. Wyznaczenie jednego terminu dla obu tych czynnosci wykonywanych przez Zaktad
jako ptatnika sktadek jest trudne do realizacji ze wzgledu na czas niezbedny do pozyskania



srodkéw z budzetu panstwa na ich sfinansowanie, w kwotach wynikajgcych ze zfozonych
deklaracji rozliczeniowych. Proces zgtaszania zapotrzebowania na s$rodki do ich fizycznego
wplywu na rachunek prowadzony przez Zakiad trwa co najmniej dwa dni. Tym samym
pojawia sie ryzyko niedopetnienia obowiazku optacenia sktadek w zaproponowanym
terminie, w przypadku sporzadzenia dokumentacji w ostatnim wyznaczonym przepisami
ustawy dniu.

Wobec czego proponujemy oddzielenie tych dwdch dziatan poprzez usuniecie
dedykowanego artystom z prawem do dopfaty terminu z art. 47 ust. 1, a dopisanie go do
proponowanej tresci ust. 2hb. W ten sposéb intencja wprowadzenia terminu sporzadzenia
dokumentacji ubezpieczeniowej przez Zaktad jako ptatnika sktadek bedzie jednoznacznie
okreslona w tresci ustawy, natomiast opfacenie sktadek nastapi w trybie analogicznym do
stosowanego przy np. sktadkach za osoby podlegajace ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
pobierania zasitku macierzynskiego (dla ktérych Zaktad jest rowniez ptatnikiem skfadek
finansowanych z budzetu panistwa).

W tym miejscu postulujemy rowniez o jednoznaczne okreslenie Zrodfa finansowania sktadek
na Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz Pracy, w sposéb literalnie wskazujacy na
budzet panstwa (jak to ma miejsce w ustawie o systemie ubezpieczenr spofecznych czy
w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych).
Dodatkowo proponujemy zastapienie wyrazéw ,po zakoriczeniu postepowania” wyrazami
,PO uprawomochnieniu sie decyzji koficzgcej postepowanie”.

16. Do art. 56 pkt 14.

Projektowany przepis zaktada mozliwosé wstecznego osktadkowania artysty pod warunkiem
ztozenia w tym zakresie wniosku, deklaracji i optacenia skiadek. Projektowany przepis oraz
jego uzasadnienie nie odpowiadaja na pytania zwigzane ze stosowaniem tego przepisu, np.
czy Zaktad w sprawach wstecznego osktadkowania wydawac bedzie decyzje, co w sytuacji
gdy artysta po wniosku nie ztozy deklaracji i nie optaci sktadek (lub jedynie nie opfaci
sktadek).

17. Do art. 60 pkt 3.

Termin na zgloszenie do ubezpieczenia zdrowotnego artysty zawodowego z prawem do
doptaty przez jednostke organizacyjng Zaktadu powinien by¢ skorelowany z terminem na
optacanie skfadek, tj. do 25 dnia nastepnego miesigca (obecnie jest do 15 dnia nastepnego
miesigca).

18. Do art. 60 pkt 4 lit. c.

Zwracamy uwage na konieczno$é weryfikacji intencji projektodawcy — w proponowanym
przepisie jest mowa o umowach o dzieto, tym czasem w naszej ocenie powinny to by¢
umowy zlecenia — zwtaszcza, ze zgodnie z ustawg — Kodeks cywilny, do ktérego odwotuje sie
ten przepis, do umow o $wiadczenie ustug stosuje sie przepisy dotyczace uméw zlecenia.

19. Do art. 66 ust. 1 i ust. 2 i art. 67 ust. 2.
Nalezy zastgpi¢ wyrazy , lub rentowemu” wyrazami ,i rentowym”.

20. Do art. 66 ust. 2.

Proponujemy doprecyzowanie, jakie informacje i w jakim terminie ma przekazywac Zakfad.
Ponadto, poniewaz art. 36 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych dotyczy zgtoszen do ubezpieczern a nie podlegania ubezpieczeniom, nalezy
wyrazy ,podlegajgcych ubezpieczeniu emerytalnemu lub rentowemu na podstawie art. 36”



zastapié wyrazami ,zgtoszonych do ubezpieczert emerytalnego, rentowych lub zdrowotnego
na podstawie art. 36",

21. Doart. 67 ust. 1i 2.

Art. 36 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotfecznych dotyczy
zgtoszen do ubezpieczenn a nie podlegania ubezpieczeniom, zatem zwracamy uwage na
koniecznos¢ zastgpienia wyrazéw ,podlegajgcych ubezpieczeniu emerytalnemu lub
rentowemu na podstawie art. 36” wyrazami ,zgtoszonych do ubezpieczeri emerytalnego,
rentowych lub zdrowotnego na podstawie art. 36”. Ponadto nalezy wskaza¢ poczatek biegu
wskazanych w przepisie 3 lat. Brak tez informacji, czy dane o decyzji z urzedu beda
przekazywane do Zaktadu. Nie jest takie jasne, czy obowigzek zgtoszenia artystéw
zawodowych, o ktérych mowa w tym przepisie bedzie nalezat do tych osdb.

22. Do art. 72.
Sygnalizujemy, Ze proponowany przez projektodawce okres 9 miesiecy vacatio legis rodzi
ryzyko braku mozliwosci realizacji ustawy przez Zaktad w zaktadanym terminie. Biorgc pod
uwage inne zmiany legislacyjne realizowane przez Zaktad, wymagajgce szerokich zmian
w systemach informatycznych Zaktadu, wskazujemy jako optymalny termin 12 miesiecy od
dnia ogtoszenia.
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