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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy - Prawo wodne

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 9601 1535

oraz z 2026 r. poz. 445) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

4)

w art. 16 po pkt 69 dodaje si¢ pkt 69a w brzmieniu:

,»09a) wodzie odzyskanej ze $ciekdw komunalnych - rozumie si¢ przez to Scieki
komunalne  poddane dalszemu oczyszczaniu, wykorzystywane przez
przedsigbiorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 1. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 43, 516 1 607);”;

w art. 17 w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 5 w brzmieniu:

»Y) wabd pochodzacych z obiegdw chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni - stosuje
si¢ odpowiednio do wody odzyskanej ze §ciekdw komunalnych, lub mieszaniny wod
pochodzacych z obiegdw chlodzacych elektrowni lub elektrocieptowni z woda
odzyskang ze §ciekéw komunalnych.”;

w art. 34 po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

»14a) wykorzystywanie wody odzyskanej ze $ciekow komunalnych;”;

po art. 84 dodaje si¢ art. 84a w brzmieniu:

LArt. 84a. 1. Scieki komunalne oczyszczone w stopniu wymaganym przepisami
ustawy poddane dalszemu oczyszczaniu mogg by¢ jako woda odzyskana ze $ciekow
komunalnych, wykorzystywane przez przedsiebiorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3
pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.

2. Przez wykorzystywanie wody odzyskanej ze S$ciekow komunalnych przez
przedsigbiorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. - Prawo energetyczne rozumie si¢ w szczegolnosci jej wprowadzenie do obiegdéw
chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni do celéw zapewnienia funkcjonowania

obiegow chlodzacych elektrowni lub elektrocieptowni.”;



3)

6)

7)

8)

9)

3. Dopuszcza si¢ mieszanie wody odzyskanej ze Sciekow komunalnych z wodami
pobieranymi przez przedsi¢biorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne na potrzeby ich wykorzystania
w szczegolnosci do celow zapewnienia funkcjonowania obiegéw chtodzacych elektrowni
lub elektrocieptowni.”;

w art. 269 w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i1 dodaje pkt 3 w brzmieniu:
»3) wykorzystywanie wody odzyskanej ze $ciekow komunalnych.”;

w art. 270:

a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Oplate za uslugi wodne za wykorzystywanie wody odzyskanej ze Sciekow
komunalnych ponosi si¢ wylacznie w formie optaty statej.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
»da. Ustalajac wysoko$¢ oplaty zmiennej, o ktéorej mowa w ust. 5,
uwzglednia si¢ proporcjonalnie ilosci wody odzyskanej ze $ciekoéw komunalnych
zmieszanej z wodg pobierang na potrzeby ich wykorzystania przez przedsiebiorstwo
energetyczne w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne, w szczegdlnosci do celow zapewnienia funkcjonowania obiegdéw
chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni.”;
w art. 271:
a) wust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) wykorzystywanie wody odzyskanej ze $ciekow komunalnych,”,
b) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

»4b.  Wysoko$¢ oplaty stalej za wykorzystywanie wody odzyskanej
ze $ciekow komunalnych, ustala si¢ jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu
wyrazonego w dniach oraz okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym maksymalne;j
ilosci tej wody, wyrazonej w m® na sekunde, ktéra moze byé przeznaczona
do wykorzystywania.”;

w art. 274 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w art. 269” zastepuje si¢ wyrazami
»wart. 269 ust. 1 pkt 112”;
po art. 277 dodaje si¢ art. 277a w brzmieniu:

»Art. 277a. 1. Jednostkowa stawka optaty za ustugi wodne za wykorzystywanie
wody odzyskanej ze Sciekdw komunalnych, w formie optaty statej, wynosi 50 zi na dobe
za 1 m’/s za okre§long w pozwoleniu wodnoprawnym maksymalng ilo$é tej wody,

ktoéra moze by¢ przeznaczona do wykorzystywania.



10)

11)

12)

13)

14)

15)

2. Stawka optaty, o ktoérej mowa w ust. 1, podlega kazdego roku kalendarzowego
zmianie w stopniu odpowiadajacym $redniorocznemu wskaznikowi cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogétem za rok poprzedni, ogltaszanemu przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, nie p6zniej niz do dnia 31
pazdziernika kazdego roku, ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysokos$¢ stawki optaty, o ktorej mowa
w ust. 1, obowigzujacej od dnia 1 stycznia roku nastepnego.”;

w art. 298 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje pkt 4 w brzmieniu:

»4) przedsiebiorstwa energetyczne w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne, wykorzystujace wode odzyskana ze S$ciekow
komunalnych.”;

w art. 299:

a) wust. 1 wyrazy ,,w art. 298 pkt 1 i 3”, zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 298 pkt 1, 3
147,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. Wplywy z tytulu optaty za ustugi wodne za wykorzystywanie wody
odzyskanej ze §cickow komunalnych, stanowiag w 100% przychod Wod Polskich.”;

w art. 403 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»,4a) 1lo§¢ wody odzyskanej ze S$ciekéw komunalnych wykorzystywanej przez
przedsiebiorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne, w tym maksymalng ilo§¢ m® na sekunde;”;

w art. 407 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wykorzystywanie wody
odzyskanej ze $ciekow komunalnych, dotacza si¢ zgode przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, eksploatujacego
oczyszczalni¢ Sciekow, z ktorej bedzie pobierana ta woda.”;

w art. 409 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»3. Operat, na podstawie ktorego wydaje si¢ pozwolenie wodnoprawne
na wykorzystywane wody odzyskanej ze Sciekow komunalnych, oprocz danych, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, zawiera maksymalng ilo§¢ tej wody, wyrazong w m> na sekunde.”;

w art. 472aa:



a) w ust. 4 wyrazy ,,dochod Wod Polskich” zastepuje si¢ wyrazami ,,przychod Wod
Polskich”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Wpltywy z tytutu administracyjnych kar pieni¢znych za wykorzystywanie
wody odzyskanej ze $ciekéw komunalnych, bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego stanowiag w 100% przychéd Wod
Polskich.”;

16) w art. 552:
a) wust. 1 wyrazy ,,od dnia 31 grudnia 2026 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,0d dnia 1
stycznia 20307,
b) w ust. 2 wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2026 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,do dnia 31
grudnia 2029 r.”,
¢) wust. 2a wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 31
grudnia 2029 r.”,
d) wust. 2b czg$¢ wspolna punktow otrzymuje brzmienie:
»- W terminie 30 dni od dnia, w ktorym uptywa dzien przypadajacy na koniec
kazdego kwartalu, z tym, ze o$wiadczenia za IV kwartal 2029 r. podmioty
korzystajace z ustug wodnych sktadaja w terminie do 14 stycznia 2030 r.”,
e) w ust. 7 wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 31
grudnia 2029 r.”;
17) w art. 552a we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w art. 271 ust. 2-5” zastepuje si¢
wyrazami ,,w art. 271 ust. 2-4a15”;
18) w art. 574 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) art. 36 ust. 1-3 oraz 6 1 7 oraz art. 303 ust. 1 1 4, ktére wchodza w zycie z dniem

1 stycznia 2030 r.”.

Art. 2. Do postepowan wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2027 r.
w sprawie oplaty za uslugi wodne, o ktorej mowa w art. 270 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. z wyjatkiem art. 1 pkt 16-18,

ktére wchodza w zycie z dniem 31 grudnia 2026 r.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
(Dz. U. z 2025 r. poz. 960 1 1535 oraz z 2026 r. poz. 445) rozwigzania prawnego
umozliwiajacego wykorzystanie scieckOw komunalnych oczyszczonych w stopniu wymaganym
przepisami ustawy i1 poddanych dalszemu oczyszczaniu, w procesach technologicznych
w energetyce, w szczegOlnosci na cele chtodzenia elektrowni lub elektrocieptowni.
Nowa regulacja okresla uwarunkowania prawne, jakie powinny by¢ spetnione,
zeby przedsiebiorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 1. poz. 43) moglo zastapi¢ wodg odzyskang ze Sciekow

komunalnych cze$¢ swojego zapotrzebowania na wode pobierang z zasobu.

Projekt ustawy zawiera takze regulacje dotyczace wydtuzenia okresu vacatio legis przepiséw
ustawy - Prawo wodne przewidujacych obowiazek stosowania przez podmioty korzystajace
z ustug wodnych dokonujace poboru wod powierzchniowych lub podziemnych,
lub wprowadzajace $cieki do wod lub do ziemi, odpowiednio przyrzadow pomiarowych
umozliwiajacych pomiar ilo$ci pobranych wod, lub przyrzadéw pomiarowych lub systemow
pomiarowych umozliwiajacych pomiar ilo$ci 1 temperatury wprowadzonych Sciekow, jezeli

wprowadza do wod lub do ziemi $cieki w ilosci redniej dobowej powyzej 0,01 m?/s.

Aktualnie w prawie krajowym nie funkcjonuja przepisy, ktore umozliwiatyby wykorzystanie
oczyszczonych §ciekéw komunalnych — jako wody odzyskanej ze $ciekéw komunalnych na
potrzeby funkcjonowania systemow chlodzenia w przemysle energetycznym i cieptowniczym.
Wskazowke co do mozliwosci wykorzystania oczyszczonych $ciekow komunalnych w celu
ograniczenia pobory wody z zasobu daje jednak prawo UE - Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogow
dotyczacych ponownego wykorzystania wody. Przedmiotowe rozporzadzenie ustanawia
zharmonizowane parametry stuzace zagwarantowaniu bezpieczenstwa ponownego
wykorzystania wody do nawadniania w rolnictwie z mysla o zachecaniu do stosowania tej
praktyki 1 radzeniu sobie z problemami susz i deficytu wody. Ma ono takze na celu
przyczynienie si¢ do osiggnigcia celow zréwnowazonego rozwoju ONZ, w szczegdlnosci zas
celu 6 polegajacego na zapewnieniu wszystkim ludziom dostgpu do wody i warunkoéw
sanitarnych przez zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi oraz celu 12 dotyczacego
zrownowazonej konsumpcji i produkcji. Wprawdzie przedmiotowe rozporzadzenie dotyczy
wykorzystania odzyskanej wody ze $cieko6w komunalnych na potrzeby nawadniania

w rolnictwie 1 wylacznie w tej materii zawiera kompleksowe uregulowania, wskazuje jednak



w zalgczniku I, ze panstwa cztonkowskie moga wykorzystywa¢ odzyskang wod¢ do innych
celow, takich jak ponowne wykorzystanie w przemysle. Rozporzadzenie nie okresla jednak
zadnych wymagan ani uwarunkowan w tym zakresie. Dlatego tez, niniejszy projekt ustawy
statuujacy rozwigzanie prawne umozliwiajagce wykorzystanie $ciekdw komunalnych
oczyszczonych w stopniu wymaganym przepisami ustawy i poddanych dalszemu oczyszczaniu
w procesach technologicznych w energetyce, w szczego6lnosci na cele chtodzenia elektrowni
lub elektrocieplowni, nie ma w zadnej mierze charakteru aktu zapewniajacego wdrozenie
przedmiotowego rozporzadzenia UE 1 w Zadnej mierze nie odnosi si¢ do problematyki

ponownego wykorzystania odzyskanej wody w sekatorze rolniczym.

Brak uregulowania mozliwos$ci ponownego wykorzystania wody odzyskanej ze $ciekow
komunalnych w prawie krajowym w odniesieniu do sektora energetycznego powoduje,
ze w przypadku wykorzystania oczyszczonych $ciekdw komunalnych w procesie chtodzenia —
caly strumien wody pochlodniczej jest klasyfikowany jako $ciek przemystowy — z kompletem
normowanych parametrow. Tymczasem, przy wykorzystaniu surowej wody powierzchniowej
do chtodzenia (bez rozpatrywanego zmieszania z oczyszczonymi $ciekami komunalnymi),
normy wody pochlodniczej, a co za tym idzie — zakres monitoringu i oplat, ograniczajg si¢
jedynie do temperatury. Nalezy tu podkresli¢, Zze oczyszczone $cieki komunalne rozpatrywane
w konteks$cie wykorzystania w obiegach chlodzacych elektrocieptowni, beda speiniaé
wymagania jakoSciowe przewidziane dla $ciekow komunalnych jak réwniez beda
monitorowane zgodnie z wymaganiami okreslonymi w obowigzujacych przepisach, przed ich
dalszym wykorzystaniem. Natomiast po wykorzystaniu takich sciekow do chtodzenia, powinny
by¢ one traktowane jako wody pochtodnicze, gdyz nieuzasadnione jest w szczegdlnosci ich
ponowne monitorowanie pod katem spelniania warunkow przewidzianych dla $ciekoéw

komunalnych.

Wprowadzenie definicji wody odzyskanej ze $ciekow komunalnych oraz uregulowanie
mozliwosci jej wykorzystywania w szczegdlnosci do celow zapewnienia funkcjonowania
obiegow chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni, pozwolitoby na uniknigcie powyzszego
niekorzystnego przekwalifikowania strumienia wody pochlodniczej 1 umozliwienie
skorzystania z obowigzujacych przepisow w zakresie normowania, monitorowania
oraz naliczania optat za ushugi wodne dedykowanych wodom pochtodniczym, przy
jednoczesnym zapewnieniu utrzymania wymaganej jakosci oczyszczonych $ciekow

komunalnych.



Wprowadzenie mozliwosci wykorzystywania wody odzyskanej ze $ciekdw komunalnych
bedzie stanowito dywersyfikacje zrodel wody stosowanej w sektorze energetycznym
do chtodzenia. Umozliwi to tym samym cz¢sciowe uniezaleznienie si¢ od zrodet naturalnych,

ktorych zasoby sg coraz bardziej ograniczone.

W warunkach obserwowanych zmian klimatu, w tym wzmozonych okresow suszy
1 zwigzanych z tym obnizonych zasobow wodnych, woda odzyskana ze §ciekéw komunalnych
stanowi dostepne zrodto antropogeniczne. Adaptacja do zmian klimatu wpisuje si¢ w jeden z
celow zrownowazonego poziomu Agendy ONZ 2030 na rzecz zrOwnowazonego rozwoju
podkreslajacy rolg odpornej infrastruktury, a takze stanowi jedno z kryteriow zrownowazonej
dziatalnosci wykazanej w taksonomii stanowigcej system klasyfikacji dziatalno$ci
gospodarczej jako zrownowazonej srodowiskowo. Wprowadzenie mozliwosci wykorzystania
wody odzyskanej, stanowitoby zatem wazny krok dla uodpornienia gospodarki na postgpujace

zamiany klimatu.

Wykorzystanie przez przedsiebiorstwa energetyczne wody odzyskanej ze $ciekow
komunalnych, w szczego6lnosci na potrzeby chlodzenia zamiast wody z ciekéw naturalnych
przyczynitoby si¢ znaczaco do ochrony zasobdw naturalnych. Korzystanie z rzek stanowigcych
zrédto wody do chlodzenia w energetyce, wigze si¢ rowniez z oddzialywaniem na ich
ekosystem. Ograniczenie korzystania z zasobdéw naturalnych na rzecz wody odzyskanej
ze $ciekow komunalnych wptyneloby zatem korzystnie na ekosystem rzeczny. Zastosowanie
synergii pomigdzy sektorem oczyszczania sciekow komunalnych i sektorem energetyki stanowi
niepodwazalny przyktad wdrozenia zasady gospodarki o obiegu zamknigtym. Wykorzystanie
wody odzyskanej ze $ciekéw komunalnych bytoby zatem przyktadem istotnego wktadu

w rozwoj gospodarki zrownowazonej w Polsce.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 12 ustawy - Prawo wodne podmioty korzystajace z ustug wodnych
dokonujace poboru wod powierzchniowych lub podziemnych, lub wprowadzajace $cieki
do wod lub do ziemi, sa obowigzane do stosowania odpowiednio przyrzadow pomiarowych
umozliwiajacych pomiar ilo$ci pobranych wéd, lub przyrzadéw pomiarowych lub systemow
pomiarowych umozliwiajacych pomiar ilosci 1 temperatury wprowadzonych $ciekow,

jezeli wprowadza do wod lub do ziemi $cieki w ilo$ci $redniej dobowej powyzej 0,01 m?/s.

Zgodnie za$ z art. 303 ust. 1 ustawy - Prawo wodne, w celu ustalenia ilo$ci pobranych

wod  podziemnych 1 wdéd powierzchniowych oraz ilosci lub temperatury $ciekow



wprowadzanych do wéd lub do ziemi na potrzeby ustalenia wysokosci optat za ustugi wodne
podmioty korzystajace z ustug wodnych obowigzane do ponoszenia optat za ushugi wodne sg

obowigzane posiadac:

1) przyrzady pomiarowe lub systemy pomiarowe stuzace do pomiaru ilosci

pobieranych wod podziemnych 1 wod powierzchniowych;

2) przyrzady pomiarowe lub systemy pomiarowe stuzace do pomiaru ilosci
sciekdw wprowadzanych do wod lub do ziemi, jezeli wprowadzaja do wod lub do ziemi $Scieki

w ilo$ci éredniej dobowej powyzej 0,01 m?/s;

3) przyrzady pomiarowe lub systemy pomiarowe stuzgce do pomiaru temperatury
na wlocie do ujecia wody oraz na wylocie do odbiornika dla wod z systeméw chlodzenia

elektrowni lub elektrocieptowni.

Zgodnie za$ z art. 303 ust. 4 tej ustawy do ustalenia ilo$ci wprowadzanych do wéd lub
do ziemi wod pochodzacych z obiegow chiodzacych elektrowni lub elektrocieptowni oraz ich

temperatury stosuje si¢ systemy pomiarowe umozliwiajace wyznaczenie tych parametrow.

Przytoczone wyzej przepisy ustawy - Prawo wodne wejdag w zycie z dniem 1 stycznia

2027 r., co wynika z art. 574 pkt 5 tej ustawy.

Z terminem wejscia w zycie przepisow art. 36 ust. 1-3 (oraz 6 i 7) oraz art. 303
ust. 1 ustawy - Prawo wodne sg skorelowane terminy stosowania rozwigzan przejsciowych
regulujgcych podstawy ustalania wysokosci optaty za ustugi wodne okreslone w art. 552 tej

ustawy.

Wejscie w zycie przepisOw art. 36 ust. 1-3 (oraz 6 1 7) oraz art. 303 ust. 1 1 4 ustawy -
Prawo wodne, ktore nastgpi z dniem 1 stycznia 2027 r. spowoduje wprowadzenie dla
podmiotow korzystajacych z ustug wodnych obowigzku stosowania odpowiednich przyrzadow
pomiarowych 1 zobliguje Wody Polskie do wyposazenia tych podmiotéw w te przyrzady
pomiarowe, do czego Wody Polskie nie sa przygotowane finansowo 1 organizacyjnie.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze aktualnie brak jest przepisow dotyczacych specyfikacji
urzadzen pomiarowych, albowiem ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2107, z pdzn. zm.) zniosta wymog uzywania
przyrzadow pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach. Konsekwencja powyzszego jest
mozliwos$¢ ustalania ilosci pobranych wéd podziemnych lub wod powierzchniowych oraz ilosci

lub temperatury wprowadzanych $ciekéw do wod lub do ziemi przy pomocy przyrzadow



pomiarowych dotychczas uzytkowanych przez podmioty korzystajace z ustug wodnych,
a obowiazek posiadania przyrzadéw pomiarowych, o ktorym mowa w art. 303 ust. 1 ustawy —
Prawo wodne, w praktyce odnosi¢ nalezy do nowych adresatéw pozwolen wodnoprawnych,
a nie tych, ktorzy legitymowali si¢ pozwoleniami wodnoprawnymi w dacie wejScia w zycie
ustawy - Prawo wodne. Innymi stowy, odejscie od dotychczasowych zalozen, w tym wymogow
stawianych przyrzadom pomiarowym sprawia, ze posiadane przez podmioty przyrzady
pomiarowe moga by¢ nadal stosowane. Dlatego tez brak jest podstaw do objecia wymiang
wszystkich podmiotoéw niezaleznie od tego czy juz posiadaja przyrzady pomiarowe, czy tez nie.
Ta ustawa okreslita takze termin wejScia w zycie art. 36 ust. 1-3 oraz 6 1 7 oraz art. 303 ust. 1
1 4 ustawy - Prawo wodne na dzien 1 stycznia 2027 r., przedtuzajac okres vacatio legis tych

przepisoéw, gdyz pierwotnie mialy wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Powyzsze oznacza, ze konieczne jest kolejne przedtuzenie okresu vacatio legis, w celu
zapewnienia mozliwosci przygotowania kompleksowej zmiany tych przepisow, uwzgledniajgcej

aktualny stan prawny i faktyczny oraz mozliwosci finansowe i organizacyjne Wod Polskich.
Ponizej zostanie opisany zakres zmian proponowanych w projekcie ustawy.

Zmiana 1 przewiduje wprowadzenie w ustawie - Prawo wodne nowej definicji wody
odzyskanej ze $ciekoéw komunalnych. Przyjmujac za punkt wyjsScia wskazéwke zawarta w
Zalaczniku I do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25
maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody,
proponuje si¢, zeby przez pojecie wody odzyskanej ze $ciekdw komunalnych rozumie¢ $cieki
komunalne, poddane dalszemu oczyszczaniu, wykorzystywane przez przedsigbiorstwo
energetyczne w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne. Ze zmiang 1 zwigzana jest zmiana 2, ktora przewiduje zasade, ze przepisy ustawy
dotyczace wod pochodzacych z obiegéw chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni,
beda stosowane odpowiednio do wody odzyskanej ze Sciekow komunalnych, lub mieszaniny
wod pochodzacych z obiegdw chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni z wodg odzyskang
ze $ciekdw komunalnych. Celem tej regulacji jest zaadresowanie uregulowan prawnych
przewidzianych dla pochodzacych wod pochodzacych z obiegow chtodzacych elektrowni
lub elektrocieptowni, takze do wody odzyskanej ze Sciekow komunalnych uzytej w procesie
chlodzenia i odprowadzanej do wod lub do ziemi, mieszaniny wod pochodzacych z obiegow
chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni z woda odzyskang ze $ciekéw komunalnych,
uzyta w procesie chtodzenia 1 odprowadzang do wod lub do ziemi wraz z wodami

pochlodniczymi.



Zmiana 3 klasyfikuje dzialalno$¢ polegajaca na wykorzystywanie wody odzyskanej
ze $ciekow komunalnych jako jeden z rodzajow szczegodlnego korzystania z wod, co pozwoli
na koncesjonowanie i nadzorowanie tej dziatalnosci przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie.

Zmiana 4 okre$la istote wykorzystania wody odzyskanej ze Sciekow komunalnych
oraz jej przeznaczenie, w szczegolnosci do celow zapewnienia funkcjonowania obiegdéw
chlodzacych elektrowni lub elektrocieptowni. Wykorzystywanie wody odzyskanej ze §ciekow
komunalnych przez przedsigbiorstwo energetyczne bedzie oznacza¢ w szczegoOlnosci
jej wprowadzenie do obiegow chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni do celow
zapewnienia funkcjonowania obiegéw chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni.
Dopuszczalne bedzie takze mieszanie wody odzyskanej ze $ciekdw komunalnych z wodami
pobieranymi przez przedsigbiorstwo energetyczne na potrzeby ich wykorzystania
w szczeg6lnosci do celdéw zapewnienia funkcjonowania obiegow chtodzacych elektrowni lub

elektrocieptowni.

Zmiany od 5 do 11 reguluja problematyke optaty za uslugi wodne
za wykorzystywanie wody odzyskanej ze Scieckow komunalnych. Proponuje si¢, zeby optata
za ushugi wodne za wykorzystywanie wody odzyskanej ze $ciekéw komunalnych byta
ponoszona wylacznie w formie optaty statej. Uzasadnieniem takiego rozwigzania jest
odniesienie wysokosci tej optaty do okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym ilosci wody
odzyskanej ze Sciekdw komunalnych wykorzystywanej przez przedsigbiorstwo energetyczne.
Okreslono rowniez sposdb obliczania wysoko$ci tej optaty oraz wyjatkowo na poziomie
ustawowym - wysoko$¢ jednostkowej stawki za ustugi wodne w wysoko$ci analogicznej
do jednostkowej stawki oplaty za uslugi wodne w formie optaty stalej za pobdr wody
powierzchniowe] do celow wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej dla instalacji
posiadajacych w dniu wejscia w zycie ustawy wazne pozwolenia wodnoprawne. Z uwagi na
okreslenie jednostkowej stawki oplaty na poziomie ustawy, gorna jednostkowa stawka optaty
nie bedzie okreslana. Zaproponowano takze wprowadzenie corocznej waloryzacji tej stawki
optaty za ustugi wodne w stopniu odpowiadajagcym S$redniorocznemu wskaznikowi cen
towaréw 1 ustug konsumpcyjnych ogétem za rok poprzedni. To rozwigzanie ma zapobiegac
dewaluacji tej stawki. Proponuje si¢ takze, zeby wptywy z tytutu optaty za ustugi wodne za
wykorzystywanie wody odzyskanej ze sciekow komunalnych, stanowig w 100% przychod Wod

Polskich. Uzasadnieniem tej propozycji jest fakt, ze jest to nowa optata i1 jako taka nie powinna



podlegaé redystrybucji na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodne;.

Zmiany od 12 do 14 zawieraja uregulowania dotyczace pozwolenia wodnoprawnego na
wykorzystywanie wody odzyskanej ze Sciekow komunalnych, w szczegdlnosci zakres tego
pozwolenia, zakres wniosku o jego wydanie oraz zakres operatu wodnoprawnego zatgczanego
do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wykorzystywanie wody odzyskanej ze

sciekow komunalnych.

Zmiana 15 shuzy poprawieniu oczywistego btedu w przepisie art. 472aa ustawy - Prawo
wodne. Wody Polskie jako panstwowa osoba prawna majg przychdd, nie za$ dochdd.
W zmianie pi¢tnastej wprowadza si¢ takze analogiczng jak w zmianie 11 zasad¢ przeznaczenia
wpltywéw z tytulu administracyjnych kar pieni¢znych za wykorzystywanie wody odzyskanej
ze $ciekéw komunalnych, bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia

zintegrowanego, ktore rowniez w 100% beda stanowi¢ przychod Wod Polskich.

Zmiany od 16 1 18 sg zwigzane z propozycja wydtuzenia vacatio legis przepisow ustawy
- Prawo wodne przewidujacych obowiazek stosowania przez podmioty korzystajace z ustug
wodnych dokonujace poboru wod powierzchniowych lub podziemnych, lub wprowadzajacych
scieki do wod lub do ziemi, odpowiednio przyrzadéw pomiarowych umozliwiajacych pomiar
ilosci pobranych woéd, lub  przyrzadow pomiarowych Ilub systemow pomiarowych
umozliwiajacych pomiar ilosci 1 temperatury wprowadzonych $ciekdéw, jezeli wprowadza
do wod lub do ziemi $cieki w ilosci $redniej dobowej powyzej 0,01 m?/s. W zmianie 18
proponuje si¢ wydtuzenie vacatio legis do dnia 1 stycznia 2030 r., za§ zmiana 16 jest w istocie
konsekwencja zmiany 18 i okresla nowe, dluzsze terminy stosowania rozwigzan przejsciowych

regulujacych podstawy ustalania wysokos$ci oplaty za ustugi wodne.
Zmiana 17 ma charakter porzadkowy i jest konsekwencja zmiany 6.

Proponowana regulacja nie bedzie pocigga¢ za soba obcigzenia budzetu panstwa

lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Proponowana regulacja nie bedzie powodowaé skutkéw spotecznych.

Skutkiem gospodarczym dla przedsiebiorstw energetycznych wykorzystujacych wode
odzyskang ze $ciekow komunalnych, w szczeg6lnosci do celow zapewnienia funkcjonowania
obiegdw chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni bedzie dywersyfikacja zrédet wody
stosowanej w sektorze energetycznym do chiodzenia. Te podmioty beda takze ponosi¢ optate

za ustugi wodne z tego tytutu.



Skutkiem finansowym bedzie wzrost przychodow Wod Polskich o wptywy z tytutu optaty
statej za ushugi wodne za wykorzystywanie wody odzyskanej ze $cieckow komunalnych.
Analogicznie przedsigbiorstwa energetyczne, ktére uzyskaja pozwolenie wodnoprawne
na wykorzystywanie wody odzyskanej ze Scieckow komunalnych, beda ponosi¢ z tego tytutu
optate za ustugi wodne. Zmniejszeniu ulegnie jednak wysoko$¢ optaty zmiennej za ustugi
wodne za pobér wod powierzchniowych do celow zapewnienia funkcjonowania obiegow

chlodzacych elektrowni lub elektrocieptowni.

Skutkiem prawnym dla przedsiebiorstw energetycznych wykorzystujacych wode
odzyskang ze $ciekdw komunalnych, w szczego6lnosci do celéw zapewnienia funkcjonowania
obiegow chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni, bedzie konieczno$¢ uzyskania

pozwolenia wodnoprawnego.
Proponowana regulacja nie przewiduje wydawania przepisow wykonawczych.

Proponowana regulacja jest zgodna z prawem UE. Jak wskazano wyzej, proponowana
regulacja nie stuzy wdrozeniu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogoéw dotyczacych ponownego
wykorzystania wody 1 w zadnej mierze nie odnosi si¢ do problematyki ponownego

wykorzystania odzyskanej wody w sekatorze rolniczym. Ponadto

Promowanie ponownego wykorzystania $ciekow wyrazone zostalo w szczegdlnos$ci
w Dyrektywie Rady 91/271/EWG z 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych, ktora wskazuje, ze oczyszczone $cieki powinny by¢ ponownie wykorzystywane
w kazdym przypadku, kiedy jest to wtasciwe. Jednym z zalozen nowej Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/3019 z dnia 27 listopada 2024 r. dotyczacej oczyszczania
scieckow komunalnych jest upowszechnienie 1 systematyczne wspieranie ponownego
wykorzystania, w stosownych przypadkach, oczyszczonych $ciekow ze wszystkich
oczyszczalni $ciekéw komunalnych, do wszystkich odpowiednich celow, co ograniczy pobor

wody stodkiej z jednolitych czesci wod powierzchniowych i gruntowych.

Potencjal ponownego wykorzystywania oczyszczonych $ciekow komunalnych
uwzglednia takze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.

ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

‘ Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Magdalena Losko

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

|
Celem projektu ustawy jest wprowadzenie do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne |
rozwigzania prawnego umozliwiajacego wykorzystanie wody odzyskanej ze $ciekow
komunalnych w procesach technologicznych w energetyce, w szczegdlno$ci na cele
chtodzenia elektrowni lub elektrocieptowni.

Projekt ustawy zawiera takze regulacje dotyczace wydtuzenia okresu vacatio legis przepisow
ustawy - Prawo wodne przewidujacych obowigzek stosowania przez podmioty korzystajace
z ushug wodnych dokonujace poboru wodd powierzchniowych lub podziemnych, lub
wprowadzajace Scieki do wod lub do ziemi, odpowiednio przyrzadow pomiarowych
umozliwiajacych pomiar ilosci pobranych wod, lub przyrzadéw pomiarowych lub systemow
pomiarowych umozliwiajacych pomiar ilo$ci i temperatury wprowadzonych $ciekow.

Proponowany projekt ustawy, w zakresie problematyki wykorzystywania wody odzyskane;j
ze §cickéw komunalnych zawiera uregulowania obejmujgce:
1) okreslenie definicji wody odzyskanej ze §ciekéw komunalnych;
2) zaadresowanic uregulowan prawnych przewidzianych dla pochodzacych wod
pochodzacych z obiegéw chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni, takze do
wody odzyskanej ze S$ciekow komunalnych uzytej w procesie chlodzenia
1 odprowadzanej do wod lub do ziemi, mieszaniny wod pochodzgcych z obiegéow
chlodzacych elektrowni
lub elektrocieptowni z woda odzyskang ze $ciekéw komunalnych, uzyta w procesie
chlodzenia i odprowadzang do wod lub do ziemi wraz z wodami pochlodniczymi;
3) zaklasyfikowanie wykorzystywania wody odzyskanej ze $ciekow komunalnych
jako szczegélnego korzystania z wod, co pozwoli na koncesjonowanie
1 nadzorowanie tej dzialalnosci przez Wodne Wody Polskie;




4) wprowadzenie oplaty za uslugi wodne za wykorzystywanie wody odzyskanej ze
$ciekow komunalnych wraz z okreSleniem sposobu ustalania jej wysokosci,
jednostkowej stawki oplaty oraz przeznaczenia wpltywow z tego tytutu;

5) wprowadzenie pozwolenia wodnoprawnego na wykorzystywanie wody
odzyskanej

ze $ciekow komunalnych, z uwzglednieniem zakres tego pozwolenia, zakresu
wniosku o jego wydanie oraz zakresu operatu wodnoprawnego zalgczanego do
wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego.

W zakresie wydluzenia okresu vacatio legis przepisow art. 36 ust. 1-3 oraz 6 i 7, oraz art. 303
ust. 1 14 ustawy - Prawo wodne proponuje sig:
1) okreslenie terminu wejscia w Zycie art. 36 ust. 1-3 oraz 6 1 7, oraz art. 303 ust. 1
i 4 ustawy - Prawo wodne na dzien 1 stycznia 2030 r. (aktualnie termin wejécia w
zycie to 1 stycznia 2027 1.);
2) okreslenie nowych, dluzszych termindéw stosowania rozwigzan przejsciowych
regulujacych podstawy ustalania wysoko$ci oplaty za ustugi wodne w zwigzku
z wydhuzeniem okresu vacatio legis — rozwigzanie ma charakter wynikowy.

Brak rozwigzania prawnego umozliwiajacego wykorzystanie wody odzyskanej ze §cickow
komunalnych w procesach technologicznych w energetyce, w szczegdlno$ci na cele
chlodzenia elektrowni lub elektrocieptowni, uniemozliwia zmnigjszenie poboru wody
z zasobu na ten cel.

Brak wydtuzenia okresu vacatio legis przepisoéw art. 36 ust. 1-3 oraz 6 i 7, oraz art. 303 ust.
1 14 ustawy - Prawo wodne spowoduje wprowadzenie dla podmiotow korzystajacych z ustug
wodnych obowigzku stosowania odpowiednich przyrzadéw pomiarowych i zobliguje Wody
Polskie do wyposazenia tych podmiotéw w te przyrzady pomiarowe, do czego Wody Polskie
nie sa przygotowane finansowo i organizacyjnie.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Brak jest alternatyw dla proponowanego rozwiazania — brak zmiany obecnego stanu
prawnego sprowadza si¢ do dalszego wykorzystywanie na cele chtodzenia w sektorze
energetycznym i cieplowniczym wod powierzchniowych (cieki naturalne). Cel, ktory ma by¢
osiagniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy, nie moze by¢é zrealizowany za
pomocg innych srodkéw niz zaproponowane w projekceie.

Wydhuzenie okresu vacatio legis przepiséw art. 36 ust. 1-3 oraz 61 7, oraz art. 303 ust. 114
ustawy - Prawo wodne takze wymaga wprowadzenia zmian na poziomie ustawy.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

| e




Froj ekt ustawy jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

Projekt jest zgodny z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci
1 praw.

Projekt jest zgodny z prawem mi¢dzynarodowym i prawem UE.

Promowanie ponownego wykorzystania $ciekow wyrazone zostalo w szczegdlnosci
w Dyrektywie Rady 91/271/EWG z 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych, ktéra wskazuje, Ze oczyszczone $cieki powinny byC ponownie
wykorzystywane w kazdym przypadku, kiedy jest to wlasciwe. Jednym z zaloZzen nowej
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3019 z dnia 27 listopada 2024 r.
dotyczacej oczyszczania Scickow komunalnych jest upowszechnienie
1 systematyczne wspieranie ponownego wykorzystania, w stosownych przypadkach,
oczyszczonych §ciekow ze wszystkich oczyszczalni Sciekéw komunalnych, do wszystkich
odpowiednich celéw, co ograniczy pobor wody stodkiej z jednolitych cze¢sci wod
powierzchniowych i gruntowych.

Potencjal ponownego wykorzystywania oczyszczonych $ciekow komunalnych uwzglednia
takze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej.

Przewiduje si¢, Ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. z wyjatkiem art. 1 pkt
16-18, ktoére wejda w zycie z dniem 31 grudnia 2026 .

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy nie bgdzie powodowac skutkow spotecznych. J

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy bedzie oddziatywac na przedsigbiorstwa energetyczne. Na aktualnym etapie
prac trudno jest oszacowa¢ liczb¢ podmiotow z branzy energetycznej, ktére beds
zainteresowane  wykorzystywaniem wody odzyskanej ze $ciekéw komunalnych
w szczegolnosci do celow zapewnienia funkcjonowania obiegdéw chlodzacych elektrowni lub
elektrocieptowni.

Skutkiem gospodarczym dla przedsigbiorstw energetycznych wykorzystujacych wode
odzyskang ze sciekow komunalnych, w szczego6lnos$ci do celow zapewnienia funkcjonowania
obiegow chlodzacych elektrowni lub elektrocieptowni, bedzie konieczno$¢ ponoszenia
wydatkow z tytulu oplaty za ustugi wodne.

Proponowane rozwigzanie znajdzie zastosowanie w  sektorach: energetycznym
i cieplowniczym, w tym réwniez w energetyce jadrowej wykorzystujacej mate reaktory tzw.
SMR. Warto zauwazy¢, ze ponowne wykorzystanie Sciekéw oczyszczonych jest jednym




z podstawowych obszarow transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamkni¢tym
w sektorze wodociagowo-kanalizacyjnym.

Wprowadzeniec mozliwosci wykorzystania S$ciekdw oczyszczonych bedzie stanowito
dywersyfikacje zrodet wody stosowanej w sektorze energetycznym do chtodzenia. Umozliwi
to tym samym uniezaleznienie si¢ od Zrédet naturalnych, ktorych zasoby sg coraz bardziej
ograniczone.

Powyzsze, przez zwickszenie elastycznosci pracy zakladow spowoduje podniesienie
odporno$ci na ataki i dzialania dywersyjne, co sprzyja wzmocnieniu bezpieczenstwa
energetycznego.

W warunkach obserwowanych zmian klimatu, w tym wzmozonych okresow suszy
1 zwigzanych z tym obnizonych zasobow wodnych, oczyszczone $cieki komunalne stanowig
dostgpne zrodlo antropogeniczne. Adaptacja do zmian klimatu wpisuje sie w jeden z celow
\zrownowazonego poziomu Agendy ONZ 2030 na rzecz zrdwnowazonego rozwoju
\podkreslajacy rolg odpornej infrastruktury, a takze stanowi jedno z kryteriéw zréwnowazonej
|dzialalno$ci wykazanej w taksonomii stanowiacej system klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej jako zrownowazonej Srodowiskowo. Wprowadzenie mozliwo$ci wykorzystania
wody odzyskanej ze Sciekéw komunalnych, stanowiloby zatem wazny krok dla uodpornienia
gospodarki na postgpujace zamiany klimatu, przeciwdzialajagc przypadkom przerw
w dostawach energii dla ludnos$ci czy przemystu w okresach niskich pozioméw wod
powierzchniowych.

Projektowana regulacja dotyczaca wydluzenia vacatio legis przepisow art. 36 ust. 1-3 oraz 6
17, oraz art. 303 ust. 1 i 4 ustawy - Prawo wodne nie spowoduje skutkéw gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Proponowana regulacja nie begdzie pociggaé za soba obciazenia budzetu panstwa lub |
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. .

|
Skutkiem finansowym bedzie wzrost przychodow Wod Polskich o wplywy z tytutu optaty
stalej za ustugi wodne za wykorzystywanie wody odzyskanej ze Sciekow komunalnych.
Analogicznie przedsigbiorstwa energetyczne, ktore uzyskaja pozwolenie wodnoprawne na
wykorzystywanie wody odzyskanej ze §ciekow komunalnych, beda ponosi¢ z tego tytutu
oplat¢ za ushugi wodne. Zmniejszeniu ulegnie jednak wysoko$¢ oplaty zmiennej za ustugi
wodne za pobor wod powierzchniowych do celéw zapewnienia funkcjonowania obiegow
chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni.




[7] Wykaz Zzrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budZetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialinego.

Proponowana regulacja nie bgdzie pociaga¢ za sobg obciazenia budzetu panstwa lub
budZzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziafalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poslanka Magdalena ¥.o8ko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczypospolite) Polskie; z dnia 30 lipra
1992 1. — Regulamin Seymu Rzeczypospolitej Polskie; (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiof projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dmia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne' (dalej: Prawo wodne). Nowelizacja zaklada m.in. dodanie do zmienianej
ustawy definicji wody odzyskanej ze $ciekéw komunalnych (art. 16 pkt 69a
Prawa wodnego), odpowiednie stosowanie przepisow Prawa wodnego
dotyczacych wod pochodzacych z obiegéw chiodzacych elektrowni lub
elektrocieplowni do wody odzyskanej ze sciekéw komunalnych lub mieszaniny
wod pochodzacych z obiegéw chlodzacych elektrowni lub elektrocieptowni
z woda odzyskang ze Sciekdéw komunalnych (art. 17 ust. 1 pkt 5 Prawa wodnego),
rozszerzenie pojecia szczegdlnego korzystania z wod o wykorzystywanie wody
odzyskanej ze Sciekéw komunalnych (art. 34 pkt 14a Prawa wodnego), okreslenie
zasad wykorzystania przez przedsicbiorstwa energetyczne® wody odzyskanej ze
Sciekéw komunalnych (art. 84a Prawa wodnego), stworzenie podstawy prawnej
do pobierania oplat za usthugi wodne polegajace na wykorzystywaniu wody
odzyskanej ze $ciekéw komunalnych (art. 269 ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego),
okreslenie formy tej optaty i zasad ustalania jej wysokosci (art. 270 ust. 3a 1 ust.
5a oraz art. 271 ust. 1 pkt 3a Prawa wodnego), okreslenie jednostkowej stawki
oplaty za ushigi wodne za wykorzystanie wody odzyskanej ze Sciekow

Dz U. z20251. poz. 960, ze zm.
1 W rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 1. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 .
poz. 43 ze zm. ).




komunalnych i zasad jej waloryzowania (art. 277a Prawa wodnego), poszerzenie
kategorii podmiotéw zobowiazanych do ponoszenia oplaty za uslugi wodne
o przedsiebiorstwa energetyczne wykorzystujace wode odzyskang ze Sciekow
komunalnych (art. 298 pkt 4 Prawa wodnego), zakwalifikowanie wplywow
z tytutu optaty za ustugi wodne za wykorzystywanie wody odzyskanej ze sciekow
komunainych jako przychdéd Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (art. 299 ust. 7 Prawa wodnego), zmian¢ treSci pozwolenia
wodnoprawnego (art. 403 ust. 2 pkt 4a Prawa wodnego), ustalenie dodatkowych
zalgcznikow do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na
wykorzystywanie wody odzyskanej ze Sciekéw komunalnych (art. 407ust. 5a
Prawa wodnego), okreslenie dodatkowych danych, ktére ma zwierac¢ operat, na
podstawie ktorego bedzie wydawane pozwolenie wodnoprawne na
wykorzystywanie wody odzyskanej ze Sciekéw komunalnych (art. 409 ust. 8
Prawa wodnego), zmiane statusu wplywdéw z tytulu administracyjnych kar
pienieznych przewidzianych w Prawie wodnym z dochodu na przychod
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz zakwalifikowanie
wplywow z tytuhu administracyjnych kar pienieznych za wykorzystywanie wody
odzyskanej ze Sciekow komunalnych bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego jako przychodu Wéd Polskich
(art. 472aa ust. 4 1 ust. 4a Prawa wodnego), zmiang przepisow przejsciowych (art.
552 1 art. 552a Prawa wodnego), zmiang daty wejscia w Zycie czesci przepisow
Prawa wodnego (art. 574 pkt 5 Prawa wodnego).

Projekt zawiera przepis przejSciowy. Projekiowana ustawa ma wejs¢
w zycie z dniem 1 stycznia 2027 1., Z tym, Ze czgsS¢ przepisow ma wejsé w Zycie
z dniem 31 grudnia 2026 1.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywolaC nastgpujace
akty prawa UE:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741
z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych
ponownego wykorzystania wody® (dalej: rozporzadzenie 2020/741);

2) dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziemika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej* (dalej: dyrektywa 2000/60);

3) dyrektywe Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania Sciekow
komunalnych (91/271/EWG)’ (dalej: dyrektywa 91/271);

3 http-//data europa en'eli’teg/2020/741/01.

* hitp//data europa en/eli/dir/2000/60/2014-11-20.

? http://data europa.ew/'eli/dir/1991/271/2014-01-01.
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4} dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3019 z dnia 27
listopada 2024 r. dotyczaca oczyszczania S$ciekéw komunalnych ¢ (dalej:
dyrektywa 2024/3019).

3. Analiza przepiséow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Prawo wodne, zgodnie z przypisem do tytuhu, w zakresie swojej
regulacji wdraza m.in. dyrektywe 91/271 oraz dyrektywe 2000/60. Ustawa
reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasada zrodwnowazonego rozwoju,
w szczegolnosci ksztattowanie i ochrong zasobéw wodnych, korzystanie z wod
oraz zarzadzanie zasobami wodnymi {(art. 1). Zgodnie z art. 9 ust. 1 Prawa
wodnego gospodarowanie wodami prowadzi sie z zachowaniem zasady
racjonalnego i caloSciowego traktowania zasobow wod powierzchniowych
i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci. Stosownie do 10 ust. 1
Prawa wodnego zarzadzanie zasobami wodnymi shizy zaspokajaniu potrzeb
ludnosci 1 gospodarki oraz ochronie wod i Srodowiska zwigzanego z tymi
zasobami, w szczegolnosci w zakresie zapewnienia odpowiedniej ilosei i jakosci
wody dla ludnosci, ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz
niewia$ciwa lub nadmiermna eksploatacja, zapewnienia wody na potrzeby
rolnictwa oraz przemyslu, tworzenia warunkow dla energetycznego,
transportowego oraz rybackiego wykorzystania wod.

Glowne postanowienia projektu ustawy polegaja na zezwoleniu, by Scieki
komunalne oczyszczone w stopnit wymaganym przepisami ustawy poddane
dalszemu oczyszczaniu mogly byé, jako woda odzyskana ze Sciekow
komunalnych, wykorzystywane przez przedsiebiorstwa energetyczne. Przez
wykorzystywanie wody odzyskanej ze Sciekow komunalnych przez
przedsigbiorstwo energetyczne projekt ustawy rozumie w szczegdlnosci
wprowadzanie tej wody do obiegéw chiodzacych elektrowni lub elektrocieplowni
do celow zapewnienia funkcjonowania obiegéw chiodzacych elektrowni lub
elektrocieplowni. Natomiast pod pojeciem wody odzyskanej ze Sciekow
komunalnych projekt ustawy rozumie $cieki komunalne poddane dalszemu
oczyszezaniu, wykorzystywane przez przedsiebiorstwa energetyczne.

3.2. W preambule do rozporzadzenia 2020/741 wskazano, Ze zasoby wodne
w Unii znajdujg si¢ pod coraz wieksza presja, co prowadzi do niedoboru wody
ipogorszenia jej jakosci. Do zmniejszenia dostepnosci wody stodkiej
wynikajacego z rozwoju miast i rolnictwa znaczaco przyczyniaja si¢
w szczegOlnosci zmiana klimatu, nieprzewidywalne zjawiska pogodowe 1 susze.
Zdolnos¢ Unii do reagowania na coraz wigksza presje na zasoby wodne moze
wzrosnac dzieki upowszechnieniu ponownego wykorzystywania oczyszczonych
sciekéw, ograniczeniu eksploatacji jednolitych czesci woéd powierzchniowych
i podziemnych, ograniczeniu skutkéw uwalniania oczyszczonych Sciekéw do

¢ hitp//data europa.ew'eli/dir/2024/3019/2024-12-12.
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wod powierzchniowych i propagowaniu oszczedzania wody poprzez wielokrotne
wykorzystywanie Sciekéw komunalnych, przy zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony srodowiska (pkt 1 i 2 preambuty).

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia 2020/741 ustanawia ono minimalne
wymogi dotyczace jakosci wody i jej monitorowania oraz przepisy dotyczace
zarzadzania ryzykiem, do celéw bezpiecznego wykorzystania odzyskanej wody
w ramach zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi. Celem
rozporzadzenia jest zagwarantowanie, by odzyskana woda byta bezpieczna do
nawadniania w rolnictwie, a tym samym zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony srodowiska oraz zdrowia ludzi i zwierzat, propagowanie gospodarki
o obiegu zamknigtym, wspieranie dostosowania do zmiany klimatu oraz
przyczynianie sig do realizacji celow dyrektywy 2000/60/WE poprzez zajecie sie
w sposob skoordynowany w calej Unii problemem niedoboru wody i wynikajaca
z niego presja na zasoby wody, co przyczyni sie do sprawnego funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

Rozporzadzenie 2020/741 stosuje si¢ we wszystkich przypadkach, gdy
oczyszczone Scieki komunalne sa ponownie wykorzystywane, zgodnie z art. 12
ust. 1 dyrektywy 91/271/EWG, do nawadniania w rolnictwie, jak okreslono
w sekeji 1 zalgeznika I do rozporzadzenia (art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2020/741).
W preambule do rozporzadzenia wskazano jednak, Zze celem rozporzadzenia
2020/741 jest ulatwienie stosowania ponownego wykorzystania wody we
wszystkich sytuacjach {nie tylko do nawadniania w rolnictwie — przyp. BEOS),
w ktorych jest to odpowiednie i korzystne pod wzgledem kosztow, a tym samym
stworzenie ram wspomagajgcych dla tych panstw czlonkowskich, ktore chea lub
muszg stosowal ponowne wykorzystanie wody (pkt 7 zdanie pierwsze
preambuty).

W art. 3 rozporzadzenia 2020/741 okreslono definicje stosowane na uzytek
tego rozporzgdzenia. Jednym ze zdefiniowanych pojec jest ,,odzyskana woda”,
ktora, zgodnie z rozporzadzeniem, oznacza Scieki komunalne, ktére zostaly
oczyszczone zgodnie z wymogami okreslonymi w dyrektywie 91271/EWG
i ktore zostaly poddane dalszemu oczyszczaniu w zaktadzie odzyskiwania wody
zgodnie z sekcja 2 zalgcznika T do rozporzadzenia (art. 3 pkt 4). Z kolei ,,zaklad
odzyskiwania wody” oznacza oczyszczalni¢ $ciekdw komunalnych lub inny
zakiad, ktéry zajmuje sig¢ dalszym oczyszczaniem Sciekéw komunalnych,
spelniajgce wymogi okreslone w dyrektywie 91/271/EWG w celu otrzymania
wody zdatnej do uzytku w sposob okreslony w sekcji 1 zalacznika I do
rozporzadzenia (art. 3 pkt 5).

Sekcja 1 zalacznika I do rozporzadzenia 2020/741 dotyczy zastosowania
odzyskanej wody. Zastosowaniem tym jest nawadnianie w rolnictwie (stosowane
do wymienionych w zalgczniku rodzajéw upraw). Dodatkowo, zgodnie z sekcja
1 zalacznika I, z zastrzeZeniem innych stosownych przepiséw prawa Unii
w dziedzinie Srodowiska i zdrowia, pafistwa czlonkowskie moga wykorzystywac
odzyskana wodg do innych celow, takich jak:
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— ponowne wykorzystanie w przemysle, oraz

— wustugach komunalnych i do celow dotyczacych ochrony srodowiska.
Sekcja 2 zalgcznika I okresla minimalne wymogi majace zastosowanie do

odzyskanej wody przeznaczonej do nawadniania w rolnictwie.

Dodatkowo naleZy zwroci¢ uwage na art. 12 rozporzadzenia 2020/741,
zgodnie z ktorym Komisja do 26 czerwca 2028 r. przeprowadzi ocen¢
rozporzadzenia. W ramach oceny Komisja oceni wykonalnos¢:

a) rozszerzenia zakresu stosowamnia rozporzadzenia na odzyskana wodg
przeznaczong do dalszych konkretnych zastosowarnl, w tym ponownego
wykorzystania do celow przemystowych;

b) objecia wymogami rozporzadzenia posredniego  wykorzystania
oczyszczonych sciekow.

Na podstawie przytoczonych przepiséw rozporzadzenia 2020/741 nalezy
ustalié¢ jego zakres przedmiotowy, a takze dokladny zakres pojeé .,odzyskana
woda” i ,,zaktad odzyskiwania wody”. Nie ulega watpliwosci, Ze rozporzadzenie
2020/741 ma zastosowanie do rolnictwa. Natomiast zastosowanie do innych
dziedzin, w tym przemyshu, nie jest jednoznaczne. Przedmiot rozporzadzenia (art.
1 ust. 1) jest sformulowany w sposéb ogélny i niczego w tej kwestii nie
rozstrzyga. Cel rozporzadzenia (art. 1 ust. 2) jest jednoznacznie zwigzany
z wykorzystaniem odzyskanej wody w rolnictwie. Podobnie, zakres zastosowania
rozporzadzenia (art. 2) jest powiazany wylacznie z rolnictwem. Wreszcie,
wspomniany art. 12 rozporzadzenia 2020/741, ktéry dotyczy przeprowadzenia
przez Komisje oceny rozporzadzenia, przewiduje, ze Komisja ma ocenié
wykonalno$¢ rozszerzenia zakresu stosowania rozporzadzenia na odzyskana
wode przeznaczonag do dalszych konkretnych zastosowany, w tym ponownego
wykorzystania do celow przemystowych oraz objecia wymogami rozporzadzenia
posredniego wykorzystania oczyszczonych Sciekow. Z drugiej strony,
postanowienia sekcji 1 zalgcznika I do rozporzadzenia 2020/741 zezwalaja
panstwom czlonkowskim — juz teraz, bez oczekiwania na wyniki oceny Komisji
— na wykorzystywanie odzyskanej wody do innych celow, takich jak: ponowne
wykorzystanie w przemysle, oraz w uslugach komunalnych i do celow
dotyczacych ochrony $rodowiska. Warto takze odwotaé si¢ w tym miejscu do
preambuly do rozporzadzenia, ktéra stanowi, Ze w recyklingu i ponownym
wykorzystaniu oczyszczonych $ciekéw kryje sie ogromny potencjal. Z mysla
0 propagowaniu ponownego wykorzystania wody i zachecaniu do niego,
wskazanie w ramach rozporzadzenia okreslonych sposobéw wykorzystywania
odzyskanej wody nie powinno uniemozliwia¢ panstwom czlonkowskim
zezwalania na wykorzystywanie jej do innych celow, w tym w przemysle,
w ustugach komunalnych i w ochronie $rodowiska, jak zostanie uznane za
konieczne w swietle okolicznosci i potrzeb krajowych, pod warunkiem ze
zapewniony zostanie wysoki poziom ochrony $rodowiska oraz zdrowia ludzi
1 zwierzat (pkt 29 preambuly).
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W konsekwencji nalezy przyjac, ze rozporzgdzenie 2020/741 dotyczy
wykorzystywania odzyskanej wody do celéw nawadniania w rolnictwie, przy
zachowaniu wymogow przewidzianych w rozporzadzeniu. Jednoczesnie
rozporzadzenie nie wyklucza, a nawet — do pewnego stopnia — zachgca panstwa
cztonkowskie do wykorzystywania odzyskanej wody do innych celéw, przy
zapewnieniu wysokiego poziomm ochrony srodowiska oraz zdrowia ludzi
i zwierzat, ktéry nie musi by¢ jednak toZzsamy z bezpieczefistwem zapewnianym
w zwiazku z wykorzystywaniem odzyskanej wody w rolnictwie.

W tym kontekscie naleZy takze odczytywac definicje ,,odzyskanej wody”
i ,,zakladu odzyskiwania wody”. Definicja odzyskanej wody odwoluje sie do
sekcji 2 zalacznika I, ktora dotyczy nawadniania w rolnictwie. Nie ma zatem
watpliwosci, Ze ,,0dzyskana woda™ w rozumieniu rozporzadzenia dotyczy wody
wykorzystywanej do nawadniania w rolnictwie. Definicja zakladu odzyskiwania
wody odwotuje si¢ jednak do otrzymywania wody zdatnej do uzytku w sposéb
okreSlony w sekcji 1 zalacznika I do rozporzadzenia 2020/741. Sekcja
1 zalgcznika I dotyczy zas nie tylko rolnictwa, ale rdwnieZ przemyshu, ustug
komunalnych i ochrony srodowiska. Pomimo tego nieprecyzyjunego odwolania
w definicji zakladu odzyskiwania wody nalezy przyjac, ze — biorac pod uwage
calg tresc rozporzadzenia — takze 1 ona odnosi si¢ wylgcznie do rolnictwa.

Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
TIUE) rozporzadzenie ma zasigg ogolny, wigze w catosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Z cechami rozporzadzenia
zwigzany jest zakaz transpozycji jego postanowieni do prawa krajowego’. Zakaz
ten ma na celu zapewnienie m.in. jednolitego i jednoczesnego stosowania prawa
UE w calej Unii®,

Jak wskazano powyzej, rozporzadzenie 2020/741 dotyczy wykorzystania
odzyskanej wody w rolnictwie, jednak zezwala i zacheca panstwa czlonkowskie
do stosowania jego postanowien, a wigc wykorzystywania odzyskanej wody takze
do innych celow, w tym w przemysle, przy zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony srodowiska oraz zdrowia ludzi i zwierzat, ktory — jak nalezy ocenié — nie
musi by¢ tozsamy z bezpieczefistwem zapewnianym w  zwigzku
z wykorzystywaniem odzyskanej wody w rolnictwie. Rozporzadzenie 2020/741
nie reguluje postepowania z odzyskana woda wykorzystang w przemysle.
W zwiazku z tym mozna uznaé, Ze propozycja dodania do Prawa wodnego
definicji ,,wody odzyskanej ze S$ciekéw komunalnych” oraz uregulowania
wykorzystywania przez przedsigbiorstwa energetyczne wody odzyskanej ze
sciekéw komunalnych nie jest sprzeczna z rozporzadzeniem 2020/741.

* Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 pazdziemika 1973 1. w sprawie 34/73, Frazelli Variola
S.p.4. preeciwlo Amministrazione italiana delle Finanze.

S Zob. B. Kurcz [w:] D. Komobis-Romanowska {red.), J. Lacay (red.), A. Wrobel (red). Traktat
o funicjonowaniu Unii Europejsiiej. Komentarz. Tom I WKP 2012.
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3.3. Dyrektywa 2000/60/WE ma na celu (art. 1) ustalenie ram dla ochrony
srodladowych wod powierzchniowych, wod przejsciowych, wod przybrzeznych
oraz wod podziemnych, ktore:

a) zapobiegaja dalszemu pogarszaniu oraz chronia i poprawiaja stan
ekosystemow wodnych oraz, w odniesieniu do ich potrzeb wodnych,
ekosysteméw ladowych i terenow podmoklych bezposrednio uzaleznionych
od ekosysteméw wodnych;

b) promuja zréwnowaZone korzystanie z wod oparte na dlugoterminowej
ochronie dostepnych zasobdéw wodnych;

c¢) daza do zwiekszonej ochrony i poprawy srodowiska wodnego miedzy innymi
poprzez szczegdlne srodki dla stopniowej redukeji zrzutow, emisji 1 strat
substancji  priorytetowych oraz  zaprzestania lub  stopniowego
wyeliminowania zrzutéw, emisji 1 strat priorytetowych substancji
niebezpiecznych;

d) zapewniaja stopniowg redukcje zanieczyszczenia wod podziemmych
1 zapobiegaja ich dalszemu zanieczyszczaniu, oraz

e) przyczyniaja si¢ do zmniejszenia skutkéw powodzi i susz,

a przez to przyczyniaja si¢ do:

— zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia w dobrej jakosci wode
powierzchniowa i podziemna, ktore jest niezbedne dla zrownowazonego,

1 sprawiedliwego korzystania z wod,

— znacznej redukcji zanieczyszczenia wod podziemnych,

— ochrony wod terytorialnych i morskich, oraz

— osiagniecia celow odpowiednich umoéw miedzynarodowych, w tym
majacych za zadanie ochrone i zapobieganie zanieczyszczaniu Srodowiska
morskiego, poprzez wspoinotowe dziatanie na mocy art. 16 ust. 3, celem
zaprzestania lub stopniowego wyeliminowania zrzutow, emisji i strat
priorytetowych substancji niebezpiecznych, z ostatecznym celem
osiggniecia w Srodowisku morskim stezeri bliskich wartosciom tla dla
substancji wystepujacych naturalnie i bliskich zeru dla synfetycznych
substancji wytworzonych przez czlowieka.

W zataczniku VI do dyrektywy 2000/60 zamieszczono otwarty wykaz
dodatkowych érodkow, ktore paristwa czlonkowskie moga przyja¢ w kazdym
obszarze dorzecza jako czgs¢ programu srodkéw, wymaganego na mocy art. 11
ust. 4%, W czesci B w punkcie x zalacznika VI wskazano $rodki na rzecz
efektywnego i ponownego uZycia, m.in. promowanie technologii
oszczedzajacych wode w przemysle i wodooszczednych technik nawodniet.

® Art. 11 ust. 4 dyrektywy 2000/60 stanowi, ze dodatkowe érodki sa opracowane 1 wdrazane
w uzupehieniu do srodkéw podstawowych, w celu osiagniecia celow ustalonyeh na podstawie art. 4.
Czes¢ B zalacznika VI zawiera otwarty wvkaz takich srodkow. Art. 4 dyrektywy okresla cele
srodowiskowe zwiazane z gospodarowaniem wodanm w dorzeczach.
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Postanowienia projektu ustawy w zakresie uregulowania wykorzystywania
wody odzyskanej ze Sciekéw komunalnych przez przedsiebiorstwo energetyczne
nalezy uzna¢ za niesprzeczne z dyrektywa 2000/60.

3.4. Dyrektywa 91/271 dotyczy zbierania, oczyszczania i odprowadzania
sciekow komunalnych oraz oczyszczania i1 odprowadzania sciekdéw z niektorych
sektorow przemystu. Celem dyrektywy jest ochrona Srodowiska przed
niekorzystnymi skutkami odprowadzania wspomnianych wyzej sciekdow (art. 1).
Dyrektywa zobowiazuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby: wszystkie
aglomeracje, o wielkosci okreslonej w dyrektywie, wyposazone byly w system
zbierania Sciekéw komumalnych (art. 3 wust. 1), Scieki komunalne przed
odprowadzeniem byly poddane widmemu oczyszczania lub innemu réwnie
skutecznemu oczyszczaniu (art. 4 ust. 1). Ponadto dyrektywa 91/271 okresla
wymagania dotyczace Sciekow komunalnych (zalgcznik T).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy 91/271 oczyszczone
scieki wykorzystuje si¢ powtornie w kazdym przypadku, gdy jest to wiasciwe.

Postanowienia projektu ustawy w zakresie uregulowania wykorzystywania
wody odzyskanej ze sciekéw komunalnych przez przedsigbiorstwo energetyczne
naleZy uzna¢ za niesprzeczne z dyrektywg 91/271.

3.5. Dyrektywa 2024/3019 z dniem 1 sierpnia 2027 uchyli i zastapi
dyrektywe 91/271. Dyrektywa 2024/3019 ustanawia przepisy dotyczace
zbierania, oczyszczania 1 odprowadzania Sciekéw komunalnych w celu ochrony
srodowiska i zdrowia ludzkiego, zgodnie z podejsciem ,Jedno zdrowie”, przy
jednoczesnej stopniowej redukcji emisji gazéw cieplamianych do poziomu
gwarantujgcego zrownowazenie i poprawie bilansu energetycznego dziatan
zwigzanych ze zbieraniem i oczyszczaniem sciekow komunalnych, przyczyniajac
si¢ jednoczesnie do przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym. Ustanawia
réwniez przepisy dotyczace powszechnego dostepu do systemu sanitarnego,
przejrzystosci sektora Sciekow komunalnych, regularnego nadzoru odpowiednich
parametrdw dotyczacych zdrowia publicznego w sciekach komunalnych oraz
wdraZania zasady ,zanieczyszczajgcy placi” (art. 1). Dyrektywa 2024/3019
okresla m.in. stopnie oczyszczania Sciekéw komunalnych. Zgodnie z art. 1510
dyrektywy 2024/3019 panistwa czlonkowskie systematycznie wspieraja ponowne
wykorzystanie, w stosownych przypadkach, oczyszczonych Sciekow ze
wszystkich oczyszczalni sciekdow kommunalnych, w szczegdlnosci na obszarach
dotknietych niedoborem wody, do wszystkich odpowiednich celow. Paristwa
czionkowskie zapewniaja, aby w przypadku ponownego wykorzystywania
oczyszezonych sciekow komunalnych lub planowania takiego ponownego
wykorzystania nie zagrazato to przeptywowi hydrobiologicznemu w czesciach
wod odbiornika oraz aby nie mialo negatywnege wplywu na Srodowisko lub
zdrowie ludzkie.

' Zgodnie z art. 33 dyrektywy 2024/3019 art. 15 dyrektywy powinien zosta¢ implementowany przez
panstwa czlonkowskie do 31 lipca 2027 1.
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Postanowienia projektu ustawy w zakresie uregulowania wykorzystywania
wody odzyskanej ze sciekéw komunalnych przez przedsiebiorstwo energetyczne
nalezy uzna¢ za niesprzeczne z dyrektywg 2024/3019.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji
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i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacii
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo wodne (przedstawiciel wnioskodawcéw: poslanka
Magdalena ¥.o8ko) jest projektem ustawy wyvkonujgcej prawo Unii

Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne! (dalej: Prawo wodne). Nowelizacja zaklada m.in. dodanie do zmieniane;
ustawy definicji wody odzyskanej ze Sciekdéw komunalnych (art. 16 pkt 69a
Prawa wodnego), odpowiednie stosowanie przepisow Prawa wodnego
dotyczgcych wod pochodzacych z obiegéw chiodzacych elektrowni lub
elektrocieptowni do wody odzyskanej ze sciekow komunalnych lub mieszaniny
wod pochodzacych z obiegdw chiodzacych elektrowni lub elektrocieptowni
z woda odzyskana ze Sciekow komunalnych (art. 17 ust. 1 pkt 5 Prawa wodnego),
rozszerzenie pojecia szczegblnego korzystania z wod o wykorzystywanie wody
odzyskanej ze sciekéw komunalnych (art. 34 pkt 14a Prawa wodnego), okreslenie
zasad wykorzystania przez przedsigbiorstwa energetyczne? wody odzyskanej ze
sciekéw kommunalnych (art. 84a Prawa wodnego), stworzenie podstawy prawnej
do pobierania oplat za ustugi wodne polegajace na wykorzystywaniu wody
odzyskanej ze Sciekow komunalnych (art. 269 ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego),
okreslenie formy tej oplaty i zasad ustalania jej wysokosci {art. 270 ust. 3a i ust.
5a oraz art. 271 ust. 1 pkt 3a Prawa wodnego), okreslenie jednostkowej stawki
oplaty za ushigi wodne za wykorzystanie wody odzyskanej ze Sciekow
komunalnych i zasad jej waloryzowania (art. 277a Prawa wodnego), poszerzenie
kategorii podmiotéw zobowiazanych do ponoszenia oplaty za uslugi wodne

1Dz U. 220251 poz. 960, ze zm.
3 W rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 1. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026
1. poz 43, ze zm ).




o przedsiebiorstwa energetyczne wykorzystujace wode odzyskang ze Sciekéw
komunalnych (art. 298 pkt 4 Prawa wodnego), zakwalifikowanie wplywow
z tytudu oplaty za ushugi wodne za wykorzystywanie wody odzyskanej ze Sciekow
komunalnych jako przychéd Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (art. 299 wust. 7 Prawa wodnego), zmiang tre$ci pozwolenia
wodnoprawnego (art. 403 ust. 2 pkt 4a Prawa wednego), ustalenie dodatkowych
zalagcznikéw do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na
wykorzystywanie wody odzyskanej ze Sciekéw komunalnych (art. 407ust. 5a
Prawa wodnego), okreslenie dodatkowych danych, ktore ma zwiera¢ operat, na
podstawie ktérego bedzie wydawane pozwolenie wodnoprawne na
wykorzystywanie wody odzyskanej ze sciekow komunalnych (art. 409 ust. 8
Prawa wodnego), zmiane statusu wplywow z tytulu administracyjnych kar
pienigznych przewidzianych w Prawie wodnym z dochodu na przychod
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz zakwalifikowanie
wplywow z tytutu administracyjnych kar pienieZznych za wykorzystywanie wody
odzyskanej ze Sciekow komunalnych bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego jako przychodu Wéd Polskich
(art. 472aa ust. 4 i ust. 4a Prawa wodnego), zmiane przepisoOw przejsciowych (art.
552 i art. 552a Prawa wodnego), zmiane daty wejscia w Zycie czesci przepisow
Prawa wodnego (art. 574 pkt 5 Prawa wodnego).

Projekt ustawy jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej, ale nie
zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
eksperci ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji
Ziemowit Cieélik

{podpisano elekironicznie!
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