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Rzeczypospolite] Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
© zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym
{druk sejmowy nr 2649)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)

sporzadza sie nastepujgca opinie:

|. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Na podstawie zataczonych do projektu uzasadnienia i deklarowanych skutkow
reguiacji (DSR) nalezy przyjal, ze problem, kicry ma zostac rozwiazany dzieki
projektowane] ustawie, dotyczy przepiséw z zakresu biemego prawa wyborczego
w organach jednostek pomocniczych gminy. Wnioskodawcy wskazujg, ze
w obecnym stanie prawnym dopuszcza sie mozliwosE zasiadania w organach
jednostek pomocniczych gminy osob skazanych prawomocnymi wyrokami sgdow
powszechnych za przestepsiwa popetnione z winy umysinej.

ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

W projekcie przewidziane sa zmiany ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym’ (dalej: ustawa). Zmiana w art. 36 ust. 2 ustawy wprowadza
wobec kandydatéw na soltysa oraz czionkow rady soleckie] wymog posiadania
prawa wybieralnosci do rady gminy, w ktdrej kandyduja (art. 1 pkt 1 projekiu).
Zgodnie z dodawanym ust. 5 w art. 37 ustawy czionkowie rady dzielnicy (osiedla)
lub zarzadu osiedla, jezeli w danej jednostice pomocniczej gminy nie dokonuje sie
wyboru rady osiedla, wybierani majg by w glosowaniu fajnym, bezpoSrednim,
sposréd nieograniczonei liczby kandydatow majacych prawo wybieralnosci do rady
gminy, w ktorej kandyduja, przez stalych mieszkancéw wiasciwego terytorialnie
osiedla lub dzielnicy uprawnionych do glosowania (art. 1 pkt 2 projektu).
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W dodawanym art. 37e ustawy przewidziane sa przypadki, w jakich nastgpowac ma
wygasniecie mandatu czionka organu jednostki pomocniczej gminy. Ma ono
nastepowac w przypadku: 1) Smierci, 2) zloZzenia pisemnej rezygnacj z peionej
funkaji; 3) utraty z mocy wyroku sadowego praw publicznych lub wyborczych: 4)
czesciowego lub calkowitego ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych; 9)
utraty prawa wyborczego w gminie, na ktdrej obszarze poloZzona jest jednostka
pomocnicza gminy lub braku tego prawa w dniu wybordéw, 6) skazania
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe. Wygasniecie mandatu we
wszystkich przypadkach z wyjatkiem Smierci ma stwierdzac wlasciwa terytorialnie
rada gminy, w drodze uchwatly, w terminie miesiagca od dnia wystapienia przyczyny
wygasniecia mandatu. Wygasniecie mandaftu ma nastgpowac z dniem podjecia
uchwaly. Przed podjeciem uchwaly cztonek organu jednostki pomoeniczej gminy ma
mie€ mozliwosE zloZzenia wyjasnienn. W przypadku wygasniecia mandatu czionka
organu jednostki pomocnicze] gminy przeprowadzane majg byC wybory
uzupelniajgce, na zasadach i w trybie okreslonych w statucie jednostki pomocniczej
gminy.
Ustawa ma wejS¢ w 2ycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

lil. Inne rozwigzania rozwaZzane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy wskazali, ze nie istniejg allernatywne sSrodki w stosunku
do uchwalenia projektowanej ustawy, umozliwiajgce osiggniecie zamierzonego celu.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Projekt odnosi sie do organdw jednostek pomocniczych gmin, w szczegolnosci
soltyséw, rad soleckich oraz organow osiedli i dzielnic. Instylucje te stanowig
element charakterystyczny dia polskiego modelu samorzadu lokalnego. Chociaz
w niektorych parnstwach funkcjonujg organy reprezentujgce mieszkancow czesci
gmin lub miejscowosci, rozwigzania te r6znig sie pod wzgledem statusu prawnego,
zakresu kompetencji oraz migjsca w strukturze samorzgdu lokainego w stosunku do
poiskiego modelu. Analiza rozwigzan zagranicznych wskazuje, ze kwestie zwigzane
Z wybieralnoscig oraz utratg prawa do pelnienia funkcji publicznych sgq zazwyczaj
regulowane na poziomie ogdinych przepisow prawa samorzadowego, a nie
w odrebnych regulacjach cdnoszacych sie wylacznie do jednostek pomocniczych
gmin.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.
Wprowadzenie projekiowanych rozwigzan bedzie skutkowalo ustawowym
okresleniem przestanek uzyskania | wygasniecia mandatu w wyborach do organdw
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jednostek pomocniczych gminy, 1j. na softysa, czlonkdw rady soteckie], czionkow
rady dzielnicy (osiedla) i czonkow zarzgdu osiedla w jednostkach pomocniczych,
w ktorych nie wybiera sie rady osiedla. Dotychczas przestanki nabycia oraz utraty
biernego prawa wyborczego w wyborach do organdow jednostek pomocniczych
gminy nie byly uregulowane ustawowo. W obowiazujgcym stanie prawnym kwestie
zwigzane z zasadami i trybem wyboru organdw jednostki pomocniczej pozostajg
przedmiotem regulacji statutowej, przyjmowanej przez rade gminy na podstawie art.
35 ust. 113 ustawy.

Whnioskodawcy uzaleznili przyslugiwanie biemmego prawa wyborczego
w wyborach do wspomnianych organdéw jednostek pomocniczych od posiadania
prawa wybieralnosci do rady gminy, w ktdrej kandydujg. Przyjecie tego rozwigzania
pozostaje co do zasady w zakresie swobody regulacyjnej ustawodawcy. 7 uwagi
jednak na zréznicowany charakter | zakres kompetencji organdw jednostek
pomocniczych gminy, zasadne wydaje sie rozwazenie adekwatnosSci przyjetego
kryterium w postaci wymogu posiadania prawa wybieralnosci do rady gminy.
Poszczegoine organy jednostek pomocniczych, takie jak soltys, rada sotecka, rada
dzielnicy {osiedla) oraz zarzad jednostki pomocniczej, peilnia bowiem odmienne
funkcje w strukturze jednostki pomocniczej, co moze uzasadniaC potrzebe odrebnej
oceny przestanek warunkujgcych mozliwosc pehnienia tych funkcji.

Softys i zarzad osiedia (dzielnicy) z przewodniczacym na czele sg organami
wykonawczymi jednostek pomacniczych gminy. Do ich podstawowych kompetencii
nalezy wykonywanie uchwat organéw uchwatodawczych jednostki pomochiczej,
prowadzenie biezgcych spraw, reprezenftowanie mieszkancow oraz zarzgdzanie
przekazanym mieniem komunalnym. Na podstawie art. 48 ustawy organy te moga
zarzadza¢ mieniem komunalnym w zakresie okreslonym w statucie. Ponadto, po
uzyskaniu stosownego upowaznienia, przewodniczacy organdw wykonawczych
jednostek pomocniczych gminy moga wykonywal w imieniu gminy Czynnoscl
cywilnoprawne zwigzane z korzystaniem z {ego mienia {art. 48 ust. 1b ustawy). Co
wiecej, zgodnie z art. 39 ust 4 ustawy, rada gminy moze upowazniC organ
wykonawczy do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu adminmstraci
publiczne], w tym do wydawania decyzji administracyjnych. Oznacza to, ze
w okreslonych przypadkach organy wykonawcze jednostek pomocniczych gminy
moga zostat wyposazone w ograniczony zakres wiadztwa administracyjnego.

Odmienny charakter posiada rada dzieinicy (osiedla), kiéra jest organem
uchwatodawczym jednostki pomochiczej. Jej kompetencje obejmujg podejmowanie
uchwal w sprawach nalezacych do zakresu dziatania jednostki pomocniczej,
okreslonych w ustawie i statucie. Przyznanie jej uprawnien uchwalodawczych nie
oznacza jednak wyposazenia jej w kompetencje wlasciwe radzie gminy, ktdra jest
organem stanowigcym | kontrolnym gminy.

Z kolei rada sotecka petni funkcje wylacznie wspomagajaca wobec soltysa. Nie
jest samodzielnym organem solectwa i nie posiada wiasnych kompetencji
publicznoprawnych. Jej dziatalnos< ma charakter doradczy | opiniodawczy.

Odnoszac powyzsze uwagi do przestanki tzw. niegodnosci wyborczej, na ktorej
w sposob szczegdiny skupili sie Wnioskodawcy w uzasadnieniu projektu, nalezy
wskazac, ze przyczyny jej wprowadzenia w odniesieniu do organdw wybieralnych,



w tym organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, byly zwigzane
Z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich standardow osob wykonujacych funkcije
publiczne. Jak wskazuje sie w doktrynie, celem tej przestanki byto _zapewnienie
wiasciwego doboru kandydatéw na stanowiska publiczne Zzwigzane ze
sprawowaniem wiladzy | wiazace sie z zaufaniem spolecznym — chodzito wiec
o eliminowanie ostb skazanych za przestepsiwo, kiGre dopuszczajgc sie czynu
karalnego, stajg sie niegodne takiego zaufania™.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazyC, ze organy jednostek
pomeocniczych nie posiadajg statusu ustrojowego organdw stanowiacych gminy,
jednak w okreslonym zakresie uczestnicza w wykonywaniu zadan publicznych.
Szczegoine znaczenie nalezy przypisaC organom wykonawczym, takim jak soltys
oraz zarzad osiedla na czele z przewodniczgcym, kiore reprezentujg mieszkancow,
mogg skiadac oswiadczenia woli w imieniu gminy, a po uzyskaniu upowaznienia
rowniez wydawacé decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej. Kompetencja ta oznacza przyznanie im okreSlonego
zakresu wiadztwa administracyjnego.

Z tego wzgledu arqgumenty przemawiajgce za slosowaniem wymogu
posiadania prawa wybieralnosci do rady gminy wobec organdw wykonawczych
jednostek pomocniczych sa silniejsze niz wobec organdw o charakterze wylacznie
uchwatodawczym lub pomocniczym.

Szczegotowa analize projektowanych rozwigzan nalezy rozpoczac¢ od
przedstawienia istoty i zakresu prawa wybieralnosci do rady gminy, gdyz przestanka
ta stanowi podstawowy element konstrukcyjny projektowanych zmian. Przestanki
prawa wybierainosci zostaly okreslone w art. 11 § 1 pkt 5, § 21 3 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy®.

Z przepisow tych wynika, ze prawo wybierainosci w wyborach do organdw
stanowigcych jednostek samorzadu ferytoriainego przystuguje osobie posiadajacej
prawo wybierania tych organéw (art. 11 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego). Z kolei,
zgodnie z art. 10 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego, prawo wybierania w wyborach do
rady gminy przystuguje obywatelowi polskiemu, obywatelowi Unii Europejskiej
niebedacemu obywatelem polskim oraz obywatelowi Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Iffandii Poinocnej, ktory najpGzniej w dniu glosowania konczy 18
lat oraz stale zamieszkuje na obszarze danej gminy. Prawa wybierania nie posiada
natomiast osoba, kidra zostata: 1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym
przeczeniem sgdu; 2) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem
Trybunalu Stanu; albo 3) ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu
(art. 10 § 2 Kodeksu wyborczego).

Ponadto prawa wybieralnosci w wyborach do rady gminy pozbawiona jest
osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za umysine
przestepstwo sScigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo
skarbowe {art. 11 § 2 pkt 1 zd. 1 Kodeksu wyborczego), a takze osoba, wobec kiorej
wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate prawa wybieralnosci,

ZA. Kisielewicz, J. Zbieranek, Art 10, {w:] Kodeks wyborczy Komentarz, red. K. W. Czaplicki i in.,
Warszawa 2018, LEX/el.
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o ktorym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. © ujawnianiu
informacy o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw? (art. 11 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego). Stosownie do art.
11 § 3 Kodeksu wyborczego, prawa wybierainosci w wyborach do rady gminy hie
posiada rowniez obywatel Unii Europejskie] niebedacy obywatelem polskim oraz
obywatel Zjednoczonego Krélestwa Wielkie] Brytanii 1 Irlandii Pdinocnej, pozbawiony
prawa wybieralnosci odpowiednic w panstwie czionkowskim Unii Europejskigj,
ktérego jest obywatelem, albo w Zjednoczonym Krélestwie Wielkigj Brytanii i irlandii
Pétnocnej.

Wobec tak okreslonych przestanek prawa wybieralnosci do organdw jednostek
pomocniczych gminy wskazanych w projekcie watpliwoscl budzi projektowany
przepis regulujgcy przestanki wygasniecia mandatu czionka tych organow.
Projektowane rozwigzanie pozostaje bowiem niespdjne z  przestankami
determinujacymi mozliwosE uzyskania mandatu.

Katalog przestanek wygasniecia mandatu jest co do zasady szerszy niz katalog
przestanek prawa wybieralnosci okreslonychw art. 10 i art. 11 Kodeksu wyborczego,
ktére — zgodnie z projektem — maja znalez¢ zastosowanie w wyborach do organow
jednostek pomecniczych gminy. W rezuitacie projekt przewiduje mozliwos¢ utraty
mandatu z przyczyn, kiére nie stanowilyby przeszkody do jego uzyskania.

Takie uksztaltowanie regulacji prowadzi do braku spdjnosSci pomiedzy
przestankami nabycia i utraty mandatu. Budzi ono rowniez waipliwosci z punktu
widzenia racjonalnosci projektowanych rozwigzan, poniewaz w uzasadnieniu
projektu nie przedstawiono argumentéw przemawiajacych za odmiennym
okresleniem warunkow uzyskania mandatu | jego wygasniecia.

Przechodzac do szczegdiowej analizy sygnalizowanego zagadnienia, nalezy
wskazaC, ze zgodnie z projektem prawa wybieralnosci do organéw jednostek
pomocniczych gminy nie posiada osoba pozbawiona praw  publicznych
prawomocnym orzeczeniem sadu oraz oscba pozbawiona praw wyborczych
prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu. Jednoczesnie projekt przewiduje, ze
wygasniecie mandatu czlonka organu jednostki pomocniczej gminy nastepuje
w przypadku utraty z mocy wyroku sgdowego praw publicznych lub wyborczych.

Takie ujecie przestanki wygasniecia mandatu budzi watpliwosci z punktu
widzenia dostatecznej okreslonosci projektowane] regulacji. W przeciwienstwie
bowiem do przestanek prawa wybieralnosci Wnioskodawcy nie odwotuja sie wprost
do wymogu prawomochnege orzeczenia sadu, lecz postuguja sie ogolnym pojeciem
Jwroku sadowego”. Co prawda Srodek karmny w postaci pozbawienia praw
publicznych staje sie skuteczny dopiero z chwilg uprawomocnienia sie wyroku,
zgodnie z art. 43 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy®, jednak
projektowany przepis powinien wprost wskazywa na wymog prawomocnego
orzeczenia. Postuzenie sie wylacznie pojeciem  wyroku sgdowego” moze bowiem
prowadzi¢ do watpliwosci, czy podstawa wygasniecia mandatu jest réwniez
orzeczenie nieprawomocne, ktore moze zosta¢ zmienione lub uchylone w toku
kontroli instancyjnej. Z punktu widzenia zasady pewnosci prawa zasadne jest zatem

*Dz. U.z 2024 r poz. 1632, 18571 1940,
5Dz. U.z 20251 poz. 383, ze zm.



jednoznaczne powiazanie skutku w postaci wygasniecia mandatu z prawomocnym
orzeczeniem sadu.

Ponadto nalezy zwrocic uwage, ze Wnioskodawcy postuguja sie
sformutowaniem, zgodnie z ktérym wygasniecie mandatu nastepuje w przypadku
Jutraty z mocy wyroku sadowego praw publicznych lub wyborczych®. Takie ujecie
wymaga doprecyzowania, poniewaZz pojecie praw publicznych obejmuje swoim
zakresem rowniez prawa wyborcze. Zgodnie z art. 40 § 1 Kodeksu karnego,
Aplozbawienie praw publicznych obejmuje uirate czynnego | biernego prawa
wyborczego do organu wiladzy publiczne], organu samorzgdu zawodowego lub
gospodarczego, utrate prawa do udziatu w sprawowaniu wymiaru sprawiediiwosci
oraz do pelnienia funkcji w organach | instytucjach panstwowych i samorzadu
terytorialnego lub zawodowege, jak rowniez utrate posiadanego stopnia
wojskowego i powrdt do stopnia szeregowego, pozbawienie praw publicznych
ocbejmuje ponadto uirate orderéw, odznaczen i tytuldw honorowych oraz utrate
zdoinosci do ich uzyskania w okresie trwania pozbawienia praw”. Tym samym
mozna przyjac, ze prawa wyborcze mieszczg sie w szerszej Kategorii praw
publicznych.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, Ze projektowana przestanka nie jest tozsama
z pozbawieniem praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunat Stanu. Sa
to odrebne instytucje prawne, oparte na roznych podstawach i dotyczace réznych
kategorii 0s6b. Pozbawienie praw wyborczych przez Trybunal Stanu moze nastgpic
wobec 0s0b ponoszgcych odpowiedzialnose konstytucyjna przed tym organem,
w zwigzku z naruszeniem Konstytucji lub ustaw w zwiazku z petniona funkcia®.

W konsekwencji przestanka wygasniecia mandatu w postaci  utraty z mocy
wyroku sadowego praw publicznych lub wyborczych™ bedzie odnosic sie przede
wszystkim do przypadkow pozbawienia praw publicznych orzeczonego przez sad
jako srodka karnego, kiérego skutkiem jest m.in. uirata czynnego i biernego prawa
wyborczego. Nie obejmuje ona automatycznie przypadkow pozbawienia praw
wyborczych przez Trybunat Stanu.

Jezell natomiast intencja Whnioskodawcow bylo objecie przestankg
wygasniecia mandatu réwniez przypadkow utraty prawa wybieralnosci wynikajgcych
Z pozbawienia praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunalu Stanu,
przepis wymaga doprecyzowania. Konieczne byloby bowiem jednoznaczne
wskazanie, jakie orzeczenie | kidrego organu stanowi podstawe wygasnigcia
mandatu.

Zarzut braku jednoznacznego wskazania wymogu prawomocnosci aktualizuje
sie rdwniez w odniesieniu do projektowanej przestanki wygasniecia mandatu
dotyczacej ograniczenia lub utraty zdolnosci do czynnosci prawnych. Zgodnie
z projektem prawo wybieralnosci do organdéw jednostek pomocniczych gminy nie
przystuguje osobie ubezwiasnowolniongj prawomocnym orzeczeniem sadu.
Ubezwiasnowolnienie, o kiéorym mowa w Kodeksie wyborczym, stanowi instylucje
prawa cywilnego uregulowana w Kodeksie cywilnym i polega na ograniczeniu albo
pozbawieniu zdolnosci do czynnosci prawnych’.

S Wiecej na ten temat w: A Kisielewicz, J. Zbieranek... . LEX/el.
7 Ibidem.
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Projekt nie doprecyzowuie jednak, czy wygasniecie mandatu ma nastepowac
wylacznie na podstawie prawomocnego orzeczenia o ubezwiasnowolnieniu, czy
rowniez orzeczenia nieprawomocnego. Brak tfakiego doprecyzowania rodzi
watpliwosci interpretacyjne. Z tego wzgledu zasadne jest jednoznaczne wskazanie,
ze przestanka wygasniecia mandatu aktualizuje sie wylacznie w przypadku
prawomocnego orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu.

Zgodnie 7 zalozeniem przyjetym w projekcie prawa wybieralnosci do organow
jednostek pomocniczych gminy pozbawiona jest osoba skazana prawomocnym
wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za umysine przestepstwo scigane
z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.

Jednoczesnie projekt przewiduje, ze wygasniecie mandatu nastepuje
w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sadu za umysine przestepstwo
scigane z oskarzenia publicznego lub umysSine przestgpstwo skarbowe. Przestanka
ta nie zostala ograniczona do przypadkow skazania na kare pozbawienia wolnosci,
lecz obejmuje wszelkie prawomocne skazania zZa wskazane kategorie czynow
Zabronionych. niezaleznie od rodzaju orzeczonej kary. Obejmuje ona zatem nie tylko
przypadki skazania na kare pozbawienia wolnosci, lecz takze sytuacje, w ktorych
sad wymierzyt inne kary przewidziane w art. 32 Kodeksu karnego®. Warto przy tym
odnotowaé, ze projekiowana pizestanka wygasniecia mandatu odpowiada
rozwigzaniy obowiazujacemu obecnie w odniesieniu do wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast.

W konsekwencji przestanka ufraty mandatu zostata uksztaltowana szerzej niz
przestanka warunkujaca jego nabycie. Oznacza to, ze osoba skazana prawomocnie
za wskazane przestepstwo na kare grzywny albo ograniczenia wolnoSci zachowuje
prawo wybieralnosci i moze skutecznie ubiegal sie o mandat, jednak po jego
uzyskaniu podlegalaby sankcji w postaci wygasniecia mandatu wylgcznie z uwagi
na sam fakt skazania. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej wymogi dotyczace dalszego
sprawowania mandatu sa bardziej rygorystyczne niz warunki jego uzyskania, co
rodzi walpliwosci z punktu widzenia spéjnosci 1| racjonalnoSci projektowanei
regulacji.

7 tego wzgledu, z perspektywy systemowsej, zasadne wydaje sie ujednolicenie
przestanek nabycia i utraty mandatu czlonka organu jednostki pomocniczej gminy.
Watpliwosci interpretacyjne istnigjace na fle projektowanej regulacji mozna by
wyeliminowac przyjmujac rozwiazanie, zgodnie z kiérym wygasniecie mandatu
nastepuje w przypadku utraty prawa wybierainosci lub nieposiadania go w dniu
wyborow.

Odnotowac nalezy takze, ze projekt nie zawiera przepiséw przejSciowych
reguiujgcych wplyw nowych wymogoéw dotyczacych prawa wybierainosci na osaoby
petniace w dniu wejscia w zycie ustawy funkcje w organach jednostek pomocniczych
gminy. Wnioskodawcy ograniczyli sie jedynie do okreslenia terminu wejscia w zycie
ustawy, przewidujac, Ze nastapi to po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

Brak przepiséw przejsciowych rodzi watpliwosci co do sytuacji prawnej 0sob,
ktore zostaly wybrane zgodnie z dotychczasowymi przepisami, lecz nie speiniajg
przestanek prawa wybierainosci w brzmieniu nadanym projektowang ustawg. Nie

8 Karami sg: grzywna, ograniczenie wolnosci, pozbawienie wolnosci, dozywotnie pozbawienie wolnosci.

7



jest bowiem jasne, czy zachowajg one mandat do kornca kadencji, czy tez wejscie w
zycie nowych regulacji bedzie skutkowalo koniecznoscig stwierdzenia jego
wygasniecia.

7 punktu widzenia zasady pewnosci prawa zasadne wydaje sie uzupeinienie
projektu o przepisy przejsciowe rozstizygajace skutki wejscia w zycie nowych
regulacji wobec 0s6b sprawujgcych mandat w dniu wejscia w zycie ustawy.

Opinicwany projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz 1 Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskigj®.
Projekt ten byl takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu’®.

2.
Opiniowany projekt nie dotyczy zagadnienn unormowanych w Konwencii
o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

Vi. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktore oddziatywaé bedzie projekiowana ustawa
1. Osoby fizyczne — wedtug danych GUS w 2024 1. w Polsce zamieszkiwalo
37 489 tys. osob . Biorac pod uwage, ze projekt dotyczy standarddw
wybieralnosci, przejrzystosci regut wyborczych oraz zaufania do osob
petniacych funkcje publiczne na poziomie lokainym, nalezy przyjac, ze
regulacia bedzie posrednio cddzialywac na spoleczensiwo jako ogot
obecnych i przysziych wyborcow. Bezposrednio projekt dotyczy staiych
mieszkancow jednostek pomocniczych gminy uprawnionych do
glosowania w wyborach organdw tych jednostek, w szczegdinosci
mieszkarncow solectw, dzielnic i osiedli. Wedlug danych PKW w wyborach
samorzadowych w 2024 r. liczba oséb uprawnionych do gilosowania
wynosita 29 046 tys. '? Doprecyzowujac zakres podmiotowy projekiu
mozna wskazact, ze na koniec 2024 r. w Polsce funkcjonowaly 40 824

9 Opinia w sprawie zgodnoécs z prawem Unii Europe|skiej poselskiego projeldu ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym {przedstawiciel wnioskodawcdw: posef Dominik Jaskowiec), opinia BEOS z 28
V 2026 r, BEOS-WPEiM-1116/26.

0 Opinia w sprawie stwierdzernia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy ¢ samorzgdzie gminnym
{przedstawicie! wnioskodawcdw: posef Dominik Jaskowiec) jest projekiem ustawy wykonujgce| prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a requlaminu Sefmu, opinia BEOS z 28 V 2026 r.. BEOS-WPEIM-
1117/26.

" Polska w fliczhach 2025, Glowny Urzad  Statystyczny, Warszawa 2025
hitps://stat gov pl/download/gfx/pertalinfermacyiny/plidefaultaktualnoscitb50 1/14/18/1/polska w liczba
ch 2025 v2 pdf [wszystkie Zrédta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 29 Vi
202671].

12 Panstwowa Komisja Wyborcza, Wybory samorzadowe 2024, dane o frekwencji i liczbie uprawnionych
do glosowania, hitps://samorzad2024. pkw.gov.plisamorzad2024/plifrekwencia/pi.
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solectwa w 2 172 gminach'®, a na obszarach wiejskich mieszkato 15213
tys. osob™.

2. Osoby kandydujgce do organtw jednostek pomocniczych gminy — projekt
wptywa bezposrednio na bieme prawo wyborcze kandydatow, poniewaz
uzaleznia mozliwosc¢ kandydowania od posiadania prawa wybierainosci do
rady gminy, w ktérej dana csoba kandyduje.

3. Oscby pelniace funkcje w organach jednostek pomocniczych gminy —
projekt oddzialuje bezposrednic na soltyséw, czlonkow rad soleckich,
czionkow rad dzielnic, rad osiedli oraz zarzadow osiedli. Liczbe soltyséw
mozna szacowal na ok. 41 tys. 0s6b, {j. cdpowiednio do liczby sofectw.
Brak jest centralnych danych o liczbie wszysikich czionkow rad soleckich,
rad dzielnic, rad osiedli | zarzadow osiedli, jednak grupa ta obejmuje co
najmniej kilkadziesiat tysiecy dodatkowych os0b.

4. Gminy, rady gmin, wojtowie, burmisirzowie, prezydenci miast oraz urzedy
gmin — w zakresie stwierdzania wygasniecia mandatu oraz ewentualneg]
obstugi wyboréw uzupelniajacych.

5. Jednostki pomocnicze gminy oraz podmioty z nimi wspolpracujgce —
projekt dotyczy sotectw, dzielnic, osiedli | innych jednostek pomocniczych,
a posrednio takze lokalnych organizacji i instytucji wspélpracujacych z ich
organami, w tym m.in. ochotniczych strazy pozamych, két gospodyn
wiejskich, lokalnych stowarzyszen, szkdl instytuc)i kultury, wspoinot
mieszkaniowych i lokainych przedsiebiorcow. Skala tej grupy nie jest
mozliwa do precyzyjnego okreslenia na podstawie dostepnych danych
publicznych.

6. Sady administracyjne — w zakresie ewentualnej kontroli uchwal rad gmin
stwierdzajacych wygasniecie mandatu.

B. Wplyw na spoteczeristwo

Z perspektywy spolecznej istotne jest to, ze jednostki pomocnicze gminy, chol
nie sa organami gminy w Scislym znaczeniu, petnig wazne funkcje reprezentacyjne,
integrujace i komunikacyjne. Soltys, rada sotecka, rada dzielnicy, rada osiedla albo
zarzad osiedla sg czesto pierwszym i najblizszym mieszkancom punktem kontaktu
ze wspoinotg samorzadowa. W wielu spotecznosciach lokalnych osoby pelnigce te
funkcje uczestnicza w organizowaniu zebran mieszkaricow, zglaszaniu lokalnych
potrzeb, opiniowaniu spraw dotyczacych najblizszego otoczenia, wspoidecydowaniu
o przedsiewzieciach realizowanych z funduszu soleckiego lub innych Srodkow
lokalnych, a takze w biezacej komunikac)i miedzy mieszkaricami a organami gminy.

Ujednolicenie zasad pelnienia funkcji w organach jednostek pomocniczych
gminy moze prowadzi¢ do wieksze] spdjnosci standardéw w skali catego kraju
i w efekcie do wzmocnienia poczucia pewnosci prawa. Obecny brak ustawowego

pkreslenia przestanek wygasniecia mandatu moze prowadzié do rbznic

13 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Fundusz sofecki, dane na podstawie GUS-BDL

wedtug stanus na 31 grudnia 2024 r., hitps:/fwww.gov plfiweb/mswia/fundusz-solecki.

14 Sytuagja demagraficzna Polski. Raport 2023-2024, Warszawa 2025,

hiips://irl. stat gov.plFiles/raporty/Syiuacia Demograficzna Polski 2023~
2024%20internet% 20%2013%2011%.200k. pdf
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w rozwigzaniach przyjmowanych przez poszczegolne gminy oraz do rozbieznosci
interpretacyjnych. W rezultacie ocena, czy mandat wygast, moze zalezef od
postanowien statutu, lokainej praktyki lub stanowiska organdw nadzoru i sadow
administracyjnych.

Rozwigzania zawarte w projekcie moglyby réwniez wzmacnia¢ zaufanie do
lokalnych instytucji publicznych. Osoby pelniace funkcje w  jednostkach
pomocniczych gminy, mimo Ze czesto wykonujg te prace spolecznie albo za
niewielka diete, uczestnicza w realizacjt zadan publicznych i wystepuja jako
przedstawiciele lokalne} wspolnoty. Wprowadzenie wyraznych ustawowych
przestanek wygasniecia mandatu moze by odbierane jako wzmocnienie
standardow uczciwoscl | wiarygodnoscl w zyciu publicznym.

Jasna requlacja ustawowa moze rowniez ograniczyC konflikty lokaine :

wynikajgce z braku jednoznacznych podstaw prawnych w zakresie wybieralnosci.
W malych spotecznosciach spory dotyczace tego, czy dana osoba moze nadal
peiniC funkcje soltysa, czlonka rady soleckiej, rady dzielnicy, rady osiedia albo
zarzgdu osiedla, moga mieC silny wymiar personainy ispoteczny. Ustawowe
okreslenie przestanek wygasniecia mandatu ogranicza uznaniowosE oraz zmniejsza
ryzyko przenoszenia odpowiedzialnosci za rozstrzygniecie na poziom lokalnego
konfliktu politycznego iub sagsiedzkiego. Znaczenie gwarancyjne ma takze

obowiazek umozliwienia osobie zainteresowane] ziozenia wyjasnien przed .

podjeciem uchwaly przez rade gminy.

Z perspektywy spoteczne] znaczenie ma takze zroznicowany charakter
organow jednostek pomocniczych gminy. Inny zakres zadan wykonuje soltys albo
zarzad osiedla jako organ wykonawczy jednostki pomocniczej, a inny rada dzielnicy,
rada osiedla czy rada solecka. Szczegolnie istoine znaczenie majg organy
wykonawcze, kiore reprezentuja mieszkarncdw, moga uczestniczyC w zarzadzaniu
mieniem komunalnym, a po uzyskaniu stosownego upowaznienia takze wykonywac
okreslone czynnosci w imieniu gminy lub zalatwiac indywidualne sprawy z zakresu
administracji publicznej. Projekt obejmuje jednak rézne funkcje jednolitym
standardem odnoszacym sie do prawa wybieralnosci do rady gminy, co moze by
odbierane jako szerokie ograniczenie lokalnej aktywnosci obywatelskiej, zwlaszcza
w odniesieniu do funkcji pomocniczych, spotecznych lub doradczych.

Istotne znaczenie spoleczne ma takze spoOjnosc przestanek uzyskania i utraty
mandatu {zob. pkt V opinii). Dostrzegalny w projekcie brak spdéjnosci w regulaci
wskazane] kwesti magiby ostabia¢ zrozumiatoSC projektowane] regulaciji dla
mieszkancow, zwickszac ryzyko sporow oraz podwazac poczucie pewnosct prawa.

Stwierdzenie wygasniecia mandatu moze prowadziC do napieC spotecznych,
zwiaszcza w malych spotecznosciach lokalnych. Decyzja rady gminy o stwierdzeniu
wygasniecia mandatu moze zosta odebrana przez czeS€ mieszkancow jako
ingerencja w wybor dokonany przez wspéinote, zwlaszcza jezeli dotyczy osoby siinie
zakorzenionej lokalnie albo cieszacej sie poparciem czesci mieszkancow. Procedura
prowadzaca do utraty mandatu, jezeli bedzie stosowana w sprawach budzacych
lokalne emocje, moze stac sie elementem konfliktu personalnego, politycznego
lub sasiedzkiego.
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Wygasniecie mandatu moze takZze okresowo ostabiC reprezentacje
mieszkancow. W przypadku wygasniecia mandatu konieczne bedzie
przeprowadzenie wyborow uzupeniajgcych, kiorych zasady i tryb okresla statut
jednostki pomocniczej. Do czasu ich przeprowadzenia dana jednostka moze
funkcjonowac w niepeinym skladzie albo z ograniczong zdolnoscia reprezentaci
mieszkaricow. Skutek ten powinien mieC charakter przejSciowy, ale w malych
wspolnotach moze mieC realne znaczenie prakiyczne, zwlaszcza gdy organ
Jednostki pomocnicze] uczestniczy w przygotowywaniu lokalnych przedsiewziec,
konsultacji lub dziatan finansowanych z funduszu soteckiego.

Projekt moze réwniez generowac dodatkowe skutki organizacyjne po stronie
gmin. Skoro zasady 1 tryb wybordw uzupeiniajacych majg by¢ okresione w statutach
jednostek pomocniczych, czest gmin moze byC zmuszona do przegladu
i aktualizagji tych statutéw. Mozliwe sg takze spory interpretacyjne dotyczace
podstawy wygasniecia mandatu, wymogu prawomocnosci orzeczen, relacji miedzy
utratg praw publicznych 1 wyborczych oraz zakresu kontroli uchwaty rady gminy.
W matych wspdinotach lokainych spory tego rodzaju moga mie€ nie tylko wymiar
prawny, ale takze personainy i spoleczny.

Opiniowana regulacja moze takze posrednio wplywa¢ na podmioty
wspoipracujace z jednostkami pomocniczymi gminy. Stabilnos¢ skladu organdw
solectw, rad osiedli lub zarzadow osiedli moze mieé bowiem przetozenie na ciaglosc
lokalnych inicjatyw, organizacje wydarzen, komunikacie z mieszkancami
i identyfikowanie potrzeb infrastrukturalnych.

W ujeciu niemierzalnym projekt moze miec pozytywne znaczenie symboliczne.
Potwierdza bowiem, ze takze funkcje wykonywane na najnizszym poziomie
samorzadu terytorialnego sa elementem sprawowania wiadzy publicznej i powinny
podlega¢ minimainym standardom wiarygodnosci. Moze to sprzyjaC wzmacnianiu
kultury praworzadnosci, odpowiedzialnosci publicznej] 1 zaufania do
lokalnych instytucji.

Nie nalezy jednak przecenia skali bezposrednich skutkow projektu. Przypadki
wygasnigcia mandatu z powodu skazania za przestepstwo umysine, utraty praw
publicznych, utraty prawa wyborczego czy ograniczenia zdolnosci do czynnosci
prawnych prawdopodobnie nie beda wystepowalC masowo. Skutki spoleczne
projektu beds wiec raczej punktowe w wymiarze personalnym, ale istotne
w wymiarze systemowym, proceduralnym oraz z punktu widzenia zaufania obywateli
do prawa, reprezentacji | procesu wyborczego.

C. Konsultacje spoleczne

Na podstawie wynikéw konsultacji spotecznych projektu, w ktorych wzielo
udziat 7 osob, mozna stwierdziC, ze zgloszone uwagi miaty przede wszysiim
charakter sygnalny. Liczba uczestinikdw byla niewielka, a czeS¢ odpowiedzi
ograniczata sie do ogdlnego poparcia projektu. Jednoczesnie w Konsultacjach
pojawily sie wypowiedzi merytoryczne, w szczegalnosci jedna rozbudowana ankieta
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wskazujaca skutki spoleczne, organizacyjne, finansowe i prawne projektowanej
regulacji’>.

Gtosy popierajgce projekt koncentrowaly sie wokdt potrzeby uporzadkowania
zasad wybieralno$ci | wygasniecia mandatow w organach jednostek pomocniczych
gminy oraz wzmocnienia standardéw zaufania wobec o0sdb peiniacych funkcje
publiczne na poziomie lokalnym ¥ Wskazywano zwlaszcza na zasadnose
ujednolicenia regut | objecia regulacja przypadkéw prawomocnego skazania za
przestepstwa umysine?’.

W uwagach krytycznych zwracano uwage przede wszystkim na mozliwe skutki
dla osob juz petniacych funkcje w organach jednostek pomocniczych. Podnoszono,
Ze projekt nie rozstrzyga jednoznacznie sytuacji osob wybranych przed wejsciem
w zycie ustawy, co moze prowadzi€ do wygasniecia mandatow w trakcie kadencji,
koniecznosci przeprowadzenia wyborow uzupehiajacych, dodatkowych kosztow
oraz napiec¢ lokalnych '8 . Wskazywano rdwniez, ze stwierdzanie wygasniecia

mandatu moze by spolecznie wrazliwe w malych wspoéinotach, zwlaszcza gdy |

dotyczy osoby cieszacej sie lokalnym poparciem. Moze to prowadzi¢ do sporéw
personalnych, politycznych lub Srodowiskowych coraz podejrzen o instrumentalne
wykorzystywanie procedury ¥ _  Akcentowano takie moZliwe obcigzenia
organizacyjne po stronie gmin, Zzwigzane 2z przygotowywaniem uchwat
prowadzeniem procedury wyjasniajacej, organizacja wyborow uzupetniajgcych oraz
ewentualnym dostosowaniem statutéw jednostek pomocniczych 2 . Zwracano
rdwniez uwage na mozliwe koszty obstugi prawnej i sporéw wynikajagcych ze
stosowania nowych przepisow?!.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Analizowany projekt ma charakier organizacyjny | dotyczy zasad
funkcjonowania jednostek pomocniczych gminy, dlatego nie bedzie powodowal
skutkow gospodarczych.

VI Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Whnioskodawcy w DSR stwierdzajg, ze projekt nie spowoduje dodatkowych
kosztow po stronie budzetu parnstwa 1 budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego. Wskazujg tez, ze precyzyjne ckreslenie kosztow lub korzysci jest
niemozliwe na etapie projektowania ustawy z uwagi na nieznang na chwile obecna
skale zjawiska bedacego przedmiotem uregulowania.

151D ankiety: 176164.

B {0 ankiety: 171506, 176164,
17 Ibidem.

¥ D ankiety: 171961, 176164,
91D ankiety: 171506, 176164
201D ankiety: 176164

21D ankiety: 171961, 176164,
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Nie kwestionujac ustaleri Wnioskodawcow 1 ustosunkowujac sie zarazem do
proponowane] regulacji, mozna wskazacC na skutki projektu dla budzetu parnstwa
wynikajgce z wplywow z oplaty za wydanie informacji‘zaswiadczenia o niekaralnosci
Z Krajowego Rejestru Karnego (KRK). Oplata taka stanowi dochéd budzetu paristwa
{(zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym?2). Obecnie osoba
skladajgca wniosek o wydanie fakiego zaswiadczenia obowigzana jest uiscic optate
w kwocie 20 zi (jesli zaswiadczenie jest wydawane w wersji elektronicznej) lub 30 z
{gdy dotyczy to wersji papierowej)2® . Zwoinione z oplaty sa m.in. jednostki
samorzagdu terytoriainego wykonujgce zadania publiczne, w przypadkach kiedy jest
to uzasadnione potrzeba wykonania natoZzonych na nie zadan, okreslonych
w ustawie??.

Budzet panstwa nie powinien ponosiC innych Kkosziow zZwiazanych
Z projektowana regulacja z uwagi na to, ze jednostki pomocnicze gminy {w tym
solectwa, osiedla idzielnice) nie sa finansowane z budzetu panstwa, a skala
ewentualnych spordw sadowych zwigzanych z projektowana ustawa wydaje sig byc
minimalna.

W odniesieniu zas do budzetéw gmin mozna sie spodziewac niewielkiego
wzrostu wydatkdw zwigzanych np. z koniecznoscig organizacji wyborow
uzupetniajgcych, z organizacja glosowan, z obcigzeniem urzednikow weryfikacja
informacji o niekaralnosci, z obsiuga spordw prawnych {dotyczacych np. zatarcia
skazania) czy ze zmianami statutow.

Przyimujac zatozenia dotyczace:

— liczby jednostek pomocniczych funkcjonujgcych w skali kraju — na ok. 48

tys. {(w tym solectwa: ok. 40 tys. i osiedial/dzielnice: ok 8 tys.);

—  Srednigj liczby funkcji obsadzanych —w sotectwach na ok. 4 (soltys: 1; rada

solecka: srednio 3—5 0sob);

— ilosci mandatow — na ok. 5 w solectwie | 6 na osiedlu/dzielnicy;

—  Srednigj iczby kandydatow na mandat na poziomie lokalnym w

warunkach niskiej konkurencji na ok. 1.8, przyjmujac, ze moze to by¢ od
1.5 do 2 oséb, {(w wanancie 1) lub umiarkowanej konkurencji na ok. 2,2,
zakladajac, ze moze to by¢ od 2 do 3 osdb, {w wariancie il);
mozna dokona¢ wariantowego wyliczenia liczby kandydatéw dla jednostek
pomocniczych®. Liczba ta w cyklu wyborczym — ok. 4 lata moze wyniesc 446 tys.
{w wariancie 1) i 546 tys. (w wariancie ll), co w przeliczeniu na 1 rok daje odpowiednio
ok. 111,5 tys. i 1365 tys.

220z U.z 2024 r. poz. 276, ze zm.
23 7o0b. § 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerweca 2014 1. w sprawie oplat za
wydanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego (Dz. U. z 2024 1. poz. 1338}
24 Katalog podmiotdéw zwolnionych z uiszczenia optaty zawarto w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 | 11-13.ustawy
o KRS.
25 Sotectwa:
o A0 tys. = b mandatéw = 200 tys. mandatow
200 tys. mandatow x 1,8 = 360 tys. kandydatéw {wariant )
200 tys. mandatow x 2,2 = 440 tys. kandydatéw (wariant i)
Osiedlafdzielnice:
s 3000 = 6 mandatow = 48 tys. mandatdw
48 tys. mandatéw x 1,8 = ok. 86 tys. kandydatéw (wariant I}
48 tys. mandatéw x 2,2 = ok. 106 tys. kandydatow (wariant il).
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Dokonujac niezbednej korekty, uwzgledniajacej o, ze nie wszyscy kandydaci
beda pobieraC zaswiadczenie o niekaralnosci (bowiem projekt nie nakiada
obowiazku przedstawienia zaswiadczenia z KRK, a jedynie wprowadza przestanke
wygasnigcia mandatu w przypadku skazania — art. 37e ust. 1 pkt 6 projektu),
polegajacej na przyjeciu, ze o zaswiadczenie z KRK wystapi 20% kandydatow
(w wariancie I) 1 30% kandydatéw (w wariancie 11}?® mozna wskazac, ze ostateczna
liczba wnioskow do KRK uksztaltuje sie w zaleznoéci od wariantu na poziomie od
ok. 22 tys. do 41 tys. To oznacza wplywy do budzetu (przy stawce 30 zt za wniosek)
na poziomie od ok. 660 tys. zt do ok. 1 230 tys. zt

Przy szacowaniu za$ skutkow projektu dla budzetéw gmin przyjmuje sie
nastepujace zatozenia: 1) liczbe jednostek pomocniczych (solectwa +
osiedla/dzielnice) na ok. 45-50 tys_; 2} koszt organizacji jednego glosowania na ok.
1 000-3 000 zi, 3) dodatkowy koszt wynikajgcy z wprowadzenia obowigzkowego
J1ajnego i bezposredniego™ trybu {ponad dotychczasowe praktyki) na ok. 300-700 z¥/
lednostke, 4) czestotliwoSC wyboréw: raz na kadencje {(ok 4 lata) i wybory
uzupetniajgce: ok. 1-3% jednostek pomocniczych rocznie.

Stad koszty cykliczne {wybory podstawowe — rozlozone na lata) zwigzane
z dodatkowym kosztem formalizacji procedur mozna wyliczy¢ nastepujaco: 50 tys.
jednostek x Srednio 500 zt = 25 min zi na 4 lata, rocznie za$ na ok. 6 do 7 min zt.
Koszty wyborow uzupelniajgcych mozna oszacowac na ok. 2 min zt rocznie (2%
jednostek pomocniczych rocznie, tj. ok. 1 tys. wyborow x koszt jednostkowy, ti. ok.
2 tys. zt). Natomiast koszty administracyjne (uchwaly, obsluga prawna) uznaje sig
na marginalnym poziomie ok. 0,5 min z} rocznie. Zob. Tabela 1.

Na podstawie dokonanych obliczen szacunkowych mozna wskazac, ze wplywy
Z KRK czgsciowo kompensuja koszty ponoszone przez gminy, ale nie rownowaza
ich, stad sektor finansow publicznych pozostaje ,na minusie” ok. 7-9 min zt rocznie.
Jest to z punkiu widzenia finansow publicznych nieznaczny skutek finansowy. Przy
czym wydaje sie, ze w dluzszej perspektywie koszty dia gmin moga by¢ istotnie
ograniczone z uwagi na zwiekszenie zaufania do oséb startujgcych w wyborach do
jednostek pomocniczych gminy, czy oczekiwane zwigkszenie jakosci zarzadzania
lokalnego.

Nalezy jednak podkreshic, ze przytoczone wyliczenia majg charakter
poglgdowy, bowiem precyzyjne ckreslenie skutkow jest trudne z uwagi na decyzje
os0h biorgcych udziat w wyborach do jednostek pomocniczych gmin, a takze
dziatania samych gmin.

& Zatozenie dla 20% wynika m.in. z tego. ze tylko czesé kandydatow starfuje w wyborach pierwszy raz,
wiekszosS¢ ze startujacych jest znana lokalnef spolecznosci i tylko czest kandydatow chee zwiekszyé
swojg wiarygodnoss z uwagi na wieksza swiadomosc prawna. ZatoZenie dia 30% zwiazane jest z tym,
2e czesc gmin moze rekomendowac przedstawianie KRK lub nieformalnie je preferowad.

Przyjecie wyZszej wartosci, np. 50-70% wydaje sie nieuzasadnione, poniewaz: brakuje obowiazku
ustawoweqgo, brak jest sankcji za brak zaswiadczenia z KRK na etapie kandydowania, wystepuje
dominacja relacji spotecznych (szczegsdinie na wsi), moZe pojawié sie bariera psychologiczna z uwagi na
koszty i ezas uzyskania dokumentu.
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Tabeiad. Skuli inansows projeldu {rocaris)

Wyszczegolnienie f Budzet paristwa JST (gminy) Se;ﬁﬁ;g;:;:s W
Dochody —KRK____ {+06-12minz |0z ~|*06-12minz |
Wydalki —wybory(czest | 6-7 min 24 6-7 min z}
dodatkowa) {

Wiyalki —wybosy 0zt ok. 2 min z ok 2 min zi
uzupelniajace ! !
Wydatki — otfstha gzt ok. 0.5 min zt ok. 0,5 min zt
administracyjna

Saldo netto +H06-12minz |-85do-95mlnz -7,3do-89minzl

Zrodfo: Opracowanie wiasnea.

W irakcie konsultacji spotecznych projekiu  wskazywano, iz, ocena
konsekwencji finansowych projektu jest niespdjna i wymaga doprecyzowania.
Z jednegj strony wskazuje sie, ze skutki finansowe wejscia w Zycie ustawy sa trudne
do oszacowania z powodu nieznanej skali zjawiska, z drugiej zas siwierdza sig, ze
projekt nie powoduje dodatkowych kosztéw po stronie budzetu panstwa ani
budzetow jednostek samorzadu terytoriainego. Tych dwéch twierdzen nie nalezy
zestawia¢ bez wyjasnienia, poniewaz tworza wraZzenie rachunku sporzadzonego
<<na oko>> a nie reainej oceny skutkdw regulacji. Projekt moze nie generowac
kosztow dla budzetu paristwa, ale moze wywotac koszty po stronie gmin. Dotyczy to
zwtaszcza koniecznosci dostosowania statutdw jednostek pomocniczych, obstugl
uchwal stwierdzajacych wygasnigecie mandatow, prowadzenia postepowan
wyjasniajacych, organizacji wyborow uzupeiniajacych, obstugi prawnej, publikacii
aktow oraz ewentualnych sporéw przed sadami administracyjnymi. Nawet jezeli
koszty te bedq niewielkie, powinny zosta¢ nazwane, bo w malych gminach kazda
dodatkowa procedura oznacza konkretny czas urzednikéw i realne obcigzenie
organizacyjne. Watpliwe jest takze pominiecie kosztéw posrednich. Jezeli projekt
doprowadzi do wiekszej liczby przypadkow wygaszania mandatéw, gminy beda
musialty zapewniC sprawne dziatanie jednostek pomocniczych mimo zmian
personalnych. Moze to oznaczac opoznienia w konsultacjach, zebraniach wiejskich,
dziataniach osiediowych i procedurach zwiazanych z funduszem soleckim.
Rzetelniejsza ocena powinna wiec wskazywac, ze projekt nie powoduje istotnych
kosztow systemowych, ale moze generowad ograniczone koszty administracyjne
i proceduraine po stronie gmin. To byloby uczciwsze i trudniejsze do podwazenia™’.

IX. Inne skutki projekiowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy

27 Zob. ID ankiety: 176164,
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X. Zmiana obciazen administracyjnych

Przyjecie projektu wplynie na zwiekszenie obcigzen administracyjnych
zwigzanych z koniecznoscig weryfikacji spelniania przestanek prawa wybieralnosci
do rady gminy przez kandydatéw na cztonkéw organdw jednostek pomocniczych
wskazanych w projektowanych przepisach. Uwaga ta znajduje zastosowanie
rowniez w odniesieniu do badania przestanek skutkujgcych wygasnieciem mandatu _
czlonka organu jednostki pomocniczej gminy. Obciazenia te wystapia przede |
wszystkim po stronie wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast oraz rad gmin
I urzedow gmin, ktdre beda musialy stasowac nowe przepisy dotyczace stwierdzania
wygasniecia mandatu czionka organu jednostki pomocniczej gminy. .

1. Skutki prawne: Projekt wprowadza ustawowe przestanki biermmego prawa
wyborczeqo oraz wygasniecia mandatow czionkow organdw wskazanych jednostek
pomocniczych gminy, uzalezniajac moziwost kandydowania od posiadania prawa
wybieralnosci do rady gminy. Jednoczesnie, ze wzgledu na nieprecyzyjne
sformutowanie przestanek wygasniecia mandatu, projekt przewiduje szerszy katalog
przestanek wygasniecia mandatu niz przestanek warunkujgcych jego uzyskanie, co
prowadzi do niespojnosci regulacji i bedzie skutkowat utratg mandatu przez osoby,
kidre speinialy warunki kandydowania oraz zostaly wybrane. Watpliwosci budzi
rowniez brak przepiséw przejsciowych regulujacych sytuacje oséb petniacych
funkcje w dniu wejscia w 2ycie ustawy. Z tych wzgledow projekt wymaga
doprecyzowania w celu zapewnienia wewnelrzne] spojnosci reguiacji
I poszanowania zasady pewnosci prawa.

Opiniowany projekt nie dotyczy zagadnien unormowanych w EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projekt moze przynies¢ pozytywne skutki spoteczne, przede
wszystkim przez zwiekszenie przejizystosci | spojnosci zasad dotyczacych
wybieralnosci oraz wygasniecia mandatow w organach jednostek pomocniczych
gminy. Ustawowe okreslenie tych przestanek — przy uwzglednieniu istniejacych
watpliwosci co do ich projektowanego ksztatiu {zob. pkt 1 konkiuzji} — mogioby
ograniczy¢ rozbieznosci wynikajgce z odmiennego ksztattowania statutow jednostek 1
pomocniczych oraz wzmacnial spoleczne przekonanie, ze osoby petnigce funkcje
publiczne, takze na najnizszym poziomie samorzgdu teryloriainego, powinny
speiniaC  podstawowe  standardy wiarygodnosci i zaufania  publicznego.
Jednoczesnie projekt moze generowac ryzyka w zakresie ingerencji w bierne prawo
wyborcze. Brak jednoznaczneqo rozstrzygniecia sytuacji 0sob juz peinigcych funkcje
w dniu wejScia w zycie ustawy oraz mozliwe watpliwosci interpretacyjne dotyczace
przeslanek wygasniecia mandatu moga prowadzi¢ do sporéw lokalnych,
koniecznosci przeprowadzania wyborow uzupelniajgcych, przejsciowego ostabienia
reprezentacji mieszkaricow oraz dodatkowych obcigzeri organizacyjnych po stronie
gmin.
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3. Skutki gospodarcze: Projekt nie spowoduje skutkdw w sferze gospodarczej.

4. Skutki finansowe: Projekt moze rodzic niewielkie skutki dla sektora finansow
publicznych — koszty ponoszone przez gminy moga byé wyzsze niz wplywy do
budzetu panstwa z tytutu oplat za informacje z KRK. Wydaje sie jednak, ze !
w dluzszej perspektywie koszty te mogg by¢ istotnie ograniczone z uwagi na
zwigkszenie zaufania do osob startujgcych w wyborach do jednostek pomocniczych

gminy czy oczekiwane zwigkszenie jakosci zarzadzania lokalnego. |

9. Rozwiazania_zagraniczne: Kwestie wybierainosci i utraty prawa do pelnienia
funkcji publicznych w panstwach, w kitérych funkcjonuja organy reprezentujace
czeSci gmin sg zazwyczaj regulowane w ogélnych pizepisach dotyczacych
samorzadow, a nie w odrebnych regulacjach odnoszacych sie wylacznie do
jednostek pamocniczych gmin.

Autorzy:

Wojciech Miller, ekspert ds. legislacji (pkt I-11I)

Kaja Krawczyk, specjalistka ds. komparatystycznych (pkt IV, X1.5)

dr Wioleta Wasil-Rusecka, ekspert ds. legislacji (pkt V.1, X, XI.1.1)

prof. dr hab. Krzysztof Wojtyczek, ekspert ds. legislacji (pkt V.2, X1.1.2)

dr hab. Wojciech Zgliczyriski, specjalista ds. spolecznych (pkt. Vi X, X1.2)
dr Radostaw Zyzik, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. Vil, X, X1.3)
dr Zofia Szpringer, specjalistka ds. finanséw publicznych (pkt. VHI, X, Xi.4)
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