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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji senackiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow
budownictwa oraz ustawy — Prawo budowlane
{druk sejmowy nr 2669)

Na podstawie art. 34 ust. 9b uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

|. Problem, ktory zamierza rozwiazac¢ Wnioskodawca

Problem wskazany przez Whnioskodawce dotyczy charakferu prawnego
uchwaty okregowej rady izby samorzadu zawodowego architektow albo inzynierow
budownictwa podejmowanej w sprawie skreslenia z listy czlonkéw okregowej izby
albo zawieszenia w prawach czionka, w syluacii gdy skuiek ten wynika juz
z orzeczenia sadu dyscyplinarnego. W obecnym stanie prawnym okregowa rada
izby podejmuje uchwale m.in. w sprawie wpisu na liste czionkow okregowej izby,
skreslenia z listy oraz zawieszenia w prawach czlonka. Jednoczesnie sad
dyscyplinamy moze orzec karg zawieszenia w prawach czionka izby albo karg
skreslenia z listy czionkdw izby. Powstaje zatem watpliwos¢, czy pozniejsza uchwala
okregowej rady izby ma charakfer wylacznie formalny i wykonawczy, czy tez ma |
charakter konstytutywny. |

Nalezy zaznaczyC, ze projekt zawiera réwniez szereg innych zmian (poza tg |
dotyczacg charakteru prawnego uchwaly). Wnioskodawca nie wskazuje jednak na
konkretne problemy, uzasadniajace konieczno$¢ wprowadzenia tych zmian. W pkt 1
dotaczonej do projektu Oceny Skutkéw Regulacji pominigto te watki, natomiast |
w uzasadnieniu projektu (s. 2) zawario jedynie stwierdzenie, Ze _projekt ustawy
przewiduje wprowadzenie szeregu zmian o charakierze doprecyzowujacym, ktorych
celem jest wyeliminowanie probleméw pojawiajacych sie w praktyce stosowania
przepisow regulujgcych odpowiedzialnosé dyscyplinama architekiow oraz
inzynieréw budownictwa, a takze odpowiedzialnosc zawodowg w budownictwie”™.
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Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawce

Whioskodawca proponuje znowelizowanie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.

o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budownictwa! (dalej:
ustawa o samorzadach zawodowych) oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane?.

Projekt przewiduje w szczegolnosci nastepujace rozwiazania:

rezygnacja z odrgbnej uchwaly okregowej rady izby samorzadu
zawodowego architekiow oraz inzynierow budownictwa (dalej: izba) na
rzecz wpisu dokonywanego bezposrednio przez przewodniczgcego rady,
jako czynnosci materialno-technicznej, gdy skreslenie lub zawieszenie
wynika z prawomocnego orzeczenia sgdu dyscyplinamego (dodawane art.
95 ust. 1a i 1b oraz dostosowane ari. 19 ust. 2 i art. 55 ust. 1 ustawy
o samorzadach zawodowych);

zawegzenie przestanki skreslenia z listy czlonkow izby (dalej: lista) —
skreslenie wskutek orzeczenia o ufracie uprawnien budowlanych
nastepuje tylko wowczas, gdy ukarany utracit wszystkie posiadane
uprawnienia (zmieniany art. 42 ust. 1 pki 2 ustawy o samorzadach
zawodowych);

zawegZenie przestanki zawieszenia — zawieszenie w zwiazku z karg,
o ktore] mowa w art. 96 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego, nastepuje tylko
wowczas, gdy zakaz obejmuje wszystkie samodzielne funkcje techniczne,
do wykonywania kiGrych uprawniony byt ukarany (zmieniany art. 42 ust. 3
pkt 1 ustawy o samorzadach zawodowych);

pozbawienie czlonka zawieszonego czynnego i biemnego prawa
wyborczego oraz wygasnigcie jego mandatu w organach izby (zmieniane
art. 43 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadach zawodowych);

zakaz wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie
przez osobe zawieszona w prawach czlonka izby (dodawany art. 12 ust.
b Prawa budowlanegoy);

wprowadzenie dodatkowego terminu egzaminu (od 3 do 6 miesiecy) dia
osoby ukaranej z obowigzkiem zlozenia egzaminu oraz powierzenie
okregowemu sadowi dyscyplinamemu stwierdzenia ufraty uprawnier
w razie niezdania egzaminu takze w terminie dodatkowym (zmieniany art.
96 ust. 6 Prawa budowlanego);

nalozenie obowigzku niezwlocznego doreczania wlasciwej okregowej
radzie izby odpisow ostatecznych decyzji o ukaraniu zakazem
wykonywania samodzielnej funkcji  technicznej oraz  decyzji
stwierdzajacych utrate uprawnien budowlanych (dodawany art. 99 ust. 1a
Prawa budowlanego).

Projekt zawiera rowniez przepis przejsciowy nakazujacy stosowanie przepisow
dotychczasowych do posigpowar dyscyplinamych oraz postepowan w sprawie

1Dz. U. 22025 1. poz. 1783.
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odpowiedzialnoSci zawodowej wszczetych i niezakorniczonych przed dniem wejscia
W Zycie ustawy (art. 3).
Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

lil. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawce

Whnioskodawca nie wskazuje, aby rozwazal rozwigzania alternatywne.
Deklaruje tez, ze nie zachodzi konieczno$¢ przegladu rozwigzan przyjetych w innych
panstwach czionkowskich OECD lub UE.

Niemniej nalezy wskazac, ze pierwotna wersja projektu (senacki druk 570 z 17
wrzesnia 2025 r.) w znacznym stopniu réznita sie od projektu ostatecznie zlozonego
przez Senat (wezszy zakres zmian, stosowanie projektowanych rozwiazan do
postepowan dyscyplinarnych wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia
w zycie projekiowane] ustawy).

Projekt zostal poddany konsultacjom, w ramach ktérych Minister Finansow
1 Gospodarki przestat propozycje nowego brzmienia projektu. Senackie Komisja
Ustawodawcza | Komisja Infrastruktury przyjely projekt wraz z poprawka
Zaproponowang przez Ministra Finanséw i Gospodarki.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Ze wzgledu na charakter projektowanych zmian odstapiono od dokonywania
analizy porownawczej rozwigzarn przyjgtych w innych parstwach.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

W odniesieniu do okregowej rady izby skutkiem prawnym wynikajgcym
z projektu bedzie zniesienie nalozonego na ten podmiot obowigzku wydania
uchwaly o skresleniu z listy czlonkéw okregowej izby w przypadku, o kidrym mowa
w art. 42 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadach zawodowych, czyli orzeczenia przez
okregowy sad dyscyplinamy kary z art. 54 ust. 1 pki 4 tej ustawy, w postaci
skreslenia z listy (art. 1 pkt 1 projektu a confrario).

Kolejnym skutkiem prawnym odnoszgcym sie do okregowej rady izby bedzie
Zniesienie nalozonego na f¢ rade obowigzku wydania uchwaly w sprawie
zawieszenia w prawach czlonka izby w przypadku, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3
pkt 2 ustawy o samorzgdach zawodowych, czyli orzeczenia przez okregowy sad
dyscyplinamy kary o zawieszeniu w prawach czionka izby (takze art. 1 pkt 1 projektu
a conftrario).

Ponadto, w odniesieniu do okregowej rady izby, ograniczony zostanie
obowigzek dokonania skreslenia z listy czlonkéw izby, wystepujacy w przypadku
wydania przez sad dyscyplinamny orzeczenia o siwierdzeniu utraty uprawnien
budowlanych. Obowigzek ten w Swietle projektu bedzie dotyczyl jedynie tych
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sytuacji, w ktorych ukarany utracit wszysikie posiadane uprawnienia budowlane
(art. 1 pkt 2 lit. a projektu).

Ponadto, kompetencja okregowej rady izby do wydania uchwaly w przedmiocie
skreslenia z listy w przypadku nieuiszczenia skladek czionkowskich w Swietle
projektowanej regulacji zostanie doprecyzowana poprzez odniesienie sie do

| wysokosci i terminu oplacania tych sktadek (art. 1 pkt 2 lit. b projektu).

Doprecyzowany zostanie takze natozony na okregowa rade izby obowigzek
wydania uchwal w przedmiocie zawieszenia w prawach czlonka izby lub skreslenia
z listy, poprzez okreslenie terminu wykonania tego obowigzku (30 dni od dnia
powzigcia wiadomosSci — art. 1 pkt 1 projektu). W tym zakresie nalezy jednak
zauwazyC, ze w przypadku skreslenia z listy na skutek nieuiszczania skiadek
cztonkowskich okregowej radzie izby przystuguje uprawnienie, ale nie ciazy na niej
obowiazek wydania uchwaly. W projekcie natomiast zaproponowano tryb
oznajmujacy w kontekscie podejmowania uchwaty. Zgodnie bowiem ze zmienianym
art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadach zawodowych okregowa rada izby podejmuje
uchwatlg w sprawie skreslenia z listy czlonkéw okregowej izby w terminie 30 dni od
dnia powzigcia wiadomosci o zaistnieniu zdarzenia, o kiérym mowa w art. 42 ust. 1
pkt 1, 2, 4 lub ust. 2. Wzajemna relacja powyzszego przepisu oraz zmienianego art.
42 ust. 2 ustawy o samorzadach zawodowych (projektowana tresc tego przepisu:
Jslkreslenie z listy czionkdéw okregowych izb moze nastapi¢ takze w przypadku
nieuiszczenia skladek czionkowskich, w wysokosci lub terminach okreslonych
uchwala Krajowego Zjazdu lzby, przez okres roku”) nie jest jasna. Nie wiadomo
bowiem, czy zwrot podejmuje uchwale (...) w terminie 30 dni” w zestawieniu
z mozliwoscia wydania uchwaly, na ktorg wskazano w art. 42 ust. 2 ustawy
o samorzadach zawodowych, nalezy rozumiet jako cgraniczenie w tym znaczeniu,
ze okregowa rada izby po uptywie 30 dni od powziecia wiadomosci o nieuiszczeniu
sktadek w odpowiedniej wysokosci lub terminie nie bedzie juz mogta podjac uchwaty.

W Swietle projektu ograniczony zostanie takze obowigzek wydania przez
okregowa rade izby uchwaly w sprawie zawieszenia w prawach czionka izby
w sytuacji orzeczenia przez sad dyscyplinarmny kary zakazu wykonywania
samodzielnej funkcji technicznej do przypadkéw, w kidrych orzeczono zakaz
wykonywania wszystkich funkcji, jakie mogt wykonywaé ukarany na podstawie
swoich uprawnien (art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu).

Doprecyzowany zostanie nalozony na okregowa rade izby obowigzek
Zzawieszenia w prawach czionka izby w przypadku nieuiszczenia skladek
czionkowskich poprzez odniesienie sie do wysckosci i terminu optacania tych
skladek (art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu).

W odniesieniu do wlasciwego sadu dyscyplinarnego {(czyli okregowego sadu
dyscyplinarnego — art. 25 ustawy o samorzadach zawodowych — oraz Krajowego
Sadu Dyscyplinarnego, KSD - art. 37 ustawy o samorzadach zawodowych)
skutkiem prawnym wynikajacym z projektu bedzie zmiana w zakresie obowigzku
przekazania odpisu prawomocnego orzeczenia © natozeniu kary z tytulu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 1 pkt 4 Iit. a projektu). Odpis prawomocnego
orzeczenia w Swietle projektu bedzie doreczany przewodniczacemu okregowej rady
izby (zamiast, jak obecnie, okregowej radzie izby).



Na wiasciwy sad dyscyplinarny zostanie takze nalozony obowiazek
| niezwlocznego doreczenia wlasciwej okregowej radzie izby odpisu ostatecznych
decyzjii 0 ukaraniu zakazem wykonywania samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie oraz stwierdzajacej utrate uprawniefi budowlanych w wyniku
niezdania egzaminu (art. 2 pkt 3 projektu).

Wiasciwy sad dyscyplinarny zostat rowniez wprost wskazany jako podmiot
Zobowigzany do stwierdzenia utraty uprawnien budowlanych w przypadku
nieuzyskania przez ukaranego czionka izby oceny pozytywnej z egzaminu,
przeprowadzanego w terminie dodatkowym (art. 2 pkt 2 projektu).

Na przewodniczacego okregowej rady izby zostanie nalozony obowigzek
niezwlocznego dokonania wpisu o ukaraniu w rejestrze ukaranych (art. 1 pkt 4 lit. a
projektu). Konsekwentnie, obowiazek ten w odniesieniu do okregowej rady izby
zostanie zniesiony. Dodatkowo, przewodniczacy okregowej rady izby zostanie
zobowigzany do skreslenia ukaranego z listy niezwtocznie po otrzymaniu odpisu
prawomocnego orzeczenia sgdu dyscyplinarnego, jak réwniez do wpisania na liscie
informacji ¢ zawieszeniu ukaranego w prawach czionka izby niezwlocznie po
otrzymaniu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu dyscyplinarnego (art. 1 pkt 4
Iit. b projektu).

W odniesieniu do okregowej komisji kwalifikacyjnej izby skutkiem prawnym
wynikajacym z projektu bedzie nalozenie na ten podmiot obowigzku wyznaczenia
terminu dodatkowego egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego dla osoby,
ktéra nie zdata egzaminu w wyznaczonym terminie {art. 2 pkt 2 projektu). Projekt
precyzuje wspomniany obowiazek, poniewaz dotychczas zobowigzany podmiot nie
zostat wskazany wprost.

W odniesieniu do czionkow izby rozszerzene zostang konsekwencje prawne
| zawieszenia w prawach czionka izby, ktére bylo skutkiem ukarania. Konsekwencje
} dotycza zakazu petnienia funkcji w organach izby oraz wygasniecia mandatu w tych

organach (art. 43 ust. 2 ustawy o samorzadach zawodowych), a takze zakazu
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (art. 43 ust. 3
ustawy o samorzgdach zawodowych). Na mocy projektu wymienione konsekwencje
beda dotyczyly wszystkich oséb zawieszonych w prawach cztonka izby, niezaleznie
od podstawy zawieszenia (art. 1 pkt 3 projektu oraz art. 2 pkt 1 projektu).

Z punkiu widzenia uprawnien, jakie przystugujga osobom ukaranym
orzeczeniami sgdu dyscyplinarnego (skreslonym 2z listy albo zawieszonym
w prawach czlonkéw izby), nalezy wyjasni¢, ze projekt przewiduje likwidacje
podwojnej drogi zaskarzenia. Dotychczas w przypadku, w ktérym czionek izby zostat
ukarany orzeczeniem okregowego sadu dyscyplinarnego, wydanym w przedmiocie
skreSlenia z listy albo zawieszenia w prawach czlonka izby (czyli aktem
konstytutywnym, tworzacym nowy stan prawny), moégt on nie tylko odwota¢ sie od

| tego orzeczenia do KSD, a nastepnie wniesC odwotanie od orzeczenia KSD do sadu
apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczen spolecznych na podstawie odpowiednio
art. 54 ust. 3 i ust. 4 ustawy o samorzadach zawodowych (i ta mozliwos¢ pozostanie
po wejSciu w Zycie przepisow projektu), lecz réwniez odwola¢ sie od uchwaly
okregowe] rady izby w przedmiocie zawieszenia albo skreslenia (czyli aktu
deklaratywnego, wykonujacego te orzeczong juz przez sgd dyscyplinarny kare) do




i Krajowej Rady lzby (KRI), a nastepnie zaskarzy¢ uchwate KRI do sadu
ladminisiracyjﬁnego_ Innymi stowy, obecnie w jednej sprawie dotyczace] osoby
| ukaranej orzeczeniem sadu dyscyplinarnego istnieje mozliwos¢ ziozenia czterech
$rodkéw zaskarzenia: odwolania od orzeczenia okregowego sadu dyscyplinarnego,
odwotania do sadu apelacyjnego, cdwotania od uchwaly okregowej rady izby oraz
skargi do sgdu administracyjnego. Jednoczesnie, obecny stan prawny umozliwia
sytuacje, w kitdrej z jednej strony pozostawaloby w cbrocie prawnym prawomocne
orzeczenie sgdu dyscyplinarnego o nalozeniu kary skreslenia z listy albo
zawieszenia w prawach czionka izby, a z drugiej strony uchylona zostataby uchwata
okregowej rady izby o wykonaniu tego skreslenia czy tez zawieszenia. Z kolei
w przypadkach, w ktorych skreslenie z listy czy zawieszenie w prawach czionka
nastapito z pozostatych przyczyn wymienionych w ustawie o samorzadach
zawodowych, obecnie funkcjonuje jedna droga odwotawcza w postaci odwolania od
uchwaly okregowej rady izby, a nastepnie skargi do sadu administracyjnego.

W Swietle przepisow projektu natomiast, w kazdym z przypadkdw skreslenia
z listy czy tez zawieszenia w prawach czlonka niezaleznie od podstawy prawnej
przystuguja srodki odwotawcze (odwotanie odpowiednio do KR| albo do KSD),
a nastepnie Srodki zaskarzenia (skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego
oraz odwolanie do sadu apelacyjnego). W przypadkach, w ktdrych w obecnym stanie
prawnym funkcjonuje opisana powyze] podwdjna droga odwolawcza (sad
dyscyplinarny oraz okrggowa rada izby), przepisy projektu wprowadzajg
rozwiagzanie, w ktérym po otrzymaniu prawomocnego orzeczenia o ukaraniu (czyli
takiego, ktore moglo zostat¢ zaskarzone, lecz uplynatl termin, albo tez zostalo
zaskarzone, a nastgpnie utrzymane w mocy) przewodniczacy okregowej rady izby
dokonuje niezaskarzalnych czynnosci materialno-technicznych w postaci skre$ienia
Czy wpisania informacji 0 zawieszeniu.

Rozwigzanie powyzsze koresponduje takze z regulacjg przyjeta w ustawie
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych? (dalej: u.r.pr.). Zgodnie z art. 29 u.rpr.
Jslkreslenie z listy radcow prawnych nastepuje w wypadku: 1} wniosku radcy
prawnego; (...} 3) choctby czgSciowego ograniczenia zdolno$ci do czynnosci
prawnych; 4) utraty z mocy wyroku sgdowego praw publicznych; 4a) nieuiszczania
skiadek czionkowskich za okres diuzszy niz jeden rok; 5) $mierci radcy prawnego;
(...) 6) orzeczenia dyscyplinarnego lub wyroku sadowego o pozbawieniu prawa do
wykonywania zawodu radcy prawnego”.

Na mocy art. 29" u.rpr. [rlada okregowej izby radcéw prawnych podejmuje
uchwalg w sprawie skreslenia z listy radcéw prawnych w terminie 30 dni od
powzigcia wiadomosci o zaistnieniu zdarzenia, o ktorym mowa w art. 29 pkt 1i 3-5.
Przepis art. 28 ust 5-7 stosuje sie odpowiednio”. W kazdym z przypadkow
dotyczacych skreSlenia z listy radcéw prawnych zachowana zostala droga
odwotawcza — w przypadkach z art. 29 pkt 1 i 3-5 u.r.pr. jest to odwolanie do

| Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly, nastepnie odwotlanie do Ministra Sprawiedliwo$ci, a koricowo ewentualnie
skarga do sadu administracyjnego.

r———
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Z kolei w sytuacji wydania orzeczenia dyscyplinarnego lub wyroku sadowego
0 pozbawieniu prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego nie sa
podejmowane uchwaly o skresleniu, a dochodzi do wykonania czynnoSci
materialno-technicznej skreslenia z listy radcow prawnych * . Orzeczenie
dyscypliname oraz wyrok sadowy mogg natomiast zosta¢ zaskarzone przed
wydaniem uchwaly w odpowiednich postepowaniach.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Eksperiyz i Oceny Skutkow Regulacii
Kancelarii Sejmu w zakresie zgodnosci z prawem Unii Europejskiejs. W opinii BEOS-
WPEIM-1203/26 wyjasniono, iz [slenacki projekf ustawy o zmianie ustawy
o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa oraz ustawy
— Prawo budowlane dotyczy zagadnieri objetych czesciowo prawem Unii
Europejskiej. Projekt nie zawiera wystarczajaco szczegolowego wyjasnienia,
wymaganego przez art. 4 ust. 3 dyrektywy 2018/958, by umozliwiC ocene zgodnosci
z zasadg proporcjonalnosci. W pozostalym zakresie projekt nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej”.

Omawiany projekt byl takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu®.

2.

Opiniowany projekt dotyka zagadnieri unormowanych w Konwencji o ochronie
praw cziowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), w art. 6 (prawo do sadu) i art. 8
(prawo do ochrony zycia rodzinnego i prywatnego) oraz art. 1 Protokolu
Dodatkowego nr 1 Do EKPC (ochrona mienia). Proponowane rozwigzania nie
nasuwaja watpliwosci z punkiu widzenia zgodnosci z EKPC.

VI.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na kiére wplywa projekt

Projekt bedzie bezposrednio oddziatywat na samorzady zawodowe architekiow
I inZynieréw budownictwa. Z uwagi na to, ze zizeszajg one osoby wykonujace
zawody regulowane zwigzane z samodzielnym pelnieniem funkcji technicznych w
budownictwie, liczba ich czlonkéw podlega ewidencji i moze zostaé precyzyjnie
okreslona. W Polsce dzialajg dwa samorzady zawodowe reprezentujace te grupy:

» |zba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej (IARP) — 14 300 czionkéw’,

“R. Stankiewicz, komentarz do art. 29 {w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o radeach prawnych. Komentarz,
SIP Legalis 2022.

® Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o samorzgdach zawodowych architekiow oraz inZynieréw budownictwa oraz usfawy — Prawo
budowlane (przedstawiciel wnioskodawcey: senafor Jacek Trela), opinia BEOS z 3 VI 2026 r., BEQS-
WPEIM-1203/26.

8 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgdach
zawodowych architektéw oraz inZynierow budownictwa oraz ustawy — Prawo budowlane (przedsfawiciel
whioskodawcy: senator Jacek Trela) jest projektem ustawy wykonujgcef prawo Umi Europejskiej
w rozumieniv art. 95a regufaminu Sejmu, opinia BEOS z 3 VI 2026 r., BEOS-WPEIM-1204/26.

? Liczebnos¢ architekiow, Archistaty, hitps:/farchistaty plliczebnosc-architekiow [wszystkie zrodta
internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 6 VI 2026 r].
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¢ Polska Izba Inzynierow Budownictwa (PIIB) — 118 668 czionkow?® (wsrod
ktérych dominuje specjalizacja ogélnobudowlana — 52%9).

Projektowane przepisy beda wplywaly na organy izb samorzadu zawodowego:
okregowe rady izb i ich przewodniczacych, sady dyscyplinarne i okregowe komisje
kwalifikacyjne.

Natomiast posrednio regulacja bedzie oddzialywata na instytucje nadzoru
budowlanego, a takze na inwestorow i uzytkownikéw budynkéw w Polsce.

B. Wplyw na spoleczernisiwo

Projekt wzmacnia mechanizm szybkiego wykonywania prawomocnych kar
dyscyplinamych poprzez przekazywanie orzeczeri sadu dyscyplinamego
i dokonywanie odpowiednich wpisow w rejestrach. Moze fo przyczyni¢ sig do
wigkszej odpowiedzialnosci zawodowe] 0s6b wykonujacych te zawody zaufania
publicznego . Natomiast projekt nie wywola duzego wplywu spolecznego pod
wzglgdem skali oddzialywania, poniewaz liczba powaznych postepowar
dyscyplinamych w stosunku do liczby czlonkéw izb byla niewielka. W 2025 r. w PIIB
odnotowano 7 decyzji skutkujgcych zawieszeniem lub skre$leniem, co przy 118 tys.
czlonkow stanowi mniej niz promil przypadkow. Zjawisko to w ostatnich latach mialo
tendencje spadkowg — por. Tabela 1. ponizej'.

Tabela 1. Liczba katastrof budowlanych wynikajacych z odpowiedzialnosci
zawodowej

Rok | Liczba przypadkow
2020 17

2021 | 21

2022 20

2023 | 9 |
2024 8
2025 7

Zridio: Glowny Urzgd Nadzoru Budowlanego

Najbardziej odczuwalny wplyw bedzie wiec dotyczyt funkcjonowania samych
samorzadow zawodowych 1 o0s6b bezposrednio objetych postgpowaniami
dyscyplinamymi. Doprecyzowanie zasad wykonywania kar dyscyplinamych,
skreslania z list czionkéw izb oraz zawieszania w prawach czlonka samorzadu
zawodowego oznacza uporzgdkowanie zasad odpowiedzialnosci zawodowej oraz
zwickszenie przejrzystosci dzialania samorzadow zawodowych architekiéw
I inzynierdw budownictwa.

8 PIIB — Liczebnosd | statystyki 2024, ; ieniab plpiib- , i i .
Y Stalystyki  dotyczgce  samorzgdu,  hips.//zaufani org/samorzady/krajowa-izba-doradcow-
podatkowych-2.

"0 Por. np. M. Swistak, Architekt, zawdd zaufania publicznego, Izba Architektéw Rzeczpospolite], 8 IX
2025 r, hitps:/fwww.izbaarchitektow pl/pokaz/architekt-zawod-zaufania-publicznego-3424; J. Smarz,
Zawod inZymiera budowniciwa jako zawdd zaufania publicznego, ,Budownictwo i Prawo®, R. 15, nr
32012, s. 2-6.

" Kafastrofy  budowlane  2019-2025, Giéwny Urzad Nadzoru  Budowlanego,
htips://www.gov.pliweb/qunb/katastrofy-budowlane
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Najwazniejszym, szerszym  skutkiem  spolecznym  wprowadzenia
projektowanych zmian moze by¢ zwickszenie poczucia bezpieczenstwa inwestoréw
i uzytkownikow infrastruktury budowlanej, poniewaz osoba zawieszona w prawach
czionka izby nie begdzie mogla wykonywac samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie. Zatem inwestorzy budowlani bedg mieli wigksza pewnosc, ze
wybrany przez nich architekt lub inzynier budownictwa ma jednoznaczny status
zawodowy.

Poprawa wewnegtriznych siandardow samorzadu zawodowego jest istotna
z perspekiywy PlIB, kidre postulowalo wzmacnianie pozycji prawnej, organizacyjnej
| spolecznej oraz budowanie silniejszego prestizu zawodu inzyniera budownictwa.
W raporcie dotyczacym wizerunku reprezentantéw zawodu wskazywano jego
znaczenie, co koresponduje z potencjalnymi skutkami spolecznymi projektu. Zawod
Inzyniera budownictwa cieszy sie wysokim zaufaniem spolecznym i jest postrzegany
Jjako kluczowy dla bezpieczensiwa ludzi oraz jakosci infrastruktury. Zatem wskazane
Zzmiany sg zgodne z oczekiwanym przez izbe i badanych kierunkiem. Spoleczeristwo
postrzega inzynierow jako osoby kompetenine, odpowiedzialne i rzetelne. Chot¢ to
zawdd architekta uznawany jest za bardziej prestizowy™.

C. Konsultacje spoleczne

W konsultacjach spotecznych wzigla udziat jedna osoba, ktéra postulowata
wprowadzenie tagodnej kary dyscyplinarnej dla drobnych naruszeri formalnych,
niewplywajgcych na bezpieczenistwo, aby unikngé nadmiernie surowych
konsekwencji zawodowych za niewielkie bledy'3.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projekt upraszcza procedure wykonywania prawomocnych orzeczef
dyscyplinamych o skresleniu z listy czlonkdw okregowej izby albo o zawieszeniu
w prawach czionka poprzez rezygnacje z wymogu podejmowania w tym zakresie
odrebnej uchwaly przez okregowq rade wiasciwej izby samorzadu zawodowego
architektéow iub inzynierébw budownictwa. Dodatkowo wprowadza zakaz
wykonywania samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie przez osoby
zawieszone w prawach czionka izby, doprecyzowuje skutki zawieszenia oraz
okresla terminy sankcji za zalegloSci skiadkowe (zawieszenie po 6 miesigcach,
skreslenie po 12 miesigcach).

Wplyw projektu na gospodarke bedzie marginainy, gidwnie o charakterze
niefinansowym i dolyczyC bedzie w szczegolnosci ograniczenia niedoskonatosci
rynku, zmniejszenia kosztow transakcyjnych, poprawy warunkow funkcjonowania
rynku pracy i podazy ustug.

Rynek ustug budowlanych i projektowych cechuje sie asymetrig informacii,
ktora sprzyja wystepowaniu zjawiska selekcji negatywnej okreslanego w ekonomii

2 R. Wojnowski, Wizerunek inZyniera budownictwa w Polsce. Analiza spoleczna, afektywna
i Srodowiskowa, Polska izba InZynieréw Budownictwa 2025,
htips:/Avww.piib.org plimages/stories/aktualnoscif2026-06/PlIB_raport Wizerunek pdf.

13 1D ankiety: 172563.
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jako ,rynek cytryn™ '*. Przecigtny inwestor nie dysponuje wiedzq pozwalajaca na
biezgca weryfikacje jakosci skomplikowanych technicznie ustug, a brak efektywnych
mechanizmdw certyfikacyjnych sprzyja wypieraniu z rynku rzetelnych wykonawcow
przez konkurentow oferujacych tansze, wadliwe i potencjalnie niebezpieczne
rozwigzania ' . Wykluczenie z wykonywania zawodu ukaranych dyscyplinarnie
inzynieréw i architektow zwiekszy przejrzystosc sygnatow rynkowych, skutecznie
zredukuje asymetrie informacji oraz zjawisko pokusy naduzycia (ang. moral
hazard)'c.

Sprawniejsze procedury moga generowalC wymierne oszczednosci dia
samorzgdow zawodowych poprzez redukcje Kkosztow administracyjnych
(transakcyjnych), a takze nakladéw potrzebnych na obstuge prawng'?. W dluzszej
perspektywie moze to przyczynic sie do zwigkszenia efektywnosci funkcjonowania
rynku ustug budowlanych i projektowych — w szczegolnosci poprzez poprawe
terminowosci realizacji inwestyciji, podniesienie jakosci $wiadczonych usiug oraz
zwiekszenie satysfakcji inwestorow.

Zaostrzenie i przyspieszenie sankcji moze by¢ interpretowane z perspektywy
ekonomii neoklasycznej jako usztywnienie barier wejscia na rynek, ktore przyczynia
sig do ograniczenia podazy pracy oraz mobilnosci pracownikow® Sankcje mogg
skutkowaC utrata zlecen i dochodéw przez osoby nimi objete, ale z drugiej strony
przyczynig sie do ograniczenia podazy ustug S$wiadczonych przez osoby
niespetniajgace standardéw zawodowych pozytywnie wplywajac na jakos¢ ushug oraz
stabilnos¢ dochoddw podmiotéw wykonujacych dziatainosé zgodnie z wymogami
zawodowymi.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy moze wptynat na kulture organizacyjna
biur projektowych oraz firm wykonawczych. Obowiazek odsunigcia zawieszonego
inzyniera od nadzoru budowlanego lub sporzgdzania i podpisywania projektow
wymusi opracowanie procedur zastepstwa (planowania zasobdw kadrowych)?®.
Doprowadzi¢ to moze do zmiany kultury organizacyjnej poprzez wzmochienie
wewnetrznej kontroli w fiimach projektowych i budowlanych, poniewaZz ryzyko

4 G. A Akerlof, The Market for "Lemons™ Quality Uncertainty and the Market Mechanism, The
Quarterly Journal of Economics” 84 (1870) nr. 3, s. 488-500; X. Deng, Game Analysis of the Adverse
Selection Formation Mechanism on Enginesring Quality Risk Based on Information Asymmetry,
Applied Mechanics and Materials” 328 {2013), s. 334-337.

5P, Xiang, X. Song, Preventing Adverse Selection Risk of Construction Project Based on Signaling,
.1 he Open Construction and Building Technology Journal* 8 (2014) nr. 1, s. 439-443.

'8 G. Lewis, P. Bajari, Moral Hazard. Incentive Coniracts and Risk: Evidence from Procurement,
Cambridge, MA 2011.

17 H. Li, D. Arditi, Z. Wang, Delerminants of transaction costs in construction projests. Journal of Civil
Engineering and Management” 21 {2015) nr. 5, 5. 548-558.

18 J. F. Jimeno, M. Martinez-Matute, J. S. Mora-Sanguinetti, Employment protection legislation, labor
courts, and effective firing costs, IZA Journal of Labor Economics® 9 {2020) nr. 2, 5. 1-26; M. M. Kleiner,
M. Xu, Occupational Licensing and Labor Market Fluidity, .Journal of Labor Economics" 43 (2025) or. 3,
s. 937-983.

9 0. Wang. Y. Wu, K. Zhang, Inferplay of Resources and Institutions in Improving Organizationaf
Resilience of Construction Projects: A Dynamic Perspective, [Engineering Management Journal® 35
(2023) nr. 4, s. 346-357, 5. Biruk, P. Jaskowski, M. Maciaszczyk, Conceptual Framework of
a Simutation-Based Manpower Planning Method for Construction Enterprises, .Sustainability® 14 (2022)
nr.% s. 1-13.
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naglego wstrzymania prac w wyniku dyscyplinamego zawieszenia kluczowego
pracownika bedzie bezposrednio zagrazato realizacji kontrakiu20.

Projekt moze réwniez przynies¢ korzysci whasciwym izbom zawodowym
poprzez zwickszenie dyscypliny w zakresie oplacania skladek czlonkowskich oraz
poprawg warunkéw do bardziej precyzyjnego planowania i prognozowania
przychodow?!.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze wprowadzanie rozwigzan shizacych
wzmocnieniu  instrumentéw nadzoru na rynku ustug  architektonicznych
i budowlanych moze oddzialywa¢ na funkcjonowanie rynku ubezpieczeri
odpowiedzialnoSci  cywilnej. Skuteczniejsze eliminowanie z rynku osé6b
naruszajgcych standardy wykonywania zawodu sprzyja ograniczaniu ryzyka
powstawania szkéd. W rezultacie ubezpieczyciele mogg precyzyjniej segmentowaé:
ryzyko oraz dostosowywac wysokos¢ skladek ubezpieczeniowych do rzeczywistego
profilu ryzyka poszczegolnych architektow fub inzynieréw budownictwa?2,

Podsumowujgc, skutki gospodarcze projekiu beda znikome z perspekiywy
gospodarczej i bedg mialy charakter niefinansowy polegajacy na usprawnieniu
egzekwowania prawa, ograniczeniu kosztéw administracyjnych i sadowych,
wzmochieniu ochrony inwestoréw oraz podniesieniu standardow wykonywania
zawodu. Ponadto, projekt przyczyni sie do ochrony reputacji samorzadu
zawodowego | wzmochienia jego stabilnosci finansowej.

VIll. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Projekiowana ustawa nie bedzie wplywata na dochody i wydatki podmiotow
zaliczanych do sekiora finanséw publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejScia w Zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt zmniejsza obciazenia administracyjne po stronie okregowych rad izb,
ograniczajac katalog przypadkéw wydawania przez nie uchwat. Czgs¢ obowiazkow
administracyjnych w postaci wpisdéw o zawieszeniu w prawach czionka izby oraz
skreslen z listy zostaje jednoczesnie przeniesiona z tego organu kolegialnego na
przewodniczgcego okregowej rady izby.

2 J. Son, Gomplexity and Dynamics in Gonstruction Project Organizations, Sustainability* 14 (2022) nr.
20, 5. 2-20.

21 D. ). Mayer, Simmer Down Now! A Study of Revenue Volafility and Dissolution in Nonprofit
Organizations, ,Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly” 52 (2023) nr. 5, s_ 1413-1433.

a2 W’ﬂls Towers Watson insurance markelplace realties 2024 - Arch.ltects and engineers,




W zakresie skutkéw spolecznych nie stwierdzonc dodatkowych obcigzen
administracyjnych. Natomiast projekt moze w ograniczonym zakresie zmienic
obcigzenia administracyjne po stronie samorzadéw zawodowych poprzez
uproszczenie i uporzadkowanie procedur zwigzanych z wykonywaniem orzeczefi
dyscyplinamych.

Proponowany przepis skutkowaé bedzie niewielkim odciazeniem
administracyjnym, ktore nie powinno mie¢ wplywu na gospodarke finansowa
Jjednostek samorzadu terytorialnego.

Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Projekt zmniejsza obowigzki okregowej rady izby dotyczace
wydawania uchwat w przypadku wydania przez sad dyscyplinamy orzeczenia
dyscyplinamego w przedmiocie skreslenia z listy albo zawieszenia. Projekt
doprecyzowuje kompetencje okregowej rady izby co do przestanek wydania uchwaly
w przedmiocie skreslenia z listy lub zawieszenia w prawach czionkéw izby
w przypadku nieuiszczenia sidadek czlonkowskich.

Projekt naklada na przewodniczacego okregowej rady izby obowiazki
wykonania czynno$ci materialno-technicznych polegajacych na skresleniu z listy
oraz wpisania informacji o zawieszeniu w prawach czlonka izby w przypadku
wydania orzeczen dyscyplinarnych.

Projekt likwiduje podwdjna droge odwolawcza w sprawach, w kidrych
zawieszenie w prawach czionka izby lub skreslenie z listy nastepuje na podstawie
orzeczen sgdu dyscyplinarnego.

Projekt rozszerza skutki zawieszenia w prawach czionka izby na wszystkie
podstawy zawieszenia.

Opiniowany projekt nie nasuwa waipliwosci z punktu widzenia zgodnosci z EKPC.

2. Skutki spoleczne: Projekt wywola ograniczone bezposrednie skutki spoleczne,
poniewaz doprecyzowuje formalne mechanizmy eliminowania z grupy zawodowej
architektow | inzynierow budowniciwa przez uporzadkowanie procedury kar
dyscyplinamych. Posrednio moze jednak zwigkszyC zaufanie do wskazanych
zawodow przez podniesienie standardéw odpowiedzialnosci i bezpieczernstwa.

3. Skutki gospodarcze: BezpoSrednie skutki projekfu dla gospodarki beda
marginaine i ujawnia si¢ przede wszystkim w wymiarze niefinansowym -
w szczegolnosci poprzez ograniczenie niedoskonatosci rynku, tfakich jak selekcja
negatywna oraz asymetria informacji. Projekt moze przyczynic sie do wzmochienia
ochrony inwestoréw, podniesienia jakosci éwiadczonych uslug oraz poprawy
stabilnosci funkcjonowania rzetelnych wykonawcow/podmiotéw, ubezpieczycieli
oraz samorzgdow zawodowych. Ponadto mozliwe bedzie obnizenie kosztow
transakcyjnych, administracyjnych i sgdowych oraz usprawnienie procesu
eliminowania z rynku nierzetelnych wykonawcow.
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4. Skutki finansowe: Projektowana ustawa nie bedzie wplywata na dochody | wydatki
' podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Autorzy:

dr Marek Jaskowski, ekspert ds. legislacji (pkt I-i1)

dr Danuta Adamiec, specjalistka ds. komparatystycznych (pkt IV, X1.5)

dr Beata Binkowska, ekspert ds. legislacji (pkt V.1, X, X1.1.1)

prof. dr hab. Krzysztof Wojtyczek, ekspert ds. legislacji (pkt V.2, XI.1.2)

dr Ziemowit Socha, specjalista ds. spotecznych (pkt. VI, X, X|.2)

dr hab. Jacek Lipiec, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VI, X, X1.3)
Monika Korolewska, naczelnik wydziatu (pkt. VIII, X, X1.4)
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