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Szanowny Panie Ministize,

w odpowiedzi na pismo z 1 czerwca 2026 r. znak: SPS-111.020.45.10.2026, dziatajac na
podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE}
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informujg, ze
do przedstawionego senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
wyborczy oraz ustawy o referendum lokalnym (druk nr 2670}, dalej: projekt, Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych zglasza nastepujace uwagi.

Jak podkreslono w uzasadnieniu, w ocenie projektodawcow kazdy obywatel RP
przebywajacy za granica powinien méc dopisywac sie do spisu wyborcéw oraz podlegac
takim samym zasadom weryfikacji tozsamosci przy wydawaniu karty do gtosowania jak
obywatel przebywajacy na terenie innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej.

Zgodnie z projektowanym nowym brzmieniem art. 35 § 2b Kodeksu wyborczego?®:
_§ 2b. W celu weryfikacji danych wyborcy konsul posiada dostep do danych zawartych w
rejestrze PESEL, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji
ludnosci, w rejestrze dokumentéw paszportowych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27
stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 196) oraz w

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady {(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przephywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE {ogdine rozporzadzenie o ochronie danych}
{Dz. Urz. UE L 119 z 4 52016, str. 1 ze zm.), dalej: rozporzadzenie 2016/679.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2 2019 1. poz. 1781 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 5. poz. 365 ze zm.), dalej: Kodeks
wyborezy.
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rejestrze dowodow osobistych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o
dowodach osobistych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1753).".

Projektowany przepis w porownaniu do obecnej wersji regulacji* zostat
rozbudowany o uprawnienie dla konsuléw do dostepu do Rejestru Dowodow
Osobistych w celow weryfikacji danych wyborcow.

Wobec powyzszego wskazac trzeba, ze ustawa o dowodach osobistych® w art. 55
ust. 7 przyznaje konsulowi w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie dostep do
Rejestru Dowodow Osobistych.

Z punktu widzenia zasady ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
2016/679) 1 minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c rozporzadzenia 2016/679)
projektodawca powinien jednak rozwazyc:

- czy skoro na podstawie art. 55 ust. 6a ustawy o dowodach osobistych dane z Rejestru
Dowodow Osobistych przekazywane sg do rejestru PESEL, to dostep do kolejnego
rejestru publicznego jest dla konsuldw w celu weryfikacji danych wyborcy niezbedny,

- ¢zy nie powoduje to dodatkowych ryzyk dla podmiotéw danych w zwiazku potencjalnym
przekazywaniem ich danych osobowych do systemow teleinformatycznych placowek
dyplomatycznych, kidre to dane chronione sa co prawda prawem i immunitetem
dyplomatycznym, ale jednak fizycznie znajdujac sie na terenie paristwa gdzie znajduje
sig dana placowka.

- czy do celdw weryfikacji danych osobowych wyborcow konsule nie powinni korzystac
jedynie z dedykowanego do tego celu Centrainego Rejestru Wyborcow, do kidrego na
podstawie art. 18 § 8 pkt 5 Kodeksu wyborczego maja dostep.

4 Zqodnie z art. 35 § 2b Kodeksu wyborczego W celu weryfikacji danych wyborcy konsul posiada dostep do
danych zawartych w rejestrze PESEL, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, oraz w rejestrze dokumentéw paszportowych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r.
o dokumentach paszportowych (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1063).".

3 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2025 1. poz. 1753), dalej: ustawa o
dowodach osabistych.



Pomoc w takiej ocenie moze wykonanie dia projekiu testu prywatnosci wraz z
oceng skutkéw dia ochrony danych (art. 258 35 ust. 1 71 ust. 10 8 rozporzadzenia
2016/679). W szczegolnosci w trakcie wykonania powyzszego testu projektodawca
powinien wykonac analize podatnosci systemow wykorzystywanych przez konsuléw na
potencjaine cyberataki i dziatania hybrydowe.

Taka analiza | wnioski Z niej plyngce moglyby doprowadzi¢ w ramach testu
prywatnosci do:

- rozpoznania konkretnych zagrozer,

- wdrozenia skutecznych | adekwatnych srodkdéw prewencyjnych i ochronnych —
technicznych oraz organizacyjnych, skutecznie zapewniajacych integralnosé, poufnosg,
ale rowniez i prawidlowos¢ danych, w tym odpowiednich srodkow bezpieczenstwa,
szyfrowania, pseudonimizacji i anonimizacji danych oscbowych wyborcow.

Pragne jednoczesnie podkresic, ze uwagi organu nadzorczego przedstawiane w
toku prac legistacyjnych majg charakter eksperckich wskazowek dla projektodawcy, kiory
podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztaltu przyjmowanych przepisow | odpowiada za
zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie danych osobowych.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wrdblewski
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

{ - dokement w postaci elekironicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elekironicznym/

5 Ust. 1 Uwzgledniajac stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym prawdopodobienstwie
wystapienia | wadze wynikajace z przetwarzania, administrator - zaréwno przy ckreslaniu sposobdw
przetwarzania. jak i w czasie samego przetwarzania - wdraza odpowiednie Srodki techniczne i
organizacyjne, takie jak pseudonimizacja. zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony
danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen, tak
by spehnic wymogi niniejszego rozporzadzenia oraz chronic prawa osob, ktérych dane dotyczg.

2. Administrator wdraza odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, aby domyslnie przetwarzane byly
wytacznie te dane osobowe, ktdre sa niezbedne dla osiagniecia kazdego konkretnego celu przetwarzania.
Obowiazek ten odnosi sie do iloéci zbieranych danych osobowych, zakresu ich przetwarzania, okresu ich
przechowywania oraz ich dostepnosci. W szczegdlnosci érodki te zapewniaja, by domyéinie dane osobowe
nie byly udostepniane bez interwencji danej osoby nieokredlonej liczbie os6b fizycznych. 3. Wywiazywanie
sie z obowiazkéw, o kiérych mowa w ust. 1§ 2 niniejszego artykutu, mozna wykazac miedzy innymi poprzez
wprowadzenie zatwierdzonago mechanizmu certyfikacji okreslenego w art. 42.

7 Jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegdlnosci z uzyciem nowych technolegii - ze wzgledu na swdj
charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobieristwem moze powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczgciem przetwarzania dokonuije
oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. DHa podobnych
operacji przetwarzania danych wiazacych sie z podobnym wysokim ryzykiem moZna przeprowadzic
pojedynczg ocene.

8 Ust. 1-7 nie maja zastosowania, jezeli przetwarzanie na mocy art. 6 ust. 1 lit. ¢} lub e} ma podstawe prawng
w prawie Unii lub w prawie passtwa cz%unkowskiego ktéremu podlega administrator, | prawo takie r&guiu;e
dana operacje przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny skutkéw dla ochrony danych dokonano juz w
ramach oceny skutkéw regulacji w zwiazku z przyjeciem tej podstawy prawnej - chyba ze panstwa
cztonkowskie uznaja za niezbedne, by przed podjeciem czynnosci przetwarzania dokonac oceny skutkéw
dla ochrony danych.
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