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Stanowisko Rzadu
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz ustawy
o referendum lokalnym (druk sejmowy nr 2670)

. Przedmiot regulacji.

Celem zaproponowanych zmian w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy oraz ustawy o referendum lokalnym jest zmiana czeéci procedur wyborczych oraz
organizacji wyboréw w odpowiedzi na problemy zidentyfikowane po wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r. Projektodawca proponuje przede wszystkim powrdt do
czedci rozwigzan ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy", zwanej dalej ,Kodeksem
wyborczym” albo ,ustawa — Kodeks wyborczy”, obowiazujacych przed nowelizacjg z 2018 . tak,
aby skutecznie zapobiega¢ nieprawidtowosciom mogacym pojawic sie w procesie wyborczym.
Ponadto projekt przewiduje zmiane w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum

lokalnym?, zwanej dalej ,ustawa o referendum lokalnym”, stanowiaca konsekwencje zmian
proponowanych w odniesieniu do Kodeksu wyborczego.

Gtéwne zatozenia projektowanych zmian przewiduja:

1. w ustawie — Kodeks wyborczy:

1) zmniejszenie maksymalnej liczby mieszkancow statego obwodu gtosowania z 4000 do
3000 mieszkarcéw przy jednoczesnym utrzymaniu minimalnej liczby mieszkancéw na
poziomie 200;

2) wprowadzenie mozliwosci utworzenia statego obwodu obejmujacego liczbe
mieszkancdw mniejszg niz 200 lub wieksza niz 3000, jednak niewieksza niz 4000
mieszkancow, jezeli uzasadniaja to miejscowe warunki;

3) przyznanie konsulowi dostepu do Rejestru Dowodoéw Osobistych w celu weryfikacji
danych wyborcy;

4) umozliwienie gtosowania za granica réwniez po okazaniu waznego polskiego dowodu
osobisteqo;

5) odejscie od obecnego modelu powotywania komisarzy wyborczych:

a) rezygnacje z komisarzy wyborczych w liczbie 100,

b) powotywanie przez Panstwowa Komisje Wyborcza od 2 do 6 komisarzy wyborczych
w kazdym wojewodztwie,

c) powierzenie petnienia funkcji komisarza wyborczego wytacznie sedziom oraz
sedziom w stanie spoczynku do 70 roku zycia,

d) przekazanie kompetencji do zgtaszania kandydatow prezesom sadéw apelacyjnych
(po zasiegnieciu opinii kolegiow sadéw apelacyjnych) w miejsce ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych,

e) wygaszenie obecnych kadencji komisarzy wyborczych z dniem 4 kwietnia 2028 r.;

6) w zakresie okregowych komisji wyborczych:

Dz U, z 2025 r. poz. 365, z pdzn. zm.
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a) powotywanie okregowych komisji wyborczych wylacznie sposréd adwokatow,
radcédw prawnych albo notariuszy, z zachowaniem zasady, zgodnie z ktéra
przewodniczacym komisji bedzie komisarz wyborczy,

b) zwiekszenie maksymalnego skiadu komisji w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach do 16 cztonkow;

7) w zakresie rejonowych komisji wyborczych — analogiczne zmiany jak w przypadku komisji
okregowych;

8) odejscie od obowigzujagcego sposobu ustalania liczby postéw wybieranych w okregach,
poprzez przyznanie Panstwowej Komisji Wyborczej kompetencji do corocznego
okreslania (w terminie do 31 grudnia) w drodze obwieszczenia liczby postéw wybieranych
w poszczegolnych okregach wyborczych na kolejny rok, uwzgledniajagc zmiany liczby
mieszkahcow:

9) w przypadku niewydania przez Panstwowg Komisje Wyborcza obwieszczenia
w ustawowym terminie — przyznanie Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu w sktadzie
siedmiu sedziow kompetencji do okreslenia liczby postéw w terminie 30 dni od uptywu
terminu przewidzianego dla Panstwowej Komisji Wyborczej;

10) nadanie nowego brzmienia zatacznikowi nr 1 do ustawy — Kodeks wyborczy, ktéry bedzie
obejmowat wytacznie granice okregdw wyborczych, ich numery oraz siedziby
okregowych komisji wyborczych (bez liczby postéw wybieranych w poszczegélnych
okregach);

11) uchylenie obowigzujgcego zakazu powotywania na funkcje urzednika wyborczego
pracownika urzedu gminy, gminnej jednostki organizacyjnej lub gminnej osoby prawnej
w gminie, na obszarze ktérej miatby wykonywac swoje obowiazki;

12) uchylenie przepisdéw przyznajgcych mezom zaufania prawo do diety za wykonywanie tej
funkgji;

13) ograniczenie mozliwosci zgtaszania kandydatéw do obwodowych komisji wyborczych
wytgcznie do komitetéw wyborczych, ktére skutecznie uczestnicza w wyborach
(w wyborach do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego oraz organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zgtaszanie kandydatdow bedzie mozliwe jedynie na obszarze,
na ktérym komitet zarejestrowat odpowiednio liste kandydatéw lub kandydata,
natomiast w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej uprawnienie to bedzie
przystugiwato wytacznie komitetom, ktore zarejestrowaty kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej);

14) wydtuzenie terminu na ustalenie wynikow glosowania w obwodach gtosowania do
48 godzin od zakonczenia gtosowania (w przypadku nieustalenia wynikéw gtosowania
w tym terminie gtosowanie bedzie uznawane za niebyte);

15) mozliwo$¢ przedtuzenia ustawowego terminu na ustalenie wynikéw gtosowania do
72 godzin w uzasadnionych przypadkach;

2. w ustawie o referendum lokalnym: uchylenie przepiséw przyznajacych mezom zaufania
prawo do diety za wykonywanie tej funkcji.

Ponadto projekt ustawy zaktada, ze:

~ znowelizowane przepisy ustawy — Kodeks wyborczy beda miaty zastosowanie po raz
pierwszy do wybordéw zarzadzonych po uptywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy,



— kadencja obecnie petnigcych funkcje komisarzy wyborczych uptynie dnia
4 kwietnia 2028 r., natomiast kadencja nowych komisarzy wyborczych w liczbie
okreélonej przez Panstwowa Komisje Wyborcza zgodnie z nowym brzmieniem
przepiséw rozpocznie sie z dniem 5 kwietnia 2028 r.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Il. Obecny stan prawny.

Obowiazujgce przepisy ustawy — Kodeks wyborczy okreslajg zasady organizacji oraz
przeprowadzania wyboréw regulujac m.in. zasady tworzenia obwodéw gtosowania, sposob
powotywania komisji wyborczych, wykonywanie zadan przez komisarzy iurzgdnikow
wyborczych oraz zasady ustalania wynikéw gtosowania.

Od wejécia w zycie przedmiotowej ustawy przepisy te byly wielokrotnie nowelizowane, przy
czym istotne zmiany dotyczace modelu administracji wyborczej zostaty wprowadzone ustawa
z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych?).

State obwody gtosowania

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami staty obwéd gtosowania obejmuje od 200 do 4000
mieszkahcow. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach jest dopuszczalne utworzenie
obwodu obejmujacego mniejsza liczbe mieszkancow.

Gtosowanie za granica

Kodeks wyborczy okres$la odrebne zasady przeprowadzania wyboréw za granica oraz
wykonywania zadan wyborczych przez konsuléw. Wyborca gtosujacy za granicg potwierdza
swoja tozsamos¢ co do zasady na podstawie waznego polskiego paszportu lub w przypadku
obywatela Unii Europejskiej niebedacego obywatelem polskim innego waznego dokumentu
stwierdzajgcego tozsamosc.

Komisarze wyborczy

Komisarzy wyborczych w liczbie 100 powotuje na okres 5 lat Panstwowa Komisja Wyborcza
sposrod os6b majacych wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dajgcych rekojmie nalezytego
petnienia tej funkgji. Kandydatéw na komisarzy wyborczych przedstawia minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych. W przypadku uzasadnionych zastrzezer do kandydatéw na komisarzy
wyborczych Panstwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie informuje o tym ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych, ktéry wskazuje nowych kandydatéw.

Urzednicy wyborczy

Urzednikéw wyborczych powotuje Szef Krajowego Biura Wyborczego. Obowigzujgce przepisy
wytaczajg mozliwos¢ wykonywania funkcji urzednika wyborczego na terenie gminy, w ktdrej
osoba ta pozostaje zatrudniona jako pracownik samorzadowy.

Mezowie zaufania

Obecne przepisy przyznaja mezom zaufania prawo do diety za wykonywanie czynnosci w dniu
gtosowania, pod warunkiem spetnienia ustawowych przestanek dotyczacych obecnosci
i wykonywania funkgji.

Komisje wyborcze

3)Dz. U.z 2018 r. poz. 130, z pdzn. zm.



Kodeks wyborczy okreéla zasady powotywania poszczegélnych komisji wyborczych oraz
sposéb zgtaszania kandydatéw. | tak, w sktad okregowej komisji wyborczej wchodzi od 4 do 10
cztonkéw powotanych sposrod oséb majacych wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dajacych
rekojmie nalezytego petnienia tej funkgji, a takze z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz
wyborczy. W sktad rejonowej komisji wyborczej wchodzi 4 cztonkéw powotanych sposréd oséb
majgcych wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dajgcych rekojmie nalezytego petnienia tej
funkgji, a takze z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy. W sktad obu komisji nie
moze by¢ powotana osoba, ktéra ukoriczyta 70 lat.

Natomiast liczba cztonkéw obwodowej komisji wyborczej jest uzaleiniona od liczby
mieszkancow danego obwodu. Obwodowa komisje wyborczg powotuje sie sposréd
kandydatéw zgtoszonych przez petnomocnikéw wyborczych lub upowaznione przez nich
osoby.

Liczba postow wybieranych w okregach wyborczych

Liczba postow wybieranych w poszczegdlnych okregach wyborczych powinna odpowiadaé
jednolitej normie przedstawicielstwa, ustalanej na podstawie liczby mieszkancéw. Jednoczesnie
liczba mandatow przypadajacych na poszczegdlne okregi zostata okreslona w zatgczniku nr 1
do Kodeksu wyborczego, a jego zmiana wymaga nowelizacji ustawy.

Ustalanie wynikéw gtosowania

Obwodowe komisje wyborcze sa zobowigzane do niezwlocznego ustalenia wynikow
gtosowania po jego zakonczeniu oraz sporzgdzenia i przekazania protokotu gtosowania
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Kodeksie wyborczym. Po otrzymaniu protokotow
komisje wyzszego szczebla sprawdzajg ich poprawnos¢ i ustalaja wyniki dla danego obszaru w
mozliwie najkrotszym czasie. Przepisy Kodeksu wyborczego nie przewiduja maksymalnego
terminu, po uptywie ktérego brak ustalenia wynikow glosowania skutkowatby uznaniem
gtosowania za niebyte. Jedynie w przypadku obwoddw utworzonych za granica lub na polskich
statkach morskich, jezeli wlasciwa okregowa komisja wyborcza nie uzyska wynikow gtosowania
w ciggu 24 godzin od zakonczenia gtosowania, gtosowanie w tych obwodach uwaza sie za
niebyte.

lll.  Ocena propozycji zawartych w projekcie ustawy.

Rada Ministrow dostrzega projektowany kierunek zmian, ktérego celem jest dalsze
doskonalenie procesu wyborczego, zwiekszenie jego profesjonalizacji, podniesienie
efektywnosci procedur wyborczych oraz zapewnienie wiekszej przejrzystosci procedur
wyborczych. Wszelkie inicjatywy zmierzajace do dostosowywania przepiséw do zmieniajacych
sie uwarunkowan spotecznych i demograficznych oraz doswiadczen wynikajacych
z dotychczasowej praktyki stosowania przepisow ustawy — Kodeks wyborczy zastuguja na
poparcie.

Majac na uwadze kompetencje Ministra Sprawiedliwoéci w zakresie organizacji sadéw oraz
powolywania sedziow sagdéw powszechnych nalezy zwréci¢ uwage, ze zaktadane przez projekt
mozliwe zaangazowanie jako komisarzy wyborczych oraz cztonkéw komisji wyborczej sedzidow
w stanie spoczynku budzi o tyle pewne zastrzezenia, ze nie zaklada sie chocby minimalnej
oceny zdolnosci psychofizycznej takiego sedziego do petnienia wskazanych funkgji. Przy czym
nie chodzi tu o ogdlne stwierdzenie mozliwosci wykonywania zawodu sedziego po jego
przejsciu w stan spoczynku (w wyniku osiggniecia okreélonego w ustawie wieku badz



z przyczyn zdrowotnych), co o jego zdolnos¢ do podjecia powierzonych mu zadan, ktére
z zatozenia majg charakter czasowy.

Wydaje sie zatem zasadne wprowadzenie wymogu uzyskania przez takich kandydatéw —
jeszcze przed rozpoczeciem procedury ich powotywania — stosownych zaswiadczen lekarskich
o zdolnosci psychofizycznej do podjecia tego rodzaju czynnosci.

Ponadto, w kwestii przewidywanych skutkéw finansowych i gospodarczych wprowadzanej
regulacji, niezbednym byloby potwierdzenie, ze wprowadzana regulacja nie bedzie
powodowa¢ dodatkowych skutkédw finansowych wynikajgcych z przygotowania i
przeprowadzenia wyboréw dla Krajowego Biura Wyborczego, a takze dla czesci budzetowej 05
- Naczelny Sad Administracyjny i czesci budzetowej 15 — Sady powszechne.

IV. Stanowisko Rady Ministrow

Rada Ministréw rekomenduje kontynuowanie prac parlamentarnych nad senackim projektem
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz ustawy o referendum lokalnym
(druk sejmowy nr 2670), z uwzglednieniem powyzszych uwag.



