Druk nr 2670

Warszawa, 21 maja 2026 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.10.2026

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat
na 59. posiedzeniu w dniu 21 maja 2026 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
oraz ustawy o referendum lokalnym

wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragng poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora
Waldego Dzikowskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 5 k I M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 21 maja 2026 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

oraz ustawy o referendum lokalnym

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy oraz ustawy o referendum lokalnym.

Jednoczesnie upowaznia pana senatora Waldego Dzikowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

(s ROk

Malgorzata KIDAWA-BEONSKA



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o referendum lokalnym

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r.

poz. 3651 1792 oraz z 2026 r. poz. 178) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

w art. 12:

a)

b)

§ 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Staly obwadd glosowania obejmuje od 200 do 3000 mieszkancow.”,
po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

,»$ 3a. W przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami obwod moze
obejmowac mniejsza niz 200 albo wigksza niz 3000 liczbg mieszkancow, jednak nie

wiekszg niz 4000.”;

w art. 35:

a)

b)

§ 2b otrzymuje brzmienie:

»$ 2b. W celu weryfikacji danych wyborcy konsul posiada dostep do danych
zawartych w rejestrze PESEL, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludno$ci, w rejestrze dokumentow paszportowych, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2026 r.
poz. 196) oraz w rejestrze dowodow osobistych, o ktérym mowa w ustawie z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1753).”,

§ 5 otrzymuje brzmienie:
»3 5. Za dokument réwnorzedny z waznym polskim paszportem uwaza si¢

wazny polski dowod osobisty.”;

w art. 52 § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Wyborca glosujacy za granica otrzymuje kart¢ do gtosowania wytacznie

po okazaniu obwodowej komisji wyborcze] waznego polskiego paszportu lub waznego

polskiego dowodu osobistego, a w przypadku obywatela Unii Europejskiej niebedacego

obywatelem polskim innego waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamosc.”;

uchyla si¢ art. 103aa;

w art. 103¢c w § 2 skresla si¢ wyrazy ,,art. 103aa,”;

w art. 166:



7)

a) w § 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Komisarzy wyborczych powotuje w kazdym wojewodztwie, w liczbie od 2 do 6,
sposrod sedzidw, na okres 5 lat, Panstwowa Komisja Wyborcza.”,

b) § 3aotrzymuje brzmienie:

,»9 3a. Prezes wlasciwego miejscowo sadu apelacyjnego, po zasiegnig¢ciu opinii
kolegium tego sadu, zglasza co najmniej dwoch kandydatow na komisarza
wyborczego.”,

c) po § 3adodaje si¢ § 3b w brzmieniu:

»9 3b. W przypadku uzasadnionych zastrzezen do kandydata na komisarza
wyborczego, wskazanego w trybie, o ktérym mowa w § 3, Panstwowa Komisja
Wyborcza niezwlocznie informuje o tym prezesa wilasciwego miejscowo sadu
apelacyjnego, ktory zglasza nowego kandydata. Przepis § 3a stosuje si¢
odpowiednio.”,

d) uchylasie § 4,
e) po § 4 dodaje si¢ § 4a w brzmieniu:

»$ 4a. Komisarzem wyborczym moze by¢ takze sedzia w stanie spoczynku,
ktéry nie ukonczyt 70 lat.”,

f)  § 5 otrzymuje brzmienie:

§ 5. Komisarzem wyborczym nie moze by¢ maz zaufania lub cztonek
komisji wyborczej.”,

g) po § 5 dodaje sie § Sa w brzmieniu:
»$ 5a. Komisarz wyborczy pelni swoja funkcje niezaleznie od sprawowania
urzedu sedziego.”,
h)y w§T7:

— uchyla si¢ pkt 4,

—  w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) ustania stosunku stuzbowego sedziego.”,

1)  w§ 9 wyrazy ,,§ 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,§ 3—-3b”;
art. 170 otrzymuje brzmienie:

»Art. 170, § 1. W sktad okregowej komisji wyborczej wchodzi od 4 do 10 oséb
powolywanych sposrod osob wykonujacych zawdd adwokata, radcy prawnego albo

notariusza oraz z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy.



8)
9)

§ 2. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach w sklad okregowej komisji
wyborczej moze wejs¢ wiecej niz 10 osob, jednak nie wigcej niz 16.

§ 3. Cztonek okregowej komisji wyborczej nie moze:

1) naleze¢ do partii politycznej ani prowadzi¢ dzialalnosci publicznej niedajacej si¢
pogodzi¢ z pelniong funkcja;
2) by¢ skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne Scigane

z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

§ 4. Kandydatéw na cztonkéw okregowej komisji wyborczej zglasza komisarz
wyborczy, najpozniej w 52 dniu przed dniem wyborow, w liczbie uzgodnionej
z Panstwowa Komisjg Wyborcza.

§ 5. Panstwowa Komisja Wyborcza powotuje okregowe komisje wyborcze
najp6zniej w 48 dniu przed dniem wyborow.

§ 6. W przypadku gdy komisarz wyborczy nie moze peli¢ funkcji
przewodniczacego okregowej komisji wyborczej, komisja wybiera przewodniczacego ze
swojego skladu.

§ 7. Pierwsze posiedzenie okrggowej komisji wyborczej organizuje dyrektor
wiasciwej miejscowo delegatury Krajowego Biura Wyborczego.

§ 8. Okregowa komisja wyborcza na pierwszym posiedzeniu wybiera ze swojego
sktadu dwoch zastepcoéw przewodniczacego komisji.

§ 9. Funkcje sekretarza okregowej komisji wyborczej petni dyrektor wiasciwej
miejscowo delegatury Krajowego Biura Wyborczego albo osoba przez niego wskazana.

§ 10. Sekretarz uczestniczy w pracach okrggowej komisji wyborczej z gtosem
doradczym.

§ 11. Sktad okregowej komisji wyborczej podaje si¢ niezwlocznie do publicznej
wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety.

§ 12. Techniczno-materialne warunki pracy okregowej komisji wyborczej zapewnia
Krajowe Biuro Wyborcze.”;

w art. 171 w § 3 wyrazy ,,§ 77 zastepuje si¢ wyrazami ,,§ 117;
w art. 174:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»3 1. W sktad rejonowej komisji wyborczej wchodza 4 osoby powotywane
sposrdd osob wykonujacych zawdd adwokata, radcy prawnego albo notariusza oraz

z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy.”,



b) w§ 2 wyrazy,,§ 2-8” zastgpuje si¢ wyrazami ,,§ 2—127;
10) wart. 182:
a) § laotrzymuje brzmienie:

»$ la. W sklad obwodowej komisji wyborczej powoluje sig:

1) 7 oséb w obwodach gltosowania do 1000 mieszkancow;

2) 9 oso6b w obwodach gltosowania od 1001 do 2000 mieszkancéws;

3) 11 oséb w obwodach glosowania od 2001 do 2500 mieszkancow;

4) 13 0s6b w obwodach gltosowania powyzej 2500 mieszkancow.”,

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Pelnomocnik wyborczy komitetu wyborczego albo upowazniona przez
niego osoba moze zglosi¢ jednego kandydata do kazdej obwodowej komisji
wyborczej:

1) na obszarze okrggu wyborczego, w ktorym komitet ten zarejestrowat liste
kandydatéw na postoéw, postéw do Parlamentu Europejskiego lub radnych lub
kandydata na senatora;

2) naobszarze gminy, w ktorej komitet ten zarejestrowat kandydata na wojta;

3) w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej — jezeli komitet ten zarejestrowat
kandydata na Prezydenta.”,

c) § 7-8a otrzymuja brzmienie:

d)

»S 7. Jezeli liczba kandydatow zgloszonych w trybie, o ktérym mowa w § 2,
jest mniejsza od dopuszczalnego minimalnego sktadu liczbowego obwodowe;j
komisji wyborczej, komisarz wyborczy uzupetnia jej sktad sposréd dodatkowych
0sob zgloszonych przez pelnomocnikéw wyborczych albo upowaznione przez nich
osoby. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 8. W przypadku zgtoszenia do sktadu obwodowej komisji wyborczej liczby
kandydatow przekraczajacej dopuszczalny sktad liczbowy, jej sklad ustala sig
w drodze publicznego losowania przeprowadzonego przez komisarza wyborczego,
spos$rdd kandydatow zgloszonych w trybie, o ktérym mowa w § 2.

§ 8a. W przypadku niedokonania zgloszenia kandydatéw do sktadu komisji,
w sytuacji, o ktorej mowa w § 7, minimalny sktad liczbowy obwodowej komisji
wyborczej wynosi 5 cztonkdéw.”,

w § 10 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:



11)

12)
13)
14)
15)

16)

,Obwodowa komisja wyborcza na pierwszym posiedzeniu wybiera sposrod siebie
przewodniczacego 1 jego zastepce, przy czym nie moga to by¢ osoby zgloszone przez
tego samego pelnomocnika wyborczego.”,

e) w¢§ 1l wyrazy,§ 7 zastepuje si¢ wyrazami ,,§ 8”;

w art. 183 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. W sktad obwodowej komisji wyborczej w obwodzie glosowania utworzonym
za granicg powotuje si¢:

1) od 4 do 16 o0s6b sposrod kandydatéw zgloszonych przez pelnomocnikéw
wyborczych lub upowaznione przez nich osoby, reprezentujgcych komitety
wyborcze, ktore zglosity liste kandydatow na postow albo postow do Parlamentu
Europejskiego albo zarejestrowaty kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej albo
senatora;

2) jedng osobe wskazang przez konsula.”;

w art. 191b w § 1 uchyla si¢ zdanie drugie;

uchyla si¢ art. 191ca;

w art. 191d w § 1 w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,§ 1 zdanie drugie,”;

wart. 195w § 2 w pkt 1:

a) wlit. a wyrazy ,,art. 170 § 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 170 § 4”,

b) w lit. b wyrazy ,,art. 170 § 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 170 § 57;

w art. 202:

a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Podzial na okrggi wyborcze, ich numery i granice, a takze siedziby
okregowych komisji wyborczych okresla zatgcznik nr 1 do kodeksu.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a—2c w brzmieniu:

»$ 2a. Panstwowa Komisja Wyborcza oglasza, w terminie do dnia 31 grudnia
kazdego roku, na rok nastgpny, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, liczbe postoéw wybieranych w kazdym okregu.

§ 2b. W przypadku niedopelnienia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza
obowiagzku, o ktorym mowa w § 2a, liczbe postow wybieranych w kazdym okrggu
okresla, w terminie 30 dni, Naczelny Sad Administracyjny w drodze uchwatly
podejmowanej w sktadzie 7 sedziow.

§ 2c. Uchwata, o ktorej mowa w § 2b, podlega ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskiej.”;



17) wart. 203 § 1 otrzymuje brzmienie:

»9 1. Panstwowa Komisja Wyborcza przedktada Sejmowi wnioski w sprawie

zmiany granic okregéw wyborczych, jezeli konieczno$¢ taka wynika ze zmian

w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa lub ze zmiany liczby mieszkancéw

w okregu wyborczym lub w kraju.”;
18) w art. 230:

a)

§ 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Jezeli wlasciwa okregowa komisja wyborcza nie uzyska wynikow
glosowania w obwodach glosowania w ciggu 48 godzin od zakonczenia glosowania,

glosowanie w tych obwodach uwaza si¢ za niebyte.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a i 2b w brzmieniu:

,»$ 2a. W uzasadnionych przypadkach Panstwowa Komisja Wyborcza moze
przedtuzy¢ termin, o ktorym mowa w § 2, do 72 godzin.

§ 2b. Przedluzenie terminu, o ktérym mowa w § 2, oraz nieuzyskanie
wynikow gltosowania z obwodu odnotowuje si¢ w protokole wynikéw glosowania
w okregu wyborczym, z wymienieniem obwodoéw glosowania oraz przyczyn
przedtuzenia terminu lub nieuzyskania wynikéw glosowania.”;

19) wart. 272:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Jezeli whasciwa okrggowa komisja wyborcza nie uzyska wynikow
glosowania w obwodach glosowania w ciggu 48 godzin od zakonczenia glosowania,
glosowanie w tych obwodach uwaza si¢ za niebyte.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a i 2b w brzmieniu:

»3 2a. W uzasadnionych przypadkach Panstwowa Komisja Wyborcza moze
przedhuzy¢ termin, o ktorym mowa w § 2, do 72 godzin.

§ 2b. Przedluzenie terminu, o ktérym mowa w § 2, oraz nieuzyskanie
wynikéw gltosowania z obwodu odnotowuje si¢ w protokole wynikéw gltosowania
w okregu wyborczym, z wymienieniem obwodoéw glosowania oraz przyczyn
przedluzenia terminu lub nieuzyskania wynikow glosowania.”;

20) wart. 314:

a)

§ 2 otrzymuje brzmienie:



»9 2. Jezeli whasciwa okrggowa komisja wyborcza nie uzyska wynikow
glosowania w obwodach glosowania w ciggu 48 godzin od zakonczenia glosowania,
glosowanie w tych obwodach uwaza si¢ za niebyte.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a i 2b w brzmieniu:

»9 2a. W uzasadnionych przypadkach Panstwowa Komisja Wyborcza moze
przedtuzy¢ termin, o ktorym mowa w § 2, do 72 godzin.

§ 2b. Przedluzenie terminu, o ktérym mowa w § 2, oraz nieuzyskanie
wynikow glosowania z obwodu odnotowuje si¢ w protokole wynikéw glosowania
w okregu wyborczym, z wymienieniem obwoddéw glosowania oraz przyczyn
przedtuzenia terminu lub nieuzyskania wynikow gltosowania.”;

21) wart. 353:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Jezeli wlasciwa okregowa komisja wyborcza nie uzyska wynikow
glosowania w obwodach glosowania w ciggu 48 godzin od zakonczenia glosowania,
glosowanie w tych obwodach uwaza si¢ za niebyte.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a i 2b w brzmieniu:

»$ 2a. W uzasadnionych przypadkach Panstwowa Komisja Wyborcza moze
przedtuzy¢ termin, o ktorym mowa w § 2, do 72 godzin.

§ 2b. Przedluzenie terminu, o ktérym mowa w § 2, oraz nieuzyskanie
wynikéw gltosowania z obwodu odnotowuje si¢ w protokole wynikéw gltosowania
w okregu wyborczym, z wymienieniem obwodow glosowania oraz przyczyn
przedluzenia terminu lub nieuzyskania wynikow glosowania.”;

22) zalacznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 472) w art. 1 w ust. 2 skre§la si¢ wyrazy ,,, art. 103aa”.

Art. 3. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
maja zastosowanie po raz pierwszy do wyborow zarzadzonych po uptywie 6 miesigcy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2.Panstwowa Komisja Wyborcza dostosuje wlasciwos$¢ terytorialng komisarzy
wyborczych, o ktérej mowa w art. 166 § 2 ustawy zmienianej w art. 1, uwzgledniajac liczbe
komisarzy wyborczych, o ktorej mowa w art. 166 § 3 tej ustawy, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa, od dnia 5 kwietnia 2028 r.



3.Kadencja komisarzy wyborczych powotanych na podstawie przepisow art. 166 ustawy
zmienianej w art. 1:
1) w brzmieniu dotychczasowym, wygasa z uptywem dnia 4 kwietnia 2028 r.;
2)  w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, rozpoczyna si¢ dnia 5 kwietnia 2028 r.

4.Przepisy art. 191b § 1 1 art. 191d § 1 pkt4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, maja zastosowanie do urzednikow powolywanych od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy.

5. Pierwsze obwieszczenie, o ktorym mowa w art. 202 § 2a ustawy zmienianej w art. 1,
Panstwowa Komisja Wyborcza oglasza na okres od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do
dnia 31 grudnia roku, w ktérym ustawa weszta w zycie. Przepisy art. 202 § 2b i1 2c ustawy

zmienianej w art. 1 stosuje sig.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zatacznik do ustawy z dnia
»Zalacznik nr 1

WYKAZ OKREGOW WYBORCZYCH DO SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J

OKREG WYBORCZY NR 1 — czes¢ wojewodztwa dolnoslaskiego obejmujaca obszary
powiatow: bolestawiecki, glogowski, jaworski, kamiennogorski, karkonoski, legnicki,
lubanski, lubinski, lwowecki, polkowicki, zgorzelecki, zlotoryjski oraz miast na prawach
powiatu: Jelenia Gora, Legnica.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: LEGNICA.

OKREG WYBORCZY NR 2 - czes¢ wojewddztwa dolnoslaskiego obejmujaca obszary
powiatow: dzierzoniowski, ktodzki, $widnicki, watbrzyski, zabkowicki oraz miasta na prawach
powiatu: Watbrzych.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: WALBRZYCH.

OKREG WYBORCZY NR 3 - czes¢ wojewddztwa dolnoslaskiego obejmujaca obszary
powiatow: gorowski, milicki, ole$nicki, otawski, strzelinski, $redzki, trzebnicki, wotowski,

wroctawski oraz miasta na prawach powiatu: Wroctaw.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: WROCLAW.

OKREG WYBORCZY NR 4 — cz¢$¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego obejmujaca
obszary powiatow: bydgoski, inowroctawski, mogilenski, nakielski, sepolenski, §wiecki,
tucholski, zninski oraz miasta na prawach powiatu: Bydgoszcz.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: BYDGOSZCZ.

OKREG WYBORCZY NR 5 - cz¢$¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego obejmujaca
obszary powiatow: aleksandrowski, brodnicki, chetminski, golubsko-dobrzynski, grudzigdzki,
lipnowski, radziejowski, rypinski, torunski, wabrzeski, wloctawski oraz miast na prawach
powiatu: Grudzigdz, Torun, Wtoctawek.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: TORUN.

OKREG WYBORCZY NR 6 - czes¢ wojewodztwa lubelskiego obejmujaca obszary

powiatdw: janowski, krasnicki, lubartowski, lubelski, teczynski, tukowski, opolski, putawski,



— 10—

rycki, $widnicki oraz miasta na prawach powiatu: Lublin.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: LUBLIN.

OKREG WYBORCZY NR 7 - cze$¢ wojewodztwa lubelskiego obejmujaca obszary
powiatow: bialski, bitgorajski, chetmski, hrubieszowski, krasnostawski, parczewski, radzynski,
tomaszowski, wlodawski, zamojski oraz miast na prawach powiatu: Biala Podlaska, Chetm,
Zamosc¢.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: CHELM.

OKREG WYBORCZY NR 8 — wojewodztwo lubuskie
Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: ZIELONA GORA.

OKREG WYBORCZY NR 9 - cze$¢ wojewodztwa lédzkiego obejmujaca obszary
powiatow: brzezinski, t6dzki wschodni oraz miasta na prawach powiatu: £.60dz.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: EODZ.

OKREG WYBORCZY NR 10 - cze$¢ wojewodztwa lodzkiego obejmujaca obszary
powiatow: belchatowski, opoczynski, piotrkowski, radomszczanski, rawski, skierniewicki,
tomaszowski oraz miast na prawach powiatu: Piotrkéw Trybunalski, Skierniewice.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: PIOTRKOW TRYBUNALSKI.

OKREG WYBORCZY NR 11 - cze$¢ wojewodztwa lodzkiego obejmujaca obszary
powiatow: kutnowski, taski, teczycki, fowicki, pabianicki, pajeczanski, poddebicki, sieradzki,
wielunski, wieruszowski, zdunskowolski, zgierski.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: SIERADZ.

OKREG WYBORCZY NR 12 — cze$¢ wojewodztwa malopolskiego obejmujaca obszary
powiatow: chrzanowski, myslenicki, oswigcimski, suski, wadowicki.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: KRAKOW.

OKREG WYBORCZY NR 13 — cze$¢ wojewodztwa malopolskiego obejmujaca obszary
powiatow: krakowski, miechowski, olkuski oraz miasta na prawach powiatu: Krakéw.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: KRAKOW.
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OKREG WYBORCZY NR 14 — cze$¢ wojewodztwa malopolskiego obejmujaca obszary
powiatow: gorlicki, limanowski, nowosadecki, nowotarski, tatrzanski oraz miasta na prawach
powiatu: Nowy Sacz.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: NOWY SACZ.

OKREG WYBORCZY NR 15 - czesé wojewodztwa malopolskiego obejmujaca obszary
powiatow: bochenski, brzeski, dgbrowski, proszowicki, tarnowski, wielicki oraz miasta na

prawach powiatu: Tarnow.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: TARNOW.

OKREG WYBORCZY NR 16 — czes¢ wojewédztwa mazowieckiego obejmujaca obszary
powiatdw: ciechanowski, gostynifiski, mtawski, ptocki, plonski, przasnyski, sierpecki,
sochaczewski, zurominski, zyrardowski oraz miasta na prawach powiatu: Ptock.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: PLOCK.

OKREG WYBORCZY NR 17 - cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego obejmujaca obszary
powiatow: biatobrzeski, grojecki, kozienicki, lipski, przysuski, radomski, szydtowiecki,

zwolenski oraz miasta na prawach powiatu: Radom.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: RADOM.

OKREG WYBORCZY NR 18 — cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego obejmujaca obszary
powiatow: garwolinski, tosicki, makowski, minski, ostrotecki, ostrowski, puttuski, siedlecki,
sokotowski, wegrowski, wyszkowski oraz miast na prawach powiatu: Ostroteka, Siedlce.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: SIEDLCE.

OKREG WYBORCZY NR 19 — cze$¢ wojewodztwa mazowieckiego obejmujaca obszar
miasta na prawach powiatu: Warszawa.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: WARSZAWA.

OKREG WYBORCZY NR 20 - czesé¢ wojewodztwa mazowieckiego obejmujaca obszary
powiatow: grodziski, legionowski, nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski,

warszawski zachodni, wolominski.
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Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: WARSZAWA.

OKREG WYBORCZY NR 21 — wojewodztwo opolskie
Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: OPOLE.

OKREG WYBORCZY NR 22 — cze$¢ wojewodztwa podkarpackiego obejmujaca obszary
powiatow: bieszczadzki, brzozowski, jarostawski, jasielski, krosnienski, leski, lubaczowski,
przemyski, przeworski, sanocki oraz miast na prawach powiatu: Krosno, Przemysl.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KROSNO.

OKREG WYBORCZY NR 23 — czesé¢ wojewodztwa podkarpackiego obejmujaca obszary
powiatéw: debicki, kolbuszowski, lezajski, tancucki, mielecki, nizanski, ropczycko-
sedziszowski, rzeszowski, stalowowolski, strzyzowski, tarnobrzeski oraz miast na prawach

powiatu: Rzeszow, Tarnobrzeg.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: RZESZOW.

OKREG WYBORCZY NR 24 — wojewo6dztwo podlaskie
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: BIALYSTOK.

OKREG WYBORCZY NR 25 — czes¢ wojewodztwa pomorskiego obejmujgca obszary
powiatow: gdanski, kwidzynski, malborski, nowodworski, starogardzki, sztumski, tczewski
oraz miast na prawach powiatu: Gdansk, Sopot.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: GDANSK.

OKREG WYBORCZY NR 26 — cze$¢ wojewddztwa pomorskiego obejmujaca obszary
powiatow: bytowski, chojnicki, czluchowski, kartuski, koscierski, leborski, pucki, stupski,

wejherowski oraz miast na prawach powiatu: Gdynia, Stupsk.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: SLUPSK.

OKREG WYBORCZY NR 27 - cze$¢ wojewddztwa Slaskiego obejmujaca obszary
powiatow: bielski, cieszynski, pszczynski, zywiecki oraz miasta na prawach powiatu: Bielsko-
Biata.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: BIELSKO-BIALA.
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OKREG WYBORCZY NR 28 - cze$S¢ wojewddztwa Slaskiego obejmujgca obszary
powiatow: czestochowski, ktobucki, lubliniecki, myszkowski oraz miasta na prawach powiatu:

Czgstochowa.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: CZESTOCHOWA.

OKREG WYBORCZY NR 29 - czes¢ wojewodztwa Slaskiego obejmujaca obszary
powiatow: gliwicki, tarnogorski oraz miast na prawach powiatu: Bytom, Gliwice, Zabrze.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KATOWICE.

OKREG WYBORCZY NR 30 - czes¢ wojewodztwa Slaskiego obejmujaca obszary
powiatéw: mikotowski, raciborski, rybnicki, wodzistawski oraz miast na prawach powiatu:
Jastrzebie-Zdroj, Rybnik, Zory.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: BIELSKO-BIALA.

OKREG WYBORCZY NR 31 — cze$¢ wojewodztwa Slgskiego obejmujaca obszar powiatu:
bierunsko-lgdzinski oraz miast na prawach powiatu: Chorzéw, Katowice, Mystowice, Piekary
Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Swigtochtowice, Tychy.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: KATOWICE.

OKREG WYBORCZY NR 32 - cze$¢ wojewddztwa Slaskiego obejmujaca obszary
powiatow: bedzinski, zawiercianski oraz miast na prawach powiatu: Dabrowa Gornicza,
Jaworzno, Sosnowiec.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KATOWICE.

OKREG WYBORCZY NR 33 — wojewddztwo Swi¢tokrzyskie
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KIELCE.

OKREG WYBORCZY NR 34 — cz¢$¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego obejmujaca
obszary powiatow: bartoszycki, braniewski, dziatdowski, elblaski, itawski, lidzbarski,
nowomiejski, ostrodzki oraz miasta na prawach powiatu: Elblag.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: ELBLAG.
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OKREG WYBORCZY NR 35 — cze$¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego obejmujaca
obszary powiatow: etcki, gizycki, gotdapski, ketrzynski, mragowski, nidzicki, olecki,
olsztynski, piski, szczycienski, wegorzewski oraz miasta na prawach powiatu: Olsztyn.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: OLSZTYN.

OKREG WYBORCZY NR 36 — czes¢ wojewodztwa wielkopolskiego obejmujaca obszary
powiatow: gostynski, jarocinski, kaliski, kepinski, koscianski, krotoszynski, leszczynski,
ostrowski, ostrzeszowski, pleszewski, rawicki oraz miast na prawach powiatu: Kalisz, Leszno.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KALISZ.

OKREG WYBORCZY NR 37 - cze$¢ wojewodztwa wielkopolskiego obejmujaca obszary
powiatdéw: gnieznienski, kolski, koninski, stupecki, sredzki, sremski, turecki, wrzesinski oraz
miasta na prawach powiatu: Konin.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KONIN.

OKREG WYBORCZY NR 38 - czes¢ wojewodztwa wielkopolskiego obejmujaca obszary
powiatdw: chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, grodziski, miedzychodzki, nowotomyski,
obornicki, pilski, szamotulski, wagrowiecki, wolsztynski, ztotowski.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: PILA.

OKREG WYBORCZY NR 39 - cze$¢ wojewddztwa wielkopolskiego obejmujaca obszar
powiatu: poznanski oraz miasta na prawach powiatu: Poznan.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: POZNAN.

OKREG WYBORCZY NR 40 — cze¢s¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego obejmujaca
obszary powiatow: biatogardzki, choszczenski, drawski, kotobrzeski, koszalinski, stawienski,
szczecinecki, §widwinski, watecki oraz miasta na prawach powiatu: Koszalin.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KOSZALIN.

OKREG WYBORCZY NR 41 - cze¢$é¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego obejmujaca
obszary powiatow: goleniowski, gryficki, gryfinski, kamienski, tobeski, mysliborski, policki,
pyrzycki, stargardzki oraz miast na prawach powiatu: Szczecin, Swinoujscie.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: SZCZECIN.”



UZASADNIENIE

1.  Cel projektowanej ustawy

Nieprawidlowosci, ktore wystapity m.in. przy wydawaniu kart do glosowania oraz
przeliczaniu gloséw w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej] w 2025 r., a takze sposéb
postepowania z rozpatrywaniem wysokiej liczby protestow wyborczych, zachwiaty poczuciem
bezpieczenstwa u obywateli oraz obnizyly poziom zaufania do panstwa i stanowionego przez

nie prawa.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwo$ci spolecznej”. Z zawartej w tym
przepisie zasady demokratycznego panstwa prawnego Trybunal Konstytucyjny wywiodt
zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, naktadajac tym
samym na prawodawce¢ obowigzek takiego ksztaltowania prawa, a na administracje —
wykonywania go w taki sposdb, by obywatel czut si¢ szanowany, a przez to bezpieczny, a tym
samym zbudowal zaufanie do tego panstwa. Powinno ono dba¢ o jak najlepsze uksztatltowanie
przepisow prawa wyborczego — gatezi prawa tak istotnej w kontekscie realizacji podstawowych

praw obywatelskich.

W celu poglebienia profesjonalizacji aparatu wyborczego, a - w rezultacie - wzmocnienia
zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa oraz zniwelowania
niebezpiecznych spotecznych skutkow wydarzen zwigzanych z wyborami Prezydenta
Rzeczypospolitej w 2025 r., przedkiada si¢ projekt nowelizacji ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy, zawierajacy zmiany realizujace czgs¢ postulatow zglaszanych zaréwno
przez strong spoteczna, jak 1 sygnalizowanych uprzednio przez Panstwowa Komisje Wyborcza

1 Krajowe Biuro Wyborcze.

2. Roznice mi¢dzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Zdecydowana wigkszo$¢ rozwigzan przyjetych wraz z uchwaleniem Kodeksu
wyborczego 5 stycznia 2011 r. funkcjonowata w polskim systemie prawnym, nie bedac
zasadniczo zmienianymi, do czasu glebokiej nowelizacji dokonanej ustawag z dnia 11 stycznia
2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania niektérych organow publicznych, ktora

zasadniczo przemodelowata niektére instytucje wazne dla ustroju aparatu wyborczego.



W mysl przedkitadanego projektu ustawy wskazany jest powrot do rozwigzan sprzed
2018 r., z drobnymi modyfikacjami i kilkoma nowymi regulacjami. Ponadto projekt przewiduje
zmian¢ w ustawie z dnia z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, stanowiaca

konsekwencj¢ jednej ze zmian proponowanych w odniesieniu do Kodeksu wyborczego.

2.1. Okregowe komisje wyborcze

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem przepisu art. 170 § 1 w sktad okregowej komisji
wyborczej wchodzi od 4 do 10 cztonkéw powotywanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza
sposrod osob majacych wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz dajacych rekojmie nalezytego
petnienia tej funkcji, a takze — z urzedu, jako jej przewodniczacy — komisarz wyborczy, przy
czym cztonkiem nie moze zosta¢ osoba, ktora ukonczyta 70 lat. Projekt przewiduje za$, ze
w sktad okregowej komisji wyborczej wchodzi taka sama liczba os6b, powotywanych jednak
spo$rod 0sob  wykonujacych zawod adwokata, radcy prawnego albo notariusza,

a takze — z urzedu — komisarz wyborczy, jako jej przewodniczacy.

Aktualne brzmienie przepisu nie zapewnia takiej kreacji sktadu okregowych komisji
wyborczych, ktéra wzbudzalby zaufanie obywateli co do profesjonalnego wykonywania
obowigzkow przez ich czlonkéw. Zastapienie ,,0s6b majacych wyksztalcenie wyzsze
prawnicze” osobami wykonujagcymi wskazane zawody prawnicze stanowi, co prawda,
zawezenie kregu potencjalnych cztonkoéw, jednakze pozwoli, by zostaty nimi osoby — z natury
wykonywanego zawodu — bedace profesjonalistami w zakresie interpretacji 1 stosowania
prawa. Projektodawcy zywia przekonanie, ze wymog wyzszego wyksztalcenia prawniczego,
wsparty nieprecyzyjng klauzula generalng ,,rekojmi nalezytego pehienia tej funkcji”, moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych cztonkami okrggowej komisji wyborczej zostajg osoby, ktore
wprawdzie ukonczyly wyzsze studia prawnicze, ale przez wiele lat nie wykonywaly zadan
zwigzanych z interpretacja i stosowaniem prawa, przez co stan ich wiedzy i umiejetnosci mogt
ulec dezaktualizacji. Taka sytuacja nie bedzie miata miejsca, gdy cztonkami okregowej komisji
wyborcze] beda mogli by¢ tylko aktywni adwokaci, radcowie prawni albo notariusze.
Przedstawiciele wspomnianych zawodow sprawnie poruszajg si¢ w systemie przepisow prawa,
a ponadto sa zobowigzani prawnie i etycznie do statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych
oraz podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Zawody te sa zawodami zaufania
publicznego, co — samo w sobie — daje juz rekojmi¢ nalezytego petnienia funkcji cztonka

okregowej komisji wyborczej. Projektodawcy sg przekonani, ze wskazanie w omawianym



katalogu tych trzech zawodow prawniczych jest w peini uzasadnione tak ze wzgledow
merytorycznych (charakter §wiadczonych ustug prawnych 1 podejmowanych czynnosci), jak

1 organizacyjno-technicznych (liczebnos¢ ich samorzadow).

Zgodnie z projektem w sktad okrggowej komisji wyborczej bedzie wchodzi¢ takze,
zurzedu, jako przewodniczacy, komisarz wyborczy. Apolitycznos¢ cztonkow okregowej
komisji wyborczej gwarantuje utrzymywany przez projekt przepis art. 170 §3 pktl,
zakazujacy czlonkostwa osobie nalezacej do partii politycznej, a takze osobie, ktorej

dziatalnosci nie da si¢ pogodzi¢ z funkcja, ktorg ma petnié.

W mysl pozostatych zmian przewidzianych w projekcie, komisarzem wyborczym bedzie
sedzia, ewentualnie s¢dzia w stanie spoczynku, ktory nie ukonczyt 70. roku zycia. W efekcie
okregowa komisja wyborcza bedzie sktadata si¢ z aktywnych zawodowo przedstawicieli
zawodow prawniczych, pod przewodnictwem petnigcego shuzbe wobec Rzeczypospolitej
przedstawiciela zawodu sedziowskiego uznawanego za ,.korone zawodow prawniczych”.
Kandydatow do sktadu komisji bedzie zglaszat komisarz wyborczy. Jego zadaniem bedzie
zapewnienie takiego sktadu komisji, ktory bedzie gwarantowal profesjonalizm, sprawnos¢
w dziataniu i apolitycznos¢ przy pelnieniu obowigzkéw. Projekt wprowadza takze analogiczne

nowe brzmienie przepisu art. 174 § 1 w odniesieniu do cztonkow rejonowej komisji wyborcze;.

Nowe brzmienie przepisu art. 170 wychodzi takze naprzeciw wielokrotnie
sygnalizowanym postulatom Panstwowej Komisji Wyborczej, dotyczacym stworzenia
podstawy prawnej do powotywania okregowej komisji wyborcze] w sktadzie liczebnie
wigkszym niz dotychczasowe. Wedle obowiazujacych przepisdw okregowa komisja wyborcza
sktada si¢ z 5 do 11 0sob (4 do 10 osob sposrdd osob posiadajacych wyksztatcenie wyzsze
prawnicze, a takze przewodniczacego). Panstwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie zwracata
uwage na problemy organizacyjne zwigzane z faktem, iz Okrggowa Komisja Wyborcza w
Warszawie I, wlasciwa dla okrggu wyborczego nr 19 w wyborach do Sejmu oraz okrggow
wyborczych nr 42—45 w wyborach do Senatu, jest komisja wtasciwa do przyjecia, sprawdzenia
1 zatwierdzenia protokotow z obwodoéw glosowania utworzonych nie tylko na terenie
m.st. Warszawy, ale takze ze wszystkich obwodow glosowania utworzonych za granica, przy
czym liczba cztonkow komisji jest taka sama jak w przypadku pozostatych komisji wtasciwych

dla obstugi wyborow w obwodach utworzonych na terenie Rzeczypospolite;.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslata kumulacje prac w  zwigzku

z nagromadzeniem sptywajacych tak z kraju, jak i z zagranicy protokotow, ktorych przyjecie,



sprawdzenie 1 zatwierdzenie odbywa si¢ w dwoch réznych trybach. Zgodnie z oceng
Panstwowej Komisji Wyborczej skutkuje to wydtuzeniem czasu oczekiwania przez obwodowe
komisje wyborcze na informacj¢ o zatwierdzeniu protokolu przez Okregowa Komisje
Wyborczag w Warszawie I. W mysl projektowanego przepisu art. 174 § 2, Panstwowa Komisja
Wyborcza bedzie mogta powotaé — w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — okregowa
komisje wyborcza w sktadzie wigkszym niz 10-osobowy (nie liczac przewodniczacego), jednak

nie wigkszym niz 16-osobowy.

2.2, Urzednicy wyborczy

Urzednikow wyborczych w kazdej gminie powoluje, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, Szef Krajowego Biura Wyborczego. Projekt przewiduje wyeliminowanie z obrotu
prawnego zakazu powierzania funkcji urzednika wyborczego pracownikom urzedu gminy,
gminnej jednostki organizacyjnej lub osoby prawnej w gminie, w ktorej mieliby wykonywac

swoja funkcje.

2.3. Dieta me¢zow zaufania

Panstwowa Komisja Wyborcza kilkukrotnie zwracala si¢ z prosba o rozwazenie
mozliwos$ci rezygnacji z uprawnien dotyczacych diety, o ktorej mowa w art. 103aa Kodeksu
wyborczego. W ocenie Komisji uprawnienia te ,,(...) nie wptynely pozytywnie na przebieg
procesu wyborczego”!. Obstuga zwigzana z koniecznosécia dokumentowania obecno$ci mezow
zaufania w celu umozliwienia wyplacenia naleznej im diety powoduje problemy
organizacyjno-techniczne i nadmierne oblozenie przewodniczacych obwodowych komis;ji
wyborczych obowigzkami. Komisja uczulala takze na coraz cze¢stsze zjawisko polegajace na
zglaszaniu si¢ 0sob do pehlienia funkcji meza zaufania ,,jedynie w celu osiggnigcia korzysci
wynikajacej z przyslugujacej diety”, a nie z chgci ,,obserwacji procesu wyborczego w celu

weryfikacji jego prawidtowosci™?.

W zwiazku z powyzszym, w celu przywrocenia
spotecznego charakteru funkcji meza zaufania, projektodawcy proponuja zniesienie

uprawnienia m¢zow zaufania do pobierania diety.

D Informacja o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany z dnia 4 marca 2024 .,
s. 19
2 tamze, s. 20



2.4. Liczebnos$¢ stalych obwodow glosowania

Jedna z podstawowych zmian dotyczy art. 12 § 3 i1 polega na zmniejszeniu maksymalne;j
liczby mieszkancow, dla ktérych tworzy si¢ statle obwody gltosowania. Aktualnie staty obwdd
glosowania mozna utworzy¢ dla maksymalnie 4000 mieszkancow. Zgodnie z nowym
brzmieniem przepisu staty obwdd bedzie liczyt najwyzej 3000 mieszkancow. Zmniejszenie
stalych obwodow glosowania ma na celu poprawe sprawnosci wypetniania obowigzkoéw przez
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. Wyborca bedzie w mniejszym stopniu narazony
na dyskomfort zwigzany ze zjawiskiem coraz czgéciej widocznym przy przeprowadzanych
ostatnio wyborach, czyli tworzacymi si¢ dtugimi kolejkami. Zjawisko to wywoluje bowiem
obawe co do mozliwosci oddania glosu przed zamknieciem lokalu. Projekt zapewnia jednak
pewna elastycznos$¢ — w przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami, obwdd bedzie
mogt obejmowac mniej niz 200 mieszkancoéw, ewentualnie wigeej niz 3000 mieszkancéw, lecz

w zadnym wypadku niewiecej niz 4000 mieszkancow.

Projekt nie przewiduje natomiast zmniejszenia dopuszczalnej liczby czlonkow
obwodowej komisji wyborczej. Proponuje si¢ jednak zmiang zmierzajaca do zobowigzania do
powotywania maksymalnej liczby cztonkéw obwodowej komisji wyborczej (13) juz

w obwodach powyzej 2500 mieszkancoéw (wobec obecnej liczby 3000 mieszkancow).

2.5. Komisarze wyborczy

Obecnie komisarzy wyborczych, w liczbie 100, powotuje Panstwowa Komisja Wyborcza
na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych sposrod osob majacych
wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz dajacych rgkojmi¢ nalezytego pelnienia tej funkcji.
Projekt przewiduje zmiang¢ brzmienia art. 166 § 3 w kontekscie trzech zasadniczych kwestii:
a) rezygnacji z jednoznacznego ustawowego okreslenia liczby komisarzy wyborczych na

rzecz mozliwosci elastycznego ksztalttowania ich liczby stosownie do potrzeb,

b) zawezenia kregu potencjalnych kandydatéw na komisarzy wyborczych do sedziow,

¢) powierzenia wnioskowania do Panstwowej Komisji Wyborczej w tej sprawie prezesom
wlasciwych miejscowo sadoéw apelacyjnych (ktorzy beda obowigzani do zasiegnigcia
opinii wlasciwych miejscowo kolegiow sadoéw apelacyjnych).

Uelastycznienie liczby komisarzy wyborczych poprzez wskazanie, ze Panstwowa

Komisja Wyborcza powotuje ich w liczbie od 2 do 6 na wojewodztwo, stanowi powrot do

regulacji obowigzujacej przed 2018 r. W ocenie projektodawcdéw zwigkszenie liczby komisarzy



wyborczych do arbitralnie przyjetej liczby 100, nie znajduje zadnego racjonalnego

uzasadnienia.

Projekt przewiduje powierzanie sprawowania funkcji komisarza wyborczego jedynie
sedziom, kierujgc si¢ tozsamymi argumentami dotyczacymi profesjonalizmu i apolitycznosci
sedziow oraz ich poszanowania dla panstwa i stanowionego przez nie prawa. Wniosek do
Panstwowej Komisji Wyborczej w tej sprawie bedzie sktada¢ prezes wiasciwego miejscowo
sadu apelacyjnego, po zasiggni¢ciu opinii kolegium tego sadu, jako organ majacy wigksza
wiedze na temat s¢dzidow orzekajacych w danej apelacji niz minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych zglaszajacy kandydatow w mys$l obowigzujacych przepisow. Tym samym
projekt eliminuje z procedury przedstawiciela wladzy wykonawczej, uniemozliwiajgc mu

wplyw na ksztalt i obsade administracji wyborcze;j.

W zwiazku ze zmiang liczby komisarzy wyborczych (co wymusza takze dostosowanie
ich wlasciwosci terytorialnej), ,,stopniowe”, sukcesywne zastgpowanie komisarzy powotanych
na podstawie obowigzujacych przepisOow komisarzami powotanymi na podstawie
projektowanych przepisdw, jest niemozliwe. Wymusza to na projektodawcach

zaproponowanie mozliwie kompromisowej daty umozliwiajacej zmiang korpusu komisarzy.

Sposrod 100 komisarzy wyborczych, 95 zostalo powotanych uchwata Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 27 marca 2023 r.») Uchwata stanowi, ze dwdch komisarzy zostaje
powotanych z dniem 1 kwietnia 2023 r., za$ 93 komisarzy - z dniem 4 kwietnia 2023 r. Oznacza
to, ze ich 5-letnie kadencje koncza si¢ odpowiednio z dniem 1 i1 4 kwietnia 2028 r. W toku
dochodzito do nowych powotan, jednakze (zgodnie ze stanem na dzien 22 maja 2026 r.)
93 komisarzy konczy swoja kadencje dnia 1 (2 komisarzy) albo dnia 4 kwietnia 2028 r. (91
komisarzy). Projektodawcy stoja na stanowisku, ze wyznaczenie dnia 4 kwietnia 2028 r. na
dzien, z uptywem ktorego wygasa kadencja wszystkich dotychczasowych komisarzy, jest
rozwigzaniem zrozumialym, tym bardziej, Ze jest to dzien przypadajacy po uptywie ponad 6
miesigcy od ostatniego mozliwego dnia przeprowadzenia najblizszych wyboréw do Sejmu 1
Senatu. Nastgpstwem tego rozwigzania jest zobowigzanie Panstwowej Komisji Wyborczej do
powotania nowych komisarzy wyborczych 1 dostosowania ich wilasciwosci tak, by mogli

rozpoczaé¢ sprawowanie swoich funkcji dnia 5 kwietnia 2028 r.

3 Uchwata nr 16/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie powotania komisarzy
wyborczych (M.P. poz. 317)



2.6. Ustalanie liczby postéw wybieranych w okregu wyborczym

Panstwowa Komisja Wyborcza 21 pazdziernika 2022 r. zlozyla wniosek w sprawie
zmiany granic okr¢goéw wyborczych i liczby postow w nich wybieranych, wskazujac, ze
,konieczno$¢ taka wynika ze zmian w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa lub ze
zmiany liczby mieszkancow w okrggu wyborczym lub w kraju”. Panstwowa Komisja
Wyborcza alarmowata we wniosku, zZe ,,aktualny podziat na okregi wyborcze okreslone

w zatacznikach do ustawy narusza przepisy Kodeksu wyborczego™.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 Konstytucji wybory do Sejmu sg rowne. W doktrynie wyrdznia
si¢ dwa aspekty zasady rownosci wyborow: formalny i materialny. Rownos¢ w aspekcie
formalnym wiaze si¢ z faktem przystugiwania kazdemu wyborcy jednego glosu. Ta sama
zasada w sensie materialnym naktada na wtadze publiczne obowigzek zapewnienia kazdemu
wyborcy mozliwie takiej same;j ,,sity gtosu”, a zatem doprowadzenia do sytuacji, w ktorej jeden

posel reprezentuje takg sama lub mozliwie zblizong liczbe wyborcow.

Okreslenie granic okregéw wyborczych i liczby postow wybieranych w tych okregach
w zataczniku nr 1 do ustawy powoduje kazdorazowa konieczno$¢ przeprowadzenia petnego
postepowania ustawodawczego, prowadzacego do nowelizacji brzmienia zalgcznika. Wiaze si¢
z tym zaangazowanie w procedurg¢ Sejmu, Senatu 1 Prezydenta Rzeczypospolitej. Jednocze$nie
praktyka pokazuje, ze Sejm nie podejmuje stosownych prac w zwigzku z wnioskami
Panstwowej Komisji Wyborczej, mimo ustawowego obowigzku wynikajacego z art. 203 § 3
Kodeksu wyborczego. W rezultacie, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Panstwowej
Komisji Wyborczej, w celu realizacji konstytucyjnego obowigzku zapewnienia réwnos$ci
wyboréw, w projekcie wprowadza si¢ novum w zakresie ustalania liczby postéw wybieranych
w danym okrggu. Stosownie do nowego brzmienia art. 202 § 2 oraz nowej tresci zalgcznika
nr 1 do ustawy, zalacznik ten bedzie okreslat jedynie podziat na okrggi wyborcze, ich numery

oraz granice, a takze siedziby okrggowych komisji wyborczych.

Liczbg postow wybieranych w okregu na rok nastgpny, w mys$l dodawanych do art. 202
§ 2a—2c, okresli Panstwowa Komisja Wyborcza w drodze obwieszczenia oglaszanego
w Dzienniku Ustaw w terminie do 31 grudnia kazdego roku. W sytuacji, w ktorej Panstwowa
Komisja Wyborcza nie dopetni tego obowigzku, uchwatg w tej sprawie podejmie Naczelny Sad
Administracyjny w sktadzie 7 s¢dzidow. NSA bedzie obowigzany podja¢ stosowng uchwate

w terminie 30 dni od uptywu terminu, o ktorym mowa w art. 202 § 2a.



W mysl art. 3 ust. 5 projektu ustawy Panstwowa Komisja Wyborcza oglosi pierwsze takie
obwieszczenie na okres od dnia wej$cia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia tego samego roku.

Przepis ten ma na celu zapewnienie stosowania przepisow ustawy od dnia jej wejscia w zycie.

2.7. Powolywanie obwodowych komisji wyborczych

Aktualne brzmienie przepisu art. 182 § 2 sprzyja naduzyciom, szczegdlnie widocznym
przy okazji wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej w 2025 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
w Informacji o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycjach ich zmiany®
zwracata uwage juz w 2024 r., ze: ,,Przepisy Kodeksu wyborczego nie przewiduja natomiast
wymogu, ze komitet wyborczy musi zarejestrowac list¢ kandydatéw albo kandydata w celu
zgloszenia na danym obszarze kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.
Jest to nieuzasadnione i powoduje, ze niejednokrotnie w przypadku przeprowadzania
losowania sktadow obwodowych komisji wyborczych, o czym mowa w § 7 tego przepisu, do
sktadu tych komisji powolywani sg ostatecznie kandydaci zgloszeni przez petnomocnikow
wyborczych tych komitetow wyborczych, ktore nie zglosity zadnej listy kandydatow (albo listy
kandydatow na obszarze danego okregu wyborczego) albo zadnego kandydata na danym
obszarze (albo kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej) w przeprowadzanych

wyborach.”.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Panstwowej Komisji Wyborczej, zaproponowano
rozwigzanie, w mys$l ktorego pelnomocnik wyborczy albo upowazniona przez niego osoba
bedzie mogta zglosi¢ po jednym kandydacie do kazdej obwodowej komisji wyborcze;j:

1)  wylacznie na obszarze okregu wyborczego, w ktoérym zostala zarejestrowana zgloszona
przez niego lista kandydatow na postow, postéw do Parlamentu Europejskiego lub
radnych lub w ktérym zarejestrowat kandydata na senatora — w odniesieniu do wyborow
do Sejmu, do Parlamentu Europejskiego lub do Senatu;

2) na obszarze gminy, w ktorym komitet ten zarejestrowal kandydata na wojta
— w odniesieniu do wyborow wojta;

3) jezeli komitet ten zarejestrowat kandydata na Prezydenta — w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolite;.

Y Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany, [on-line]:
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-do-sejmu-i-do-senatu/wybory-do-sejmu-i-senatu-w-2023-
r/informacje-ogolne/informacja-o-realizacji-przepisow-kodeksu-wyborczego-oraz-propozycje-ich-zmiany



Przyjecie takiego brzmienia przepisu wyeliminuje mozliwo$¢ wystgpienia sytuacji, do
jakich dochodzito w 2025 r. przy okazji wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej, gdy znaczna
czes$¢ sktadu wybranych obwodowych komisji wyborczych stanowity osoby zgloszone przez
komitety, ktore ostatecznie nie zarejestrowaly kandydata na Prezydenta. Modyfikacja
obecnego brzmienia art. 182 §2 ma takze na celu zerwanie znieuzasadnionym
uprzywilejowaniem komitetow, z ktorych list w ostatnich wyborach wybrano radnych do

sejmiku wojewodztwa albo postow.

W zwigzku z faktem, iz pelnomocnik jednego komitetu, w sytuacjach wskazanych
w ustawie, bedzie miat prawo zglosi¢ dodatkowego kandydata do danej obwodowej komisji
wyborczej, przewidziano modyfikacje zdania pierwszego w art. 182 § 10. Wykluczy to
mozliwo$¢ wystgpienia sytuacji, w ktorej przewodniczacy i zastgpca przewodniczacego
obwodowej komisji wyborczej beda cztonkami zgloszonymi przez tego samego pelnomocnika

wyborczego.

2.8. Zmiany dotyczace organizacji wyborow za granicg

Projekt wprowadza takze zmiany dotyczace obwodowych komisji wyborczych
w obwodach utworzonych za granica. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w sktad takich
komisji powotuje si¢ od 4 do 12 oséb sposrod kandydatow zgtoszonych przez pelnomocnikow

wyborczych lub upowaznione przez nich osoby, a takze jedng osobg wskazang przez konsula.

Wzigwszy jednak pod uwage stale rosngce zainteresowanie Polakow oddaniem glosu za
granicg (co potwierdzaja wybory do Sejmu i Senatu w 2023 r. — 569 392 glosujacych® — oraz
ostatnie wybory Prezydenta Rzeczypospolitej w 2025 r. — 604 359 glosujacych®),
projektodawcy proponuja zwigkszenie maksymalnej liczby czlonkéw obwodowych komisji
wyborczych w takich obwodach z 12 do 16 w celu usprawnienia obstugi chcacych oddac¢ glos,
jak 1 glosujacych.

Ponadto projekt prowadzi do wyeliminowania nieznajdujacej racjonalnego uzasadnienia
sytuacji zwigzane] z uznawaniem polskich dowodow osobistych za réwnorzedne polskim

paszportom jedynie na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W ocenie

3 Wyniki glosowania w wyborach do Sejmu w 2023 r. Polska, statki i zagranica,
https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/sejm/wynik/pl

Wyniki ponownego gltosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r. Zagranica,
https://prezydent2025.pkw.gov.pl/prezydent2025/pl/2/wynik/pow/149900

6)
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projektodawcéw kazdy obywatel Rzeczypospolitej przebywajacy za granicg powinien moc
dopisywac si¢ do spisu wyborcoOw oraz podlega¢ takim samym zasadom weryfikacji tozsamosci
przy wydawaniu karty do glosowania, jak obywatel przebywajacy na terenie innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Konsekwencja przyjecia tej zmiany jest takze przyznanie
konsulom dostepu do danych zawartych w Rejestrze Dowodow Osobistych, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, w celu umozliwienia realizacji

zadan zwigzanych z weryfikacja tozsamo$ci wyborcow.

2.9. Termin przekazania wynikow glosowania w obwodzie

Przepis art. 230 § 2 zdanie pierwsze w obecnym brzmieniu stanowi, ze jezeli wlasciwa
okregowa komisja wyborcza nie uzyska wynikéw glosowania w obwodach gltosowania
za granicg albo na polskich statkach morskich w ciggu 24 godzin od zakonczenia gtosowania,
glosowanie w tych obwodach uwaza si¢ za niebyte. Projekt zmierza do wydhuzenia tego

terminu z 24 do 48 godzin, zgodnie z postulatem Panstwowej Komisji Wyborcze;.

W tym zakresie projekt opiera si¢ na zatozeniu, ze przekazanie protokotu wyniku
glosowania zar6wno w obwodzie glosowania utworzonym za granicg czy na polskim statku

morskim w ciggu 48 godzin od godziny 21%

czasu miejscowego, jak i w obwodzie utworzonym
w kraju, nie jest zawsze mozliwe. Proponuje si¢ zatem utrzymanie, co do zasady,
terminu dla obwodowej komisji wyborczej na przekazanie protokolu wynikow glosowania
okregowej komisji wyborczej, z jednoczesnym jego wydtuzeniem z 24 do 48 godzin. Projekt
przewiduje jednak umozliwienie PKW przedluzenia tego terminu, ale jedynie wyjatkowo,
w uzasadnionych przypadkach. Nieuzyskanie przez okrggowa komisj¢ wyborcza wynikow

glosowania w przedluzonym terminie begdzie skutkowa¢ uznaniem glosowania w danym

obwodzie za niebyte.

Podkreslenia wymaga, ze zasada ta — w mysl projektu — zostanie rozszerzona rOwniez na
obwody glosowania utworzone w kraju. Ponadto obje¢te nig zostang wybory do Senatu (art. 272
§ 2-2b), wybory Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 314 § 2-2b) oraz wybory do Parlamentu
Europejskiego (art. 353 § 2-2b).
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2.10. Vacatio legis a cisza legislacyjna w prawie wyborczym

Przepis art. 4 projektu przewiduje standardowy, 14-dniowy okres spoczywania ustawy.
Jednoczesnie projektodawcy zwracajg uwage na tre$¢ przepisow art. 3 ust. 1, ktory stanowi, ze
przepisy Kodeksu wyborczego w projektowanym niniejszag ustawa brzmieniu znajda
zastosowanie po raz pierwszy do wybordw zarzadzonych po uptywie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy. Uczyni to zado$¢ wyznaczonemu przez Trybunal Konstytucyjny
standardowi dochowania ciszy legislacyjnej w prawie wyborczym. Jak stwierdzit Trybunat,
»|W] wypadku ustaw, ktére wprowadzaja istotng zmiane prawa wyborczego, okres vacatio legis
ma — w pewnym sensie — drugorzedne znaczenie, bo ustawy takie, niezaleznie od tego, kiedy
wejda w zycie, nie mogg by¢ stosowane do wyboréw zarzadzonych przed uptywem sze$ciu
miesiecy od ich uchwalenia””. W ocenie projektodawcow brzmienie art. 3 ust. 1 projektu
zapewnia dochowanie tego wymogu. Nie stoi to jednak na przeszkodzie samemu wejsciu

W Zycie ustawy.

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostaly zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji

zostaty przedstawione w ocenie skutkéw regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

) Wyrok TK z20.07.2011 r., K 9/11, OTK-A 2011, nr 6, poz. 61



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy | Data sporzadzenia: 22 maja 2026 r.
o referendum lokalnym

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa grupy senatorow
senator Waldy Dzikowski

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 638, 638 S, 638 X
Adam Oleksy, ekspert, tel. 22 694 93 38

w zakresie OSR:

Katarzyna Majewska, glowny ekspert, tel. 22 694 92 59
Marian Fatek, gtéwny ekspert, tel. 22 694 90 82

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Demokracja jest forma ustroju panstwa, w ktérym obywatele sprawujg wiadze bezposrednio lub za posrednictwem
wybranych przez siebie przedstawicieli. Wybory sg kluczowa instytucja wspoélczesnej demokracji. Istote systemu
wyborczego stanowi proces umozliwiajacy wyrazenie preferencji wyborczych w postaci gloséw oraz transformacje
gltosow oddanych na poszczegélne partie w uzyskane przez nie mandaty. W Polsce przeprowadzanie wyborow
parlamentarnych, prezydenckich, samorzadowych i do Parlamentu Europejskiego reguluje ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (dalej: ,,Kodeks wyborczy”). Ustawa zawiera réwniez przepisy regulujace powotywanie i
funkcjonowanie organdw wyborczych, a takze warunki waznosci wyborow oraz przepisy karne za wykroczenia i niektére
przestgpstwa popetnione przeciwko wyborom. Glebokiej nowelizacji prawa wyborczego dokonano w 2018 r., przyjmujac
ustawe z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych.

Ocena funkcjonowania demokracji i znaczenie wyborow wg obywateli

Z badan sondazowych przeprowadzanych cyklicznie wsrod Polakow przez CBOS na temat postaw wobec demokracji
oraz opinii na temat jej funkcjonowania w naszym kraju wynika, ze w ostatnich latach wsrod ankietowanych nieznacznie
przewazaja pozytywne oceny funkcjonowania polskiej demokracji (48% wobec 44% ocen negatywnych), co na
przestrzeni ostatnich trzech dekad stanowi raczej wyjatek.! Od poczatku lat 90. XX wieku az do wybordéw parlamentarnych
w 2007 r. zdecydowanie przewazaly negatywne oceny funkcjonowania demokracji w Polsce. Po wyborach w 2007 r.
nastgpila krotkotrwata poprawa. Nastepnie do wybordéw parlamentarnych w 2015 r. wyniki byly zr6znicowane — mnigj
wiecej tak samo czgsto wystgpowala przewaga zadowolonych z funkcjonowania demokracji, jak odwrotny uktad ocen.
Przez dwa kolejne lata, 2016 i 2017 r., wsrdd ankietowanych przewazaly osoby rozczarowane demokracja nad
zadowolonymi z niej. W 2018 roku oceny na pewien czas si¢ poprawily. Ich znaczne pogorszenie nastgpito w roku 2021.?
Od roku 2023 obserwujemy wzrost zadowolenia z funkcjonowania demokracji w naszym kraju i przewage ocen
pozytywnych nad negatywnymi.

Wykres 1 Ocena funkcjonowania demokracji w Polsce w latach 1993-2025

RYS. 5. Ocena funkcjonowania demokracji w Polsce
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Zrédlo: CBOS, Stosunek Polakéw do demokracji, Komunikat z badan Nr 114/2025, 2025

L CBOS, Stosunek Polakéw do demokracji, Komunikat z badan Nr 114/2025, 2025
2 CBOS, Demokracja — postawy i oceny, Komunikat z badan Nr 128/2024, 2024



Do najwazniejszych zasad demokracji, wedlug ankietowanych (uwaza je za takie wigcej niz o$miu na dziesigciu
badanych), zaliczaja si¢ te, ktore wigzg si¢ z wyborem przedstawicieli politycznych, a wigc wolne, uczciwe i powszechne
wybory (za bardzo wazne dla uznania panstwa za demokratyczne uwaza je 93%) oraz powszechne prawa wyborcze
(86%).> Jednoczesnie zdaniem wiekszosci badanych w Polsce przestrzegane sg zasady dotyczace demokratycznych
wybordw, ktore sg powszechne (93%), wolne i uczciwe (73%).*

W ostatnich latach wyraznie wida¢ rowniez wzrost zainteresowania obywateli udzialem w wyborach. W latach 2010-2015
frekwencja w wyborach parlamentarnych oraz prezydenckich wyniosta §rednio 52,4%. Od wyborow parlamentarnych
w 2019 r. nastapit wyrazny wzrost frekwencji wyborczej w ww. wyborach, §rednia frekwencja w wyborach do Sejmu
1 Senatu oraz Prezydenta RP, ktore odbyly sie w Polsce w okresie od 2019 do 2025 r. wyniosta 67,96%. Rekordowa
frekwencje, wynoszaca 74,38%, odnotowano w wyborach parlamentarnych w 2023 r.

Stale rosnie takze liczba 0s6b glosujacych za granica. W ostatnich wyborach Prezydenta RP, ktore odbyty sie w 2025 r.,
osiaggneta rekordowy poziom — w I turze w gtosowaniu za granicg oraz na statkach morskich udziat wzigto okoto 467,8 tys.
obywateli Polski, za§ w II turze — okolo 608 tys. oséb. W poréwnaniu do poprzednich wyboréw Prezydenta RP, ktore
odbyly sie w 2020 r., liczba 0s6b glosujgcych za granicg i na statkach morskich wzrosta w obu turach 1,5-krotnie.

Szczegotowe informacje nt. frekwencji w wyborach parlamentarnych i prezydenckich, ktore przeprowadzono w latach
2010-2025, w tym liczby 0sob glosujacych za granica, przedstawiono w zataczniku nr 1 do OSR.

Informacje PKW o realizacji przepisoéw Kodeksu wyborczego i ewentualnych propozycji ich zmian

Zgodnie z postanowieniami przepisow Kodeksu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) przedstawia po
kazdych wyborach Prezydentowi Rzeczypospolitej, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu oraz Prezesowi Rady
Ministréw informacje o realizacji przepisow kodeksu i ewentualnych propozycji ich zmian.

PKW w informacjach przedstawianych po wyborach przeprowadzanych w ostatnich latach stwierdza, ze generalnie
przepisy Kodeksu wyborczego pozwalaja na sprawne, rzetelne i prawidtowe zorganizowanie oraz przeprowadzenie
wyboréw. Jednakze na podstawie zgromadzonych doswiadczen wskazuje na konieczno$¢ poprawienia niektoérych
rozwigzan prawnych, a takze technicznych i organizacyjnych. > &7

PKW w szczegolnosci wskazuje, ze aktualny podziat na okregi wyborcze okreslone w zatgcznikach do ustawy jest
nieadekwatny do aktualnej liczby mieszkancow poszczegoélnych okregow, tym samym narusza przepisy Kodeksu
wyborczego. W efekcie interesy niektorych grup wyborcoOw sa niedoreprezentowane, a innych nad reprezentowane.
W zwigzku z tym powstaje konieczno$¢ dokonania zmiany liczby postéw wybieranych w poszczegélnych okregach
wyborczych w wyborach do Sejmu oraz zmian w okrggach wyborczych w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.
Ponadto PKW wskazuje na konieczno$¢ zmniejszenia maksymalnej liczby mieszkancoéw w stalym obwodzie glosowania,
np. do 3 000 mieszkancow, poniewaz jest ona zbyt duza, co powoduje, ze w niektérych obwodach glosowania,
w szczegolnosci w duzych miastach, w trakcie gtosowania tworza sie¢ kolejki, gdyz obwodowa komisja wyborcza nie jest
w stanie obstuzy¢ tak licznej grupy wyborcow. Ponadto wynikajacy z przepisu maksymalny limit mieszkancow w statym
obwodzie glosowania nie obejmuje wyborcow, ktdrzy sa uymowani w obwodach glosowania w zwigzku ze zmiang miejsca
glosowania, w szczegolnosci dokonywang w trybie art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego oraz wyborcow glosujacych na
podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania (czego nie da si¢ przewidziec).

PKW wskazuje rowniez na konieczno§¢ zmian w innych obszarach, m.in. w zakresie:

— z uwagi na stale rosngca liczb¢ wyborcow glosujacych za granicg - mozliwosci powolywania obwodowych
komisji wyborczych w obwodach glosowania za granica w wigkszych sktadach,

— poniewaz ograniczenie czasu na przestanie wynikow uniewaznia proces wyborczy nalezy wydtuzy¢ 24-godzinny
okres na przestanie wynikow z zagranicy,

— wprowadzenia ograniczenia wieku dla pelnienia funkcji cztonka obwodowej komisji wyborczej do 70. roku zycia
— tak jak to ma miejsce w przypadku cztonkow okregowych i rejonowych komisji wyborczych; wykonywanie
obowigzkéw cztonka ww. komisji wigze si¢ z konieczno$cig wykonywania licznych zadan niejednokrotnie dtuzej

3 CBOS, Zasady demokracji, Komunikat z badan Nr 18/2026, 2026

4 Ibid.

5 Panstwowa Komisja Wyborcza, Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany z dnia
4 marca 2024 r. nr ZPOW.502.1.2024

¢ Panstwowa Komisja Wyborcza, Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany z dnia
2 grudnia 2024 r. nr ZPOW.502.2.2024

7 Panstwowa Komisja Wyborcza, Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany z dnia
12 stycznia 2026 r. nt ZPOW.502.1.2026




niz przez dobe, réwniez w godzinach nocnych, co moze by¢ zbyt duzym obcigzeniem dla oséb powyzej 70. roku
zycia,

— rezygnacji z uprawnien przyshugujacych me¢zom zaufania dotyczacych diety oraz zwolnienia od pracy na dzien
glosowania oraz liczenia glosow, a takze na dzien nast¢pujacy po dniu, w ktorym zakonczono liczenie glosow, z
zachowaniem prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy — weryfikacja
uprawnienia do diety m¢zow zaufania jest dodatkowym i czasochtonnym zajeciem komisji; ponadto istnieje
ryzyko, ze cz¢$¢ osob zglasza si¢ do pelnienia tej funkcji w celu osiagnigcia korzysci wynikajacych z
przystugujacej diety i platnego zwolnienia od pracy, a funkcja ta powinna mie¢ charakter spoteczny,

— ograniczenia uprawnienia do zgtaszania kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych tylko do
tych komitetow wyborczych, ktore zarejestrowaty liste kandydatéow albo kandydata na danym obszarze
w przeprowadzanych wyborach — nalezy wyeliminowac sytuacje, w ktorej komitety wyborcze, ktore zglosity liste
kandydatéw na obszarze danego okregu wyborczego lub kandydata na danym obszarze (albo kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej) w wyborach, ze wzgledu na ograniczong liczbe cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych, nie posiadaja swoich przedstawicieli w tych komisjach, a przedstawicieli takich maja
komitety wyborcze, ktore nie zglosity np. zadnej listy kandydatow lub zadnego kandydata w danych wyborach
ani nawet nie probowaty dokona¢ takiego zgtoszenia; obecne rozwigzanie prowadzi takze do sytuacji, w ktorych
cze$¢ komitetdow wyborczych jest tworzona z zatozenia wytacznie w celu zgloszenia kandydatow na czlonkow
obwodowych komisji wyborczych (a w konsekwencji uzyskania ewentualnych korzysci przez zgloszonych przez
nie kandydatéow na cztonkow obwodowych komisji wyborczych polegajacych na otrzymaniu zryczattowanych
diet).

Poglebiona informacja nt. postulowanych przez PKW zmian w Kodeksie wyborczym znajduje si¢ w zataczniku nr 2 do
OSR.

Ponadto nieprawidlowosci, ktore wystgpily m.in. przy wydawaniu kart do glosowania oraz przeliczaniu gloséw w
wyborach Prezydenta RP w 2025 r., a takze zlozenie przez obywateli ponadprzecigtnej liczby protestow wyborczych oraz
zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa bezposrednio do jednostek prokuratury uzasadniajg wprowadzenie
czynnika profesjonalnego do sktadu obwodowej komisji wyborcze;j.

W zwiazku z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonymi w 2025 r. do Sadu Najwyzszego
wplyneto 55 274 protestow wyborczych, przy czym w wiekszosci protestow podnoszono zarzuty tego samego rodzaju.
Wigkszos¢ ztozonych protestéw Sad Najwyzszy pozostawit bez dalszego biegu ze wzglgdu na braki formalne protestow
(54 025) lub uznat za niezasadne, natomiast w 22 przypadkach Sad Najwyzszy wyrazit opinig, ze zarzuty protestu sa
zasadne, lecz nie majg wplywu na wynik wyboréw.® Dla poréwnania — w zwigzku z wyborami Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonymi w 2020 r. do Sadu Najwyzszego w repertorium NSW, prowadzonym m.in.
dla protestow wyborczych, zarejestrowano 5 847 spraw wywotanych wniesieniem protestow.’

W zwiazku z wniesionymi do prokuratury zawiadomieniami o podejrzeniu popelnienia przestepstwa oraz wptywajacymi
do niej materiatami zwigzanymi z protestami wyborczymi, w Prokuraturze Krajowej powotano Zespodt prokuratorow,
ktorego zadaniem jest m.in. koordynacja postgpowan przygotowawczych dotyczacych przestepstw zaistnialtych w zwigzku
z wyborami Prezydenta RP. W toku prowadzonych postgpowan dokonano m.in. analizy protokotow z ogledzin kart do
glosowania w 13 obwodowych komisjach wyborczych, ktéra wykazata, ze przedstawione w protokole wyborczym wyniki
glosowanie nie odzwierciedlaly rzeczywistego wyniku gtosowania na kazdego z kandydatéw w dniu 1 czerwca 2025 r. W
zwigzku z tym uzyskano dowdd z opinii bieglych z zakresu ekonometrii oraz socjologii, ktorzy wskazali na istnienie
anomalii statystycznych w obwodowych komisjach wyborczych, bedacych efektem =zaistnienia réznic pomigdzy
rzeczywistym wynikiem wybordéw, a tym wynikajacym z przyjetego modelu. Biegli wskazali 250 obwodowych komisji
wyborczych, dla ktorych przypisano bardzo wysokie i wysokie ryzyko bledu komisji. Z ogledzin kart wyborczych w ww.
250 obwodowych komisjach wyborczych wynikato, ze w 166 komisjach (66%) nie stwierdzono rozbieznosci pomig¢dzy
oficjalnymi protokotami do glosowania a ustaleniami wynikajacymi z oglgdzin kart, w 84 (33%) ujawniono rozbieznos$ci
pomiedzy oficjalnymi wynikami podanymi w protokotach gtosowania a ustaleniami wynikajacymi z ogledzin kart, w tym
w 6 komisjach doszto do odwrotnego przypisania glosow kandydatom.'”

8 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 1 lipca 2025 r. w sprawie wazno$ci wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych 18 maja 2025 r. i 1 czerwca 2025 r., Sygn. akt  NSW 9779/25

9 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie wazno$ci wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych 28 czerwca 2020 r. i 12 lipca 2020 r., Sygn. akt | NSW 5890/20

10 Informacja Prokuratora Generalnego dla Marszatka Senatu z dnia 30 pazdziernika 2025 r. nr 1001-2.Ko 2897.2025




Whioskodawcy projektu ustawy, dostrzegajac sygnalizowane przez Panstwowa Komisje Wyborcza i Krajowe Biuro
Wyborcze postulaty, zauwazajg konieczno$¢ wzmocnienia zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa
oraz zniwelowania negatywnych spotecznych skutkow wydarzen zwigzanych z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej
w 2025r., i przedkladajg propozycje regulacji zmierzajace do usunig¢cia podnoszonych w przestrzeni publicznej
probleméw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie do Kodeksu wyborczego nastepujacych zmian:

1) zmniejszenie maksymalnej liczby mieszkancow, dla ktorych tworzy si¢ state obwody glosowania (z 4 000 do 3 000);
2) okreslanie liczby postow wybieranych w kazdym okrggu przez Panstwowa Komisje Wyborcza w drodze uchwaty
podejmowanej w terminie do 31 grudnia kazdego roku, na rok nastepny, oglaszanej w formie obwieszczenia

w Dzienniku Ustaw; w przypadku niedopetnienia przez Panstwowa Komisjg¢ Wyborcza powyzszego obowiazku

liczb¢ postow wybieranych w kazdym okregu okresla Naczelny Sad Administracyjny w drodze uchwaty

podejmowanej przez 7 sedziow w terminie 30 dni;

3) zniesienie uprawnienia do diety przystugujacego mezowi zaufania (z konsekwencja zawarta w nowelizacji ustawy
o referendum lokalnym);

4) w zakresie funkcji komisarza wyborczego:

a. zmniejszenie liczby komisarzy wyborczych (w kazdym wojewodztwie powolywanych bedzie od 2 do 6 komisarzy
wyborczych);

b. zawezenie kregu 0s6b mogacych petié¢ funkcje komisarza wyborczego do s¢dzidow (a nie — jak dotychczas: 0sob
majacych wyksztalcenie wyzsze prawnicze); komisarzem wyborczym bedzie mogt by¢ rowniez sedzia w stanie
spoczynku, ktory nie ukonczyt 70 lat;

c. zglaszanie kandydatow na komisarzy wyborczych przez prezesa wlasciwego miejscowo sadu apelacyjnego, po
zasiggnieciu opinii kolegium tego sadu;

5) w zakresie okregowych komisji wyborczych:

a. zawegzenie kregu osob powolywanych na cztonkoéw okregowych komisji wyborczych do osob wykonujacych
zawoOd adwokata, radcy prawnego albo notariusza (a nie — jak dotychczas — 0sob majacych wyksztatcenie wyzsze
prawnicze oraz dajacych rekojmig nalezytego petnienia tej funkcji);

b. mozliwo$¢ zwigkszenia w szczegélnie uzasadnionych przypadkach skladu okregowej komisji wyborczej
maksymalnie do 16 0sob;

c. zglaszanie kandydatow na cztonkow okregowej komisji wyborczej przez komisarzy wyborczych, najpdzniej w 52.
dniu przed dniem wyborow, w liczbie uzgodnionej z Panstwowa Komisja Wyborcza;

6) zawgzenie kregu oséb powotywanych na cztonkéw rejonowych komisji wyborczych do osob wykonujacych zawod
adwokata, radcy prawnego albo notariusza (a nie — jak dotychczas — 0s6b majacych wyksztatcenie wyzsze prawnicze
oraz dajacych rekojmie nalezytego petnienia tej funkcji);

7) w zakresie obwodowych komisji wyborczych:

a. mozliwos¢ zgloszenia przez petnomocnikéw wyborczych po 1 kandydacie:

— na obszarze okregu wyborczego, w ktorym komitet ten zarejestrowal liste kandydatow na postow, postow do
Parlamentu Europejskiego lub radnych lub kandydata na senatora,

— na obszarze gminy, w ktorej komitet ten zarejestrowat kandydata na wojta,

—w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej — jezeli komitet ten zarejestrowal kandydata na Prezydenta;

b. uzupehianie sktadu liczbowego komisji przez komisarza wyborczego sposréd dodatkowych osob zgloszonych
przez pelnomocnikéw wyborczych (a nie — jak dotychczas — w drodze losowania publicznego);

c. dostosowanie maksymalnej liczby os6b powotywanych do sktadu komisji do zmienianej maksymalnej liczby
mieszkancow, dla ktorych tworzy sie obwdd gltosowania, tj. 11 oséb w obwodach gltosowania od 2 001 do 2 500
mieszkancoéw oraz 13 0s6b w obwodach gltosowania powyzej 2 500 mieszkancow;

8) zwigkszenie maksymalnej liczby oséb powolywanych w sktad obwodowych komisji wyborczych w obwodach
glosowania utworzonych za granica (z 12 do 16);

9) zniesienie ograniczenia powolywania urzednikow wyborczych sposrod pracownikoéw urzedu gminy;

10) zastosowanie zasady przekazania wynikdéw glosowania w okre$lonym terminie (z uwzglgdnieniem wydtuzenia tego
terminu z 24 do 48 godzin od zakonczenia glosowania) rowniez w odniesieniu do obwodoéw gltosowania utworzonych
w kraju, przy czym mozliwe bedzie wydluzenie tego terminu w uzasadnionych przypadkach do 72 godzin;

11) uznanie polskiego dowodu osobistego za dokument rownorzedny z waznym polskim paszportem réwniez poza
obszarem panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz panstw, na terytorium ktoérych mozna wjecha¢ na podstawie
polskiego dowodu osobistego w odniesieniu do ujgcia w spisie wyborcoOw oraz wydania karty do glosowania
w przypadku wyborcow przebywajacych za granica.

Oczekiwanym efektem regulacji wedlug wnioskodawcow bedzie usprawnienie procesu wyborczego, poglebianie
profesjonalizacji aparatu wyborczego, co przetozy si¢ na wzmocnienie zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Pod koniec 2014 r. Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu zwrdcito si¢ za posrednictwem Europejskiego Centrum
Badan Parlamentarnych i Dokumentacji (The European Centre for Parliamentary Research and Documentation — ECPRD)
do panstw cztonkowskich organizacji z ankieta, zawierajgca pytania dotyczace podstawowych informacji nt. systemow
wyborczych oraz obowigzujacych w danym panstwie procedur wyborczych. Odpowiedzi udzielito tacznie 36 panstw
nalezacych do ECPRD. Na podstawie udzielonych odpowiedzi Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu opracowato
publikacje ,,Procedury wyborcze w krajach europejskich” (Opracowania tematyczne Nr OT-635, 2015). Ponizej
przytoczono fragmenty ww. opracowania dotyczace powolywania cztonkéw komisji wyborczej szczebla podstawowego,
sposob przeliczania gloséw w komisjach obwodowych oraz metod spotecznej kontroli procesu wyborczego i liczenia
glosow:

Powolywanie czlonkéw komisji wyborczej szczebla podstawowego:
,Powotywanie komisji wyborczych nalezy analizowa¢ w dwoch aspektach: kto ma uprawnienia do powotania komisji oraz
kto jest wybierany do sktadu komisji.

Wyjatkowym rozwigzaniem jest wyznaczanie cztonkéw komisji szczebla podstawowego poprzez losowanie sposrod
wyborcow — takie rozwigzanie przyjeta jedynie Hiszpania. Rumunia przyjeta rowniez rozwigzanie jedyne w swoim rodzaju:
przewodniczacy komisji wyborczych wybierani sa drogg losowania spos$rod prawnikow i sedzidw pokoju zamieszkujacych
w danym okregu wyborczym. Rownie rzadkim rozwigzaniem jest powolywanie komisji przez krajowa komisj¢ wyborcza
— tak jest w przypadku Albanii i Stowenii. W przypadku Niemiec komisj¢ lokalng powotuje rzad kraju zwigzkowego.
Rzadkim rozwigzaniem jest powotywanie komisji przez s¢dziego lub poprzez lokalny sad — tak jest w Belgii, Grecji i
Luksemburgu.

Najczesciej jednak powotanie komisji wyborczej stopnia podstawowego powierzane jest samorzgdowi lokalnemu: radzie
gminy badz burmistrzowi (wojtowi). Tak jest w przypadku Bosni i Hercegowiny, Holandii, Islandii, Norwegii, Polski,
Portugalii, Serbii i Szwecji. Do sktadu komisji szczebla podstawowego najczesciej powoltywani sa przedstawiciele partii
politycznych: tak jest w przypadku Albanii, Litwy, Polski, Portugalii, Rumunii, Szwajcarii, Turcji i Ukrainy. W Austrii,
Chorwacji, Estonii, Francji i Stowenii do sktadu komisji powotywani sg przedstawiciele partii politycznych i kandydatow
oraz urzednik badz urzednicy. W przypadku Stowenii i Wloch przewodniczacym komisji musi by¢ prawnik lub sedzia,
natomiast cztonkowie komisji delegowani sg przez partie polityczne. Wylgcznie urzednicy powolywani sg do komisji
szczebla podstawowego w Belgii, Bosni i Hercegowinie oraz na Cyprze. W kilku krajach w sktad tych komisji obligatoryjnie
powolywani sg radni i przedstawiciele partii biorgcych udzial w wyborach: tak jest w przypadku Motdawii 1 Wegier.
Natomiast w Danii do komisji szczebla podstawowego powotywani sg radni i urzednicy.”

Sposoby przeliczania gloséw w komisjach obwodowych:

,»Wsrod analizowanych krajow rozwigzaniem najczesciej przyjetym jest dokonywanie przeliczania oddanych glosow przez
wszystkich czlonkoéw komisji. Jednak w niektorych krajach realizowane sa odmienne scenariusze. W Albanii, Belgii
i Portugalii prawo przeliczania stuzy upowaznionej czgéci cztonkow komisji. We Francji i na Islandii glosy przeliczaja
skrutatorzy, powotywani sposrod wyborcow, ztym, ze we Francji glosy przeliczane sa w lokalu komisji szczebla
podstawowego, natomiast na Islandii przeliczanie odbywa si¢ w centrum liczenia gloséw. W Rosji glosy przeliczaja
wszyscy obecni w lokalu wyborczym: czlonkowie komisji obwodowej, pracownicy administracyjni, kandydaci, ich
petnomocnicy, a takze osoby upowazniane przez kandydatow do nadzorowania wybordéw oraz osoby reprezentujace
koalicje wyborcze.

Przeliczanie poza lokalem wyborczym, w okrggowym lub regionalnym centrum przeliczania glosow, odbywa sig, poza
Islandig, takze w Finlandii, Irlandii oraz w Wielkiej Brytanii. W Bos$ni i Hercegowinie liczenie gloséw dokonuje si¢
w lokalach wyborczych, z wyjatkiem przypadkow, gdy Centralna Komisja Wyborcza decyduje, ze karty do glosowania
powinny by¢ liczone w jednym lub wigcej Gtéwnych Centrach Liczenia Glosow. W takim przypadku wyniki glosowania z
Glownego Centrum Liczenia Glosow sa przesylane do lokalu wyborczego, aby wyniki zostaty podane lokalnie do
wiadomosci publicznej. W Norwegii okregowa komisja wyborcza podejmuje decyzje, gdzie bedzie si¢ odbywac liczenie
glosow: czy wstepne liczenie odbedzie si¢ w lokalu wyborczym, czy glosy zostang przekazane do innego lokalu wyborczego
w celu policzenia, czy tez liczenie odbgdzie si¢ w okregowej komisji wyborczej.”

Metody spolecznej kontroli procesu wyborczego i liczenia glosow:

,»We wszystkich krajach, ktore udzielity odpowiedzi, zapewniona jest spoteczna kontrola procesu wyborczego oraz liczenia
gloséw. Jednak i tu przyjmowane s3 rozmaite rozwigzania. Najpowszechniejszg praktyka jest umozliwienie pobytu
w lokalach wyborczych 1 obserwacji liczenia gloséw przedstawicielom partii politycznych i1 koalicji wyborczych.
W pewnych przypadkach prawo krajowe umozliwia bezposrednio kandydatom wystawienie swoich obserwatorow
(w Polsce okreslanych jako me¢zowie zaufania). Jest to przypadek Cypru, Luksemburga, Portugalii, Stowenii i Wielkiej
Brytanii. W dwoch przypadkach, Chorwacji i Czarnogéry, obserwatorow wysuwaja organizacje pozarzagdowe. Natomiast
w Estonii, Francji, Hiszpanii i Norwegii kazdy obywatel ma prawo by¢ obserwatorem.




Metodg spolecznej kontroli liczenia oddanych w wyborach gloséw jest powierzanie przeliczania osobom niezaleznym od
komisji wyborczej i od partii politycznych. We Francji przeliczaniem gloséw zajmujg si¢ skrutatorzy (cztonkowie komisji
skrutacyjnej) pod kontrolg cztonkow komisji wyborczej. Skrutatorzy (liczacy glosy) sg wyznaczani sposrdd obecnych
wyborcow. Moga ich wyznaczy¢ rowniez kandydaci. Wylacznie przy braku dostatecznej liczby 0sob liczacych gtosy moga
w tej czynnosci uczestniczy¢ cztonkowie komisji wyborczej. Natomiast na Islandii przeliczanie odbywa si¢ w centrach
liczenia glosow, a glosy licza (pod kontrola komisji) wolontariusze, ktérzy otrzymuja zaptate i wyzywienie.”

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢é Zrédto danych Oddziatywanie
Zmnigjszenie maksymalnej liczby
mieszkancow, dla ktorych tworzy si¢ state
obwody glosowania — w efekcie zmniejszenie
29363 722 , L. : . . X
liczba Panstwowa Koml.SJa ryzyka. tworzenia si¢ kqlejek wyborcow
. Wyborcza, Serwisy | oczekujacych na  oddanie glosu oraz
uprawnionych do . . ; . e
. informacyjne przypadkéw glosowania po godzinie 21.00
Wyborcy glosowania w ; . . :
borach ' wyborow wyborcow,  ktorzy pr;ybyh do lokalu
Wy i referendow wyborczego przed tg godzina.
Prezydenta RP w . . . .
ogolnokrajowych Lepsza  reprezentacja  wszystkich  grup
2025 r. . . . .
wyborcow w zwiazku z dopasowaniem liczby
mandatéow obsadzanych w danym okrggu do
aktualnej liczby mieszkancow tego okregu.
6 333 kandydatow
Kandydaci na postow zarejestrowanych Krajowe Biuro Dostosowanie liczby mandatow w okrggach
w wyborach do Sejmu w.wyborach do Wyborcze, Dane wyborczych
Wy Sejmu w 2023 r. wyborcze ’
Organy wyborcze
(PKW, komisarze 49 okregowych _Zrman}_/ W zakresie , powolywar}la
wyborczy, okregowe, Komisii i funkcjonowania  poszczegélnych  organdow
rejonowe oraz borczj ch wyborczych (szczegbtowo opisane w pkt 2
obwodowe komisje Wy Y OSR).
wyborcze)
Prezesi sadow 1 Zglaszanie  kandydatow na  komisarzy
apelacyjnych wyborczych.
Okreslenie w drodze uchwaly podejmowane;j
Naczelny Sad przez 7 sedzidw liczby postow wybieranych
Administracyjny ! wkazdym ~ okregu ~ — ~w przypadku
niedopetnienia  tego  obowigzku  przez
Panstwowa Komisje Wyborcza.
Umozliwienie  powotywania  urzednikow
Urzedy gmin 2479 gmin wyborczych takze spo$rod pracownikoéw
(wajt, pracownicy (wg stanu na dzien urzedu gminy, w ktorej miatby wykonywaé
urzedu) 1 stycznia 2026 1.) swoja funkcje.

Megzowie zaufania

W I turze
wyborow
Prezydenta RP
w2025 r.
uprawnienia do
diety nabylo
40 870 mezow
zaufania, w 11
turze wyborow —
25478

PKW, Sprawozdanie
z wyborow
Prezydenta

Rzeczypospolitej
Polskiej
zarzadzonych na

dzien 18 maja 2025 r.

Zniesienie uprawnienia do diety.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o referendum lokalnym w dniu 20 lutego 2026 r. zostat
przestany w ramach konsultacji nastepujacym podmiotom: Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji; Ministrowi
Sprawiedliwosci; Wiceprezesowi Rady Ministrow Ministrowi Cyfryzacji; 1 Zastgpcy Prokuratora Generalnego
Prokuratorowi Krajowemu; Ministrowi Finansow i Gospodarki; Wiceprezesowi Rady Ministrow Ministrowi Spraw
Zagranicznych; Sadowi Najwyzszemu; Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu; Krajowej Radzie Sadownictwa;
Panstwowej Komisji Wyborczej; Krajowemu Biuru Wyborczemu; Rzecznikowi Praw Obywatelskich; Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; Forum Obywatelskiego Rozwoju; Instytutowi Prawa i Spoleczenstwa;
Stowarzyszeniu Sedziow Polskich "IUSTITIA"; Stowarzyszeniu Sedziow THEMIS; Ogdlnopolskiemu Stowarzyszeniu
Sedziéow Sadow Administracyjnych; Stowarzyszeniu Prokuratorow ,,Lex super omnia”; Zwigzkowi Miast Polskich;
Zwigzkowi Polskich Samorzadow; Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP; Slaskiemu Zwiazku Gmin i Powiatow; Unii
Metropolii Polskich; Unii Miasteczek Polskich; Zwiazkowi Powiatéw Polskich; Zwiazkowi Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej; Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka; Fundacji im. Stefana Batorego; Krajowej Radzie
Radcow Prawnych; Naczelnej Radzie Adwokackiej; Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych. Termin
przekazania opinii zostal wyznaczony na dzien 13 marca 2026 r.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze projekt w wielu aspektach stanowi konstruktywna propozycje zmian. Z aprobatg nalezy
przyja¢ propozycje wprowadzenia instytucji sekretarza obwodowej komisji wyborczej oraz przepisy dotyczace
zmniejszenia stalych obwodow glosowania czy dostosowania liczby postow wybieranych w okrggu wyborczym do zmian
demograficznych. Projekt w wigkszym niz dotychczas stopniu uwzglednia szczegdlng pozycje ustrojowa Sadu
Najwyzszego jako instytucji niezaleznej od wiadzy wykonawczej oraz sedzidw jako podmiotéw niezawistych, dajacych
rekojmi¢ bezstronnosci. Aprobata tych aspektow projektu nie moze przestoni¢ jednak powaznych watpliwosci
konstytucyjnych odnos$nie do zagadnienia przerwania kadencji komisarzy i urzednikéw wyborczych. Takze wzgledy
prakseologiczne przemawiajg za potrzeba dopracowania projektu w sposob, ktory zagwarantuje ciaglto$¢ instytucjonalng
Krajowego Biura Wyborczego i prawidtowg oraz sprawna organizacje wyborow.

Krajowa Rada Sadownictwa opiniuje negatywnie projekt ustawy z uwagi na brzmienie zawartych w niej przepiséw
dostosowujacych, ktore przewiduja wygasniecie kadencji dotychczasowych komisarzy i urzednikow wyborczych z dniem
wejscia w zycie ustawy (art. 4 i art. 5 projektu ustawy).

Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy z aprobata przyjat wprowadzenie stalego mechanizmu
dostosowania liczby mandatow w okregach wyborczych w wyborach do Sejmu od liczby o0s6b uprawnionych do
glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow; jednakze mechanizm nie uwzglednia wyborcéw glosujacych za granicg.
Dla zachowania zasady proporcjonalno$ci nalezatoby rozwazy¢ uwzglednienie tych wyborcow przy podziale na okregi
wyborcze.

Minister Finanséw i Gospodarki stwierdzit, ze projekt nie budzi watpliwosci, ktoére moglyby stanowi¢ podstawe zgtoszenia
zastrzezen. W celu analizy proponowanych zmian pod katem finansowym konieczna jest ocena skutkow regulacji.

Minister Spraw Zagranicznych stwierdzit, ze cz¢$¢ proponowanych zmian dotyczacych sposobu i przebiegu gtosowania za
granicg, budzi pewne watpliwosci. Jezeli wymagania, ktdre miatby spelnia¢ kandydat na sekretarza komisji stosowatyby sie
réwniez do osoby wykonujacej zadania sekretarza w obwodowych komisjach wyborczych za granica, utrudnialoby to
obsada tej funkcji, a w niektorych przypadkach — wrecz to uniemozliwito.

Panstwowa Komisja Wyborcza zglosita nastgpujace uwagi:

1. rozwazyc¢ skreslenie projektowanego art. 83a § 2 omytkowo oznaczonego jako ustep,

2. nalezy jednoznacznie przesadzi¢, ze organ zglaszajacy kandydatow musi zglosi¢ co najmniej dwoch kandydatow na
jedna funkcje komisarza wyborczego,

3. konieczna jest zmiana umozliwiajaca powotanie Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie w wigkszym sktadzie
liczbowym,

4. dotyczace proponowanego art. 182 § 3, tj. wskazanie kandydatéw na sekretarzy obwodowych komisji wyborczych
przez organ wykonawczy gminy,

5. ujednolicenie, ze sekretarzem obwodowej komisji wyborczej nie moze by¢ osoba, ktora w chwili zgloszenia ma
ukonczone 70 lat,

6. rozwazenia powrotu do wczesniej obowigzujgcych rozwigzan, gdzie urzednik wyborczy byt powolywany przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), sposrod pracownikow samorzadowych,

7. rozwazenie dokonania zmiany wskazania sagdu wlasciwego do okreslenia liczby postéw wybieranych w kazdym
okregu, w przypadku niewykonania tego zadania przez Panstwowa Komisje Wyborcza,

8. rozwazenie propozycji, ze glosowanie uwaza si¢ za niebyle, gdy wlasciwa okregowa komisja wyborcza nie uzyska
wynikow glosowania w ciaggu 48, a nie 24, godzin, oraz rozwazenie propozycji, ze w uzasadnionych przypadkach




Panstwowa Komisja Wyborcza a nie okregowa komisja wyborcza, moze przedtuzy¢ terminy okreslone w § 2, do 72, a
nie 48 godzin,

9. rozwazenia wydluzenia terminu, w ktérym Panstwowa Komisja Wyborcza powotuje nowych komisarzy wyborczych,
powinien to by¢ termin 30 dni od dnia przedstawienia jej kandydatow przez Ministra Sprawiedliwosci.

Szef Krajowego Biura Wyborczego stwierdzil, ze z uwagi na charakter zadan i kompetencji nie jest uprawniony do
zajmowania stanowisk w sprawach rozwigzan o charakterze politycznym, a wigkszo$¢ proponowanych rozwigzan
dotyczacych ksztattu organow wyborczych ma charakter stricte polityczny, dlatego nie moga by¢ przedmiotem opinii
Krajowego Biura Wyborczego. Zgloszone zostaly natomiast uwagi do projektu odnoszace si¢ do kwestii techniczno-
organizacyjnych.

Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego poparl projekt ustawy.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatdw przekazat szereg uwag sugerujacych zmiane brzmienia niektorych przepisow dot.
sekretarzy obwodowych komisji wyborczych i relacji sekretarzy z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) oraz urzgdem
gminy.

Zwiazek Powiatéw Polskich pozytywnie ocenia wprowadzenie funkcji sekretarza, moze przyczynic si¢ do wiekszego
sprofesjonalizowania dziatania tych cial oraz usprawnienie funkcjonowania komisji. Jednocze$nie przedstawiono uwagi,
ktore majg na celu usuniecie watpliwosci 1 wzmocnienie efektywnos$ci takiego rozwigzania:
e do katalogu oséb, ktore mozna powota¢ na funkcj¢ sekretarza zaproponowano doda¢ osoby, ktore moga posiadaé
wiedzg z zakresu prawa wyborczego,
o postuluje si¢ skresli¢ przestanke wieku maksymalnego, ewentualnie znaczace podniesienie limitu,
nalezy uscisli¢ przepisy okreslajace procedure wskazania kandydatow na sekretarzy przez wojta,
e projekt powinien przewidzie¢ przepisy regulujgce szkolenia przysztych sekretarzy.

Krajowa Izba Radcow Prawnych stwierdzila, ze na petng aprobate zashuguja propozycje:

e przywrdcenia sedziowskiego modelu funkcjonowania administracji wyborczej odnosnie do komisarzy wyborczych oraz
obsady okregowych i rejonowych komisji wyborczych,

e usprawnienia prac obwodowych komisji wyborczych poprzez stworzenie instytucji sekretarzy tychze komisji oraz
zmniejszenie statych obwoddéw glosowania,

o przekazanie Panstwowej Komisji Wyborczej kompetencji w zakresie dokonywania alokacji mandatow w wyborach do
Sejmu.

W opinii Krajowej Izby Radcéw Prawnych watpliwosci natury konstytucyjnej wywotuja:

e przyznanie Sadowi Najwyzszemu kompetencji na wypadek niedopehlienia przez Panstwowa Komisje Wyborcza
obowiazku okreslenia liczby postéw wybieranych w okrggach,
przyznanie Sadowi Najwyzszemu kompetencji do podejmowania uchwaty w sprawie zmiany wynikoéw glosowania,

e wyposazenie Ministra Sprawiedliwosci w kompetencje zglaszania kandydatow na cztonkow okrggowych i rejonowych
komisji wyborczych.

Naczelna Rada Adwokacka wnosi o uwzglednienie postulatu obywatelskiego dotyczacego rozszerzenia katalogu osob
mogacych pei¢ funkcje sekretarza obwodowej komisji wyborczej o osoby wykonujace zawdd adwokata lub radcy
prawnego.

Stowarzyszenie Adwokackie Defensor IURIS pozytywnie ocenito postulat wprowadzenia instytucji sekretarza
w obwodowych komisjach wyborczych, jednoczesnie poddato pod watpliwosé obecnie projektowane brzmienie art. 182
par. 4a pkt. 3 oraz art. 184 par. 4b. Stowarzyszenie postuluje, aby brzmienie byto nastepujace: ,, Wymogu okreslonego w §4a
pkt. 3 nie stosuje si¢ do 0séb wykonujacych zwod adwokata, radcy prawnego lub doradcy podatkowego, a takze cztonkow
w/w korporacji zawodowych”.

Fundacja Odpowiedzialna Polityka docenia, iz projekt ustawy stat si¢ przedmiotem prac i obejmuje szeroki zakres zmian,
jednak w ocenie Fundacji ta ambitna propozycja wymaga dalszych, poglebionych prac legislacyjnych, refleksji oraz w wielu
miejscach doprecyzowania.

KOD Zagranica oraz Stowarzyszenie KOD UK wyrazilo wsparcie dla inicjatywy i docenilo propozycje ulepszenia
obowigzujacych przepisow, w szczegolnosci wprowadzenie funkcji sekretarza, usunigcie czynnika politycznego z tzw.
korekty demograficznej; jednoczes$nie wskazato na kwestie dotyczace zagranicy i ogdlne, ktore mogg stwarzac trudnosci
przy organizacji wyborow, czy na rozwigzania niespotykane w panstwach demokratycznych, przedstawiajac propozycje
doprecyzowania rozwigzan.




Naczelny Sad Administracyjny, Regionalne Izby Obrachunkowe nie zglosili uwag.

Uwagi obywateli:

e skupiono si¢ na doprecyzowaniu kwestii ustalania przez Panstwowa Komisje Wyborczg podzialu mandatéw poselskich
pomiedzy okregami, zaproponowano dwa warianty brzmienia art. 202 § 2a,

e wskazano, iz istotnym problemem jest brak odrebnego okregu wyborczego dla Polonii, podniesiono pozytywny i
negatywny aspekt zwigzany z wprowadzeniem funkcji sekretarza.

W dniu 17 marca 2026 r. na wspolnym posiedzeniu Komisja Ustawodawcza, Komisja Praw Czlowieka i Praworzadnosci
oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej rozpatrywaly projekt ustawy. Posiedzenie zostato
odroczone w celu zapoznania si¢ z uwagami i opiniami oraz przygotowania propozycji poprawek wychodzacych naprzeciw
zgtaszanym w toku konsultacji uwagom.

Na wspolnym posiedzeniu w dniu 8 kwietnia 2026 r. Komisja Ustawodawcza, Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci
oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej przyjety projekt ustawy z poprawkami.

Podczas drugiego czytania zgloszono poprawki majace na celu rezygnacj¢ z utworzenia funkcji sekretarza obwodowe;j
komisji wyborczej, zawezenie krggu 0s6b powotywanych na cztonkéw okrggowych i rejonowych komisji wyborczych do
0sob wykonujacych zawdd adwokata, radcy prawnego albo notariusza (a nie sgdziego, jak pierwotnie projektowano),
a takze przeredagowanie przepisow przejsciowych tak, aby przepisy ustawy Kodeks wyborczy w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg mialy zastosowanie po raz pierwszy do wyboréw zarzadzonych po uptywie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy oraz kadencja obecnie powotanych komisarzy wyborczych wygasta z uptywem dnia 4 kwietnia
2028 1.

Senat uchwalit projekt wraz ze zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

(ceny state z 2026 1.) 0 | ) 3 4 5 6 7 3 9 10 L(c(;f%;e
Dochody ogolem 0 0 bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. b.d.
budzet panstwa 0 0 bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd | bd. | bd | b.d. b.d.
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 -62 | 41 |-17,8 | -13,9 | -11,6 | -54 | -11,6 | -11,6 | -20,1 | -102,3
budzet panstwa 0 0 62 | 41 | -178 | -13,9 | -11,6 | -54 | -11,6 | -11,6 | -20,1 | -102,3
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 0 bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. b.d.
budzet panstwa 0 0 bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | b.d b.d.
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrdodta finansowania

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowa ustawa bedzie wptywala przede wszystkim na wydatki budzetu panstwa.
Zaproponowane w niej rozwigzania bedg powodowaty zarowno wzrost wydatkow, jak i ich
spadek (oszczgdnosci) w stosunku do obecnie obowigzujacych przepisow. Szacuje sig, ze
projektowane zmiany spowoduja per saldo spadek wydatkow budzetu panstwa (oszczednosci)
w wysokosci od okolo 4 do okoto 20 mlIn zt rocznie w zaleznosci od tego, czy w danym roku
beda przeprowadzane wybory i jakie wybory (czy bedg to wybory z I czy z II turami).

Na wysokos$¢ tej kwoty bedzie wptywaé przede wszystkim regulacja przewidujaca rezygnacje
z diety przystugujacej mgzom zaufania (oszczedno$¢ w wysokosci okoto 8,2 min zt). Szacunek
skutkéw poszczegdlnych zmian w typowym roku wyborczym (kiedy odbywaja si¢ jedne
wybory z jedng turg) przedstawiono w tabeli nr 1 oraz na wykresie nr 2. Dla rozwigzania
dotyczacego zmiany liczby komisarzy wyborczych pokazano maksymalne oszczednosci przy
zatozeniu, ze w kazdym wojewodztwie powotanych bedzie tylko 2 komisarzy; w przypadku
powolania wigkszej liczby komisarzy kwota ww. oszczgdnosci bedzie ulegata zmniejszeniu.




Wykres 2. Zestawienie skutkéw finansowych (wptyw na wydatki) zaproponowanych zmian przepisow
w przypadku wybordw z jedng turq [min zt]
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 1. Zestawienie skutkow finansowych (wptyw na wydatki) zaproponowanych zmian przepisow.

Szacunkowa
Wplyw na kwota zmiany
. . wydatki wydatkow
Lp. Projektowana zmiana budzetu budzetu Komentarz
panstwa panstwa
(w mln zt)
zmniejszenie maksymalnej liczby 1,7 w skali wyborow
mieszkancow, dla ktorych tworzy —ltura
1 . . wzrost
si¢ stale obwody glosowania w skali wyboréw
(z 4 000 do 3 000) 13 1 tura
‘2| v skali wyborow
5 | zniesienic uprawnienia do diety spadek , —I'tura
przyshugujacego mezowi zaufania (oszczednosci) gl W skali wyborow
’ —1II tura
3 zmniejszenie liczby komisarzy spadek 5.4 maksymalnie
wyborczych (oszczednosci) ’ w skali roku
Zwit;’kszenie maksymalnej liczby 03l W skali wyboréw
0sob powo%ywap}./.ch w sktad ) _Itura
4 | obwodowych komisji wyborczych wzrost : -
w obwodach glosowania o2l W skali wyborow
utworzonych za granica ’ —1II tura

Zrédlo: Szacunki wlasne na podstawie informacji publikowanych przez PKW.

Szczegbdlowe szacunki kwot poszczegolnych pozycji zostaly przedstawione w zataczniku nr 4
do OSR.




7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zZmian (0-10)
L duze 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-,
matych i Srednich 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, .
przedsigbiorstw
ceny state z ;
2026 1) rodzina, obywatele
’ oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
W ujeciu duze Przedmiotowa ustawa nie bedzie miala bezposredniego wplywu na
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
sektor mikro-, przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
matych i Srednich
przedsigbiorstw Oddziatywanie projektowanej ustawy na ww. sektory bedzie wystepowaé

w sposob  posredni. Wybory s3 najwazniejsza instytucja wspodlczesnej
demokracji. Jednakze badania wptywu instytucji publicznych na efektywnos¢
polityki ekonomicznej pafistwa sg w fazie poczatkowe;j'!.

Po drugie, instytucje stanowig strukture ztozong z wielu powiazanych ze sobg norm
prawnych i spotecznych oraz mechanizméw ich egzekwowania. W zwigzku z tym
eksponowanie znaczenia ktorejkolwiek z nich w wyjasnianiu przyszlej polityki
ekonomicznej panstwa nasuwa watpliwosci.

W zwiazku z tym trudno sformutowa¢ uogoélnienia, odpowiedzie¢ jednoznacznie
jakie znaczenie mogga mie¢ proponowane zmiany kodeksu wyborczego na ksztalt
przysziej polityki ekonomicznej panstwa i jej skutkow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] $rodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj (] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ ] inne: ustrdj wyborczy

Demokracja jest formg ustroju panstwa, w ktorym obywatele sprawuja wladze bezposrednio lub za posrednictwem
wybranych przez siebie przedstawicieli. Wybory sa kluczowa instytucja wspdtczesnej demokracji. Wnioskodawcy
projektu ustawy, dostrzegajac negatywne spoteczne skutki wydarzen zwigzanych z wyborami Prezydenta
Rzeczypospolitej w 2025 r., przedktadaja propozycje regulacji w celu wzmocnienia zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa oraz ograniczenia nieprawidtowos$ci zwigzanych z wyborami.

11 Bozena Borkowska ,,Ustr6j demokratycznego panstwa a jego zawodnosé”.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Projektowana ustawa z uwagi na jej wplyw na przebieg wyboréow powinna podlega¢ ewaluacji kazdorazowo po
przeprowadzonych wyborach.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

1. Frekwencja w wyborach parlamentarnych i prezydenckich w Polsce w latach 2010-2025.

2. Informacje PKW o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego 1 ewentualnych propozycji ich zmian.

3. Migracje.
4. Szacunki skutkow finansowych projektowanych zmian przepisow.




Zatacznik nr 1

Frekwencja w wyborach parlamentarnych i prezydenckich w Polsce w latach 2010-2025

W ostatnich latach wyraznie wida¢ rowniez wzrost zainteresowania obywateli udziatem w wyborach. W latach 2010-
2015 frekwencja w wyborach parlamentarnych oraz prezydenckich wyniosta $rednio 52,4%. Od wyboréw
parlamentarnych w 2019 r. nastgpil wyrazny wzrost frekwencji wyborczej w ww. wyborach, $rednia frekwencja
w wyborach do Sejmu i Senatu oraz Prezydenta RP, ktore odbyty si¢ w Polsce w okresie od 2019 do 2025 r. wyniosta
67,96%. Rekordowa frekwencje, wynoszaca 74,38%, odnotowano w wyborach parlamentarnych w 2023 r.

2010 2010 2011 2015 2015 2015 20192020 2020 2023 2025 2025

Wykres 3 Frekwencja w wyborach parlamentarnych i prezydenckich w Polsce w latach 2010-2025

Frekwencja w poszczegdlnych wyborach

wybory prezydenckie - Il tura
wybory prezydenckie - | tura
wybory parlamentarne
wybory prezydenckie - Il tura
wybory prezydenckie - | tura
wybory parlamentarne
wybory parlamentarne
wybory prezydenckie - Il tura
wybory prezydenckie - | tura
wybory parlamentarne
wybory prezydenckie - Il tura

wybory prezydenckie - | tura

I 1, 6 3%
I —— 67,31%
B 3%
I ——— 68,18%
I —— 64,51%
T 61,74%
I 50,92%
IR,  55,34%
I 48,96%
I—— 48,92%
I 55,31%
I 54,94%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Stale rosnie takze liczba 0sob glosujacych za granicg. W ostatnich wyborach Prezydenta RP, ktore odbyty sig¢ w 2025 r.,
osiagneta rekordowy poziom — w I turze w glosowaniu za granica oraz na statkach morskich udziat wzigto okoto
467,8 tys. obywateli Polski, za$ w II turze — okoto 608 tys. os6b. W poréwnaniu do poprzednich wyboréw Prezydenta
RP, ktore odbyty si¢ w 2020 r., liczba 0s6b glosujacych za granicg i na statkach morskich wzrosta w obu turach 1,5-

krotnie.

Najwigcej obywateli Polski, glosujacych poza granicami kraju w II turze wyborow Prezydenta RP w 2025 r. swoje glosy
oddato w okrggach wyborczych utworzonych na terenie Wielkiej Brytanii (okoto 153,5 tys. 0sob), Niemiec (okoto 99,3
tys. osob), Stanoéw Zjednoczonych (okoto 49,8 tys. 0sob), Irlandii (okoto 21,9 tys. 0séb) oraz Holandii (okoto 30,7 tys.

0s0b).



Wykres 4. Liczba oséb gtosujgcych za granicq i na statkach morskich
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I 311773
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. Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.



Zalacznik nr 2

Informacje PKW o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego i ewentualnych propozycji ich zmian

Zgodnie z postanowieniami przepisow ustawy — Kodeks wyborczy Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) przedstawia
po kazdych wyborach Prezydentowi Rzeczypospolitej, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu oraz Prezesowi Rady
Ministrow informacje o realizacji przepisow kodeksu i ewentualnych propozycji ich zmian.

PKW w informacjach przedstawianych po wyborach przeprowadzanych w ostatnich latach stwierdza, Zze generalnie
przepisy Kodeksu wyborczego pozwalaja na sprawne, rzetelne i prawidtowe zorganizowanie oraz przeprowadzenie
wyboréw. Jednakze na podstawie zgromadzonych do$wiadczen wskazuje na konieczno$¢ poprawienia niektdrych
rozwigzan prawnych, a takze technicznych i organizacyjnych. 1> 13- 14

PKW w szczeg6lnosci wskazuje na konieczno§¢ dokonania zmiany liczby postéw wybieranych w poszczegodlnych
okregach wyborczych w wyborach do Sejmu oraz zmian w okregach wyborczych w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze konieczno$¢ zmniejszenia maksymalnej liczby mieszkancow w staltym obwodzie
glosowania, np. do 3 000 mieszkancow.

PKW zwraca uwage, ze aktualny podzial na okregi wyborcze okreslone w zatacznikach do ustawy jest nieadekwatny
do aktualnej liczby mieszkancéw poszczegélnych okregow, tym samym narusza przepisy Kodeksu wyborczego.
W efekcie interesy niektorych grup wyborcow sa niedoreprezentowane, a innych nad reprezentowane. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze interesy ww. grup wyborcoOw moga by¢ zréznicowane, a nawet sprzeczne.

Z wniosku w sprawie zmiany granic okrggéw wyborczych i liczby postéw w nich wybieranych sktadanych przez PKW
Sejmowi'*>!® wynika, ze na podstawie danych wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2022 r., PKW dokonata analizy
zgodnosci liczby postow wybieranych w okregach wyborczych do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, okreslonej w
zatgczniku nr 1 do Kodeksu wyborczego. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w poréwnaniu z liczbg mandatow
ustalong w zatgczniku nr 1 do Kodeksu wyborczego w okregach wyborczychnr 1,2, 5,6, 7,9, 31, 32, 33, 34140 nalezy
zmniejszy¢ o 1 liczbe wybieranych postow, natomiast:

1) w okregach nr 3, 13, 19, 23, 25, 26, 37, 38 i 39 liczbg wybieranych postow nalezy zwigkszy¢ o 1,

2) w okregu nr 20 liczbe wybieranych postow nalezy zwiekszy¢ o 2."

2Panstwowa Komisja Wyborcza, Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany z dnia
4 marca 2024 r. nr ZPOW.502.1.2024

BPanstwowa Komisja Wyborcza, Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany z dnia
2 grudnia 2024 r. nr ZPOW.502.2.2024

4Panstwowa Komisja Wyborcza, Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany z dnia
12 stycznia 2026 r. nr ZPOW.502.1.2026

ISPanstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z art. 203 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, zobowigzana jest do
przediozenia Sejmowi wniosku w sprawie zmiany granic okregéw wyborczych i liczby postow w nich wybieranych, jezeli
konieczno$¢ taka wynika ze zmian w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa lub ze zmiany liczby mieszkancow w okregu
wyborczym lub w kraju.

16Wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie zmiany granic okregdw wyborczych i liczby postéw w nich wybieranych
z dnia 21 pazdziernika 2022 r. nr ZPOW.520.1.2022

17 Ibid.



Tabela 2. Proponowana zmiana liczby mandatow w poszczegdlnych okregach wyborczych wg liczby mieszkaricow na dzieri 30.09.2022 r.

Obecna liczba

Rezultat — liczba

Nr mandatéw Liczba 22?2:1 . Liczba mar}datc’{W '
okt OKW okreslona w zat. mieszkaficéw | przedstawiciel mieszkancow | Zaokr. | Norma zgodnle z l}czbq Zmiana
nr 1 do Kodeksu okregu/norma mieszkancow na
wyb. stwa 30.09. 2022 .

1 Legnica 12 893 996 74 500 11,4 11 81272 11 -1
2 Watbrzych 8 587 775 73472 7,49 7 83 968 7 -1
3 Wroctaw 14 1200 619 85759 15,31 15 80 041 15 +1
4 Bydgoszcz 12 932918 77 743 11,9 12 77 743 12 -
5 Torun 13 976 275 75 098 12,45 12 81356 12 -1
6 Lublin 15 1 135941 75729 14,48 14 81139 14 -1
7 Chelm 12 888 630 74 053 11,33 11 80 785 11 -1
8 Zielona Goéra 12 937 294 78 108 11,95 12 78 108 12 -
9 Lodz 10 698 658 69 866 8,91 9 77 629 9 -1
10 Piotrkéw Trybunalski 9 686 481 76276 8,75 9 76 276 9 -
11 Sieradz 12 912 747 76 062 11,64 12 76 062 12 -
12 Krakow 1 8 627 784 78 473 8 8 78 473 8 -
13 Krakow 11 14 1139 569 81398 14,53 15 75971 15 +1
14 Nowy Sacz 10 788 549 78 855 10,05 10 78 855 10 -
15 Tarnéw 9 726 505 80 723 9,26 9 80 723 9 -
16 Ptock 10 788 281 78 828 10,05 10 78 828 10 -
17 Radom 9 674912 74 990 8,61 9 74 990 9 -
18 Siedlce 12 934 096 77 841 11,91 12 77 841 12 -
19 Warszawa I 20 1 646 386 82319 20,99 21 78 399 21 +1
20 Warszawa 11 12 1115626 92 969 14,23 14 79 688 14 +2
21 Opole 12 910 700 75 892 11,61 12 75 892 12 -
22 Krosno 11 844 713 76 792 10,77 11 76 792 11 -
23 Rzeszow 15 1225218 81 681 15,62 16 76 576 16 +1
24 Biatystok 14 1116422 79 744 14,24 14 79 744 14 -
25 Gdansk 12 1 002 786 83 566 12,79 13 77 137 13 +1
26 Stupsk 14 1178 785 84 199 15,03 15 78 586 15 +1
27 Bielsko-Biata I 740 988 82 332 9,45 9 82 332 9 -
28 Czestochowa 552 071 78 867 7,04 7 78 867 7 -
29 Katowice | 681 636 75737 8,69 9 75737 9 -
30 Bielsko-Biata 11 675 054 75 006 8,61 9 75 006 9 -
31 Katowice II 12 864 547 72 046 11,02 11 78 595 11 -1
32 Katowice I1I 9 616 773 68 530 7,86 8 77 097 8 -1
33 Kielce 16 1178 159 73 635 15,02 15 78 544 15 -1
34 Elblag 8 582 539 72 817 7,43 7 83 220 7 -1
35 Olsztyn 10 747 176 74 718 9,53 10 74 718 10 -
36 Kalisz 12 963 132 80261 12,28 12 80 261 12 -
37 Konin 746 870 82 986 9,52 10 74 687 10 +1
38 Pita 749 262 83 251 9,55 10 74 926 10 +1
39 Poznan 10 864 830 86 483 11,03 11 78 621 11 +1
40 Koszalin 8 588 812 73 602 7,51 8 73 602 7 -1
41 Szczecin 12 951 645 79 304 12,13 12 79 304 12 -

Polska 460 36 075 160 78 424 X 461 X 460 X

Zrédto: PKW, Wniosek Parnstwowej Komisji Wyborczej w sprawie zmiany granic okregéw wyborczych i liczby postéw w nich
wybieranych z dnia 21 pazdziernika 2022 r. nr ZPOW.520.1.2022




Panstwowa Komisja Wyborcza ww. wniosku do Sejmu ponadto poinformowata, ze zgodnie z art. 261 § 5 w zwigzku
z art. 203 § 1 Kodeksu wyborczego dokonata rowniez analizy podzialu na okregi wyborcze do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, ustalonego w zatgczniku Nr 2 do Kodeksu wyborczego.

Z dokonanej analizy wynika, ze w wojewddztwach matopolskim i mazowieckim liczba wybieranych senatoréw jest
zbyt niska, a w wojewodztwie $laskim zbyt wysoka.

Panstwowa Komisja Wyborcza w swoich wystapieniach do Prezydenta RP oraz Sejmu i Senatu wnosi o rozwazenie
nowelizacji Kodeksu wyborczego w zakresie automatycznej zmiany liczby postow wybieranych w poszczegolnych
okregach wyborczych do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, np. przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza na podstawie
aktualnych danych z Centralnego Rejestru Wyborcow.

W odniesieniu do obowigzujacej maksymalnej liczby mieszkancéw, ktdrag moze obejmowac staty obwod glosowania,
PKW wyraza opinig, ze jest ona zbyt duza, co powoduje, ze w niektorych obwodach glosowania, w szczegdlnosci w
duzych miastach, w trakcie glosowania tworzg si¢ kolejki, gdyz obwodowa komisja wyborcza nie jest w stanie obstuzy¢
tak licznej grupy wyborcow. Ponadto wynikajacy z przepisu maksymalny limit mieszkancow w stalym obwodzie
glosowania nie obejmuje wyborcow, ktorzy sa ujmowani w obwodach glosowania w zwigzku ze zmiang miejsca
glosowania, w szczegdlnosci dokonywana w trybie art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego oraz wyborcow glosujacych na
podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania (czego nie da si¢ przewidziec).

PKW wskazuje réwniez na konieczno$¢ zmian w innych obszarach, m.in. w zakresie:

— mozliwosci powolywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach gtosowania za granica w wiekszych
sktadach — z uwagi na stale rosngcg liczbe wyborcow glosujacych za granica,

— wydluzenia 24-godzinnego okresu na przestanie wynikow z zagranicy,

— wprowadzenia ograniczenia wieku dla petnienia funkcji cztonka obwodowej komisji wyborczej do 70. roku
zycia — analogiczne rozwigzanie ma miejsce w przypadku czlonkéw okregowych i rejonowych komisji
wyborczych; ponadto wykonywanie obowigzkoéw cztonka ww. komisji wigze si¢ z konieczno$cig wykonywania
licznych zadan niejednokrotnie dtuzej niz przez dobe, rowniez w godzinach nocnych, co moze by¢ zbyt duzym
obcigzeniem dla 0sob powyzej 70. roku zycia,

— rezygnacji z uprawnien przyshugujacych mezom zaufania dotyczacych diety oraz zwolnienia od pracy na dzien
glosowania oraz liczenia glosow, a takze na dzien nastepujacy po dniu, w ktorym zakonczono liczenie gtosow,
z zachowaniem prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy —
weryfikacja uprawnienia do diety mezow zaufania jest dodatkowym i czasochtonnym zajeciem komisji; ponadto
istnieje ryzyko, ze cze$¢ osob zglasza si¢ do pelnienia tej funkcji w celu osiagnigcia korzysci wynikajacych z
przyshugujacej diety i platnego zwolnienia od pracy, a funkcja ta powinna mie¢ charakter spoteczny,

— ograniczenia uprawnienia do zglaszania kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych tylko do
tych komitetow wyborczych, ktdre zarejestrowaty liste kandydatéw albo kandydata na danym obszarze
w przeprowadzanych wyborach — nalezy wyeliminowa¢ sytuacje, w ktorej komitety wyborcze, ktore zglosity
liste kandydatow na obszarze danego okregu wyborczego lub kandydata na danym obszarze (albo kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej) w wyborach, ze wzgledu na ograniczong liczbe cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych, nie posiadaja swoich przedstawicieli w tych komisjach, a przedstawicieli takich maja
komitety wyborcze, ktore nie zglosity np. zadnej listy kandydatow lub zadnego kandydata w danych wyborach
ani nawet nie probowaty dokonac¢ takiego zgloszenia; obecne rozwigzanie prowadzi takze do sytuacji, w ktorych
czes$¢ komitetow wyborczych jest tworzona z zatozenia wylacznie w celu zgloszenia kandydatow na cztonkow
obwodowych komisji wyborczych (a w konsekwencji uzyskania ewentualnych korzysci przez zgloszonych
przez nie kandydatow na czlonkéw obwodowych komisji wyborczych polegajacych na otrzymaniu
zryczattowanych diet),

— wprowadzenia czynnika profesjonalnego do sktadu obwodowej komisji wyborcze;j.



Zatacznik nr 3

Migracje

W latach 2020-2024 dodatnie saldo migracji odnotowano w 5 wojewodztwach, w tym najwyzsze w wojewodztwie
mazowieckim (w 2024 r. 10,3 tys. 0sob), natomiast najnizsze ujemne saldo migracji odnotowano w wojewodztwie
lubelskim (minus 5,2 tys. osob). Niezaleznie od kierunku migracji w 2024 r. migrowaly zwlaszcza osoby w wieku
produkcyjnym (71,5%) oraz przedprodukcyjnym (21,7%). W latach 2020-2024 w grupie miast liczacych 100 tys.
1 wigcej mieszkancow jedynie Warszawa oraz Gdansk, Krakow, Rzeszow, Wroctaw i1 Zielona Gora miaty corocznie
dodatnie saldo migracji wewngtrznych. '8

Mapa 1. Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty w 2024 r.

Saldo migracjina 1000 udnosci
[ AR A
] oo-1w0
[ 0-a
] 26--1

Zrodio: Baza Demografia GUS, demografia stat gov.plBazaDemografia/.

Zrédlo: GUS ., Kapitat ludzki w Polsce w latach 2020-2024", s. 29.

Dane o migracjach dlugookresowych, pochodzace ze zrddel administracyjnych (dotycza tylko migracji
zarejestrowanych), ktore sa zwigzane ze zmiang kraju zamieszkania na okres co najmniej 12 miesigcy, wykazuja, ze
w 2024 1. liczba 0s6b emigrujacych byta wyzsza niz w 2020 r. 0 9,4 tys. 0sob (16,3%), natomiast liczba imigrantow
wzrosta 0 47,8 tys. (56,8%).

Tabela 3. Migracje zagraniczne dfugookresowe w latach 2020-2024.

2020 2021 2022 2023 2024
emigracja (os6b] 40 127 51 818 57584 53 829 49 507
imigracja 63 509 83451 84 088 82521 111 308

Zrédlo: Na podstawie danych GUS ,, Kapital ludzki w Polsce w latach 2020-2024", s. 30.

Wykres 5. Migracje zagraniczne dtugookresowe w latach 2020-2024.
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Zrédlo: Na podstawie danych GUS, ,, Kapital ludzki w Polsce w latach 2020-2024", 5. 30.

18 GUS, ,,Kapitat ludzki w Polsce w latach 2020-2024".



Zaltacznik nr 4

Szacunki skutkow finansowych projektowanych zmian przepisow

Projektowa ustawa bedzie wptywala przede wszystkim na wydatki budzetu panstwa. Zaproponowane w niej
rozwiazania beda powodowaty zarowno wzrost wydatkdéw, jak i ich spadek (oszczednos$ci) w stosunku do obecnie
obowiazujacych przepisow. Szacuje sig, ze projektowane zmiany spowoduja per saldo spadek wydatkow budzetu
panstwa (oszczednosci) w wysokosci od okolo 4 do okoto 20 mln zl rocznie, w zalezno$ci od tego, czy w danym roku
beda przeprowadzane wybory i jakie wybory (czy beda to wybory z I czy z II turami).

Na wysokos$¢ tej kwoty bedzie wplywac przede wszystkim regulacja przewidujaca rezygnacje z diety przystugujacej
me¢zom zaufania (oszczednos¢ w wysokos$ci okoto 8,2 min zt). Szacunek skutkéw poszczegodlnych zmian w typowym
roku wyborczym (kiedy odbywaja si¢ jedne wybory z jedna tura) przedstawiono w tabeli nr 4 oraz na wykresie nr 6.
Dla rozwigzania dotyczacego zmiany liczby komisarzy wyborczych pokazano maksymalne oszczgdnosci przy
zatozeniu, ze w kazdym wojewddztwie powotanych bedzie tylko 2 komisarzy; w przypadku powolania wigkszej liczby
komisarzy kwota ww. oszczednosci bedzie ulegata zmniejszeniu.

Tabela 4. Zestawienie skutkow finansowych (wptyw na wydatki) zaproponowanych zmian przepiséw.

Szacunkowa
Wplyw na kwota zmiany
. . wydatki wydatkow
Lp. Projektowana zmiana budzetu budzetu Komentarz
panstwa panstwa
(w mln zt)
zmniejszenie maksymalnej liczby 7] v skali wyborow
mieszkancow, dla ktorych tworzy —Itura
1 . te obwody ol . wzrost - -
si¢ state obwody gtosowania w skali wyboréw
(z 4 000 do 3 000) 1.3 1l tura
‘2| Vv skali wyboréw
5 zniesienie uprawnienia do diety spadek ’ —l'tura
przyshugujacego mezowi zaufania (oszezednosei) gl W skali wyborow
’ —1II tura
3 zmniejszenie liczby komisarzy spadek 5.4 maksymalnie
wyborczych (oszczednosci) ’ w skali roku
zwiq}(szenie maksymalnej liczby 03l W skali wyborow
0s6b powo%ywap}{'ch w sktad > _1tura
4 | obwodowych komisji wyborczych wzrost : -
w obwodach glosowania 02| WV skali wyboréw
utworzonych za granica ’ — I tura

Zrédlo: Szacunki wlasne na podstawie informacji publikowanych przez PKW.



Wykres 6. Zestawienie skutkéw finansowych (wptyw na wydatki) zaproponowanych zmian przepiséw
— w odniesieniu do wyborow z jednq turg [min zf].
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Zrodio: Opracowanie wiasne.

Informacja o sposobie policzenia skutkow finansowych poszczegdélnych zmian przepisow:

e Zmniejszenie maksymalnej liczby mieszkancéw, dla ktorych tworzy si¢ stale obwody glosowania (z 4 000 do
3 000). Szacuje sig, ze zmniejszeniec maksymalnej liczby mieszkancoéw, dla ktorych tworzy si¢ stale obwody
glosowania (z4 000 do 3 000) spowoduje skutki finansowe w postaci wzrostu wydatkéw w przedziale od 0,4 mln zi
do 1,7 mln zk. Wzrost liczby obwodow bedzie powodowal wzrost liczby czlonkéw komisji i wysokosci
wyptacanych im diet.

Tabela 5. Szacunek skutkéw zmniejszenia maksymalnej liczby mieszkancow,
dla ktérych tworzy sie state obwody gtosowania (z 4 000 do 3 000).

WARIANT WARIANT WARIANT
Jednostka -
MIN POSREDNI MAX
Szacunkowy wzrost liczby obwodow 89 207 445
118 39
Liczba czlonkéw komisji [os6b] 9 71 9 7
Wysokos$¢ diet:
przewodniczacy [21] 700 1 1 700
zastepca przewodniczacego (7] 600 1 1 600
czlonek [#1] 500 s| 7 500
(1]
Skutki finansowe — 427200 875 600 1691 000
(min 2] 0.4 0.9 17

Zrédio: Obliczenia wlasne.



Zniesienie uprawnienia do diety przyslugujacej mezom zaufania. Szacuje si¢, Ze zniesienie uprawnienia do diety
przystugujacej mezom zaufania spowoduje zmniejszenie wydatkow (oszczgdnosci) w kwocie od 8,2 min zt do
12,0 mln zl, wysokosc¢ skutkow uzalezniona jest od liczby mezéw zaufania uprawnionych do wyptaty diety.

Zgodnie zinformacjami zawartymi w Sprawozdaniu z wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r. w I turze tych wyborow uprawnienia do wyptaty diety nabyto 40 870 mezow
zaufania, za$ w I turze wyboréw — 25 478. Przyjmujac do szacunkdéw powyzsze wielkosci, mozna wnioskowac, ze
spadek wydatkéw budzetu panstwa z powyzszego tytutu wyniesie okoto 8,2 min zt w przypadku wyborow z jedna
turg lub 12,0 mln zt w przypadku wyboréw z dwiema turami.

Tabela 6. Szacunek skutkéw zniesienia wyptaty diety dla mezow zaufania.

jedn. I tura wyboroéw II tura wyborow
liczba megzoéw zaufania [0s6D] 40 870 25478
wynagrodzenie [zt] 200 150
skutki regulacji
skutki finansowe [z1] -8 174 000 -3 821 700
(oszczednoSci) [mln 7}] 8,2 3,8

Zrédlo: Obliczenia wlasne.

Zmiana liczby komisarzy wyborczych. Projektowana ustawa spowoduje zmniejszenie wydatkow zwigzanych
z wyplata wynagrodzen komisarzom wyborczym. W projekcie ustawy zaproponowano zmniejszenie liczby
komisarzy wyborczych, w kazdym wojewddztwie powotlywanych bedzie od 2 do 6 komisarzy wyborczych.
W zwiazku z tym kwota oszczednosci begdzie proporcjonalna do zmniejszonej liczby komisarzy wyborczych
i wyniesie od 320,5 tys. zl/rok w przypadku powotania maksymalnej liczby komisarzy w kazdym wojewodztwie
do 5,4 min zl/rok w przypadku powolania minimalnej liczby komisarzy w kazdym wojewodztwie (maksymalne

oszczednosci).
Tabela 7. Szacunek skutkdw zmiany liczby komisarzy wyborczych.
zalozZenia wielko$¢ jedn. komentarz
aktualna liczba 100
komisarzy wyborczych Art. 166 § 6.
W kazdym wojewodztwie powotywanych bedzie od 2 do 6 komisarzy
max. 96
. . wyborczych.
nowa liczba komisarzy , . . S
0s0b Komisarzom wyborczym przystuguje wynagrodzenie miesi¢czne
wyborczych . : . . . .
min. 32 ustalane na podstawie kwoty bazowej przyjmowanej do ustalenia
wynagrodzenia oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
wynagrodzenie 6 676.65 A z zastosowaniem mnoznika 3,45, z zastrzezeniem § 10. Przepis art.
komisarza ’ 159 § 3 stosuje si¢ odpowiednio.
mnoznik 3,45 ustawa Kodeks | 159 3,
wyborczy
ustawa budzetowa na Wynagrodzeme, ° k.to.rym mowa w § 2,
kwota bazowa 1 935,26 zt przyshuguje niezaleznie od uposazenia lub
2026 rok . .
wynagrodzenia wyptacanego z innego tytutu.
szacunek skutkéw
320 479 Alrok zmniejszenie wydatkéw (oszczednosci) gdy zostanie powolanych
96 komisarzy wyborczych
Oszczednosci w skali
K 5448 144 | Aok e X - ,
roku - zmniejszenie wydatkéw (oszczednosci) gdy zostanie powolanych
-5,4 | mIn zl/rok 32 komisarzy wyborczych

Zrédlo: Obliczenia wlasne.




Administracja wyborcza odgrywa kluczowa role w procesie wyborczym, co zwigzane jest z nierozerwalnie z
przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow. W budowaniu autorytetu wiladzy istotng rol¢ odgrywaja organy
administracji wyborczej, w tym komisarze wyborczy, ktorzy sa pelnomocnikami terenowi Panstwowej Komisji
Wyborczej.

Polskie prawo wyborcze poddawane byto licznym zmianom. Szczegélna miata miejsce w 2018 r., przyjeta zostata
ustawa z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych, ktoéra wprowadzita zmiany dotyczace instytucji
komisarzy wyborczych. Nowelizacja ustawy m. in. obejmowata obowiazek powotania 100 komisarzy wyborczych, na
okres 5 lat.

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwalg z 26 marca 2018 r. powotata komisarzy wyborczych. Warto podkresli¢, ze na
100 nowo powotanych komisarzy prawie potowa, mimo ze nowelizacja odeszla od s¢dziowskiego systemu struktury
organow wyborczych, byta sedziami. Z informacji wskazanych przez Przewodniczacego PKW Sylwestra Marciniaka
wynika, ze na kadencj¢ 2023-2028 kandydowato 150 oso6b, a ponad 2/3 wybranych komisarzy juz petnito te funkcje
w poprzedniej kadencji.

Komisarz wyborczy to jednoosobowy, kadencyjny organ wyborczy powolywany do przeprowadzenia wyborow.
Pelnienie funkcji komisarza wyborczego nie ma umocowania w stosunku pracy ani innym stosunku zatrudnienia.
Komisarz wyborczy wykonuje swoje zadania w ustalonym przez siebie i uzgodnionym z dyrektorem wlasciwej
delegatury Krajowego Biura Wyborczego porzadku czasowym, gwarantujagcym wykonanie wszystkich czynnosci
w okreslonym terminie oraz zapewniajacym ciaglos¢ realizacji zadan. Co do zasady pehnienie funkcji komisarza
wyborczego nie wymaga codziennej obecnosci w jego siedzibie (siedzibie delegatury Krajowego Biura Wyborczego).
Wynagrodzenie komisarza wyborczego okreslone jest w Kodeksie wyborczym jest state, nie zalezy od naktadu pracy
w danym miesigcu. Komisarzami wyborczymi, zgodnie z projektem ustawy, beda sedziowie, w zwigzku z czym od
wynagrodzenia komisarza wyborczego bedzie musiat by¢ naliczony jedynie podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

o Zwigkszenie maksymalnej liczby oséb powolywanych do komisji obwodowej za granicg (z 12 do 16). Szacuje
si¢, ze skutki wprowadzenia tej regulacji spowoduja niewielki wzrost wydatkow, prawdopodobnie ok. 0,3 min z}.

Tabela 8. Szacunek skutkéw wzrostu finansowych wynikajgcy ze wzrostu liczby komisji obwodowych za granicg.

zatozenia jedn. wielkos¢ komentarz

liczba komisji za granica 511

liczba komisji z max liczba cztonkow 133

wzrost liczby cztonkéw komisji [0s6b] 4

wynagrodzenie czlonka komisji [z] 500 (dieta)

skutki regulacji
skutki finansowe (=] 266 000 wzrost wydatkéw

[min zl] 0,3

Zrédio: Obliczenia wlasne.
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy
o referendum lokalnym (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Waldy Dzikowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitey Polskie; (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990,
ze zm ) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy!, zwanej dalej ,,Kodeksem wyborczym®™, oraz ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o referendum lokaln}mz, zwanej dalej ,ustawg o referendum
lokalnym™ (art. 11 art. 2). Projekt obejmuje zmiany organizacyjne i proceduralne
dotyczace przeprowadzania wyboréw oraz funkcjonowania organdw
wyborczych.

Projekt przewiduje m.in. zmiane zasad tworzenia stalych obwodow
glosowania przez okreflenie, 7e staly obwdéd glosowania obejmuje od 200 do
3000 mieszkancow, z mozliwoscia odstepstwa w przypadkach uzasadnionych
miejscowymi warunkami, przy zachowaniu maksymalnej liczby 4000
mieszkancow. Projekt zakiada rowniez zmiane przepisow dotyczacych
glosowania za granicg, w tym przyznanie konsulowi dostgpu do danych
zawartych w rejestize PESEL, rejestrze dokumentéw paszportowych oraz
rejestrze dowoddw osobistych w celu weryfikacji danych wyborcy, a takze
uznanie waznego polskiego dowodu osobistego za dokument rownorzedny
z waznym polskim paszportem. W odniesieniu do wydawania kart do glosowania
za granica projekt przewiduje, Ze wyborca otrzyma karte po okazaniu waznego
polskiego paszportu lub waznego polskiego dowodu osobistego, natomiast

' Dz U. 22025 1. poz. 365, ze zm.
Dz Uz 20251 poz. 472.




obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim — po okazaniu innego
waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamosé’,

Projekt zaklada uchylenie art. 103aa Kodeksu wyborczego, okreslajacego
uprawnienie mezow zaufania do diety, zmiane trybu powolywania komisarzy
wyborczych, ograniczenie kregu 0séb mogacych pelni¢ te funkcje do sedziow
oraz dopuszczenie do jej pelnienia takze sedziéw w stanie spoczynku, ktorzy nie
ukoniczyli 70 lat*. Projekt przewiduje réwniez zmiane zasad powolywania
okregowych i rejonowych komisji wyborczych. Czlonkowie tych komisji mieliby
by¢ powolywani sposrod osob wykonujgcych zawod adwokata, radey prawnego
albo notariusza, a przewodniczacym komisji pozostawalby z urzedu komisarz
wyborczy”.

Projekt modyfikuje =zasady powolywania obwodowych komisji
wyborczych, w tym ich sklad, zglaszanie kandydatow oraz uzupelnianie
ilosowanie czlonkdéw komisji. Zmienia takze sklad obwodowych komisji
wyborczych za granica oraz przepisy dotyczace urzednikow wyborczych®.

Zaproponowano zmiany dotyczace okregow wyborczych do Sejmu
projekt przewiduje, Ze zalacznik do Kodeksu wyborczego bedzie okreslat granice
okregdw, ich numery i siedziby komisji, natomiast liczbe postow wybieranych
w okregach bedzie corocznie oglaszaé Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW),
a w razie jej bezczynnosci — okre$laé Naczelny Sad Administracyjny’.

Projekt przewiduje zmiane przepisow dotyczacych terminu uzyskania
wynikow glosowania z obwodow. W przypadku nieuzyskania przez wiasciwag
okregowa komisje wyborcza wynikéw glosowania w ciggu 48 godzin od
zakonczenia glosowania, glosowanie w tych ocbwodach ma by¢ uznawane za
niebyle. W uzasadnionych przypadkach PKW bedzie mogia przediuzyc ten
termin do 72 godzin. Rozwigzanie to ma znaleZ¢ zastosowanie w wyborach do
Sejmu i Senatu, wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej oraz wyborach do
Parlamentu Europejskiego®.

Zmiana ustawy o referendum lokalnym ma charakter dostosowujacy
1 polega na usunieciu odestania do uchylanego art. 103aa Kodeksu wyborczego
(art. 2 projektu).

Projekt zawiera przepisy przejSciowe dotyczace stosowania nowych
regulacji do wyboréw zarzadzonych po uplywie szesciu miesiecy od dnia wejscia
ustawy w Zycie, dostosowania wlasciwosci terytorialnej komisarzy wyborczych,
wygasnigcia kadencji dotychczasowych komisarzy, stosowania nowych
przepisow o urzgdnikach wyborczych oraz pierwszego obwieszczenia PKW
w sprawie liczby postow wybieranych w okregach (art. 3 projektu).

¥ Art. 1 pkt 1-3 projektu — zmiana art. 12, art. 35 i art. 52 Kodeksu wyhorczego.
*Art. 1 pkt 41 5 projektu — odpowiednio uchylenie art. 1032a 1 zmiana art. 183¢ Kodeksu wyborczego.
® Art. 1 pkt 6-9 projektu — zmiana art. 166, art. 170, art. 171 1 art. 174 Kodeksu wyborczego.
€ Art. 1 pkt 10-15 projektu — odpowiednio zmiana art. 182, art. 183, art. 191b, art. 191d 1 art. 195 oraz
uchylenie art. 191ca Kodeksu wyborczego.
“Art. 1 pkt 16, 17 i 22 projektu — odpowiednio zmiana art. 202 1 art. 203 Kodeksu wyborczego oraz
zatacznika nr 1 do Kodeksu wyborczego.
® Art. 1 pkt 18-21 projektu — zmiana art. 230, art. 272, art. 314 i art. 353 Kodeksu wyborczego.
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Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia (art. 4 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Z uwagi na przedmiot projektu nalezy uwzglednic:
art. 14 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 39 ust. 2 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (KPPUE), zgodnie z ktérym czlonkowie
Parlamentu Europejskiego sa wybierani w powszechnych wyborach
bezposrednich, w glosowaniu wolnym i tajnym;
art. 20 ust. 2 lit. b oraz art. 22 ust. 1 i 2 TIUE Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TfUE), a takze art. 39 ust. 1 i art. 40 KPPUE, przyznajace
obywatelom Unii prawo do glosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach lokalnych w panstwie
czionkowskim miejsca zamieszkania na takich samych zasadach jak obywatele
tego panstwa;
Akt dotyczacy wyboru czlonkdéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezpoérednich ° (dalej: Akf), ktéry w art. 8 stanowi, ze
z zastrzezeniem postanowient Aktu procedura wyborcza w kazdym paristwie
czionkowskim podlega przepisom krajowym, zas te przepisy krajowe, ktore
moga ewentualnie uwzglednia¢ szczegélne wamnki w  panstwach
czlonkowskich, nie natuszajg zasadniczo proporcjonalnego charakteru systemu
wyborczego;
dyrektywe Rady 93/109°WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
szczegolowe warunki wykonvwania prawa glosowania i1 kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami!®
(dalej: dyrektywa 93/109/WE); dyrektywa ta ustanawia szczegolowe wariunki,
wedlug ktorych obywatele UE majacy miejsce zamieszkania w panistwie
czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, wykonujg prawo glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jesli spelniajg
warunki okreslone w dyrektywie oraz pozostale wymogi okreslone w prawie
krajowym dla obywateli tego panstwa (art. 1 i art. 3 dyrektywy};
dyrektywe Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajgca
szczegolowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach lokainych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania
w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami'! (dalej: dyrektywa
94/80/WE); dyrektywa ta ustanawia szczegolowe warunki, wedlug ktorych
obywatele UE majacy miejsce zamieszkania w panstwie czionkowskim,
ktorego nie sa obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania

*Dz. Urz. L2782 8.10.1976,5. 5, ze zm.; Dz U, z 2004 1. Nt 90, poz. 864, ze zm.

YDz Urz. WEL 325230.12.1993, 5. 34, oraz Dz. Urz. UE L 262 26.1.2013. 5. 27. Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 20, ¢ 1, 5. 7; ELI: http.//data europa ew'el/dir/1993/109/2013-01-27.

1Dz Urz. WE L 368 z 31.12.1994, 5. 38, ze zm_; Dz. Urz. UE Polskie wydante specjalne rozdz. 20,
1. 1, 5. 12; ELL http//data europa en'eli/dir/1994/80/2013-07-01.

3



w wyborach lokalnych, jesli spetniaja warunki okreslone w dyrektywie oraz
pozostate wymogi okreslone w prawie krajowym dla obywateli tego panstwa
(art. 11 art. 3 dyrektywy);

¢ dyrektywe Rady (UE) 2025/1788 z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie
ustanowienia szczegolowych warunkow wykonywania prawa glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli
Unii majacych miejsce zamieszkania w pafistwie czlonkowskim, ktérego nie
s obywatelami (wersja przeksztalcona) * (dalej: dyrektywa 2025/1788);
dyrektywa ta ustanawia szczegotowe warunki, wedhug ktorych obywatele UE
majacy miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sa
obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, jesli spelniaja warunki okreslone w dyrektywie
oraz pozostale wymogi okreslone w prawie krajowym dla obywateli tego
panstwa (art. 1 i art. 3 dyrektywy).

Jak wynika z motywu piatego dyrektywy 93/109 i motywu czwartego
dyrektywy 94/80, dyrektywy te nie dokonuja pelnej harmonizacji ordymacji
wyborczych  panstw  czlonkowskich. W orzecznictwie  Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii FEuropejskiej (TSUE) przyjmuje sie, Ze panstwa
czlonkowskie zachowuja znaczng swobode w okreslaniu szczegélow procedury
wyborczej, ale wykonujac kompetencje w zakresie objetym prawem Unii, musza
respektowac prawo UE, w tym zasade réwnego traktowania i skutecznosci praw
wyborczych. W sprawach C-145/04 Hiszpania przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu oraz C-300/04 Eman i Sevinger TSUE podkreslil, ze choé panstwa
czionkowskie okreslaja krag oséb uprawnionych do glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego, to czynia to z poszanowaniem prawa
Unii?. W sprawie C-650/13 Delvigne TSUE uznal, Ze ograniczenia prawa
glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego podlegaja ocenie w swietle
art. 39 i art. 52 ust. 1 KPPUEM., W wyroku w sprawie C-814/21 Komisja
przeciwko Polsce TSUE uznal, ze art. 22 TfUE ustanawia szczegolna zasade
niedyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo w zakresie prawa glosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych i do Parlamentu Europejskiego,
a obywatelom Unii zamieszkalym w panistwie czlonkowskim, ktoérego nie sa

2 Dz Urz. UE L, 2025:1788, 8.9.2025, ELI: hitp://data europa en/eli/dir/2025/1788/0j. Dyrektvwa 1a
uchyla 1 zastepuje od dma 30 wrzesma 2027 1. dwrekivwe 93, 109 WE.

* Wyrok TSUE z 12 wrzeinia 2006 1., Hiszpania przeciwko Zfednoczonemu Krolestwy, C-145.04,
ECLIEU:C:2006:543, pkt 63-66, 70 1 78; wyrok TSUE z 12 wrzefnia 2006 r., Eman i Sevinger,
C-300/04, ECLIEU:C:2006:545, pkt 4045 1 52-55. W wyrokach tych TSUE stwierdzit, ze art. 1 ust. 3
1 art. § Aktu me wskazya w sposob wyrazny 1 szezegolowy 0sob, ktérvm przystuguje prawo glosowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego 1 Ze zatem na obecnym etapie rozwoju prawa Unui okreélente
osob, ktérym przystuguje wspomniane prawo, nalezy — z poszanowaniem prawa Unit — do kompetencji
kazdego panstwa czlonkowskiego.

¥ Wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2015 r., Delvigne, C-650.13, ECLI.EU:C:2015:648, pkt 31-33_41-46
1 48-52. TSUE wskazal, ze pafistwo czionkowskie, okreslajac w prawie krajowym osoby uprasvnione
do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, wykonuje prawo Unti w rozumieniu art. 51
ust. 1 KPPUE.
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obywatelami, naleZy =zapewni¢ réwny dostgp do S$rodkéw dostgpnych
obywatelom tego panstwa dla skutecznego wykonywania tych praw®’

2.2. 7 uwagi na przedmiot art. 1 pkt 6 lit. e projektu nalezy u’wzzlednié
dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca oaolne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy *
Dyrektywa ta ustanawia ogolne ramy rownego traktowania w zakre51e
zatrudnienia i pracy oraz zakazuje m.in. dyskryminacji ze wzgledu na wiek (art. 1
oraz art. 2 ust. 1 i 2). Dopuszcza odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek, jezeli
jest ono obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem,
a srodki shuZace realizacji tego celu sg wtasciwe i konieczne (art. 6 ust. 1).

2.3. W zakresie, w jakim projekt przewiduje przetwarzanie danych
osobowych, nalezy takze uwzgledni¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE !’
(dalej: RODO).

RODO chroni podstawowe prawa i wolnosci osoéb fizycznych,
w szczegolnosci ich prawo do ochrony danych osobowych (art. 1 ust. 2) i ma
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w sposéb calkowicie lub
czgsciowo zautomatyzowany oraz do przetwarzamia w sposob inny niz
zautomatyzowany danych osobowych stanowiacych czgsé zbioru danych lub
majgcych stanowic¢ czes¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1). RODO okresla zasady
dotyczace przetwarzania danych osobowych (art. 5), a takze przypadki, w ktoérych
przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem (art. 6).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Projektowane przepisy w przewazajacej czesci dotyczg organizacii
wyborow krajowych oraz funkcjonowania krajowej administracji wyborcze;.
W tym zakresie projekt miesci sie w kompetencji panstwa czlonkowskiego i nie
jest objety pelna harmonizacja prawa Unii Europejskiej. Dotyczy to
w szczegllnosci zmian odnoszacych sie do organizacji stalych obwodow
glosowania (art. 1 pkt 1 projektu), statusu i trybu powolywania komisarzy
wyborczych (art. 1 pkt 6 projektu), skiadu komisji wyborczych (art. 1 pkt 7-11
projektu), liczby postow wybieranych w okregach wyborczych do Sejmu (art. 1
pkt 16, 17 1 22 projektu) oraz terminu uzyskania wynikow glosowania z obwodow
{art. 1 pkt 18-21 projektu).

Czes¢ projektowanych rozwiazan moze mieé jednak znaczenie takze dla
wyborow do Parlamentu Europejskiego albo wyboréw lekalnych, w zakresie,

¥ Wyrok TSUE z 19 listopada 2024 1.. Komigja przeciwko Polsce, C-814.21, ECLIEU:C:2024:963,
pkt 91-95, 100-105, 119-125, 132-139_ 1501 161.
¥ Dz Urz. WE L 303 z2.12.2000, s. 16, ze zm_; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5.t 4,
. 79; ELI: biip-//datza enropa en'ely/'dr’ 2000, 78/04.
YDz Urz. UEL 119z 4.5.2016, 5. 1, ELI: http://data europa.en/elireg/2016/679/2016-05-04.

3




w jakim Kodeks wyborczy reguluje wspdlne elementy procedury wyborcze;.
Dotyczy to w szczegOlnosci przepisow dotyczacych wydawania kart do
glosowania za granica (art. 1 pkt 3 projektu), zglaszania kandydatéw do
obwodowych komisji wyborczych (art. 1 pkt 10 projektu), sktadu obwodowych
komisji wyborczych za granica (art. 1 pkt 11 projektu) oraz terminu uzyskania
wynikow glosowania z obwodéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego
(art. 1 pkt 21 projektu).

Projekt nie narusza art. 14 ust. 3 TUE, art. 20 ust. 2 lit. b i art. 22 TfUE ani
art. 39 i art. 40 KPPUE. Nie ogranicza prawa obywateli Unii do glosowania ani
kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego lub w wyborach
lokalnych w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszkania na takich samych
zasadach jak obywatele tego panstwa. Projekt nie wprowadza rowniez rozwigzan
roznicujacych sytuacje wyborcow fub kandydatow ze wzgledu na obywatelstwo,

Projekt nie narusza takze Aktu. Nie zmienia proporcjonalnego charakteru
wybordw do Parlamentu Europejskiego ani nie odchodzi od systemu list,
o ktérym mowa w art. 1 Aktu'8. Nie modyfikuje réwniez okregéw wyborczych
do Parlamentu Europejskiego ani innego podzialu obszaru wyborczego w tych
wyborach w rozumieniu art. 2 Aktu'®. Projektowane zmiany dotyczace okregow
wyborezych 1 liczby mandatow nie odnosza sie do wybordw do Parlamentu
Europejskiego. Dotycza one wybordw do Sejmu, w tym zasad okreslania liczby
postéw wybieranych w okrggach oraz zalacznika nr 1 do Kodeksu wyborczego
obejmujacego wykaz okregow wyborezych do Sejmu (art. 1 pkt 16, 17 i 22
projektu.

Projektowane przepisy nie sa sprzeczne z dyrektywa 93/109/WE,
dyrektywa 2025/1788 ani dyrektywa 94/80/WE. Nie zmieniaja one warunkow
wykonywania prawa glosowania i kandydowania przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami.
Zmiany dotyczace dokumentdw stwierdzajacych tozsamos¢ wyborey glosujacego
za granicg majg charakter organizacyjny i nie pogarszaja svtuacji obywateli Unii
niebgdgcych obywatelami polskimi, ktérzy zgodnie z projektem beda mogli
otrzyma¢ karte do glosowania po okazaniu innego waznego dokumentu
stwierdzajacego tozsamosc (art. 1 pkt 3 projektu).

Zmiany dotyczace powolywania komisji wyborczych, zglaszania
kandydatow do obwodowych komisji wyborczych oraz terminu uzyvskania
wynikdow glosowania z obwodow rownieZ mieszcza sie w zakresie krajowej
autonomii proceduralnej (art. 1 pkt 7-11 i 18-21 projektu). Maja one charakter
organizacyjny i nie prowadza do ograniczenia skutecznego wykonywania praw
wyborczych wynikajacych z prawa Unii. Projekiowane wydluZenie terminu

'8 Zgodnie z art. 1 ust. 1 Aktu w kazdym panistwie cztonkowskim cztonkowie Parlamentu Europejskiego
sa wybierani na zasadzie proporcjonalne; z zastosowamem systemu list Jub pojedvnczego glosu
podlegajacego przemesieniu.

*® Przepis ten stanowi, ze odpowiednic do szczegélnych krajowvch uwarunkowad paristwa
cztonkowskie moga tworzyc okregi wyboreze do celdw wyboréw do Parlamentu Eurepejskiego iub
podzieli¢ obszar wyborezy w mny sposdb, ogélnie e naruszajac proporcionalnego charakteru systemu
wyborczego.
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uzyskania wynikéw glosowania z obwodéw do 48 godzin, z mozliwoscia jego
przedluzenia przez PKW do 72 godzin, moZe ogranicza¢ ryzyko
nieuwzglednienia glosow oddanych przez wyborcow, w tym w wyborach do
Parlamentu Europejskiego (art. 1 pkt 21 projektu).

3.2. Zgodnie z dodawanym art. 166 § 4a Kodeksu wyborczego (art. 1 pkt 6
lit. e projektu) komisarzem wyborczvm moze by¢ takze sedzia w stanie
spoczynku, kiory nie ukonczy!t 70 lat. Przepis ten nie jest sprzeczny z dyrektywa
Rady 2000/78/WE, w szczegélnosci z jej art. 1, art. 2 oraz art. 6 ust. 1.
Ustanowienie gémej granicy wieku mozZe stanowi¢ odmienne traktowanie ze
wzgledu na wiek, jednak dotyczy dodatkowej funkeji publicznej w administracji
wyborczej, a nie statusu sedziego ani zakoniczenia shuzby sedziowskiej. Granica
ta moze by¢ uzasadniona potrzeba zapewnienia sprawnosci, dyspozycyjnosci
i prawidlowego wykonywania zadad przez organy wyborcze, a przyjety prog 70
lat nie wydaje sie srodkiem nieproporcjonalnym do tego celu.

3.3. Przepisy projektu ustawy przewiduja przetwarzanie danych
osobowych. W szczegdlnoici projekt przewiduje przyznanie konsulowi dostepu
do danych zawartych w rejestrze PESEL, rejestrze dokumentéw paszportowych
oraz rejestrze dowodow osobistych w celu weryfikacji danych wyborcy (art. 1 pkt
2 lit. a projektu — proponowany art. 35 § 2b Kodeksu wyborczego).

Proponowang regulacje nalezy uznaé za mniesprzeczna z RODO,
W szczegolnosci z jego art. 6 ust. 1 lit. e (przetwarzanie jest zgodne z prawem,
jezeli jest niezbgdne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi).

4. Konkiuzja
Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy
o referendum lokalnym nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Marcin Fryzlewicz
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Akceptowal:
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o referendum lokalnym
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Waldy Dzikowski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy!, zwanej dalej .. Kodeksem wyborczym™, oraz ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym®, zwanej dalej ,.ustawa o referendum
lokalnym™ (art. 1 i art. 2). Projekt obejmuje zmiany organizacyjne i proceduralne
dotyczace przeprowadzania wybordéw oraz funkcjonowania organéw
wyborczych.

Projekt przewiduje m.in. zmiane zasad tworzenia stalych obwodow
glosowania przez okreslenie, Ze staly obwod glosowania obejmuje od 200 do
3000 mieszkancow, z mozliwoscia odstepstwa w przypadkach uzasadnionych
miejscowymi warunkami, przy zachowaniu maksymalnej liczby 4000
mieszkancow. Projekt zaklada rownieZz zmiane przepisow dotyczacych
glosowania za granica, w tym przyznanie konsulowi dostepu do danych
zawartych w rejestize PESEL, rejestrze dokumentow paszportowych oraz
rejestrze dowodow osobistych w celu weryfikacji danych wyborcy, a takze
uznanie waznege polskiego dowodu osobistego za dokument réwnorzedny
Z waznym polskim paszportem. W odniesieniu do wydawania kart do glosowania
za granicq projekt przewiduje, Ze wyborca otrzyma karte po ckazaniu waznego
polskiego paszportu lub waznego polskiego dowodu osobistego, natomiast

‘Dz U.z 2025 1. poz. 365, ze zm.
Dz U.z20251. poz. 472.




obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim — po okazaniu innego
waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamosé?.

Projekt zaklada uchylenie art. 103aa Kodeksu wyborczego, okreslajacego
uprawnienie mezéw zaufania do diety, zmiane trybu powolywania komisarzy
wyborczych, ograniczenie kregu oséb mogacych pehic te funkcje do sedziow
oraz dopuszczenie do jej pelnienia takze sedziow w stanie spoczynku, ktorzy nie
ukonczyli 70 lat?. Projekt przewiduje réwniez zmiane zasad powolywania
okregowych i rejonowych komisji wyborczych. Czlonkowie tych komisji mieliby
by¢ powolywani sposrod oséb wykonujacych zawod adwokata, radey prawnego
albo notariusza, a przewodniczacym komisji pozostawatby z urzedu komisarz
wyborczy’.

Projekt modyfikuje zasady powolywania obwodowych komisji
wyborczych, w tym ich skiad, zglaszanie kandydatow oraz uzupeinianie
i losowanie czltonkow komisji. Zmienia takze sklad obwodowych komisji
wyborczych za granica oraz przepisy dotyczace urzednikéw wyborczych®.

Zaproponowano zmiany dotyczgce okregow wyborczych do Sejmu:
projekt przewiduje, ze zalacznik do Kodeksu wyborczego bedzie okreslat granice
okregéw, ich numery i siedziby komisji, natomiast liczbe postéw wybieranych
w okregach bedzie corocznie oglasza¢ Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW),
a w razie jej bezczynnosci — okreslaé Naczelny Sad Administracyjny’.

Projekt przewiduje zmiane przepiséw dotyczacych terminu uzyskania
wynikéw glosowania z obwodow. W przypadku nieuzyskania przez wlasciwg
okregowa komisje wyborcza wynikow glosowania w ciagu 48 godzin od
zakoniczenia glosowania, glosowanie w tych obwodach ma by¢ uznawane za
niebyle. W uzasadnionych przypadkach PKW bedzie mogla przedhuzyé ten
termin do 72 godzin. Rozwigzanie to ma znalez¢ zastosowanie w wyborach do
Sejmu i Senatn, wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej oraz wyborach do
Parlamentu Europejskiego®,

Zmiana ustawy o referendum lokalnym ma charakter dostosowujacy
i polega na usunig¢ciu odestania do uchylanego art. 103aa Kodeksu wyborczego
(art. 2 projekm).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe dotyczace stosowania nowych
regulacji do wyborow zarzadzonych po uplywie szesciu miesiecy od dnia wejscia
ustawy w zycie, dostosowania wlasciwosci terytorialnej komisarzy wyborczych,
wygasnigcia kadencji dotychczasowych komisarzy, stosowania nowych

¥ Art. 1 pkt 1-3 projektu — zmiana art. 12, art. 35 i art. 52 Kodeksu wyborczego.
* Art. 1 pkt 41 5 projektu — odpowiednio uchylenie art. 103aa i zmiana art. 103¢ Kodeksu wyborczego.
* Art. | pkt 6-9 projektu — zmiana art. 166, art. 170, art. 171 1 art. 174 Kodeksu wyborczego.
€ Art 1 pkt 10-15 projekiu — odpowiednio zmiana art. 182, art. 183, art. 191b, art. 191d 1 art. 195 oraz
uchylenie art. 191ca Kodeksu wyborczepgo.
“Art 1 pkt 16, 17 1 22 projektu — odpowiednio zmiana art. 202 1 art. 203 Kodeksu wyborczego oraz
zatacznika nr 1 do Kodeksu wyborczego.
$ Art 1 pkt 18-21 projektu — zmiana art. 230, art. 272, art. 314 1 art. 353 Kodeksu wyborczego.
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przepisow o urzednikach wyborezych oraz pierwszego obwieszezenia PKW
w sprawie liczby posiow wybieranych w okregach (art. 3 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisoéw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy
o referendum lokainym nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumienin art. 95a regulaminu Sejmu.
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