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K R AS p PRI e Re et Komisja ds. Ekonomicznych
‘ Akademickich 5zkét Polskich

Warszawa, 25-06-2026

Stanowisko z 25 czerwcea 20206y,

w sprawie projektu zmian ustawy — Prawe o szkolnictwie wyZszym i nauce, wniesionego

przez grupe posiéw Klubu Parlamentarnego PiS do Marszalka Sejmu w dniu 27 maja

2026 r.

Komisja ds. Ekonomicznych Konferencit Rektoréw Akademuckich Szkot Polskich, po
zapoznaniu si¢ Z poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce, wniesionym przez grupe postow Klubu Parlamentarnego Prawo 1 Sprawiedliwosc do
Marszatka Seymu RP w dniu 27 maja 2026 1., przedstawia nastepujaca opinie.

1. Sytuacja finansowa sektora nauki 1 szkolnictwa wyzszego jest bardzo trudna; w ostatnich
kilkonastu latach ulegta ona dalszemu pogorszenm. éwiadczg o tym liczne badama, analizy
1 raporty. ‘Od wielu lat $rodowisko naukowe domaga sie wyrafnego wzrostu nakladow, ktory
odpowiadalby mie tylko potrzebom wilasciwego prowadzemia badan i1 ksztaleenia miodego
pokolenia, ale stwarzat warunki cywilizacyjnego postepu oraz zapevwnial podstawy rozwoju kraju
w érednio- 1 dlugookresowej perspektywie. Takiego wzrostu, ktory bylby zgodnv z preambuta
ustawy PSWIN, podkreflajaca fundamentalna role nauki w tworzeniu cywilizacyi oraz
stanowiaca, ze uczelnie i inne instytucje badawcze realizuja misje o szczegélnym znaczeniu dla
panstwa 1 narodu, tj. wnosza kluczowy wkiad w innowacyinoéé gospodarki. przyezyniaja sie do
rozwoju kultury oraz wspotksztattuja standardy moralne obowiazujace w Zyciu publicznym.
Obowiazkiem wladzy publicznej jest tworzenie optymalaych warunkdéw dla wolnosci badan
navkowych 1 tworczosci artystycznej, wolnoSci nauczania oraz autonomii spolecznosci
akademickie;.

W ten obowiazek wpisuje sie koniecznosé zapewnienia odpowiednich nakladow na nauke
1 szkolnictwo wyzsze — nakladow poréwnywalnych z wielkoscia srodkow przeznaczanych na te
cele w krajach Unii Europejskie] i inmych rozwinietych panstwach sSwiata. W debacie
prowadzone] w ramach Kongresu Nauki Polskiej (2017-2018) okreslono je na poziomie 3% PKB.
Byl to wainy postulat, choé nieznajdujacy wowczas odewierciedlenia w aktach prawnych.
Nawiazuja do niego liczne glosy srodowiska naukowego i akademickiego, w tym naszych
instytucjonalnych reprezentacji. Wiele argumentéw w te] sprawie zostalo juz podntesionych
1 zachowuja one w petm swa aktualnosc.

Na gruncie tego postulatu ruch spoleczny |, 3% dia nauki, 100% dila Polski™ w dniu 6 maja 2026 1.

rozpoczal zbieranie podpiséw pod apelem do politvkow, poslow 1 sematoréw o podjecie
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zdecydowanych dzialan na rzecz poprawy katastrofalne;j sytuacji finansowej naszego srodowiska,
a 27 maja 2026 1. odbwl sie protest przed gmachem Sejmu. Poziom 3% PKB jako kierunek zmian
potwierdzit rowniez w dniu 14 maja 2026 1. Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego M. Kulasek
w wywiadzie dla Forum Akademickiego, przedstawiajac zaloZzenia programu wzrostu nakladow
na nauke 1 szkolnictwo wyzsze do 2% PKB w ciagu piectu lat. Komisja ds. Ekonomicznych
KRASP w pelm popiera ten postulat jako uzasadniony 1 szeroko podzielany przez srodowisko
nauki 1 szkolnictwa wyzszego.

2. Do postulatu 3% PKB nawiazuje projekt zmian ustawy PSWiN, wniesiony przez grupe postow
Klubu Parlamentarnego PiS do Marszatka Sejmu w dniu 27 maja 2026 r. Akcentujac bardzo
mocno potrzebe radyvkalnej poprawy sytuacyt finansowej srodowiska, Komisja ds.
Ekonomicznych KRASP formuluje wobec tego projektu kilka istotnych uwag.

3. Proponowanym w projekcie sposobem na zwickszenie nakladéw na nauke 1 szkolnictwo
wyzsze jest wprowadzenie do ustawy PSWiIN nowvch artykuldéw 365a 1 365b. Artykut 365a
stanowt, Ze na finansowante dziatalnogci badawczo-rozwojowe], szkolnictwa wyzszego 1 nauki
przeznacza sie corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosc1 mie mizszey niz: 1.3% PKB w
roku 2027, 1.6% PKB w roku 2028, 1,9% PKB w roku 2029, 2.2% PKB w roku 2030, 2 4% PKB
w roku 2031 2 6% PKB w roku 2032, 2 8% PKB w roku 2033 oraz co najmniej 3% PKB w roku
2034 1 latach kolejnyvch. Artykul 3635b zobowiazuje Rade Ministrow do corocznego przyjmowaria
— w drodze uchwaly, na wniosek ministra wiascrwego do spraw szkolmictwa wyzszego 1 naunks —
Wieloletniepo Programu Finansowania Szkolnictwa Wyzszego, Nauki 1 Dzialalnosci Badawczo-
Rozwojowej, obejmujacego rok nastepny oraz dwa kolejne lata budzetowe.

4. Artvicut 365 ustawy PSWiN stanowi punkt wyjscia Dziatu XTI, zatyvtulowanego Finansowarnie
systemu szkolnictwa wyiszego i nauki oraz gospodarka finansowa uczelni. Dziat ten obeymuje
artvkuty 365425 1 okreéla zasady oraz krvteria alokacjt srodkow budzetowych, ktorvmi
dvsponuja — na mocy ustawy budzetowej 1 ustaw ja wprowadzajacych — minister nauki oraz mnni
mimstrowie wiasciwi dla sektora nauk: 1 szkolnictwa wyzszego. Dziat XII nie reguluyje zasad
zasilania finansowego instytucji systemu (wymienionych w art. 7 ustawy PSWiN) w trybie
autonomicznym; wielkosé srodkdéw i zasady finansowania sektora okreslaja Rada Minstrow,
Sejm 1 Senat w ustawie budzetowe; oraz ustawie o finansach publicznych.

Poselski projekt zmierza do zmiany aktow stanowiacvch fundament systemu finansowego
panstwa. W swietle przepiséw Konstytucji 1 zasad techniki prawodawczej ustawa PSWiN nie
moze przesadzac o rozstrzygnieciach mnych ustaw, w tym ustawy budietowej 1 ustawy o
finansach publicznych. Z tego punktu widzenia projekt nowelizacyi ustawy PSWiN jest. w ocenie
Komisji, formalnie nieprawidlowy: ustawa PSWiN nie stwarza podstaw prawnych dla przyjecia
proponowanego brzmienta art. 363a.
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5. W uzasadnieniu projektu przytoczono argumenty przemawiajace za jego przyvjeciem. Czesc z
nich jest mervtorycznie niepelna Dotyczy to w szczegolnosct odwolamia sie do sredniej unynej:
» 2:2% PKPB fo aktualna srednia unijna nakiadéw na B+R. Jest to poziom, kidry Polska powinna
osiggnac juz dawno temu, a rie dopiero w 2030 r. " Komisja podziela teze o potrzebie osiapntecia
tego wskarnika .juz dawno™, zarazem jednak zwraca uwage, Zze wskazmk umjny wymaga
komentarza: obejmuje laczne naklady na nauke 1 szkolnictwo wyzsze finansowane zaréiwno ze
srodkow publicznych, jak 1 prywatnych — w tym przez podmioty gospodarcze 1 biznes
Operowanie takun odmesieniem bez stosownego komentarza nie zapewmia rzetelnych
1 precyzyjuych poréwnan miedzynarodowych.

Czes¢ argumentow ma charakter wyraznie polityczny, co oslabia merytoryczna wage dokumentu.
Ponadto — wbrew sformulowaniu uzytemu w uzasadniemu — projekt nie zawiera harmonogramu
w scistym znaczeniu tego stowa, lecz jedymie konkretne wskazniki relacji nakiadow do PKB w
perspektvwie lat 2027-2034. Komisja nie znajduje w projekcie nalezytej troski o stan finansow
publicznvch, odpowiedzialnosci za jakosé stanowionego prawa ani wskazania krytycznego stanu
mstvtueyt nauki 1 szkolnictwa wyzszego w latach 20152023,

6. Projekt zawiera diagnoze, zZe , Polska nauka mmgiduje sie w mnajgorszej sytuacii od
cwiercwiecza. Mimo ze gospodarka roénie, nakfady na B+R jako odsetek PXB sq na poziomie
Jednego z najnizszvch w historii IIl RP — znaczvie ponizej 1,4%.” Komisja podziela ocene bardzo
trudnej 1 pogarszajace) sie sytuacji nauki 1 szkolnictwa wyzszego w Polsce, podkreslajac zarazem
dwa istotne uzupehnienia.

Po pierwsze, w roku 2013 naktady na nasz sektor wynosity 1,25% PKB z roku 2014 (1,728 bin
zl), zas w roku 2023 — 1,00% PKB roku poprzedniego (2022 = 3,078 bln zb). Oba wskaznikt
obrazuja skale negatvwnych zmian 1 postepujacej zapasci w ciagu osmiu lat mieszezacych sie w
proywolywanym przez projekt cwieréwieczu™

Po drugie, odnoszenie nakladéw na nauke 1 szkolnictwo wyzsze do PKB, choc moze stanowic
uzvteczne przyblizenie ogodlne, nie jest metodologicznie wiasciwe. Nauka finansowana jest nie z
PKB, lecz z budzetu panistwa, ktorego plan okresla ustawa budzetowa. To wlasnie ona wskazuje
zrodia dochodow 1 kierunki wydatkow publicznych. Kluczowa informacye stanow: zatem anahza
udzialu nakladéw na nauke 1 szkolnictwo wyzsze w strukturze wydatkow budzetu panstwa. W
latach 2015-2023 wskaznik ten obmizyl sie wyraznie — z 7,06% w 20151. do ok. 5.15% —1
tendencja ta utrzymywala sie w kolejnych latach 2024-2025 Ten trwaly spadek stanowi
potwierdzenie _najgorsze] sytuacji polskiej nauki™, na ktéra wskazuje uzasadnienie projektu.

7. Projekt nie zawiera szczegdlowej analizy skutkéw wdrozenia proponowanych rozwiazan, a
skutki te sa bardzo powazne. Dojécie w 2027 1. do wskafnika 1.3% PKB wymaga zwickszenia
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nakladow o ok. 10 mid zt (tj. ok. 25% nakladéw na dzial 730 w roku biezacym), natomiast
osiagniecte wskaznika 2.2% w 2030 1. — o ok. 44 mld zt (. ok. 125%). Analiza skutkow powinna
z jedne] strony przedstawiac realna mape drogowa dochodzenia do postulowanego poziomu 3%
PKB. z drugiej zas — wskazywac konkretne instrumenty zapewniajace jego osiagniccie w toku
corocznych prac nad projektem budzetu panstwa. wraz z pakietem mniezbednych zmian
legislacyynych. Takiej analizy oczekuje Komisja ds. Ekonomicznych KRASP i cale srodowisko
akademickie. U podstaw tych oczekiwant lezy potrzeba rzeczywistvch, glebokich zmian
systemowych — nie tylko deklaracy: politycznych.

8. Odnoszac sie do proponowanego art. 365b, Komisja stoi na stanowisku, ze zamiast tworzy¢
nowe Wielolemie Programy Finansowania Szkolnictwa Wyzszego, Nauki i Driatalnodci
Badawczo-Rozwojowej, zasadne byloby wprowadzenie konkretnych zapiséw do obowiazujacego
dokumentu Polityka Naukowa Padstwa, przyietego przez Rade Ministrow w lipcu 20221 —
stanowiacego strategiczna podstawe funkcjonowania svstemu szkolnichwa wyzszego 1 nauki.

9. Bardzo trudna i wciaz pogarszajaca sie sytuacja instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego
skiania do podjecia na nowo powaznej debaty spolecznej i $rodowiskowe] nad realnymi
kierunkami 1 sposobami zmiany tego stanu rzeczy. Komisja ds. Ekonomicznych KRASP
deklaryje gotowosc aktyvwnego udzialu w takie; debacie. Powinna ona opierad sie na rzetelnym
podejsciu merytorycznym i metodologicznym: obejmowac analize ceteris paribus zmian w czasie,
precyzyine zdefiniowanie kategorii nakiaddw na nauke 1 szkolnictwo wyzsze wraz z wszystkimi
zrodiami finansowania 1 obszarami alokac)i przez poszczegdlne munisterstwa 1 agendy rzadowe,
a takze zapewmiac porownywalnoédé miedzynarodowa Wymaga tego dlugookresowy interes
papstwa. 1zeczywista troska o dobro wspélne oraz zachowanie wysokich standardow w
zarzadzaniu finansowaniem sektora nauki 1 szkolnictwa wyzszego — jako elementarny warunek
realizacyi misyi naszego sektora, trafnie wyrazone] w preambule ustawv Prawo o szkolmctwie
WYZSZYm 1 pauce.

Z wyrazami szacunku
Przewodniczaca Komisji
prof. dr hab. iz Celina M. Olszak
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