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SEIM
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X kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i platnikow.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy o zasadach ewidencji i

identyfikacji podatnikow i platnikow

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2025 r.
poz. 775, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 po pkt 46 dodaje si¢ pkt 46a w brzmieniu:
»46a) terminalu TAX FREE — rozumie si¢ przez to narzg¢dzie teleinformatyczne
umozliwiajace uzyskanie elektronicznego potwierdzenia wywozu towardw ujetych
w dokumentach elektronicznych TAX FREE poza terytorium Unii Europejskiej;”;
2) wart. 14 w ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Informacje o kwocie podatku naleznego wynikajacej ze sporzadzonego spisu z natury
wykazuje si¢ w deklaracji podatkowej sktadanej za okres obejmujacy dzien rozwigzania
spotki, zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu albo
wystapienia przypadkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3.”;
3) wart. 15 uchylasi¢ust. 415;
4) wart. 15a w ust. 13 w zdaniu drugim wyrazy ,,ust. 7” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 10”;
5) skresla sie uzyte w art. 17 w ust. 1 w pkt 5 w lit. a w tiret pierwszym 1 w lit. b w tiret
pierwszym, w art. 22 w ust. 1 w pkt 6, w art. 45 w ust. 1 w pkt 10, w dziale XIII w tytule
rozdziatu 1c i w art. 145e w ust. 1 wyrazy ,,w systemie elektroenergetycznym”;
6) wart. 17 po ust. 1j dodaje si¢ ust. 1k w brzmieniu:
,»1k. Przepisow ust. 1 pkt 4 1 5 nie stosuje si¢ w przypadku sprzedazy zwolnionej od
podatku na podstawie art. 43 ust. 1, art. 113a ust. 1 lub przepisow wydanych na podstawie
art. 82 ust. 3.”;
7) w art. 19a:
a) wust. 1 wyrazy ,,1art. 138f” zastepuje si¢ wyrazami ,, , art. 138f 1 art. 138x ust. 27,
b) wust. 5w pkt 1 po lit. b dodaje si¢ lit. ba w brzmieniu:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 1. poz. 894, 896, 1203,
15411 1811 oraz z 2026 r. poz. 507.



,ba) $wiadczenia ustug z nakazu organu witadzy publicznej lub podmiotu
dziatajgcego w jego imieniu lub §wiadczenia ustug z mocy prawa w zamian za

odszkodowanie,”;

8) wart. 22 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej, energii cieplnej lub

chlodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej do podmiotu
bedacego podatnikiem, ktory wykonuje samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o
ktérej mowa w art. 15 ust. 2, lub dziatalno$¢ gospodarcza odpowiadajaca tej
dziatalnos$ci, bez wzgledu na cel czy rezultat takiej dzialalnosci, z uwzglednieniem
art. 15 ust. 6, ktorego gldéwnym celem nabywania gazu, energii elektrycznej, energii
cieplnej lub chtodniczej jest odprzedaz tych towardéw i u ktérego wiasne zuzycie
takich towardéw jest nieznaczne — miejsce, gdzie podmiot taki posiada siedzibg
dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku posiadania statego miejsca prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, do ktérego dostarczane sa te towary — miejsce, gdzie
podmiot ten posiada stale miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, a w
przypadku braku siedziby dziatalno$ci gospodarczej Iub stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — miejsce, w ktérym posiada on stale miejsce

zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu;”;

9) wart. 29a w ust. 1 wyrazy ,,oraz art. 120 ust. 4 1 5” zastepuje si¢ wyrazami ,, , art. 120 ust.

415 oraz art. 138za”;
10) w art. 33:

a)

b)

w ust. 1:

—  w pkt 2 na koncu dodaje si¢ przecinek oraz wyraz ,,albo”,

— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zgloszeniu wuzupeliajagcym w rozumieniu przepisow celnych —

w przypadku stosowania uproszczen, o ktérych mowa w art. 166 1 art. 182
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE
L 2692z10.10.2013, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,unijnym kodeksem
celnym””,

w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 .
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 2 10.10.2013, str. 1, z p6zn.



11)

12)

13)

14)
15)

16)

9999

zm.), zwanego dalej ,,unijnym kodeksem celnym”” zastgpuje si¢ wyrazami

,unijnego kodeksu celnego”,

c) w ust. 2a po wyrazach ,rozliczeniu zamkni¢cia” dodaje si¢ wyrazy ,, , zgtoszeniu
uzupetniajacym”,

d) w ust. 3 po wyrazach ,,zgloszenia celnego” dodaje si¢ wyrazy ,,lub zgloszenia
uzupeltniajacego’;

w art. 33a:

a) wust. 2w pkt 3 po wyrazach ,,zgloszen celnych” dodaje si¢ wyrazy ,,lub zgloszen
uzupeltniajacych lub przedstawiania rozliczen zamknigcia”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku gdy zgloszenie celne albo zgloszenie uzupelniajace,
dotyczace towardw, o ktorych mowa w ust. 1, jest dokonywane przez przedstawiciela
posredniego w rozumieniu przepisow celnych, uprawnienie, o ktorym mowa w ust.
1, przystluguje podatnikowi, na rzecz ktoérego jest sktadane zgloszenie celne albo
zgloszenie uzupeltniajace. Przepisy ust. 2-3 stosuje si¢ odpowiednio.”,

c) wust. 7w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,w zgloszeniu celnym” dodaje si¢ wyrazy
» » rozliczeniu zamknigcia albo zgloszeniu uzupetniajagcym”,

d) wust. 8 powyrazach ,,zgloszenie celne” dodaje si¢ wyrazy ,, , rozliczenie zamknigcia
albo zgloszenie uzupetniajace”;

w art. 37:

a) wust. lapo wyrazach ,,oraz w art. 34,” dodaje si¢ wyrazy ,,w zwigzku z powstaniem
dlugu celnego na podstawie art. 79 unijnego kodeksu celnego lub w wyniku
kontroli,”,

b) wust. laa uchyla si¢ pkt 1;

w art. 41 po ust. 14h dodaje si¢ ust. 14i w brzmieniu:

,»14i. Do roznicy w wartosci kaucji, o ktorej mowa w art. 29a ust. 12¢, stosuje si¢

stawke podatku wlasciwg dla produktu w opakowaniu objgtym systemem kaucyjnym,

obowigzujaca na ostatni dzien roku, w rozliczeniu za ktory dokonuje si¢ opodatkowania.”;

w art. 43 w ust. 3 skres$la si¢ wyrazy ,,i 2”;

w art. 83 w ust. 1 pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,»20) ustug zwigzanych bezposrednio z importem towardéw, w przypadku gdy wartos¢ tych

ushug zostata wiaczona do podstawy opodatkowania zgodnie z art. 30b ust. 4;”;

w art. 88 w ust. 3a w pkt 4 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:



»C) potwierdzaja czynnosci dokonane w warunkach naduzycia prawa, o ktorym mowa w
art. 5 ust. 5 — w czgs$ci dotyczacej tych czynnosci;”;
17) w art. 89a po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Podatnik, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 25, ktéry wybrat metodg rozliczen,
o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2, moze dokona¢ korekty, o ktorej mowa w ust. 1,
zgodnie z ust. 3, niewczesniej jednak niz w rozliczeniu za okres, w ktorym powstat
obowigzek podatkowy.”;
18) w art. 96:
a) uchyla si¢ ust. 2,
b) wust. 4a:
— w pkt 6 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyraz ,,lub”,
— dodaje sie pkt 7 1 8 w brzmieniu:
»7) podmiot nie ustanowil przedstawiciela podatkowego pomimo takiego
obowiazku, lub
8) podmiot, ktéry zostat wykreslony z rejestru na podstawie ust. 9a pkt 2, nie
ztozyt zaleglych deklaracji pomimo takiego obowigzku.”,
c) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:
,»0a. Obowigzek zgloszenia zaprzestania dziatalnos$ci, o ktérym mowa w ust. 6,
nie dotyczy:
1) podatnika wpisanego do Centralnej Ewidencji 1 Informacji Dziatalnosci
Gospodarczej, ktory ztozyt wniosek o wykreslenie z tej ewidencji na podstawie
art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1
Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy (Dz. U. 22026 r. poz. 301 507), pod warunkiem ze podatnik ten
nie prowadzi innej dziatalno$ci opodatkowanej;
2) podatnika wpisanego do Krajowego Rejestru Sagdowego, ktory ztozyl wniosek
o wykreslenie z tego rejestru i dla ktorego wpis o wykresleniu z rejestru zostat
przekazany do Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji
Podatnikow na podstawie art. 20 ust. 1c¢ pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 869, z pdzn. zm.”).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1556 i 1792 oraz
22026 r. poz. 119, 176, 252, 346 1 644.



d)

g)

6b. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 6a, ztozenie wniosku o wykreslenie
stanowi dla naczelnika urzedu skarbowego podstawe do wykreslenia podatnika z
rejestru jako podatnika VAT.”,

w ust. 9:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) mimo podjetych udokumentowanych préb nie ma mozliwosci
skontaktowania si¢ z podatnikiem, jego pelnomocnikiem ani
przedstawicielem podatkowym, lub”,

—  w pkt 6 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyraz ,,lub”,
— dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) podatnik nie ustanowit kolejnego przedstawiciela podatkowego pomimo
takiego obowigzku — w przypadku zaprzestania pelnienia swojej funkcji
przez poprzedniego przedstawiciela podatkowego.”,

w ust. 9b w czesci wspdlnej po wyrazach ,,wskazujac okres” dodaje si¢ wyrazy
,Wyrazony datami”,
po ust. 9j dodaje si¢ ust. 9ja w brzmieniu:

,»9ja. Naczelnik urzgdu skarbowego na wniosek podatnika, o ktérym mowa w
ust. 9 pkt 7, ztozony w terminie 2 miesiecy od dnia wykreslenia z rejestru jako
podatnika VAT, przywraca zarejestrowanie podatnika jako podatnika VAT
czynnego bez koniecznosci sktadania zgloszenia rejestracyjnego, jezeli podatnik
udowodni, ze ustanowit przedstawiciela podatkowego.”,

w ust. 12 skreéla si¢ zdanie trzecie;

19) w art. 96b w ust. 2 wyrazy ,,ust. 3 pkt 1-3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 pkt 1,2 13”;
20) wart. 99:

a)

po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a—10c w brzmieniu:

,»10a. Podatnicy sa obowiazani ztozy¢ do naczelnika urzedu skarbowego, za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, informacj¢ o nabywanych srodkach
transportu w przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia nowych S$rodkow
transportu lub innych $rodkéw transportu, od ktérych podatek jest rozliczany
zgodnie z:

1) ust. 1-3 albo 8 —jezeli srodek transportu ma by¢ przez nabywce zarejestrowany
na terytorium kraju lub nie podlega rejestracji, a jest uzytkowany na terytorium

kraju,



21)

22)

2) ust. 10
— przy czym do informacji dotgcza si¢ kopie faktury potwierdzajacej nabycie srodka
transportu przez podatnika.

10b. Informacjg, o ktorej mowa w ust. 10a, sktada si¢ odpowiednio w terminie
wlasciwym do ztozenia deklaracji, o ktorych mowa w ust. 1-3, 8 albo 10.

10c. Informacja, o ktorej mowa w ust. 10a, zawiera:

1) informacj¢ o miejscu jej sktadania;
2) dane podatnika:

a) nazwe lub imi¢ i nazwisko,

b) adres siedziby lub adres miejsca zamieszkania,

¢) numer identyfikacji podatkowej lub numer PESEL,;

3) dane dotyczace srodka transportu:

a) niezbedne do prawidlowej identyfikacji tego srodka, w tym jego rodzaj,

b) przebieg pojazdu — w przypadku pojazdu ladowego,

¢) liczbe godzin roboczych uzywania $rodka transportu — w przypadku

jednostki plywajacej oraz statku powietrznego,

d) date pierwszego dopuszczenia do uzytku.”,

b) po ust. 13a dodaje si¢ ust. 13aa w brzmieniu:

,»,13aa. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych udostepnia na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych wzor informacji, o ktérej mowa w ust. 10a.”;

w art. 103:
a) wust. la po wyrazach ,,art. 99 ust. 3¢ pkt 1” dodaje si¢ wyrazy ,, , ust. 3d pkt 17,
b) wuchylasigust. 4135,
c) uchyla si¢ ust. 7;
w art. 105a:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:
, 1. Podatnik, o ktérym mowa w art. 15, na rzecz ktorego dokonano:
1) dostawy towarow, o ktorych mowa w zatgczniku nr 15 do ustawy, lub
2) $wiadczenia ustug, o ktorych mowa w zataczniku nr 16 do ustawy
— odpowiada solidarnie wraz z podmiotem dokonujgcym tej dostawy towardéw lub
tego S$wiadczenia ustug za jego =zaleglosci podatkowe w czgsci podatku

proporcjonalnie przypadajacej na dostawe towardow lub §wiadczenie ustug dokonane



b)

na jego rzecz, jezeli w momencie dokonania tej dostawy towarow lub tego
swiadczenia ustug wiedziat lub mial uzasadnione podstawy do tego, aby
przypuszczaé, ze cata kwota podatku przypadajaca na dokonane na jego rzecz
dostawe towardow lub $wiadczenie ustug lub jej czgs$¢ nie zostanie wptacona na
rachunek urzgdu skarbowego.

2. Podatnik miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze cala
kwota podatku przypadajaca na dokonane na jego rzecz dostawe towarow lub
$wiadczenie ustug lub jej cze$¢ nie zostanie wplacona na rachunek urzedu
skarbowego, jezeli:

1) okolicznosci towarzyszace tej dostawie towarow lub temu §wiadczeniu ustug
lub

2)  warunki, na jakich zostaty one dokonane

— odbiegaly od okoliczno$ci lub warunkow zwykle wystepujacych w obrocie tymi

towarami lub przy $wiadczeniu tych ustug, w szczego6lnosci jezeli cena za

dostarczone podatnikowi towary lub wykonane uslugi byla bez uzasadnienia

ekonomicznego nizsza od ich warto$ci rynkowej.”,

w ust. 3:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jezeli powstanie zaleglo$ci podatkowych nie wigzalo si¢ z uczestnictwem
podmiotu dokonujgcego dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug w
nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzys$ci
majatkowe;j;”,

— pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) do nabycia towaréow lub ustug, za ktére podatnik dokonal zaptaty z
zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, chyba ze zachodza
przypadki, o ktérych mowa w art. 108c ust. 3;”,

— dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»71) do nabycia ustug, jezeli nabycie jest udokumentowane faktura, w ktorej
kwota nalezno$ci ogétem jest ponizej kwoty 15 000 =zt lub jej
roéwnowartosci wyrazonej w walucie obcej, chyba ze laczna warto$¢ tych
ushug, nabywanych od jednego podmiotu $wiadczacego te ustugi, bez
kwoty podatku w danym miesigcu byta wyzsza niz 50 000 zt, przy czym do



23)

24)

25)

przeliczania na ztote kwot wyrazonych w walucie obcej stosuje si¢ zasady

przeliczania kwot stosowane w celu okreslenia podstawy opodatkowania.”;

w art. 108c w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) potwierdza czynnos$ci dokonane w warunkach naduzycia prawa, o ktorym mowa w

art. Sust. 5.7

w art. 109 w ust. 11ic wyrazy ,,ustalono podstawe¢ opodatkowania” zastgpuje si¢ wyrazami

,wykazuje si¢ podstawe opodatkowania”;

wart. 111:

a)

b)

w ust. 3a pkt 13 otrzymuje brzmienie:
,»13) zakonczy¢ uzywanie kas rejestrujagcych w zwigzku z zakonczeniem dziatalnosci
gospodarczej lub pracy kas rejestrujacych, zapewniajac zabezpieczenie danych

z kasy rejestrujacej, w tym ztozy¢ do wlasciwego dla podatnika naczelnika

urzedu skarbowego wniosek o wyrejestrowanie kasy rejestrujacej w terminie

okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 7a pkt 1.”,
po ust. 6ka dodaje si¢ ust. 6kb w brzmieniu:

,0kb. W przypadku gdy podatnik nie zlozy do wilasciwego dla podatnika
naczelnika urzedu skarbowego wniosku o wyrejestrowanie kasy rejestrujacej w
terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 7a pkt 1, naczelnik
urzedu skarbowego naktada, w drodze decyzji, na podatnika kare pieni¢zng w
wysokosci 300 zt.”,
ust. 61 otrzymuje brzmienie:

,,0l. Wplywy z kar pieni¢znych, o ktéorych mowa w ust. 6j, 6ka 1 6kb, stanowia
dochod budzetu panstwa. Karg pienig¢zng uiszcza si¢, bez wezwania naczelnika
urzedu skarbowego, na rachunek bankowy wlasciwego urzedu skarbowego w

terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 6j, 6ka i 6kb.”;

26) wart. 111b w ust. 3:

a)

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wwymagania techniczne dla kas rejestrujgcych, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
sposob ich uzywania, w tym sposob prowadzenia ewidencji sprzedazy przy ich
uzyciu, sposob zakonczenia ich uzywania w zwigzku z zakonczeniem
dziatalno$ci gospodarczej lub pracy tych kas oraz sposdéb wystawiania
dokumentow z kas rejestrujacych i szczegdlne przypadki wydawania nabywcy

dowodu sprzedazy, a takze warunki zorganizowania i prowadzenia serwisu kas



27)

28)

29)

30)

rejestrujacych, majace znaczenie dla prowadzenia ewidencji sprzedazy, w tym
warunki, ktére powinny spelnia¢ podmioty prowadzace serwis kas
rejestrujacych”,
b) czes$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— uwzgledniajgc potrzebe przeciwdziatania nieprowadzeniu lub nieprawidtowemu
prowadzeniu ewidencji sprzedazy przez podatnikéw oraz zabezpieczenia zapisanych
danych, a takze potrzebe bezpiecznego przesylania danych miedzy kasa a
Centralnym Repozytorium Kas, konieczno$¢ zapewnienia nabywcy prawa do
otrzymania dowodu nabycia towaréw i ustug z uwidoczniong kwotg podatku,
mozliwos$¢ sprawdzenia przez nabywce prawidlowosci ujecia w ewidencji sprzedazy
1 wystawiania dowodu potwierdzajacego jej dokonanie oraz optymalne dla danego
rodzaju sprzedazy rozwigzania techniczne dla tych kas, a takze dostgpnos¢ serwisu
kas.”;
w art. 112c w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) potwierdza czynnosci dokonane w warunkach naduzycia prawa, o ktorym mowa w
art. 5 ust. 5 — w cze$ci dotyczacej tych czynnosci”;
w art. 113 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Do wartoS$ci sprzedazy, o ktorej mowa w ust. 1, wlicza si¢ rOwniez czynnosci,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 3, dokonywane przez podatnika, u ktérego sprzedaz jest
zwolniona od podatku na podstawie ust. 119.”;
w art. 113a w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,art. 113 ust. 2 1 9” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 113
ust. 1a,2197;
w art. 117 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2—4 w brzmieniu:
»2. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie ma zastosowania do podatnikow
wykonujacych dziatalno$¢ rolnicza we wspolnym gospodarstwie rolnym, lesnym lub
rybackim w przypadku funkcjonowania w ramach jednego gospodarstwa dwoch
odrebnych podatnikow lub ich wigkszej liczby, z ktorych co najmniej jeden zrezygnowat
ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3.
3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, podatnicy sa obowigzani prowadzi¢
ewidencje, ktora zawiera dane dotyczace:
1) rodzaju 1 warto$ci dostarczanych produktéw rolnych oraz §wiadczonych ustug
rolniczych, a takze wysokosci kwoty zryczattowanego zwrotu podatku, w tym

wartosci jego korekty;



31)

32)

33)

2)
3)

4)
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rodzaju 1 warto$ci nabywanych towarow i ustug;

kontrahentéw — imi¢ i nazwisko lub nazwe, adres miejsca zamieszkania lub adres
siedziby, numer identyfikacji podatkowej lub inny numer umozliwiajacy ich
identyfikacje, jezeli taki posiadaja;

dowodoéw sprzedazy i nabycia.

4. Ewidencje, o ktorej mowa w ust. 3, nalezy przechowywac przez okres 5 lat od

zakonczenia roku, w ktorym dokonano dostawy produktow rolnych lub §wiadczenia ustug

rolniczych, lub nabycia towar6w lub ustug.”;

w art. 120:
a) uchyla si¢ ust. 12,
b) ust. 17 otrzymuje brzmienie:

,»17. W zakresie, w jakim podatnik dokonuje dostaw towaréw opodatkowanych
zgodnie z ust. 4 1 5, obnizenia kwoty lub zwrotu roéznicy podatku naleznego nie
stosuje si¢ do dziel sztuki nabywanych przez tego podatnika od podatnika
niebedacego podatnikiem, o ktorym mowa w ust. 41 5.”;

w art. 128:
a) wust. 3 skresla si¢ zdanie drugie,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Podrozny moze takze uzyskaé potwierdzenie wywozu towaréw, o ktorym
mowa w ust. 3, z wykorzystaniem terminala TAX FREE umiejscowionego na
wyznaczonym przej$ciu granicznym.”;

w art. 130 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, wykaz przejs¢ granicznych, na ktorych bedzie mozna uzyskac

potwierdzenie wywozu towarow, o ktorym mowa w art. 128 ust. 3, z wykorzystaniem

terminala TAX FREE, uwzgledniajac specyfike przejscia granicznego, mozliwosci

organizacyjno-techniczne oraz istniejgce potrzeby.”;

34) w dziale XII dodaje si¢ rozdziat 11 w brzmieniu:
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,Rozdziat 11
Sktad VAT i procedura sktadu VAT
Oddziat 1
Przepisy ogolne

Art. 138k. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

sktadzie VAT — rozumie si¢ przez to miejsce na terytorium kraju wskazane w
zezwoleniu na prowadzenie skladu VAT, do ktérego okreslone towary sa
wprowadzane, w ktorym s3 skladowane i z ktérego sa wyprowadzane, zgodnie z
warunkami okreslonymi w niniejszym rozdziale;

prowadzacym sktad VAT — rozumie si¢ przez to podmiot, ktoremu wydano
zezwolenie na prowadzenie sktadu VAT;

procedurze sktadu VAT — rozumie si¢ przez to sktadowanie towarow, dla ktorych
prowadzacy sktad VAT wystawil dokument potwierdzajacy ich wprowadzenie do
sktadu VAT, 1 obrot tymi towarami, zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszym

rozdziale.
Oddziat 2
Sktad VAT

Art. 1381. 1. Sktad VAT moze by¢ prowadzony wytacznie na podstawie zezwolenia

na prowadzenie sktadu VAT wydanego przez naczelnika urzedu skarbowego w drodze

decyzji.

2. Sktad VAT moze by¢ prowadzony przez podmiot, ktory tacznie spetnia

nastepujace warunki:

1)

podmiot ten:

a) posiada siedzibg dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskie;,

b) jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny i byl zarejestrowany jako
podatnik VAT czynny co najmniej od 12 miesigcy poprzedzajacych miesigc
ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT,

c) nie zalega z wptatami poszczegolnych podatkow stanowigcych dochod budzetu
panstwa, przekraczajacymi odrebnie w kazdym podatku odpowiednio 3 %

kwoty naleznych zobowigzah podatkowych w poszczegolnych podatkach, przy
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czym udziat zalegtosci w kwocie podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty
naleznych wptat za okres rozliczeniowy, ktorego dotyczy zalegtos¢,

d) przez ostatnie 24 miesigce poprzedzajace miesigc ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na prowadzenie skladu VAT nie zalegal z wptatami podatkow w
zakresie, o ktorym mowa w lit. ¢,

e) nie jest wobec niego prowadzone postgpowanie egzekucyjne, likwidacyjne,
upadtos$ciowe lub restrukturyzacyjne;

podmiot ten, bedacy osoba fizyczng, a w przypadku podmiotu niebedacego osoba
fizyczng — wspolnik spotki cywilnej lub handlowej niemajacej osobowosci prawne;,
cztonek wladz zarzadzajacych oraz gléwny ksiegowy, nie zostal prawomocnie
skazany za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, mieniu, obrotowi
gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i papierami warto§ciowymi lub przestepstwo
skarbowe ani nie orzeczono w stosunku do niego zakazu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej;

posiada tytul prawny do miejsca prowadzenia sktadu VAT, ktore to miejsce ma adres

lub adresy, tworzy oznaczong i wydzielong cato$¢ oraz posiada zaplecze techniczne

odpowiednie dla okreslonego rodzaju towardéw znajdujacych si¢ w sktadzie VAT,
jezeli takie zaplecze jest wymagane przez odrebne przepisy.

3. Wymog, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. ¢ i d, uznaje si¢ rowniez za spetniony,

jezeli tacznie sg spetnione nastepujgce warunki:

1)

2)

1)

2)
3)

podmiot, o ktorym mowa w ust. 2, uregulowal, wraz z odsetkami za zwtoke,
zalegtosci przekraczajace odrgbnie w kazdym podatku odpowiednio 3 % kwoty
naleznych zobowigzan podatkowych w poszczegolnych podatkach w terminie 30 dni
od dnia powstania tych zalegtosci,

uregulowanie zaleglosci zgodnie z pkt 1 w ostatnich 24 miesigcach nie dotyczyto
wiecej niz dwoch okresow rozliczeniowych odrgbnie w kazdym podatku.

4. Zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, udziela si¢ na wniosek, ktory zawiera:
dane podmiotu:

a) nazwe lub imi¢ i nazwisko,

b) adres siedziby lub adres miejsca zamieszkania,

¢) numer identyfikacji podatkowe;j;

wskazanie towarow, ktore beda obejmowane procedurg sktadu VAT;

lokalizacje sktadu VAT;
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4) informacje, czy w skladzie VAT oprocz towaréw objetych procedurg sktadu VAT
beda sktadowane réwniez inne towary.

5. Do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 4, dofacza si¢ dokumenty potwierdzajace
spetlnienie warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 21 3.

6. Wymog przedstawienia przez podatnika dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 5,
uznaje si¢ za spetniony réwniez w przypadku zlozenia przez podmiot o$§wiadczen o
spelnieniu warunkow okreslonych w ust. 2 pkt 21 3.

7. Os$wiadczenia, o ktéorych mowa w ust. 6, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujgcej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

8. Naczelnik urzedu skarbowego odmawia, w drodze decyzji, wydania:

1) zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT — w przypadku gdy nie sg spetnione

warunki, o ktorych mowa w ust. 2;

2) kolejnego zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT — w przypadku gdy w okresie 2

lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku, o ktéorym mowa w ust. 4:

a) cofnigto zezwolenie na prowadzenie sktadu VAT z powodow, o ktérych mowa

w art. 138n ust. 1 pkt 2 lub ust. 2, lub
b) nie dopelniono obowiazkoéw, o ktorych mowa w art. 138n ust. 3 lub 4.
9. Zezwolenie na prowadzenie skladu VAT zawiera:
1) dane podmiotu:

a) nazwe lub imi¢ 1 nazwisko,

b) adres siedziby lub adres miejsca zamieszkania,

c) numer identyfikacji podatkowe;j;

2) okreslenie miejsca prowadzenia sktadu VAT;

3) informacjg¢, czy w skladzie VAT beda skltadowane wylacznie towary wlasne
prowadzacego sktad VAT;

4) informacje, czy w sktadzie VAT moga by¢ sktadowane towary nieobjete procedura
sktadu VAT.

10. Zezwolenie na prowadzenie sktadu VAT jest wydawane na czas nieoznaczony.
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11. Prowadzacy sktad VAT jest obowigzany zglosi¢ naczelnikowi urzedu
skarbowego zmiany w stanie faktycznym lub prawnym objetym zezwoleniem na
prowadzenie sktadu VAT w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian.

Art. 138m. Naczelnik urzgdu skarbowego, w drodze decyzji, zmienia zezwolenie na
prowadzenie sktadu VAT:

1) w przypadku zmiany danych, o ktorych mowa w art. 1381 ust. 9 pkt 1, lub
2) na wniosek prowadzacego sktad VAT w zakresie danych, o ktorych mowa w art.

1381 ust. 9 pkt 2—4.

Art. 138n. 1. Naczelnik urzedu skarbowego, w drodze decyzji, cofa zezwolenie na
prowadzenie sktadu VAT:

1) na wniosek prowadzacego sktad VAT;
2) jezeli w okresie prowadzenia sktadu VAT przestaje by¢ spetniony ktérykolwiek z

warunkow, o ktorych mowa w art. 1381 ust. 2 pkt 1 lit. a—c lub e lub pkt 2, lub pkt 3.

2. Naczelnik urzgdu skarbowego cofa zezwolenie na prowadzenie sktadu VAT
rowniez w przypadku powtarzajacego si¢ naruszania przez podatnika obowigzkoéw
okreslonych w art. 1380 lub art. 138v.

3. W przypadku cofnigcia zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT prowadzacy
sktad VAT jest obowigzany niezwlocznie, niepdzniej niz w terminie 3 dni od dnia
cofniecia tego zezwolenia, poinformowaé o tym podmioty, na rzecz ktérych swiadczy
ustugi sktadowania toward6w objetych procedurg sktadu VAT.

4. W terminie 7 dni od dnia cofnigcia zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT
prowadzacy sklad VAT jest obowigzany, na dzien cofnigcia tego zezwolenia, sporzadzi¢
spis z natury towarow objetych procedurg sktadu VAT oraz dokona¢ wyceny tych
towarow.

Art. 1380. 1. Prowadzacy sklad VAT jest obowigzany prowadzi¢ w postaci
elektronicznej ewidencje towaréw objetych procedurg sktadu VAT.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

1) dane prowadzacego sktad VAT, zgodnie z uzyskanym zezwoleniem na prowadzenie
sktadu VAT;

2) numer identyfikacji podatkowej podatnika bedacego wlascicielem towarow;

3) opis, ilos¢ 1 warto$¢ towarow wprowadzonych do skltadu VAT oraz dat¢ ich

wprowadzenia;
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4) informacje o zmianie wiasciciela towaréw, w szczegdlnosci numer identyfikacji
podatkowej nowego witasciciela towardéw i date zmiany;

5) informacje o potozeniu towaréw w sktadzie VAT;

6) wartos¢ i opis uslug wykonanych na towarach oraz dane podmiotu wykonujacego te
ushugi;

7) ilos¢, wartos¢ i date wyprowadzenia towaréw ze sktadu VAT.

3. Prowadzacy sktad VAT dokonuje wpisow w ewidencji, o ktérej mowa w ust. 1,
w szczegOlnosci na podstawie dokumentu potwierdzajacego wprowadzenie towaru do
sktadu VAT.

4. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, jest prowadzona w sposéb, ktory umozliwia
okreslenie danych dotyczacych sktadowanych towarow odrgbnie dla kazdego podatnika
posiadajacego zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT.

5. Wpisy do ewidencji sa dokonywane na biezaco, niepdzniej niz w nastgpnym dniu
roboczym po zaistnieniu zdarzenia stanowigcego podstawe dokonania wpisu.

6. Podatnik dokonujacy dostawy towaréw objetych procedura sktadu VAT
informuje prowadzacego sktad VAT o zmianie wilasciciela towaru przez udostepnienie
dokumentu, z ktérego wynika, ze towar byt przedmiotem kolejnej dostawy.

7. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, jest udostepniana przez prowadzacego sktad
VAT na kazde zadanie naczelnika urzedu skarbowego.

8. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, jest przechowywana przez okres 5 lat od
zakonczenia roku, w ktorym nastgpito zakonczenie procedury sktadu VAT.

Art. 138p. W sktadzie VAT moga znajdowac si¢ towary objete procedurg sktadu
VAT oraz towary nieobjete tg procedurg. W takim przypadku towary objete procedurg
sktadu VAT sktaduje si¢ w wydzielonym miejscu wskazanym w ewidencji, o ktorej mowa
w art. 1380 ust. 1.

Oddziat 3

Procedura sktadu VAT

Art. 138q. 1. Procedurg sktadu VAT moga by¢ objete wylacznie towary wskazane
w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 spo$rod towaréw wymienionych w
zataczniku nr 17 do ustawy.

2. Towary objete procedurg sktadu VAT podlegajg tej procedurze przez okres

niedluzszy niz 24 miesigce.
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3. Na towarach objetych procedurg sktadu VAT mogg by¢ wykonywane wytacznie
czynnosci, w wyniku ktorych nie nastgpi zmiana klasyfikacji towaru wedlug
Nomenklatury scalonej (CN) lub klasyfikacji wydanych na podstawie przepiséw o
statystyce publiczne;.

4. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, do ktorych towarow sposrod wymienionych w zalaczniku nr 17 do
ustawy moze by¢ zastosowana procedura sktadu VAT, uwzgledniajac:

1)  wspieranie okre§lonych dziedzin dziatalnos$ci gospodarczej;

2)  rozwdj handlu migdzynarodowego;

3) przebieg realizacji budzetu panstwa.

Art. 138r. Towary objete procedura sktadu VAT nie mogg by¢ przedmiotem dostawy
na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej Iub rolnikow
ryczatltowych ani nie moga by¢ zuzywane w sktadzie VAT.

Art. 138s. 1. Stawke podatku w wysokosci 0 % stosuje si¢ do:

1) dostawy towarow obejmowanych procedurg sktadu VAT, jezeli lacznie sg spetnione
nastepujace warunki:

a) podatnik dokonujacy dostawy towaréw posiada zezwolenie na stosowanie

procedury sktadu VAT,

b) nabywca towaréw posiada zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT,

c) podatnik dokonujacy dostawy towarow posiada dokument potwierdzajacy

wprowadzenie danego towaru do sktadu VAT;

2) wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw, jezeli tacznie sg spelnione nastepujace
warunki:

a) nabywca towarow posiada zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT,

b) nabywca towaréw posiada dokument potwierdzajacy wprowadzenie danego

towaru do sktadu VAT.

2. Stawke podatku w wysokosci 0 % stosuje si¢ rowniez do:

1) dostawy towarow objetych procedurg sktadu VAT, w wyniku ktorej towary nie sg
wyprowadzane ze sktadu VAT, pod warunkiem Ze podatnik dokonujacy dostawy
towaré6w oraz nabywca towaréw posiadaja zezwolenie na stosowanie procedury
sktadu VAT;

2) ushug $wiadczonych w sktadzie VAT, ktore sa bezposrednio zwigzane z towarami

objetymi procedurag sktadu VAT.
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Art. 138t. 1. Procedura sktadu VAT moze by¢ stosowana wylacznie na podstawie

zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT wydanego przez naczelnika urzedu

skarbowego w drodze decyz;ji.

2. Procedura sktadu VAT moze by¢ stosowana przez podmiot, ktory tacznie spetnia

nastepujace warunki:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny i byt zarejestrowany jako podatnik
VAT czynny co najmniej od 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku o
wydanie zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT;

nie zalega z wptatami poszczegolnych podatkow stanowigcych dochdd budzetu
panstwa, przekraczajacymi odrebnie w kazdym podatku odpowiednio 3 % kwoty
naleznych zobowigzan podatkowych w poszczegolnych podatkach, przy czym
udzial zaleglosci w kwocie podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat
za okres rozliczeniowy, ktérego dotyczy zalegtos¢;

przez ostatnie 24 miesigce poprzedzajace miesiac ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT nie zalegal z wptatami podatkow
w zakresie, o ktérym mowa w pkt 2;

wobec tego podmiotu nie jest prowadzone postgpowanie egzekucyjne, likwidacyjne,
upadtosciowe lub restrukturyzacyjne;

roczne sprawozdanie finansowe tego podmiotu za poprzedni rok obrotowy
podlegato badaniu ustawowemu, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 maja 2017 r.
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, lub
obowigzkowemu badaniu w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita
Polska;

podmiot ten, bedacy osobg fizyczng, a w przypadku podmiotu niebgdacego osobg
fizyczna — wspolnik spotki cywilnej lub handlowej niemajacej osobowos$ci prawne;,
czlonek wladz zarzadzajacych oraz glowny ksiegowy, nie zostal prawomocnie
skazany za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, mieniu, obrotowi
gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi 1 papierami wartosciowymi lub przestgpstwo
skarbowe ani nie orzeczono w stosunku do niego zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

3. Wymaog, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 1 3, uznaje si¢ rOwniez za spetniony, jezeli

facznie sg spelnione nastepujgce warunki:
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1) podmiot uregulowal, wraz z odsetkami za zwloke, zalegtosSci przekraczajgce
odrebnie w kazdym podatku odpowiednio 3 % kwoty naleznych zobowigzan
podatkowych w poszczegdlnych podatkach, w terminie 30 dni od dnia powstania
tych zaleglosci;

2) uregulowanie zaleglo$ci zgodnie z pkt 1 w ostatnich 24 miesigcach nie dotyczyto
wiecej niz dwoch okresow rozliczeniowych odrgbnie w kazdym podatku.

4. Zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, udziela si¢ na wniosek, ktory zawiera
nastepujace dane podmiotu:

1) nazwg lub imi¢ i nazwisko;

2) adres siedziby lub adres miejsca zamieszkania;

3) numer identyfikacji podatkowe;.

5. Do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 4, dolacza si¢ dokumenty potwierdzajace
spelnienie warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 4-6.

6. Wymog przedstawienia przez podatnika dokumentdw, o ktérych mowa w ust. 5,
uznaje si¢ za spetniony rowniez w przypadku ztozenia przez podmiot oswiadczen o
spelnieniu warunkow okreslonych w ust. 2 pkt 4-6.

7. Os$wiadczenia, o ktéorych mowa w ust. 6, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy o§wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego o$§wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

8. Naczelnik urzedu skarbowego odmawia, w drodze decyzji, wydania:

1) zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT — w przypadku gdy nie s3
spetnione warunki, o ktérych mowa w ust. 2;

2) kolejnego zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT — w przypadku gdy w
okresie 2 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 4,
cofnigto zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT z powodow, o ktorych
mowa w art. 138u ust. 2.

9. Zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT zawiera:

1) dane dotyczace podmiotu:

a) nazwe lub imi¢ i nazwisko,

b) adres siedziby lub adres miejsca zamieszkania,

c) numer identyfikacji podatkowe;j;
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2) datg uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 10.

10. Zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT jest wydawane na okres 36
miesigcy, liczac od dnia jego wydania.

11. Podmiot posiadajacy zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT jest
obowigzany zgtosi¢ naczelnikowi urzedu skarbowego zmiany w stanie faktycznym lub
prawnym objetym tym zezwoleniem w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian.

Art. 138u. 1. Naczelnik urzedu skarbowego cofa, w drodze decyzji, zezwolenie na
stosowanie procedury sktadu VAT:

1) na wniosek podmiotu posiadajgcego zezwolenie na stosowanie procedury sktadu
VAT,

2) jezeli w okresie stosowania procedury sktadu VAT przestaje by¢ spetlniony
ktérykolwiek z warunkow, o ktorych mowa w art. 138t ust. 2 pkt 1, 2, 4-6;

3) w przypadku dokonania sprzedazy towaroOw objetych procedurg sktadu VAT na
rzecz osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej lub rolnika
ryczattowego albo w przypadku zuzycia towaréow w sktadzie VAT.

2. Naczelnik urzedu skarbowego cofa, w drodze decyzji, zezwolenie na stosowanie
procedury sktadu VAT w przypadku powtarzajacego si¢ naruszania przez podatnika
przepisow art. 138w ust. 1, art. 138y ust. 1 lub art. 138z ust. 1.

Art. 138v. 1. W przypadku przyjecia towaru do sktadu VAT, prowadzacy sktad VAT
jest obowigzany wystawi¢ 1 przekaza¢ odpowiednio dostawcy 1 nabywcy dokument
potwierdzajacy wprowadzenie towaru do sktadu VAT.

2. Dokument, o ktérym mowa w ust. 1, jest wystawiany w postaci papierowej lub
elektroniczne;.

3. Dokument, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) dane dotyczace podmiotow wskazanych w ust. 1:

a) nazwe lub imi¢ i nazwisko,

b) adres siedziby lub adres miejsca zamieszkania,

c¢) numer identyfikacji podatkowe;j;

2) okreslenie towarow i ich iloSci oraz oznaczen identyfikujacych te towary, jezeli
oznaczenia takie sg dostgpne;

3) dat¢ wprowadzenia towaru do sktadu VAT.



—20-—

4. Podmiot prowadzacy sktad VAT przechowuje dokument, o ktérym mowa w ust.
1, przez okres 5 lat od zakonczenia roku, w ktorym nastapito wprowadzenie towaréw do
sktadu VAT.

Art. 138w. 1. Podmiot posiadajacy zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT
sktada do naczelnika urzedu skarbowego, za pomocg $rodkdéw komunikacji
elektronicznej, zgltoszenie podsumowujace za okresy tygodniowe, zawierajace informacje
o towarach wprowadzonych do sktadu VAT, w terminie do 3. dnia tygodnia
nastepujacego po tygodniu, w ktorym wprowadzono towary do sktadu VAT.

2. Zgloszenie podsumowujace, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) informacje o miejscu i celu sktadania zgloszenia;
2) dane sktadajacego:

a) nazwe lub imi¢ i nazwisko,

b) adres siedziby lub adres miejsca zamieszkania,

c) numer identyfikacji podatkowej;

3) okres, za ktory jest sktadane zgloszenie;

4) adres lub adresy sktadu VAT;

5) nazwe towarow wraz z klasyfikacja wedlug Nomenklatury scalonej (CN);
6) ilos¢ towarow;

7)  wartos¢ towarow.

3. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych udostgpnia na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
wzor zgloszenia podsumowujacego, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 138x. 1. Podatnikiem z tytulu zakonczenia procedury sktadu VAT jest podmiot
stosujacy t¢ procedurg w momencie jej zakonczenia.

2. W przypadku zakonczenia procedury sktadu VAT obowigzek podatkowy
powstaje z dniem zakonczenia tej procedury.

3. Zakonczenie procedury sktadu VAT nastepuje z dniem:

1) wyprowadzenia towarow ze sktadu VAT;

2) dokonania dostawy towarow objetych procedura sktadu VAT na rzecz podmiotu
nieposiadajacego waznego zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT;

3) wykonania czynno$ci na towarze objetym procedurg sktadu VAT, w wyniku ktorych
nastepuje zmiana klasyfikacji towaru wedlug Nomenklatury scalonej (CN) lub

klasyfikacji wydanych na podstawie przepisow o statystyce publiczne;j;
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4)  zniszczenia, utraty lub kradziezy towaréw objetych procedurg sktadu VAT, a gdy
nie mozna ustali¢ tego dnia — z dniem stwierdzenia tych zdarzen;

5) nastepujacym po dniu, w ktorym uptynat okres 24 miesiecy od dnia objecia towarow
procedurg sktadu VAT;

6) cofnigcia zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT;

7) cofnigcia zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT;

8) uplywu okresu, o ktorym mowa w art. 138t ust. 10, chyba ze przed upltywem tego
okresu podmiot otrzyma kolejne zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT.

Art. 138y. 1. W przypadku zakonczenia procedury sktadu VAT podatnik, o ktorym
mowa w art. 138x ust. 1, sktada, za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, do
naczelnika urzgdu skarbowego deklaracje o zakonczeniu procedury sktadu VAT, za
okresy miesieczne, w terminie do 5. dnia miesigca nastgpujacego po miesiagcu, w ktorym
nastapito zakonczenie procedury sktadu VAT.

2. Deklaracja, o ktoérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) informacje o miejscu i celu sktadania deklaracji oraz okresie, za ktory jest sktadana;
2) dane podatnika:

a) nazwe lub imi¢ i nazwisko,

b) adres siedziby lub adres miejsca zamieszkania,

¢) numer identyfikacji podatkowe;;

3) dane niezbgdne do obliczenia wysokosci podatku naleznego, w tym wysokos¢ tego
podatku.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych udostgpnia na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
wzor deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 138z. 1. W przypadku zakonczenia procedury sktadu VAT podatnik, o ktorym
mowa w art. 138x ust. 1, jest obowigzany, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego,
do obliczania 1 wptacania podatku na rachunek urzgdu skarbowego w terminie 5 dni od
dnia zakonczenia procedury sktadu VAT.

2. Prowadzacy sktad VAT odpowiada solidarnie wraz z podatnikiem, o ktorym
mowa w art. 138x ust. 1, za jego zaleglosci podatkowe wynikajace z wyprowadzenia
towarow ze sktadu VAT, o ktorym mowa w art. 138x ust. 3 pkt 1, jezeli w momencie

dokonania tego wyprowadzenia towaréw prowadzacy sklad VAT wiedziat lub miat
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uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze cata kwota zalegtosci podatkowych

lub jej czes$¢ nie zostanie wptacona na rachunek urzedu skarbowego.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w odniesieniu do towaréw wyprowadzonych ze
sktadu VAT, jezeli wyprowadzenie nastepuje w ramach:

1) eksportu towaréw, a podatnik, przed uptywem terminu do zlozenia deklaracji
podatkowej, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1-3, za okres rozliczeniowy, w ktérym
zostata zakonczona procedura sktadu VAT, lub za okres nastgpny, posiada
dokumenty, o ktorych mowa w art. 41 ust. 6;

2) wewnatrzwspolnotowe] dostawy towardw, a podatnik, przed uptywem terminu do
ztozenia deklaracji podatkowej, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1-3, za okres
rozliczeniowy, w ktorym zostata zakonczona procedura sktadu VAT, lub:

a) zaokres nastepny — w przypadku gdy podatnik rozlicza si¢ za okresy kwartalne,

b) najpézniej za kolejny po nastgpnym okresie rozliczeniowym okres
rozliczeniowy — w przypadku gdy podatnik rozlicza si¢ za okresy miesigczne

— posiada dowody, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 2.

4. Kwota podatku zaptacona z tytulu zakonczenia procedury sktadu VAT zwigksza

u podatnika kwote podatku naliczonego, o ktorej mowa w art. 86 ust. 2, w rozliczeniu za

okres rozliczeniowy, w ktorym powstal obowigzek podatkowy z tytulu zakonczenia

procedury sktadu VAT.
Art. 138za. W celu obliczenia podatku, o ktorym mowa w art. 138z ust. 1, podstawe
opodatkowania stanowi:

1) podstawa opodatkowania z tytutu dostawy lub wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow, o ktérych mowa w art. 138s ust. 1, powigkszona o podstawe
opodatkowania z tytutu ustug, o ktorych mowa w art. 138s ust. 2 pkt 2 —w przypadku
gdy po objeciu towardow procedurg sktadu VAT nie byly one przedmiotem dostawy,
o ktorej mowa w art. 138s ust. 2 pkt 1;

2) podstawa opodatkowania z tytutu ostatniej dostawy towaréw w skladzie VAT,
poprzedzajacej moment zakonczenia procedury sktadu VAT zgodnie z art. 138x ust.
3, powigkszona o podstawe opodatkowania z tytulu ustug, o ktérych mowa w art.
138s ust. 2 pkt 2, wykonanych na rzecz podatnika, o ktorym mowa w art. 138x ust.
1 — w przypadku gdy po objeciu towaréw procedurg sktadu VAT byly one
przedmiotem jednej dostawy lub kilku dostaw, o ktorych mowa w art. 138s ust. 2

pkt 1;
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podstawa opodatkowania z tytutu ustug, o ktorych mowa w art. 138s ust. 2 pkt 2 —
w przypadku gdy objecie towardw procedurg sktadu VAT nie bylo dokonane w
wyniku dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow do sktadu VAT
oraz gdy po objeciu towaréw procedurg sktadu VAT nie byly one przedmiotem

dostawy, o ktérej mowa w art. 138s ust. 2 pkt 1.”;

35) wart. 145a:

a)

b)

c)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W kasach rejestrujacych z papierowym lub elektronicznym zapisem kopii
pamig¢ fiskalna nie podlega wymianie.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

»10a. W przypadku gdy podatnik nie zlozy do wlasciwego dla podatnika
naczelnika urzedu skarbowego wniosku o wyrejestrowanie kasy rejestrujacej w
terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 15 pkt 1, naczelnik
urzedu skarbowego naklada, w drodze decyzji, na podatnika kare pienigzng w
wysokosci 300 z1.”,

w ust. 11 wyrazy ,,ust. 8 1 10” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 8, 101 10a”;

36) w zalaczniku nr 3 do ustawy poz. 15 otrzymuje brzmienie:

15

bez wzgledu  [Srodki dezynfekujace o wlasciwosciach bakteriobdjczych,

na CN grzybobojczych 1 wirusobdjczych, majace zastosowanie wytacznie

w ochronie zdrowia, udostgpniane i stosowane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepisow ustawy z dnia

9 pazdziernika 2015 r. o produktach biobodjczych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 24 oraz z 2025 r. poz. 1709 1 1716) lub rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r.

w sprawie udostepniania na rynku i stosowania produktow biobdjczych

(Dz. Urz. UE L 167 2 27.06.2012, str. 1, z p6zn. zm.)

37) zalacznik nr 15 do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku nr 1 do niniejszej

ustawy;

38) dodaje si¢ zatgczniki nr 16 1 17 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zatgcznikach nr 2 i

3 do niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i1 identyfikacji

podatnikow 1 ptatnikow (Dz. U. z 2026 r. poz. 151 1 507) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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1) wart. 9 wust. 1d skresla si¢ wyrazy ,,lub innym dokumencie zwigzanym z obowiazkiem
podatkowym”;

2) wart. 14 w ust. 4 po wyrazach ,,dacie znalezienia zwlok,” dodaje si¢ wyrazy ,,rodzaj, seri¢
1 numer dokumentu tozsamosci,”;

3) wart. 22:
a) wust. 2 wyrazy ,,Minister Finansoéw” zast¢puje si¢ wyrazami ,,Minister wlasciwy do

spraw finansow publicznych”,

b) wust. 3 wyrazy ,,Minister Finansow” zastepuje si¢ wyrazami ,,Minister wlasciwy do

spraw finansow publicznych”.

Art. 3. Przepisy art. 105a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ do ustug, dla ktérych obowiazek podatkowy powstal od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 4. Przepis art. 109 ust. 1lic ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢, poczawszy od ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 11lia

ustawy zmienianej w art. 1, prowadzonej za rok 2025.

Art. 5. Na potrzeby stosowania zwolnien, o ktérych mowa w art. 113 oraz art. 113a
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, do okreslenia wartos$ci
sprzedazy za rok 2026 stosuje si¢ przepisy art. 113 oraz art. 113a ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Do dostawy towarow lub §wiadczenia ustug wymienionych w zataczniku nr 15 do

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, dokonanych:

1) przed dniem 1 pazdziernika 2026 r., dla ktorych faktura zostata wystawiona po dniu 30
wrzesnia 2026 r.,

2) po dniu 30 wrze$nia 2026 r., dla ktérych faktura zostala wystawiona przed dniem 1
pazdziernika 2026 r.

— stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 111b ust. 3
ustawy zmieniane] w art. 1 tracag moc z dniem wejscia w zycie tego przepisu, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawag.
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Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2026 r., z wyjatkiem:

art. 1 pkt 7 lit. a, pkt 20, pkt 21 lit. b i c, pkt 25, 28, 29 1 34, pkt 35 lit. bi ¢, pkt 38 w
zakresie zatgcznika nr 17 do ustawy oraz art. 5, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2027 r.;

art. 1 pkt 35 lit. a, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2027 r.;

art. 1 pkt 26, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r.;

art. 1 pkt 1, pkt 32 lit. b oraz pkt 33, ktdre wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2028 r.



Zataczniki

do ustawy

z dnia

(Dz. U. poz. )
Zalacznik nr 1

WYKAZ TOWAROW 1 USLUG, O KTORYCH MOWA W ART. 105A UST. 1 PKT 1,
ART. 106E UST. 1 PKT 18A, ART. 108A UST. 1A ORAZ ART. 108E USTAWY

Poz. CN lub PKWiU Nazwa towaru lub ustugi (grupy towaréw lub ustug)
CN Towary

1 ex 1514 Olej rzepakowy, rzepikowy lub gorczycowy oraz ich frakcje, nawet
rafinowane, ale niemodyfikowane chemicznie — wytacznie olej z rzepaku

2 2701 Wegiel; brykiety, brykietki i podobne paliwa stale wytwarzane z wegla

3 2702 Wegiel brunatny (lignit), nawet aglomerowany, z wylaczeniem gagatu

4 2704 00 Koks i potkoks, z wegla, wegla brunatnego (lignitu) lub torfu, nawet
aglomerowany; wegiel retortowy

5 ex 321590 Atrament do pisania, tusz kreslarski i pozostate atramenty, nawet stezone
lub state (z wyt. farby drukarskiej) — wylacznie kasety z tuszem bez glowicy
do drukarek do maszyn do automatycznego przetwarzania danych

6 ex 3707 90 Preparaty chemiczne do stosowania w fotografice (inne niz pokosty, kleje,
spoiwa i preparaty podobne); produkty niezmieszane do stosowania
w fotografice, pakowane w odmierzonych porcjach lub pakowane
do sprzedazy detalicznej do postaci gotowej do stosowania — wylacznie
tonery bez glowicy drukujacej do drukarek do maszyn do automatycznego
przetwarzania danych

7 3915 Odpady, $cinki i braki, z tworzyw sztucznych

8 ex 3920 Pozostate ptyty, arkusze, folie, tasmy i pasy, z tworzyw sztucznych
niekomorkowych, niewzmocnionych, nielaminowanych, nieosadzonych
na podtozu ani niepolaczonych w podobny sposéb z innymi materiatami —
wylacznie folia typu stretch

9 4004 00 00 Odpady, $cinki i braki z gumy (innej niz ebonit) oraz proszki i granulaty
z nich otrzymane

10 4707 Papier lub tektura, z odzysku (makulatura i odpady)

11 7001 00 10 Sttuczka i inne odpady i ztom szklany

12 7106 Srebro (wlacznie ze srebrem pokrytym ztotem lub platyng), w stanie surowym
lub potproduktu, lub w postaci proszku

13 ex 7108 Zloto (wlacznie ze zlotem platynowanym) w stanie surowym lub pétproduktu,
lub w postaci proszku — z wylaczeniem zlota inwestycyjnego w rozumieniu
art. 121 ustawy, z zastrzezeniem poz. 74

14 ex 7109 00 00 Metale nieszlachetne lub srebro, poztacane, nieobrobione inaczej niz do stanu
poOtproduktu — wyltgcznie srebro, platerowane ztotem, nieobrobione inaczej niz
do stanu poéiproduktu

15 7110 Platyna, w stanie surowym lub pétproduktu, lub w postaci proszku

16 ex 7111 00 00 Metale nieszlachetne, srebro lub ztoto, platynowane, nieobrobione inaczej
niz do stanu potproduktu — wytacznie ztoto i srebro, platerowane platyng,
nieobrobione inaczej niz do stanu potproduktu




17 | ex7113 Artykuty bizuteryjne i ich cze$ci, z metalu szlachetnego lub platerowanego
metalem szlachetnym — wylacznie cz¢sci

18 ex 7114 Artykuly jubilerskie ze ztota lub srebra oraz ich czesei, z metalu szlachetnego
lub metalu platerowanego metalem szlachetnym — wyltacznie cz¢sci

19 | 7202 Zelazostopy

20 7205 Suréwka, suréwka zwierciadlista, zeliwo lub stal, w postaci granulek
lub proszku

21 7208 Wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub stali niestopowej, o szerokosci
600 mm lub wickszej, walcowane na goraco, nieplaterowane, niepokryte
ani niepowleczone

22 ex 7209 Wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub stali niestopowej, o szerokosci
600 mm lub wigkszej, walcowane na zimno, nieplaterowane, niepowleczone
lub niepokryte — z wylaczeniem wyrobow z zeliwa

23 ex 7210 Wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub stali niestopowej, o szerokosci
600 mm lub wigkszej, platerowane, powleczone lub pokryte — z wylaczeniem
wyrobow z zeliwa

24 7211 Wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub stali niestopowej, o szerokosci
mniejszej niz 600 mm, nieplaterowane, niepowleczone ani niepokryte

25 7212 Wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub stali niestopowej, o szerokosci
mniejszej niz 600 mm, platerowane, powleczone lub pokryte

26 7213 Sztaby i prety, walcowane na gorgco, w nieregularnie zwijanych kregach,
z zeliwa lub stali niestopowe;j

27 7214 Pozostale sztaby i prety z zeliwa lub stali niestopowej, nieobrobione wigcej
niz kute, walcowane na goraco, ciggnione na goraco lub wyciskane na goraco,
ale z wlaczeniem tych, ktore po walcowaniu zostaty skrecone

238 7215 Pozostale sztaby i prety, z zeliwa lub stali niestopowe;j

29 7216 Katowniki, ksztattowniki i profile, z zeliwa lub stali niestopowej

30 7217 Drut z zeliwa lub stali niestopowej

31 7220 Wyroby walcowane plaskie ze stali nierdzewnej, o szeroko$ci mniejszej
niz 600 mm

32 7225 Wyroby walcowane ptaskie z pozostalej stali stopowe;j, o szerokosci 600 mm
lub wickszej

33 ex 7226 Wyroby walcowane ptaskie z pozostatej stali stopowej, o szerokos$ci mniejszej
niz 600 mm — z wylaczeniem wyrobow ze stali krzemowe;j elektrotechnicznej
objetych CN 7226 11 00, 7226 19 oraz wyrobow ze stali szybkotnace;j
objetych CN 7226 20 00

34 7227 Sztaby i prety, z pozostalej stali stopowej, walcowane na goraco,
w nieregularnych krggach

35 ex 7228 Pozostate sztaby i prety, z pozostalej stali stopowej; katowniki, ksztattowniki
i profile z pozostalej stali stopowej; sztaby i prety drazone ze stali stopowej
lub niestopowej, nadajace si¢ do celow wiertniczych — z wylgczeniem sztab
i pretéw drazonych, nadajacych si¢ do celow wiertniczych objetych
CN 7228 80 00

36 ex 7304 Rury, przewody rurowe i profile drazone, bez szwu, zelazne (inne niz zeliwne)
lub ze stali — z wylaczeniem pozostatych objetych CN 7304 90 00

37 ex 7306 Pozostale rury, przewody rurowe i profile drazone, z zeliwa lub stali

(na przyktad z otwartym szwem lub spawane, zgrzewane, nitowane lub
podobnie zamykane) — z wylaczeniem pozostatych objetych CN 7306 90 00




38

ex7307

Laczniki rur lub przewodoéw rurowych (na przyktad ztgczki nakretne, kolanka,
tuleje), z zeliwa lub stali — z wylaczeniem:

1) Iacznikéw odlewanych z zeliwa nieciggliwego objetych CN 7307 11,

2) pozostatych lacznikéw odlewanych objetych CN 7307 19

39

ex 7308

Konstrukcje (z wylaczeniem budynkéw prefabrykowanych objetych pozycja

94006) i czesci konstrukeji (na przyktad mosty i cze$ci mostow, wrota §luz,

wieze, maszty kratowe, dachy, szkielety konstrukcji dachow, drzwi i okna

oraz ramy do nich, progi drzwiowe, okiennice, balustrady, filary i kolumny),

z zeliwa lub stali; ptyty, prety, katowniki, ksztattowniki, profile, rury i tym

podobne, przygotowane do stosowania w konstrukcjach, z zeliwa lub stali —

wylacznie:

1) elementy rusztowan, szalowan, deskowan lub obudow kopalnianych,

z zeliwa lub stali (z wyl. zmontowanych S$cianek szczelnych i plyt
szalunkowych do wylewania betonu, majacych cechy form), objete
CN 7308 40 00,

2) konstrukcje i cze$ci konstrukeji, z zeliwa lub stali, wylacznie
lub zasadniczo z arkusza, gdzie indziej niesklasyfikowane (z wyt. drzwi,
okien i ram do nich oraz progdw drzwiowych, i paneli ztozonych z dwoch
$cian z profilowanego ,,zeberkowanego” arkusza, z zeliwa lub stali,

z rdzeniem izolujacym), objete CN 7308 90 59,

3) konstrukcje i czgsci konstrukeji, z zeliwa lub stali, gdzie indziej
niesklasyfikowane (z wyt. mostow i czg¢§ci mostow, wiez i masztow
kratowych, drzwi, okien i ram do nich oraz progdéw drzwiowych,
elementow rusztowan, szalowan, deskowan lub obudoéw kopalnianych, i
konstrukeji i czeSci konstrukcji, niewyprodukowanych wytacznie lub
zasadniczo z arkusza), objete CN 7308 90 98

40

ex 7314

Tkanina (wlaczajac tasmy bez konca), krata, siatka i ogrodzenia, z drutu
stalowego; siatka metalowa rozciggana z zeliwa lub stali — wytacznie ze stali

41

7402 00 00

Miedz nierafinowana; anody miedziane do rafinacji elektrolitycznej

42

7403

Miedz rafinowana i stopy miedzi, nieobrobione plastycznie

43

7405 00 00

Stopy wstepne miedzi

44

7406

Proszki i ptatki miedzi

45

7407

Sztaby, prety i ksztattowniki, z miedzi

46

7408

Drut miedziany

47

7502

Nikiel nieobrobiony plastycznie

48

7601

Aluminium nieobrobione plastycznie

49

7801

Olow nieobrobiony plastycznie

50

7901

Cynk nieobrobiony plastycznie

51

8001

Cyna nieobrobiona plastycznie

52

ex 8409

Czgsci nadajace si¢ do stosowania wytacznie lub gtéwnie do silnikow

objetych pozycja 8407 lub 8408 — wytacznie:

1) nadajace si¢ do stosowania wytacznie lub gtéwnie do ttokowych silnikow
spalinowych z zaptonem iskrowym, objete CN 8409 91 00,

2) pozostate, objete CN 8409 99 00

53

8443 32

Pozostate drukarki, urzadzenia kopiujace i telekopiarki, nawet polgczone,
nadajace si¢ do podtaczenia do maszyny do automatycznego przetwarzania
danych lub do sieci
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ex 8443 99

Czgsci i1 akcesoria drukarek, urzadzen kopiujacych i telekopiarek, gdzie
indziej niesklasyfikowane (z wyl. maszyn drukarskich stosowanych

do drukowania za pomoca ptyt, cylindrow i innych elementéw drukarskich
objetych pozycja 8442) — wylacznie kasety z tuszem i glowica drukujaca
do drukarek do maszyn do automatycznego przetwarzania danych, tonery
z glowicg drukujaca do drukarek do maszyn do automatycznego
przetwarzania danych

55

ex 8471

Maszyny do automatycznego przetwarzania danych i urzadzenia do nich;

czytniki magnetyczne lub optyczne, maszyny do przenoszenia danych

w postaci zakodowanej na nosniki danych oraz maszyny do przetwarzania

takich danych, gdzie indziej niewymienione ani niewtaczone — wytacznie:

1) przenos$ne maszyny do automatycznego przetwarzania danych, o masie
niewigkszej niz 10 kg, sktadajace si¢ co najmniej z jednostki centralne;j,
klawiatury i monitora, objete CN 8471 30 00,

2) zawierajace w tej samej obudowie co najmniej jednostke centralng oraz
urzadzenia wejScia 1 wyjscia, nawet polaczone, objete CN 8471 41 00,

3) pozostate, przedstawione w formie systemow, objete CN 8471 49 00,

4) jednostki przetwarzania inne niz objete podpozycja 8471 41 lub 8471 49,
nawet zawierajace w tej samej obudowie jedno lub dwa urzadzenia
nastepujacego typu: urzadzenia pamigci, urzadzenia wejsciowe,
urzadzenia wyjsciowe, objete CN 8471 50 00,

5) urzadzenia wejsciowe lub wyjsciowe, nawet zawierajace w tej samej
obudowie urzadzenia pamigci, objete podpozycja 8471 60,

6) napedy dyskow twardych objete CN 8471 70 50,

7) dyski SSD objete CN 8471 70 98

56

ex 8473 30

Czgsci 1 akcesoria maszyn objetych pozycja 8471 — wylacznie czgéci
i akcesoria do maszyn objetych CN 8471 30 00, 8471 41 00, 8471 49 00,
8471 50 00 i podpozycja 8471 60

57

8507

Akumulatory elektryczne, wlacznie z separatorami, nawet prostokatnymi
(wlaczajac kwadratowe)

58

8511

Elektryczne urzadzenia zaptonowe lub rozrusznikowe, w rodzaju stosowanych
w silnikach wewnetrznego spalania z zaptonem iskrowym lub samoczynnym
(na przyktad iskrowniki, pradnice iskrownikowe, cewki zaplonowe, Swiece
zaplonowe, $wiece zarowe, silniki rozrusznikdéw); pradnice (na przyktad pradu
statego lub przemiennego) oraz wytgczniki wspotpracujace z takimi silnikami;
ich cze¢sei

59

ex 8512

Elektryczny sprzet o§wietleniowy i sygnalizacyjny (z wylaczeniem artykutow
objetych pozycja 8539), elektryczne wycieraczki szyb, urzadzenia
zapobiegajace zamarzaniu i zaparowaniu szyb, w rodzaju stosowanych

w rowerach i w pojazdach silnikowych — z wylaczeniem sprzgtu
oswietleniowego lub sygnalizacji wzrokowej, w rodzaju stosowanych

w rowerach objetych CN 8512 10 00

60

8517 13 00

Smartfony

61

8517 14 00

Pozostate telefony do sieci komdrkowych lub do innych sieci
bezprzewodowych

62

ex 8523

Dyski, tasmy, potprzewodnikowe urzadzenia pamieci trwatlej, ,.karty
inteligentne” i inne no$niki do rejestrowania dzwigku Iub innych zjawisk,
nawet nagrane, wlaczajac matryce i wzorce do produkcji dyskow,

ale wylaczajac produkty objete dziatem 37 — wytacznie dyski SSD

63

ex 8525

Aparatura nadawcza do radiofonii lub telewizji, nawet zawierajgca aparaturg
odbiorczg lub aparature zapisujaca lub odtwarzajaca dzwiek; kamery
telewizyjne, kamery i aparaty cyfrowe oraz rejestrujgce kamery wideo —
wylacznie kamery telewizyjne, aparaty cyfrowe oraz rejestrujace kamery
wideo objete CN 8525 81 00, 8525 82 00, 8525 83 001 8525 89 00




64 ex 8528 Monitory i projektory, niezawierajace aparatury odbiorczej do telewizji;
aparatura odbiorcza do telewizji, nawet zawierajaca odbiorniki radiowe
lub aparature¢ do zapisu lub odtwarzania dzwigku Iub obrazu — wylacznie
aparatura odbiorcza dla telewizji, nawet zawierajaca odbiorniki radiowe
lub aparature do zapisu lub odtwarzania dzwieku lub obrazu objeta
podpozycjami 8528 71 00, 8528 721 8528 73 00

65 ex 8542 Elektroniczne uktady scalone — wytacznie procesory

66 ex 8544 30 00 Wigzki przewodow zaptonowych i inne wiazki przewoddéw, w rodzaju
stosowanych w pojazdach, statkach powietrznych lub statkach ptywajacych —
wylacznie wigzki przewodow zaplonowych i innych przewodow, w rodzaju
stosowanych w pojazdach samochodowych

67 8549 Odpady i ztom elektryczne i elektroniczne

68 8708 Czgsci i1 akcesoria do pojazdow silnikowych objetych pozycjami od 8701
do 8705

69 ex 8714 Czgsci 1 akcesoria pojazdow objetych pozycjami od 8711 do 8713 — wytacznie
czgéei 1 akcesoria pojazdow objetych pozycjg 8711

70 9504 30 Pozostate gry uruchamiane monetami, banknotami, kartami bankowymi,
zetonami lub jakimikolwiek innymi §rodkami ptatniczymi, inne niz sprzet
automatycznych kregielni

71 9504 50 00 Konsole i urzadzenia do gier wideo, inne niz te obj¢te podpozycja 9504 30

72 bez wzgledu na CN Oleje opatowe oraz oleje smarowe — w rozumieniu przepisoéw o podatku
akcyzowym

73 bez wzgledu na CN Benzyny silnikowe, oleje napgdowe, gazy przeznaczone do napedu silnikow
spalinowych — w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym

74 bez wzgledu na CN Odpady, ztom i surowce wtorne

75 bez wzgledu na CN Ztoto inwestycyjne w rozumieniu art. 121 ustawy

76 bez wzgledu na CN Czesci 1 akcesoria do pojazdéw silnikowych

PKWiU Ushugi
77 bez wzgledu Uslugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych,
na symbol PKWiU o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych

78 41.00.3 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow mieszkalnych
(prace zwigzane z budowa nowych budynkéw, przebudowsg lub remontem
istniejacych budynkow)

79 41.00.4 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow niemieszkalnych
(prace zwiazane z budowg nowych budynkéw, przebudowsa lub remontem
istniejgcych budynkow)

80 42.11.20.0 Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa autostrad, drég, ulic i innych
drog dla pojazdow i pieszych oraz budowsg pasow startowych

81 42.12.20.0 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa drég szynowych i kolei
podziemnej

82 42.13.20.0 Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa mostow i tuneli

83 42.21.2 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa rurociagdw przesytowych
i sieci rozdzielczych

84 42.22.2 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa linii telekomunikacyjnych
i elektroenergetycznych

85 42.91.20.0 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa nabrzezy, portow, tam, §luz

i zwigzanych z nimi obiektow hydrotechnicznych




86 42.99.2 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa pozostatych obiektow
inzynierii ladowej 1 wodne;j
87 43 Roboty budowlane specjalistyczne




Zalacznik nr 2

WYKAZ USLUG, O KTORYCH MOWA W ART. 105A UST. 1 PKT 2 USTAWY

Poz. PKWiU Nazwa ustugi (grupy ustug)

1 62.01 Uslugi zwigzane z oprogramowaniem

2 62.02.2 Ustugi zwigzane z doradztwem w zakresie oprogramowania komputerowego

3 63.11.12 Uslugi zarzgdzania stronami internetowymi (hosting)

4 69.20.2 Uslugi rachunkowo-ksiegowe

5 70.22 Pozostate ustugi doradztwa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i ustugi zarzadzania

6 71.11.24 Ustugi doradcze w zakresie projektow architektoniczno-budowlanych

7 72 Ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych

8 73.1 Ustugi reklamowe

9 73.2 Ustugi badania rynku i opinii publicznej

10 74.90 Pozostate ustugi profesjonalne, naukowe i techniczne, gdzie indziej
niesklasyfikowane

11 78 Ustugi zwigzane z zatrudnieniem

12 82 Ustugi zwigzane z administracyjng obstugg biura i pozostale ustugi

wspomagajace prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j




Zalacznik nr 3

WYKAZ TOWAROW, DO KTORYCH MOZE BYC ZASTOSOWANA PROCEDURA SKEADU VAT

NA PODSTAWIE ART. 138Q UST. 1 USTAWY

Poz. CN Nazwa towaru

1 07 Warzywa oraz niektére korzenie i bulwy, jadalne

2 08 Owoce 1 orzechy jadalne; skorki owocoéw cytrusowych lub melondéw

3 09 Kawa, herbata, maté (herbata paragwajska) i przyprawy

4 10 Zboza

5 12 Nasiona i owoce oleiste; ziarna, nasiona i owoce rozne; rosliny przemystowe
lub lecznicze; stoma i pasza

6 15 Thuszcze i oleje pochodzenia zwierzecego, roslinnego lub mikrobiologicznego
oraz produkty ich rozktadu; gotowe tluszcze jadalne; woski pochodzenia
zwierzecego lub roslinnego

7 ex 17 Cukry i wyroby cukiernicze — z wylaczeniem towaréw objetych CN 1704
Wyroby cukiernicze (wlacznie z biata czekolada), niezawierajace kakao

8 18 Kakao i wyroby z kakao

9 238 Chemikalia nieorganiczne; organiczne lub nieorganiczne zwigzki metali
szlachetnych, metali ziem rzadkich, pierwiastkow promieniotworczych
lub izotopoéw

10 29 Chemikalia organiczne

11 40 Kauczuk i artykuty z kauczuku

12 51 Welna, cienka lub gruba siers¢ zwierzeca; przedza i tkanina z wlosia
konskiego

13 ex 71 Metale szlachetne i metale platerowane metalem szlachetnym — wytgcznie
towary objete CN od 7106 do 7112

14 74 Miedz i artykuty z miedzi

15 75 Nikiel i artykuty z niklu

16 ex 87 Pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria — wylgcznie towary objete CN

od 8701 do 8706 oraz 8709 1 8711




UZASADNIENIE

W niniejszym projekcie proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug!, zwanej dalej ,,ustawa o VAT”, oraz w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow?, zwanej dalej ,,ustawa

o NIP”.

W ostatnim czasie dokonano analiz funkcjonowania poszczegdlnych regulacji w obszarze
systemu opodatkowania VAT w Polsce. Przeprowadzony przeglad obowiazujacych regulacji,
a takze sygnaléw napltywajacych z rynku oraz od organow podatkowych, wskazuje na potrzebe
dokonania zmian w okreslonych obszarach, co uzasadnia konieczno$¢ przeprowadzenia

nowelizacji obowigzujacych przepisow.

Wprowadzane niniejszym projektem zmiany z jednej strony majg charakter deregulacyjny
(likwiduja niektore obowigzki sprawozdawcze, wprowadzaja rozwigzania upraszczajace
oraz doprecyzowujace, ktore utatwia prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej), z drugiej —
uszczelniajacy, maja bowiem za zadanie ochron¢ interesow panstwa przed unikaniem
opodatkowania i nieprawidtowosciami w rozliczeniach podatku VAT. Obejmuja one
w szczegblnosci:

1. likwidacje niektorych obowigzkow natozonych na podatnikoéw, np.:

— likwidacje obowigzku sktadania odrebnej informacji o dokonanym spisie z natury,

— likwidacj¢ obowigzku wskazywania w deklaracji podstawy opodatkowania w VAT
w przypadku nabycia towaréw 1 ustug korzystajacych ze zwolnienia od podatku,

— likwidacje obowiazku zaptaty VAT w ciggu 14 dni od wewnatrzwspolnotowego
nabycia srodka transportu;

2. wprowadzenie zmian ulatwiajacych prowadzenie dziatalnosci, np.:

— ujednolicenie momentu powstania obowigzku podatkowego dla dostaw towaréw oraz
Swiadczenia ustug wykonywanych z nakazu organu wiladzy publicznej lub z mocy
prawa w zamian za odszkodowanie,

— wprowadzenie instytucji tzw. skltadu VAT, stanowigcej uproszczenie rozliczenia
ipoboru VAT dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w  obszarze

mie¢dzynarodowego obrotu towarowego,

D Dz. U. 22025 1. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541 i 1811 oraz z 2026 r. poz. 507.
2 Dz. U. 72026 1. poz. 1511 507.



wprowadzenie mozliwosci sprawdzenia w wykazie podatnikow VAT statusu podatnika
5 lat wstecz,
wprowadzenie przepisoOw umozliwiajacych dokonywanie tzw. e-odprawy w terminalu

TAX FREE na potrzeby zwrotu VAT;

3. zmiany doprecyzowujace, np.:

doprecyzowanie przepisow w zakresie miejsca dostawy energii elektrycznej,
doprecyzowanie przepisow w zakresie sposobu obliczania obrotu podatnika dla potrzeb
stosowania zwolnienia podmiotowego w VAT,

zmiany w zakresie regulacji dotyczacych importu towarow,

doprecyzowanie przepisdw zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT od opakowan
objetych systemem kaucyjnym,

doprecyzowanie przepisow dotyczacych tzw. ulgi na zte dlugi,

wprowadzenie zmian o charakterze porzadkujacym w przepisach dotyczacych
szczegolnych procedur w zakresie dostawy towarow uzywanych, dziel sztuki,
przedmiotow kolekcjonerskich i antykow,

uaktualnienie brzmienia regulacji dotyczacej srodkéw odkazajacych objetych stawka
obnizong VAT w wysokosci 8 %,

zmiany porzadkujace i redakcyjne w ustawie o NIP;

4. rozwigzania uszczelniajace, np.:

rozszerzenie zakresu odpowiedzialno$ci solidarnej nabywcy za zaleglos$ci podatkowe
sprzedawcy,

zmiany w przepisach dotyczacych rejestracji podatnikow VAT,

zmiany w zakresie przepisow dotyczacych kas rejestrujacych,

zmian¢ sposobu klasyfikacji towardw wymienionych w zataczniku nr 15 do ustawy
o VAT z Polskiej Klasyfikacji Towaréow i Ustlug (PKWiU) na rzecz Nomenklatury
Scalonej (CN).

Ponadto projektowane przepisy wdrazajg tezy wynikajagce z orzecznictwa Trybunatu

Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE), w szczeg6lnosci poprzez:

— wprowadzenie mozliwo$ci uznania za odrgbnego podatnika VAT kazdej z oséb fizycznych

prowadzacych w sposob samodzielny dzialalno§¢ rolnicza w oparciu o wspolne

gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie (wyrok z 24 marca 2022 r. w sprawie C-697/20
W.G.),



— wprowadzenie mozliwo$ci zastosowania stawki 0 % do ustug ubezpieczenia oraz ustug
dotyczacych importu towaréw zwolnionych od podatku, w przypadku gdy wartos$¢ tych
ustug zostata wiaczona do podstawy opodatkowania (wyrok z 4 pazdziernika 2017 r.
w sprawie C-273/16 Federal Express Europe),

— zmiana przestanki do odmowy odliczenia podatku naliczonego poprzez usunigcie
powigzania przestanki z uznaniem czynnosci za pozorne lub dotknigte niewaznoscig na
podstawie przepisow krajowego prawa cywilnego oraz zmiany dostosowujace w tym
zakresie odnoszace si¢ do mechanizmu podzielonej ptatnosci i dodatkowego zobowigzania

podatkowego (wyrok z 25 maja 2023 r. w sprawie C-114/22).
Szczegdtowe omodwienie projektowanych zmian:

1) Likwidacja obowiazku skladania informacji o dokonanym spisie z natury — zmiana

art. 14 ust. 5 ustawy o VAT

Aktualnie podatnicy sg obowigzani ztozy¢ informacje o dokonanym spisie z natury, o ustalone;j
na jego podstawie wartosci towaréw i o kwocie podatku naleznego, nie pozniej niz w dniu
ztozenia deklaracji podatkowej sktadanej za okres obejmujacy dzien rozwigzania spotki,
zaprzestania wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu albo wystapienia
przypadkéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT, tj. wygasniecia zarzadu

sukcesyjnego albo uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego.

Podkreslenia wymaga, ze dane pozwalajace na prawidtowe rozliczenie podatku naleznego
m.in. wysoko$¢ podatku naleznego od towaréw objetych spisem z natury zawiera Jednolity Plik

Kontrolny (JPK_VAT).

W zwiazku z tym, Ze informacje w zakresie wysokosci podatku naleznego zawarte w informacji
o sporzadzonym spisie z natury powielajg si¢ w JPK VAT, zasadna jest likwidacja obowigzku
skladania odrebnej informacji o dokonanym spisie z natury. Obowiazek raportowania
w JPK VAT umozliwia juz pozyskanie przez organ podatkowy informacji o kwocie podatku
wynikajacego z rozliczenia towaréw pozostajacych na dzien rozwigzania spotki, zaprzestania
wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu albo wygasniecia zarzadu

sukcesyjnego albo uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego.

Likwidacja obowiazku skladania odrebnej informacji o dokonanym spisie z natury wymaga
zatem wprowadzenia zmiany w zdaniu drugim zawartym w ust. 5 art. 14 ustawy o VAT,
co stanowi racjonalne rozwigzanie z punktu widzenia podatnikow podatku VAT

oraz pracownikow urzedow skarbowych.



2) Wykonanie wyroku TSUE z 24 marca 2022 r. w sprawie C-697/20 — zmiany art. 15
ust. 41i 5, art. 43 ust. 3, art. 96 ust. 2 oraz art. 117 ust. 2—4 ustawy o VAT

Zaproponowane zmiany maja na celu wykonanie wyroku TSUE z 24 marca 2022 r. w sprawie

C-697/20 W.G.

W ww. wyroku TSUE orzekl, ze artykuty 9, 295 1 296 dyrektywy VAT nalezy interpretowac
w ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie praktyce panstwa cztonkowskiego, ktora wyklucza
mozliwo$¢ uznania malzonkéw prowadzacych dziatalno§¢ rolnicza w ramach jednego
gospodarstwa przy wykorzystaniu majatku objetego matzenska wspolnoscia majatkowa
za odregbnych podatnikow podatku od wartosci dodanej (VAT), w przypadku gdy kazde z tych

matzonkow prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w sposdb samodzielny.

W zwiazku z powyzszym zaproponowano zmiang¢ przepisow w zakresie, w jakim odmawiaty
one uznania wigcej niz jednej osoby prowadzacej dzialalnos$¢ rolnicza przy wykorzystaniu
wspolnego majatku (np. wspolnego gospodarstwa rolnego, lesnego lub rybackiego)

za podatnika VAT.

Na podstawie uchylanych przepisow art. 15 ust. 4 1 5 ustawy o VAT w przypadku 0sob
fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza w oparciu o wspdlny majatek za podatnika
mogta by¢ uznana tylko jedna z tych osob — ta, ktéra zlozy zgloszenie rejestracyjne, o ktérym
mowa w art. 96 ust. 2 ustawy o VAT. W konsekwencji art. 96 ust. 2 ustawy o VAT dawat
mozliwos¢ dokonania zgloszenia rejestracyjnego tylko jednej z tych osob — tej, na ktorg beda
wystawiane faktury przy zakupie towarow i ustug i ktora bedzie wystawiata faktury przy

sprzedazy produktéw rolnych.
W projekcie zaproponowano uchylenie art. 15 ust. 4 1 5 oraz art. 96 ust. 2 ustawy o VAT.

Uchylenie art. 15 ust. 4 1 5 ustawy o VAT oznacza, ze o tym, czy dana osoba fizyczna
prowadzaca dzialalnos$¢ rolnicza bedzie uznana za podatnika VAT decydowac bedzie ogodlna
zasada wynikajaca z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, zgodnie z ktérg w przypadku m.in. oséb
fizycznych za podatnika uwaza si¢ osobe wykonujacg samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza,

o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Po uchyleniu art. 15 ust. 4 i 5 oraz art. 96 ust. 2 ustawy o VAT w przypadku prowadzenia
przez wigcej niz jedna osobe dziatalno$ci rolniczej w oparciu o wspolny majatek w sposob
samodzielny — to znaczy, jezeli kazda z tych osob dziata we wlasnym imieniu, na wlasny

rachunek 1 na wlasng odpowiedzialno$¢, sama ponoszac ryzyko gospodarcze zwigzane



z prowadzeniem swojej dziatalnosci — nie bedzie przeszkod, aby kazda z nich zlozyla

zgloszenie rejestracyjne.

Zaproponowana zmiana brzmienia przepisu art. 43 ust. 3 ustawy o VAT jest konsekwencja
uchylenia art. 96 ust. 2 ustawy o VAT (art. 43 ust. 3 odwotuje si¢ do regulacji art. 96 ust. 112
ustawy o VAT).

Zmiany w art. 117 ust. 2-4 ustawy o VAT przewiduja obowigzek prowadzenia
i przechowywania ewidencji przez rolnika ryczattowego, jezeli prowadzi on dzialalno$¢
rolnicza w oparciu o wspdlne gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie, w ktérym odrebng
dziatalno$¢ rolniczg prowadzi podatnik, ktory zrezygnowat ze zwolnienia, o ktorym mowa

w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT.

W pkt. 32 wyroku w sprawie C-697/20 TSUE m.in. zauwazyt: ,(...) zwalczanie oszustw
podatkowych, unikania opodatkowania i ewentualnych naduzy¢ jest celem, ktory dyrektywa

VAT uznaje 1 wspiera”.

W mys$l art. 302 dyrektywy VAT, w przypadku gdy rolnik ryczattowy korzysta
ze zryczattowane] rekompensaty, nie ma on prawa do odliczenia VAT w odniesieniu

do czynnosci objetych niniejszym systemem ryczattowym.

W tym kontekScie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 304 dyrektywy VAT, panstwa
czlonkowskie podejmujg wszystkie $rodki niezbgdne do skutecznej kontroli wyptat

zryczattowanych rekompensat rolnikom ryczattowym.

W zwiazku z powyzszym zaproponowano zmiany w art. 117 ustawy o VAT, ktérych celem jest
przeciwdziatanie mozliwym naduzyciom w przypadku prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej
w oparciu 0 wspolny majatek przez wiecej niz jednego podatnika w sytuacji, gdy istniejg
roéznice w zasadach rozliczen w VAT przez tych podatnikow, np. w przypadku, gdy jeden z nich
jest rolnikiem ryczattowym (korzysta ze zwolnienia przewidzianego w art. 43 ust. 1 pkt 3
ustawy o VAT), a drugi rozlicza prowadzong dziatalno$¢ rolnicza na zasadach ogolnych

(zrezygnowat z ww. zwolnienia).

Obecny przepis art. 117 ustawy o VAT przewiduje zwolnienia dla rolnikoéw ryczattowych od
okreslonych obowigzkéw, jakie majg podatnicy VAT. W pkt 2 tego artykulu przewidziano

zwolnienie m.in. z obowigzku prowadzenia ewidencji dostaw 1 naby¢ towaréw i ustug.

Proponowana zmiana przewiduje ograniczenie tego zwolnienia. Zgodnie z zaproponowanymi

zmianami zwolnienie to nie bedzie miato zastosowania w przypadku prowadzenia dziatalnos$ci



rolniczej w ramach wspolnego gospodarstwa rolnego, lesnego lub rybackiego przez wiecej niz
jedna osobe, gdy oprocz rolnika ryczattowego dziatalnos¢ te prowadzi co najmniej jedna osoba,

ktéra zrezygnowala ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT.

Zatem w przypadku, gdy w ramach wspdlnego gospodarstwa rolnego dziatalno$¢ rolnicza
bedzie prowadzona odrgbnie przez dwoch podatnikéw lub wieksza ich liczbe, np. rolnika
ryczaltowego (zwolnionego od VAT) oraz rolnika — podatnika VAT czynnego, rolnik
ryczaltowy bedzie obowigzany do prowadzenia ewidencji dostaw 1 naby¢é towarow

wykorzystywanych przez niego w jego dzialalnosci.

Zaproponowane rozwigzanie ma na celu wykazanie, ze dziatalno$¢ rolnicza wykonywana przez
te osoby jest prowadzona samodzielnie oraz zapewnienie niezbednych srodkow do skuteczne;j

kontroli wyptat zryczattowanych rekompensat rolnikom ryczattowym.

Co bowiem istotne, podatnik VAT czynny prowadzacy dzialalno$¢ rolnicza w ramach
wspolnego gospodarstwa rolnego jest obowigzany stosowaé wszystkie zasady systemu VAT
w odniesieniu do swojej dziatalno§ci — w tym prawo do odliczenia podatku naliczonego

zwigzanego wylacznie z jego dziatalnoscig opodatkowana.

Poniewaz dotychczasowe przepisy ustawy o VAT nie zawieraty regulacji odnoszacych si¢ do

rodzaju ewidencji — jej zakresu — jakg mieliby prowadzi¢ podatnicy korzystajacy ze zwolnienia

okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT, niezbedne stato si¢ okreslenie elementow,

jakie ta ewidencja powinna zawiera¢. W tym celu zaproponowano dodanie ustepu 3 w art. 117

ustawy o VAT. W przepisie tym wskazano, ze ewidencja ma zawiera¢ dane dotyczace:

1) rodzaju i warto$ci dostarczanych produktéw rolnych oraz §wiadczonych ustug rolniczych,
a takze wysokosci kwoty zryczattowanego zwrotu podatku, w tym wartosci jego korekty;

2) rodzaju i warto$ci nabywanych towaroéw i ustug;

3) kontrahentow — imi¢ i nazwisko lub nazwe, adres miejsca zamieszkania lub adres siedziby,
numer identyfikacji podatkowej lub inny numer umozliwiajacy ich identyfikacje, jezeli taki
posiadajg;

4) dowodow sprzedazy i nabycia.

Z prowadzeniem takiej ewidencji zwigzany bedzie obowigzek przechowywania wszystkich

dowodow sprzedazy i nabycia. Obecnie rolnicy ryczaltowi sa obowigzani do przechowywania

tylko otrzymanych faktur VAT RR.

Dodatkowo w dodawanym art. 117 ust. 4 wprowadzono obowiazek przechowywania ewidencji

przez okres 5 lat od zakonczenia roku, w ktérym rolnik ryczattowy dokonat sprzedazy badz



nabycia towarow lub ustug ujetych w ewidencji. Okres ten jest skorelowany z wynikajacym z
Ordynacji podatkowe;j®) okresem przedawnienia zobowigzan podatkowych i odnosi si¢ do catej

ewidencji za dany rok podatkowy.

Niewywigzanie si¢ z obowigzku prowadzenia stosownej ewidencji bedzie oceniane w $§wietle

odpowiednich przepiséw ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy®.

3) Zmiana warunkow formalnych funkcjonowania grupy VAT — zmiana art. 15a ust. 13

ustawy o VAT

Zmiana dotyczy warunkéw formalnych nowej umowy przedtuzajacej okres funkcjonowania
grupy VAT 1 poprawia nieprawidtowe odwotanie do art. 15a ust. 7 ustawy o VAT. Wlasciwe
w tym zakresie jest odwotlanie do regulacji dotyczacej warunkéw formalnych umowy

o utworzeniu grupy VAT przewidzianej w ust. 10.

4) Doprecyzowanie przepisow w zakresie miejsca dostawy energii elektrycznej — zmiana
art. 17 ust. 1 pkt 5 lit. a tiret pierwsze i lit. b tiret pierwsze, art. 22 ust. 1 pkt5i 6, art.
45 ust. 1 pkt 10, tytulu rozdzialu 1c¢ w dziale XIII, art. 145e ust. 1 ustawy o VAT

Proponowana zmiana ma na celu doktadniejsze odwzorowanie przepisOw prawa unijnego
w zakresie okre§lenia miejsca $wiadczenia w przypadku dostawy energii elektrycznej.
W przepisach prawa unijnego (artykuly 38 i 39 dyrektywy VATY) szczegodlne zasady
okreslania miejsca §wiadczenia w przypadku dostawy energii elektrycznej nie zawieraja
zastrzezenia, ze dostawa powinna odbywac si¢ wylacznie w systemie elektroenergetycznym.
Przepisy krajowe ograniczaja natomiast ww. szczegdlne zasady okreslania miejsca $wiadczenia
dla energii elektrycznej do dostaw dokonanych w systemie elektroenergetycznym. Wobec
rozwoju branzy energetycznej, w tym elektromobilno$ci, nastepuja zmiany w przepisach
prawnych pozwalajagce na dokonywanie dostaw energii elektrycznej takze poza systemem
elektroenergetycznym. Aby takie dostawy byty opodatkowane zgodnie z zasadami okreslonymi
w dyrektywie VAT, proponuje si¢ usuniecie odestan do systemu elektroenergetycznego
w przepisach ustawy dotyczacych miejsca dostawy towarow (zmiany w art. 22 w ust. 1 w pkt
5 oraz w art. 22 w ust. 1 w pkt 6) oraz w przepisach dotyczacych stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia (zmiany w art. 17 w ust. 1 w pkt 5 w lit. a w tiret pierwsze, w art. 17

wust. I w pkt 5 w lit. b w tiret pierwsze, w dziale XIII w tytule rozdziatu Ic, w art. 145¢

3) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622).

49 Dz. U. 22025 . poz. 633 1z 2026 . poz. 347 1 421.

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.).



w ust. 1). Jednocze$nie w zwigzku z konieczno$cig dostosowania brzmienia art. 22 ust. 1 pkt 5
ustawy o VAT po usunieciu odestania do systemu elektroenergetycznego zaproponowano

zmiang redakcyjng tego przepisu.

Ponadto nalezy wyjasni¢, ze w niektorych przepisach ustawy o VAT regulujacych miejsce
swiadczenia, tj. w art. 281 pkt 11 1 pkt 12 lit. b), pozostawiono odwotanie do pojecia ,,systemu
elektroenergetycznego”. Pozostawienie odwotania do pojecia ,»Systemu
elektroenergetycznego” w art. 281 pkt 11 i1 pkt 12 lit. b) jest niezbedne, gdyz takie odwotanie
opisuje 1 doprecyzowuje ustugi wymienione w tym przepisie. Nalezy zwrdci¢ uwagg,
ze przepisy art. 281 pkt 11 1 pkt 12 lit. b) reguluja kwesti¢ miejsca §wiadczenia ustug (nie
dostawy towarow) polegajacych na zapewnieniu dostgpu m.in. do systemoOw
elektroenergetycznych oraz ustug przesylowych energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym. Przepisy te stanowig implementacje¢ art. 59 lit. h) dyrektywy VAT, ktory
mowi o ustugach dostepu do systemu energii elektrycznej oraz ustugach transportu lub przesytu

poprzez te systemy.

5) Likwidacja obowiazku wykazywania w deklaracji podstawy opodatkowania w VAT
w przypadku nabycia towaréow i uslug korzystajacych ze zwolnienia od podatku —

zmiana w art. 17 ustawy o VAT

Zmiana ma na celu likwidacj¢ dotychczasowych obowigzkéw dla podmiotow, ktore sa
uznawane za podatnikow w zwigzku z dokonywanym nabyciem ustug lub nabyciem towarow,

zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy o VAT.

W obecnym stanie prawnym dla uznania za podatnika, w zwigzku z nabyciem towaru lub ustugi
W rozumieniu powyzszych przepisow, nie ma znaczenia fakt, ze nabywane Swiadczenie
korzysta ze zwolnienia od podatku VAT. Oznacza to, ze w przypadku dokonania nabycia
towaru lub ustugi objetej zwolnieniem od podatku VAT, na podstawie art. 43 ust. 1, art. 113a
ust. 1 lub przepisow wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o VAT, po spehieniu
pozostatych warunkow okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy o VAT, nabywca zostaje
uznany za podatnika, co wigze si¢ z konsekwencjami polegajacymi na odpowiednim

rozliczeniu takiej transakcji.

Rozliczenie polega zasadniczo wylacznie na wykazaniu podstawy opodatkowania w podatku
VAT w sktadanych deklaracjach. W zwiagzku z tym, Zze nabywana ustuga lub nabywany towar

korzysta ze zwolnienia od podatku VAT, nalezny podatek VAT nie powstaje.



Projektowana zmiana legislacyjna ma zatem na celu wyeliminowanie obowigzku wykazywania
podstawy opodatkowania w VAT w przypadku nabycia towaréw i ustug korzystajacych

ze zwolnienia od podatku.

Przyktadowo, dotychczas podatnik VAT, nabywajac ustuge zwolniong od podatku w ramach
procedury SME od podatnika nieposiadajacego w Polsce siedziby dziatalno$ci gospodarcze;j
1 statego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, mial obowigzek rozliczenia w Polsce
importu ustug na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 2 pkt 9 ustawy o VAT.
Jednoczesnie dokonany import ustug w zwigzku z tym, ze sprzedawca zdecydowat si¢ na
stosowanie zwolnienia podmiotowego z VAT w Polsce, byt zwolniony od podatku. Rozliczenie
tej ushugi po stronie nabywcy polegalo zatem na wykazaniu wylacznie podstawy

opodatkowania, tj. bez naliczania VAT naleznego z tytulu nabycia tego $wiadczenia.

Po zmianie, nabywca nie bedzie uznawany za podatnika i, w konsekwencji, nie bedzie miat
obowigzku rozliczenia tej ustugi jako importu ustug. Oznacza to, ze tego rodzaju nabycia nie
beda musiaty by¢ wykazywane w deklaracjach sktadanych przez podatnika (JPK VAT, VAT-
8, VAT-9M).

Powyzsza zmiana bedzie miata zastosowanie rowniez do sprzedazy zwolnionej w przypadku
ustug korzystajacych w Polsce z tzw. zwolnienia przedmiotowego na podstawie art. 43 ust. 1

lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o VAT.

Projektowana zmiana likwiduje zatem zbedne obowigzki, ktore do tej pory cigzyly na

podatnikach.

Zmiana wprowadzana w art. 17 ustawy o VAT nie wplywa na wylgczenie wskazanych
czynnosci z opodatkowania VAT — zatem czynno$ci te nadal podlegajg opodatkowaniu VAT,
jako zwolnione od VAT, po stronie podatnika dokonujgcego takich czynnosci (ustugodawcy,
dostawcy towarow), co moze mie¢ znaczenie m.in. w zakresie braku koniecznos$ci rozliczania
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC). Dla stosowania wylaczenia od PCC neutralny
jest bowiem fakt, ktora ze stron czynno$ci cywilnoprawnej z tytulu jej dokonania korzysta

ze zwolnienia od VAT.

6) Wylaczenie stosowania ogolnych zasad wustalania obowiazku podatkowego
w odniesieniu do towarow objetych procedura skladu VAT — zmiana art. 19a ust. 1

ustawy o VAT

Zmiana w art. 19a ust. 1 ustawy o VAT zwigzana jest z projektowanymi przepisami w zakresie

sktadow VAT (opisane szczegotowo w pkt 25) 1 wprowadza wytaczenie stosowania ogdlnych



zasad ustalania obowigzku podatkowego w odniesieniu do towardéw objetych procedurg sktadu
VAT. Obowiazek podatkowy w przypadku zakonczenia procedury sktadu VAT bedzie

okreslany wg zasad przewidzianych w art. 138x ust. 2 projektu ustawy.

7) Ujednolicenie momentu powstania obowiazku podatkowego dla dostaw towarow
oraz Swiadczenia uslug wykonywanych z nakazu organu wladzy publicznej lub
Z mocy prawa w zamian za odszkodowanie (dodany art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. ba ustawy

0 VAT)

Zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy o VAT obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
otrzymania catosci lub czesci zaplaty z tytulu przeniesienia z nakazu organu wtadzy publicznej
lub podmiotu dziatajagcego w imieniu takiego organu lub przeniesienia z mocy prawa prawa

wlasnosci towarow w zamian za odszkodowanie.

Natomiast przepisy ustawy o VAT nie przewiduja szczegblnego momentu powstania
obowigzku podatkowego z tytulu $§wiadczenia ustug z nakazu organu wiladzy publicznej lub
podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub nakazu wynikajacego z mocy prawa.
W zwiazku z tym do tego rodzaju uslug nalezy zastosowaé¢ ogo6lng regute wynikajaca z art. 19a
ust. 1 ustawy o VAT, zgodnie z ktérg obowigzek podatkowy powstanie z chwila wykonania
ustugi. Konsekwencja zastosowania zasady ogolnej wynikajacej z art. 19a ust. 1 ustawy jest
konieczno$¢ wiasciwego zidentyfikowania momentu wykonania ustugi w konkretnych

okolicznosciach sprawy.

W rezultacie czgsto zdarza sie, ze zidentyfikowanie prawidlowego momentu wykonania ustugi
sprawia problemy. Stosowanie zasad ogdlnych prowadzi réwniez do wcze$niejszego
rozpoznania obowigzku podatkowego w poréwnaniu do momentu wyznaczanego dla dostawy

towarow w analogicznych przypadkach.

Przyktadowo obecne przepisy dotyczace obowigzku podatkowego w VAT wskazuja,
ze w sytuacji, gdy podatnik jest pozbawiany — wedle nakazu organu wtadzy publicznej lub
wedle nakazu wynikajgcego z mocy prawa — przystugujacego mu prawa do korzystania
z nieruchomosci, np. stuzebnosci przesytu w zamian za odszkodowanie, obowigzek powstanie
w momencie, kiedy ta ustuga zostanie wykonana. Zupelie odmiennie natomiast wyglada
sytuacja, gdy dochodzi przyktadowo do przeniesienia prawa do nieruchomosci z nakazu organu
wladzy publicznej w zamian za odszkodowanie. W tym przypadku nalezy bowiem ustali¢
moment powstania obowigzku podatkowego w dacie otrzymania odszkodowania. Stad tez,

majgc na wzgledzie jedng z fundamentalnych zasad systemu podatku VAT — zasad¢ réwnego
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traktowania podatnikoéw wzgledem ustug spelniajacych analogiczne przestanki jak
w przypadku przeniesienia prawa wlasnosci towaru, zastosowanie powinna znajdowaé zasada
wskazujaca na moment powstania obowigzku podatkowego w dacie otrzymania

odszkodowania.

Projektowana zmiana wprowadza zatem jednolite zasady w kwestii momentu powstania
obowigzku podatkowego dla ustug §wiadczonych z nakazu organu wladzy publicznej lub
podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub $wiadczenia ustug z mocy prawa
w zamian za odszkodowanie oraz dla przeniesienia z nakazu organu witadzy publicznej lub
podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub przeniesienia z mocy prawa prawa

wlasno$ci towarOw w zamian za odszkodowanie.

8) Woylaczenie stosowania ogolnych zasad ustalania podstawy opodatkowania
w przypadkach wyprowadzenia towaréw ze skladu VAT — zmiana art. 29a ust. 1

ustawy o VAT

Zmiana w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT zwigzana jest z projektowanymi przepisami w zakresie
sktadow VAT (opisane szczegélowo w pkt 25) i wprowadza wylaczenie stosowania ogdlnych
zasad ustalania podstawy opodatkowania w przypadkach wyprowadzenia towarow ze sktadu
VAT. Podstawa opodatkowania w przypadku wyprowadzenia towarow ze sktadu VAT bedzie

okreslana wg zasad przewidzianych w art. 138za projektu ustawy.

9) Doprecyzowanie przepisOw w zakresie importu towaréw — zmiana art. 33 i art. 33a

ustawy o VAT:

a) Doprecyzowanie przepisow w zakresie dokumentow, w ktorych podatnik oblicza
i wykazuje kwoty podatku z tytulu importu towaréw — zmiana art. 33 ust. 1,2a1i3

oraz w art. 33a w ust. 2 pkt 3, ust. 5, 7 i 8 ustawy o VAT

W zwigzku z wdrozeniem w dniu 19 czerwca 2025 r. systemu AIS/IMPORT PLUS zmianie
ulegt m.in. zakres danych wymaganych dla zgloszef uproszczonych. Zgtoszenie uproszczone
nie bedzie zawierato danych w zakresie naleznos$ci celnych 1 podatkowych. Naleznosci beda
wyliczone dopiero w zgloszeniu uzupetniajacym, analogicznie, jak ma to obecnie miejsce
w zgloszeniach realizowanych w ramach pozwolenia na wpis do rejestru zglaszajacego.
Proponowana zmiana w art. 33 ust. 1 ustawy o VAT ma na celu doprecyzowanie katalogu
dokumentow, w ktorych podatnik obowigzany jest do obliczania i wykazywania kwoty podatku
z tytutu importu towarow 1 jednoznaczne wskazanie, ze w przypadku stosowania uproszczen,

o ktorych mowa w art. 166 1 art. 182 Unijnego Kodeksu Celnego, zwanego dalej ,,UKC”,
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podatnik obowigzany jest do obliczenia 1 wykazania kwoty podatku w zgloszeniu
uzupetniajacym w rozumieniu przepisow celnych. W konsekwencji analogiczne zmiany
polegajace na dodaniu wyrazéw ,,zgltoszenie uzupetniajace’ zostaty wprowadzone w art. 33 ust.

2a13 oraz w art. 33a w ust. 2 pkt 3, ust. 5, 71 8 ustawy o VAT.

b) Doprecyzowanie przepiséw dotyczacych rozliczania podatku z tytulu importu
towarow bezposrednio w deklaracji podatkowej — zmiana art 33a ust. 2 pkt 3, ust.

718 ustawy o VAT

Z obecnego brzmienia art. 33a ust. 7 ustawy o VAT wynika, ze podatnik traci prawo
do rozliczenia w deklaracji podatku naleznego z tytulu importu towarow wykazanego
w zgloszeniu celnym, w odniesieniu do ktorego nie rozliczyl w catosci podatku w deklaracji
podatkowej. Przepis ten odnosi si¢ tylko do zgloszenia celnego. Z uwagi na to, ze w praktyce
podatnicy obliczaja i wykazuja podatek z tytutu importu towaré6w w rozliczeniu zamknigcia,
a nie w zgloszeniu celnym, proponuje si¢ w przepisie tym po wyrazach ,,w zgtoszeniu celnym”
doda¢ wyrazy ,,albo w rozliczeniu zamknigcia”. Konsekwentnie analogiczne zmiany powinny

by¢ wprowadzone w art. 33a ust. 2 pkt 3 oraz ust. 8 ustawy o VAT.

10) Ograniczenie poboru odsetek z tytulu importu towaréw — zmiana art. 37 ustawy

o VAT

Odsetki okreslone w art. 37 ust. la ustawy o VAT sa odsetkami podobnymi do odsetek
pobieranych na podstawie przepisow art. 114 ust. 2 UKC. Sg one pobierane w przypadku, gdy
kwota podatku z tytutu importu towardw zostata okreslona w decyzjach, o ktérych mowa w art.
33 ust. 2-3 oraz w art. 34 ustawy o VAT, z uwzglednieniem wysokosci i zasad obowigzujacych
na potrzeby odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych, z tym ze ich wysokos¢ jest liczona
od dnia nast¢pujacego po dniu powstania obowigzku podatkowego do dnia powiadomienia
o wysokos$ci nalezno$ci podatkowych. Oznacza to, Zze odsetki te pobierane sa w kazdym
przypadku, gdy zostanie wydana decyzja okreslajaca podatek VAT z tytutu importu towarow

lub decyzja domiarowa.

Natomiast przepisy UKC ograniczaja obowigzek naliczenia odsetek liczonych od kwoty
naleznosci celnych od dnia powstania dtugu celnego do dnia powiadomienia o tym dlugu do

przypadku, gdy dhug celny powstal na podstawie art. 79 lub 82 UKC® lub jezeli powiadomienie

9 Art. 79. 1. Jezeli towary podlegaja nalezno$ciom celnym przywozowym, dlug celny w przywozie powstaje

w przypadku niewypehienia:

a) jednego z obowiagzkoéw przewidzianych w przepisach prawa celnego, dotyczacych wprowadzania towarow
nieunijnych na obszar celny Unii, usunigcia spod dozoru celnego, przemieszczania, przetwarzania,
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o dlugu celnym jest wynikiem kontroli po zwolnieniu towarow. Ograniczenie to powoduje,
ze w przypadkach wydawania decyzji w sytuacjach retrospektywnego ksiegowania naleznosci
celnych majacego charakter ,,wymiaru pierwotnego” (wymiar dokonywany dopiero po
opublikowaniu rozporzadzenia Komisji Europejskiej na podstawie art. 105 ust. 3 UKC
obligujagcego organy celne do poboru cla antydumpingowego/wyréwnawczego z mocg
wsteczng od zarejestrowanego przywozu, poboru cla ostatecznego poprzedzonego clem
tymczasowym badz wymiaru cta w zwiazku z niezaliczeniem wnioskowanej ilosci na poczet
kontyngentu taryfowego), ptatnos¢ naleznosci celnych nastepuje w terminie 10 dni od dnia
powiadomienia o dtugu (tj. dorgczenia decyzji okreslajacej te naleznosci). W takim przypadku
od nalezno$ci celnych wynikajacych z decyzji nie sa pobierane odsetki liczone od dnia
powstania dlugu celnego (tj. od przyjecia zgtoszenia celnego) do dnia powiadomienia o tych

nalezno$ciach (doreczenia decyzji).

W przepisach w zakresie podatku VAT nie ma przepisu uwzgledniajgcego przypadki
wydawania decyzji w sytuacjach retrospektywnego ksiggowania naleznosci celnych majacego
charakter ,,wymiaru pierwotnego”. W konsekwencji w sytuacjach, gdy domiar podatku
spowodowany jest koniecznosciag doliczenia do podstawy opodatkowania np. cla
antydumpingowego lub tymczasowego, ktore powstaje pdzniej (juz po zlozeniu zgloszenia
celnego) w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Komisji Europejskiej na podstawie art.

105 ust. 3 UKC, pobierane sg odsetki, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1a ustawy o VAT.

sktadowania, czasowego skladowania, odprawy czasowej tych towaréw lub dysponowania nimi na tym
obszarze;

b) jednego z obowiazkéw przewidzianych w przepisach prawa celnego dotyczacych koncowego przeznaczenia
towarow na obszarze celnym Unii;

¢) jednego z warunkoéw wymaganych do objecia towaréw nieunijnych procedurg celng lub przyznania zwolnienia
z cta lub obnizonej stawki celnej przywozowej ze wzgledu na koncowe przeznaczenie towaru.

2. Dhug celny powstaje z chwila, gdy:

a) nie zostaje wypetniony lub przestaje by¢ wypelniany obowiazek, ktorego niewypetnienie powoduje powstanie
dtugu celnego;

b) przyjete zostaje zgloszenie celne o objecie towaréw procedurg celng, a nastgpnie zostaje stwierdzone,
ze warunek wymagany do objecia towaréw ta procedurg lub przyznania zwolnienia z cta lub obnizonej stawki
celnej przywozowej ze wzgledu na koncowe przeznaczenie towardw nie zostat faktycznie wypetniony.

Art. 82. 1. Jezeli towary podlegaja naleznosciom celnym wywozowym, dlug celny w wywozie powstaje w wyniku:

a) niewypelnienia jednego z obowiazkdéw przewidzianych w przepisach prawa celnego, dotyczacych
wyprowadzenia towarow;

b) niewypetnienia warunkéw wymaganych do wyprowadzenia towaru poza obszar celny Unii z catkowitym lub
czeSciowym zwolnieniem z naleznos$ci celnych wywozowych.

2. Dhlug celny powstaje z chwila, gdy:

a) towary zostang faktycznie wyprowadzone poza obszar celny Unii bez zgloszenia celnego, albo

b) towary zostaly uzyte w inny sposdéb niz zezwolono przy ich wyprowadzeniu poza obszar celny Unii
z calkowitym lub czgsciowym zwolnieniem z naleznosci celnych wywozowych, albo

c) jezeli organy celne nie s3 w stanie okresli¢ chwili, o ktérej mowa w lit. b) - gdy uptynie termin przewidziany
na dostarczenie dowodu, ze wypetione zostaly warunki uprawniajace do zastosowania takiego zwolnienia
w odniesieniu do tych towaréw.
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Projektowana zmiana zaklada wprowadzenie w przepisach w zakresie podatku VAT

podobnych rozwigzan jak w przepisach celnych.

Proponowana zmiana art. 37 ustawy o VAT polegajaca na zmianie obecnego brzmienia ust. 1a
ma na celu zatem ograniczenie obowigzku naliczenia odsetek liczonych od niepobranej kwoty
podatku od dnia nastgpujacego po dniu powstania obowigzku podatkowego do dnia
powiadomienia o wysokos$ci nalezno$ci podatkowych do przypadkéw, gdy podatek zostat
okreslony w decyzji w zwigzku z powstaniem dlugu celnego na podstawie art. 79 UKC lub
w wyniku kontroli. Poniewaz proponowana zmiana ogranicza réwniez obowigzek naliczenia
takich odsetek w przypadku, gdy decyzja jest wydawana na wniosek podatnika ztozony po
przyjeciu zgloszenia celnego, nalezy dokona¢ zmiany w art. 37 w ust. laa ustawy o VAT
polegajacej na wykresleniu pkt 1 odnoszacego si¢ do wysokosci odsetek w przypadku decyzji
wydanych na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o VAT.

11) Stosowanie wlasciwej stawki podatku VAT dla rozliczenia wartoSci niezwrdoconej
kaucji od opakowan objetych systemem kaucyjnym — dodanie ust. 14i w art. 41

ustawy o VAT

Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie przepisow dotyczacych stawki VAT, ktora

nalezy przyjac dla rozliczenia niezwroconej kaucji za opakowania objete systemem kaucyjnym.

Uwzgledniajac, ze w zwiazku ze specyfika systemu kaucyjnego przyjeto roczne rozliczenie
podatku VAT (na ostatni dzien roku), mogg pojawiac si¢ watpliwosci, jakg prawidlowa stawke
podatku VAT zastosowa¢ do tego rozliczenia, jezeli w trakcie roku nastgpitaby zmiana stawki
podatku na produkt, ktory zostal dostarczony w opakowaniu podlegajacym rozliczeniu
w ramach systemu kaucyjnego. Watpliwosci moga pojawiac si¢ rowniez w odniesieniu do
opakowan lub odpadoéw opakowaniowych zwracanych w ramach systemu kaucyjnego, ktorych
wprowadzenie nastapilo w poprzednich latach, tj. w okresie obowigzywania innej stawki

podatku na dany produkt.

Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze w praktyce niemozliwe moze okazac¢ si¢ ustalenie, kiedy
zwracane opakowanie zostatlo wprowadzone do obrotu.

Majac na uwadze specyfike rozliczenia VAT w systemie kaucyjnym, zaproponowano zmiang
polegajaca na stosowaniu dla rozliczenia wartosci niezwroconej kaucji stawki VAT dla danego

produktu w opakowaniu, obowigzujacej na ostatni dzien roku, w rozliczeniu za ktoéry dokonuje

si¢ opodatkowania wartosci niezwroconej kaucji.
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Proponowana zmiana stanowi doprecyzowanie przyjetych na gruncie podatku VAT rozwigzan,
zapewniajac podatnikom pewnos¢ co do sposobu rozliczeh w przypadkach, w ktérych

dochodzitoby do zmiany stawki podatku VAT obowigzujacej dla danego produktu.

12) Wprowadzenie mozliwosci zastosowania stawki 0 % do uslug ubezpieczenia
oraz ustug dotyczacych importu towaréw zwolnionych od podatku, w przypadku gdy
wartos¢ tych uslug zostala wlaczona do podstawy opodatkowania — zmiana przepisu

art. 83 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT

Art. 144 dyrektywy VAT stanowi, ze panstwa cztonkowskie zwalniajg §wiadczenie ustug, ktore
odnosza si¢ do importu towarow, gdy warto$¢ takich ustug jest wiaczona do podstawy

opodatkowania zgodnie z art. 86 ust. 1 lit. b) (tj. z tytulu importu towarow).

W wyroku z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-273/16 Federal Express Europe TSUE
stwierdzil, ze art. 144 w zwigzku z art. 86 ust. 1 lit. b) dyrektywy VAT stoi na przeszkodzie
przepisom krajowym, ktore w celu stosowania zwolnienia od VAT do §wiadczen dodatkowych,
w tym ustug transportowych, wymagaja nie tylko, zeby ich warto$¢ byta wiaczona do podstawy
opodatkowania z tytulu importu towardéw, lecz rowniez, aby faktycznie zostaly one

opodatkowane VAT w urzegdzie celnym w momencie przywozu.

Oznacza to, ze koszty transportu, jak rdwniez kazde inne koszty dodatkowe (np. prowizje,
ubezpieczenie), powinny by¢ zwolnione od VAT (z prawem do odliczenia), o ile ich warto$¢
jest wliczona do podstawy opodatkowania importu toward6w. Zwolnienie z prawem do
odliczenia powinno by¢ przyznane, nawet jes$li nie zostaly one opodatkowane VAT

w momencie przywozu (tj. gdy zastosowano zwolnienie od podatku towaréw importowanych).

Obowigzujace w Polsce rozwigzania dotyczace ustug wliczanych do podstawy opodatkowania
importu towaréw (art. 83 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT) wylaczajg mozliwos¢ zastosowania
stawki 0 % do uslug ubezpieczenia oraz ushug dotyczacych importu towaréw zwolnionych
od podatku, w przypadku gdy wartos¢ tych ustug zostala wlaczona do podstawy
opodatkowania. W obecnym brzmieniu art. 83 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT nie jest mozliwe

dokonanie takiej jego wyktadni, ktéra bylaby zgodna z wyktadnig przedstawiong przez TSUE.

Dlatego w projekcie proponuje si¢ zmian¢ przepisu art. 83 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT
polegajaca na nadaniu nowego brzmienia pkt 20 i usunigciu wytaczen wskazanych w lit. aib.
Taka zmiana ma na celu zapewnienie petnej zgodnosci z przepisami unijnymi oraz z wyktadnia

dokonang w wyroku TSUE w sprawie C-273/16 Federal Express Europe.
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13) Wykonanie wyroku TSUE z 25 maja 2023 r. w sprawie C-114/22 — zmiana art. 88 ust.
3a pkt 4 lit. c, art. 108c ust. 3 pkt 4, art. 112c ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT

Zgodnie z obowigzujacym art. 88 w ust. 3a w pkt 4 lit. c ustawy o VAT nie stanowig podstawy
do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego
faktury 1 dokumenty celne, w przypadku gdy wystawione faktury, faktury korygujace lub
dokumenty celne potwierdzaja czynnos$ci, do ktérych maja zastosowanie przepisy art. 58 i 83

Kodeksu cywilnego” — w czesci dotyczacej tych czynnosci.

W zwigzku z wyrokiem TSUE z 25 maja 2023 r. w sprawie C-114/22, dotyczacym zgodnosci
z prawem unijnym art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢ ustawy o VAT, wystgpita koniecznos¢

dostosowania zasady pozbawienia prawa do odliczenia naliczonego VAT do ww. wyroku.

W wyroku wskazano, ze: ,, Artykut 167, art. 168 lit. a), art. 178 lit. a) i art. 273 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej, zmienionej dyrektywq Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r., w Swietle zasad
neutralnosci podatkowej i proporcjonalnosci, nalezy interpretowac w ten sposob, ze: stojq one
na przeszkodzie przepisom krajowym, na mocy ktorych podatnik jest pozbawiony prawa
do odliczenia naliczonego podatku od wartosci dodanej z tego tylko powodu, Ze podlegajgca
opodatkowaniu transakcja gospodarcza jest uwazana za pozorng i dotknigta niewaznosciq na
podstawie przepisow krajowego prawa cywilnego, bez koniecznosci wykazania, iz zostaly
spelnione przestanki pozwalajgce na zakwalifikowanie, w Swietle prawa Unii, tej transakcji
Jjako pozornej lub, w przypadku gdy rzeczona transakcja zostata faktycznie dokonana, ze jest

’

ona wynikiem oszustwa w zakresie podatku od wartosci dodanej lub naduzycia prawa.’

Stanowisko zawarte w wyroku C-114/22 sprzeciwia si¢ mozliwosci pozbawienia podatnika
prawa do odliczenia z tego tylko powodu, ze do tych czynnosci zastosowanie majg przepisy

art. 58 1 83 Kodeksu cywilnego.

Projekt ustawy przewiduje zmiang przestanki do odmowy prawa do odliczenia VAT okreslonej
w art. 88 w ust. 3a w pkt 4 lit. ¢ ustawy o VAT polegajacej na rezygnacji z odestania do
cywilistycznych konstrukcji pozornosci 1 obejscia prawa, a w to miejsce bezposrednim
odestaniu do klauzuli naduzycia prawa podatkowego, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy

o VAT.

) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, z p6zn. zm.).
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Na podstawie art. 88 w ust. 3a w pkt 4 lit. c ustawy o VAT nie stanowig podstawy do obnizenia
podatku naleznego oraz zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego faktury
i dokumenty celne w przypadku, gdy wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty
celne potwierdzajg czynnosci sprzeczne z ustawg, majgce na celu obejscie ustawy, sprzeczne
z zasadami wspotzycia spotecznego albo czynno$ci pozorne. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢ ustawy o VAT
nalezy interpretowac zgodnie z celem tej regulacji, ktorym jest zapobieganie naduzyciom prawa
podatkowego, zwigzanym z wyludzaniem podatku od towarow i ustug (por. wyroki NSA z 13
grudnia 2023 r., sygn. akt I FSK 650/18, z 24 czerwca 2021 r., sygn. akt I FSK 314/18, z 14
marca 2017 r. sygn. akt I FSK 1325/15).

Zwalczanie ewentualnych naduzy¢ jest — zgodnie z orzecznictwem TSUE — uznanym celem
wspieranym przez dyrektywe VAT. Znalazlo ono swoje odzwierciedlenie w obowigzujacym
art. 5 ust. 4 1 5 ustawy o VAT. Przepisy te stanowig konsekwencje wypracowanej na gruncie

orzecznictwa TSUE ogdlnej zasady zakazu naduzycia prawa wspolnotowego w zakresie VAT.

Dla stwierdzenia istnienia naduzycia wymagane jest, po pierwsze, aby dane transakcje, pomimo
spelniania warunkéw formalnych ustanowionych przez odpowiednie przepisy szostej
dyrektywy 1 ustawodawstwa krajowego transponujacego t¢ dyrektywe, skutkowaty
osiggnigciem korzysci finansowej, ktérej przyznanie byloby sprzeczne z celem, ktéremu stuza
owe przepisy. Ponadto rowniez z ogotu obiektywnych czynnikow powinno wynika¢, ze celem
spornych transakcji jest uzyskanie korzysci podatkowej (por. pkt 74 1 75 wyroku TSUE
w sprawie C-255/02 Halifax). W takiej sytuacji nalezy najpierw zbadaé, czy zamierzonym
skutkiem jest korzy$¢ podatkowa, ktorej przyznanie bytoby sprzeczne z jednym lub kilkoma
celami szostej dyrektywy, a nastepnie, czy stanowita ona zasadniczy cel przyjetego rozwigzania
umownego (por. pkt 58 wyroku TSUE w sprawie w sprawie C-425/06). Trybunatl wskazywat
W orzecznictwie na sposob postgpowania w przypadku wystgpienia naduzycia prawa.
W wyroku w sprawie C-425/06 TSUE podkreslit, ze jezeli stwierdzono istnienie naduzycia,
to przeprowadzone transakcje powinny zosta¢ przedefiniowane w taki sposob, aby odtworzy¢
sytuacje, ktora istnialaby, gdyby nie dokonano transakcji stanowigcych naduzycie (pkt 98).
Podobnie w wyroku w sprawie C-653/11 Trybunal zauwazyl, ze warunki umowne nalezy
ponownie okresli¢, tak by przywrodci¢ sytuacje, ktora mialaby miejsce w braku transakcji

bedacych praktyka stanowiagca naduzycie (pkt 50).

Polski ustawodawca wprowadzit do ustawy o VAT klauzule naduzycia prawa podatkowego,

stanowigc, ze przez naduzycie prawa rozumie si¢ dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w art.
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5 ust. 1, w ramach transakcji, ktéra pomimo spetnienia warunkéw formalnych ustanowionych
w przepisach ustawy, miata zasadniczo na celu osiggnigcie korzysci podatkowych, ktérych
przyznanie bytoby sprzeczne z celem, ktéremu shuza te przepisy (art. 5 ust. 5 ustawy o VAT).
W przypadku wystapienia naduzycia prawa dokonane czynnosci, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1, wywotujg jedynie takie skutki podatkowe, jakie miatyby miejsce w przypadku odtworzenia
sytuacji, ktora istniataby w braku czynnosci stanowiacych naduzycie prawa (art. 5 ust. 4 ustawy

0 VAT).

Wypracowana na gruncie orzecznictwa TSUE zasada zakazu naduzycia prawa wspdlnotowego
w zakresie VAT oraz zwigzana z nig klauzula naduzycia prawa podatkowego zawarta w ustawie
o VAT stanowia podstawe do zakwestionowania przez organ podatkowy transakcji, ktorych
zasadniczym celem bylo uzyskanie korzysci podatkowej sprzecznej z unijnymi przepisami
VAT. W sytuacji naduzycia prawa organ ma mozliwo$¢ na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy
o VAT zakwestionowania nierzetelnych faktur VAT 1 odtworzenia sytuacji prawnopodatkowej,
ktoéra istniataby w braku czynnosci stanowigcych naduzycie prawa. Zatem w takiej sytuacji,
w ramach odtworzenia sytuacji prawnopodatkowej, mozliwa jest odmowa prawa do odliczenia

podatku naliczonego z faktur dokumentujacych transakcje stanowigce naduzycie prawa.

Natomiast w przypadku zaistnienia transakcji o charakterze pozornym, czynnosci takie
na gruncie ustawy o VAT nalezy zrownaé z czynno$ciami niemajacymi faktycznie miejsca,
o ktérych mowa w art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT (por. wyroki NSA z 8 grudnia
2020 r. sygn. akt  FSK 1071/20 1 z 1 grudnia 2022 r. sygn. akt I FSK 520/18).

Podsumowujac, opisana w orzecznictwie TSUE 1 NSA unijna zasada zakazu naduzycia prawa
w zakresie VAT (oraz wynikajaca z niej polska klauzula naduzycia prawa) stanowi samoistng
podstawe do podwazenia nierzetelnych faktur. Jednoczesnie wprowadzane w art. 88 ust. 3a pkt
4 lit. ¢ ustawy o VAT odestanie do klauzuli naduzycia prawa doprecyzowuje i porzadkuje
aktualne brzmienie przepisOw, poprzez wymienienie w jednej jednostce redakcyjnej
kompletnego katalogu przestanek dotyczacych faktur i dokumentéw celnych, na podstawie

ktorych nabywca nie moze dokona¢ odliczenia podatku naliczonego.

Zaprzestanie odwolywania si¢ do regulacji polskiego prawa cywilnego w ramach art. 88 ust. 3a
pkt 4 lit. ¢ ustawy o VAT uzasadnia dokonanie zmian dostosowawczych w art. 108c w ust. 3
pkt4 1w art. 112c w ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT. W obu przypadkach zamiast odwotania do art.
58 1 83 Kodeksu cywilnego dokonano odwotania do art. 5 ust. 5 ustawy o VAT.
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W konsekwencji w odniesieniu do braku stosowania wytaczenia z sankcji VAT dla ptacacych
w ramach mechanizmu podzielonej ptatno$ci (MPP) przewidziano odwotanie si¢ do instytucji
naduzycia prawa. Skutkiem powyzszego przepisow przewidujacych odstgpienie od
wymierzenia sankcji VAT dla ptacacych w MPP nie stosuje si¢ do podatnika, ktory wiedziat,
ze faktura zaptacona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci potwierdza czynno$ci

dokonane w warunkach naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o VAT.

Podobnie w przypadku dodatkowego zobowigzania podatkowego w VAT w wysokosci 100%,
zastosowano odwotanie do instytucji naduzycia prawa. W efekcie faktura, ktora potwierdza
czynnosci dokonane w warunkach naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
o VAT, stanowi jedng z przestanek umozliwiajacych zastosowanie art. 112c w ust. 1 pkt 4

ustawy o VAT.

14) Doprecyzowanie przepisow dot. tzw. ulgi na zle dlugi, w przypadku gdy
uprawdopodobnienie nieSciggalnos$ci wierzytelno$ci nastepuje przed powstaniem

obowiazku podatkowego — zmiana art. 89a ustawy o VAT

Zmiana w ustawie o VAT dotyczy przepisow w zakresie korzystania z tzw. ulgi na zte dhugi
przez matych podatnikéw (MP) rozliczajacych si¢ metoda kasowa, dokonujacych sprzedazy na
rzecz podmiotéw innych niz czynni podatnicy VAT, w sytuacji gdy uprawdopodobnienie
niesciggalnosci wierzytelnos$ci nastepuje przed powstaniem obowigzku podatkowego. W tym
przypadku obowigzek podatkowy u malego podatnika powstaje potencjalnie w terminie 180
dni, natomiast termin skorzystania z ulgi na zte dtugi wynosi 90 dni. W konsekwencji moze
doj$¢ do sytuacji, gdzie MP bedzie chciat skorzysta¢ z ulgi na zte dhugi przed terminem

powstania z tytutlu tej dostawy obowigzku podatkowego.

Zmiany doprecyzowuja sposob korzystania z tej ulgi poprzez wskazanie, ze korekta podatku
naleznego z tytutu ulgi na zte dlugi moze nastapi¢ nie wczesniej niz w okresie rozliczeniowym,
w ktorym powstat obowigzek podatkowy, czyli z dniem otrzymania catosci lub cze$ci zaptaty,
nie pdzniej niz 180. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi — w przypadku
dokonania dostawy towarow lub swiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego niz podatnik,

o ktorym mowa w art. 15 ustawy o VAT, zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny.

15) Zmiany w przepisach dotyczacych rejestracji podatnikOw — zmiana art. 96 ustawy
o VAT
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a) Odmowa rejestracji podatnika do VAT w przypadku braku ustanowienia
przedstawiciela podatkowego w momencie skladania dokumentow rejestracyjnych

w sytuacji, gdy na podmiocie cigzy taki obowigzek (dodanie pkt 7 w ust. 4a)

Propozycja dodania pkt 7 w ust. 4a zaklada mozliwo$¢ odmowy rejestracji do VAT
w przypadku braku ustanowienia przedstawiciela podatkowego w momencie sktadania
dokumentéw rejestracyjnych — przy zatozeniu, ze odnosi si¢ ona do podmiotéw, na ktére
natozono obowigzek ustanowienia przedstawiciela podatkowego (tj. podatnika, o ktorym mowa
w art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, nieposiadajgcego siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego
miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa czlonkowskiego,
podlegajacego obowigzkowi zarejestrowania si¢ jako podatnik VAT czynny). W ustawie
o VAT nie przewidziano dotychczas zadnych konsekwencji zwigzanych z brakiem wypelnienia
takiego obowigzku, dlatego zaproponowana regulacja moze przyczyni¢ si¢ do poprawy

wypeliania obowigzkow podatkowych przez podmioty z panstw trzecich.

b) Odmowa rejestracji podatnika do VAT do momentu, gdy podmiot wykreslony
ze wzgledu na brak zlozenia deklaracji nie uzupelni brakujacych deklaracji

(dodanie pkt 8 w ust. 4a)

Wprowadzenie mozliwo$ci odmowy rejestracji podatnika do VAT do momentu, gdy podmiot
wykreslony ze wzgledu na brak ztozenia deklaracji nie uzupetni brakujacych deklaracji (ust. 4a
pkt 8), ma na celu zmotywowanie podatnikow do wypetiania obowigzku, jakim jest sktadanie
deklaracji VAT. Dodatkowy warunek rejestracji do VAT bedzie sprzyjal realizacji dyscypliny
podatkowej.

W przypadku nieztozenia deklaracji podatkowych jedynym sposobem pozwalajacym
na okreslenie prawidlowej podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku jest przeprowadzenie
kontroli podatkowej, a nastgpnie postepowania podatkowego zakonczonego wydaniem decyz;ji.
Zaproponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby podmiotow typowanych

do kontroli 1 prowadzonych w ich nastgpstwie postepowan podatkowych.

¢) Rezygnacja z obowiazku skladania VAT-Z (dodanie ust. 6a i 6b w art. 96 ustawy
o VAT)

Celem wprowadzanej zmiany w art. 96 ust. 6 ustawy o VAT polegajacej na dodaniu ust. 6a jest
ulatwienie 1 przy$pieszenie przedsigbiorcom wpisanym do Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) oraz Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) zatatwienia

formalnos$ci zwigzanych z zakonczeniem dziatalnosci. Obecnie podatnicy s3 obowigzani ztozy¢
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wniosek o wykreslenie dziatalnosci gospodarczej z rejestru CEIDG 1 KRS oraz odrgbnie
dokona¢ zgtoszenia naczelnikowi urzgdu skarbowego o zaprzestaniu wykonywania czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug na formularzu VAT-Z. Jest to
niezbedne do wykreslenia podatnika przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
z rejestru podatnikéw VAT. Wprowadzana zmiana umozliwi, wraz ze zlozeniem wniosku
o wykreslenie z rejestru CEIDG, a w przypadku podmiotu wpisanego do KRS, ktory ztozy
wniosek o wykreslenie z tego rejestru i dla ktorego wpis o wykresleniu z rejestru zostat
przekazany do Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podatnikéw,
wykreslenie z rejestru VAT bez koniecznosci zglaszania informacji o likwidacji dziatalnosci

na formularzu VAT-Z.

CEIDG to rejestr firm, ktory zawiera informacje o przedsigbiorcach prowadzacych
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce. W rejestrze znajduja si¢ wylacznie wpisy
przedsiebiorcow, ktorzy:

— prowadzg jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza,

— s3 wspdlnikami spotek cywilnych osob fizycznych.

Wprowadzane uproszczenie nie begdzie obejmowac sytuacji, w ktorej oprocz dziatalnosci
gospodarczej dana osoba podlega opodatkowaniu VAT rowniez w zakresie np. najmu
prywatnego. W tym przypadku podatnik, ktéry zaprzestanie wykonywania dziatalnosci
polegajacej na najmie prywatnym, b¢dzie obowigzany poinformowac o likwidacji wtasciwego

naczelnika urzedu skarbowego na formularzu VAT-Z.

W dodawanym ust. 6b wprowadza si¢ uprawnienie dla naczelnika urzedu skarbowego do
wykreslania z urzedu z rejestru jako podatnika VAT podatnika, ktéry na podstawie
projektowanego ust. 6a nie bedzie mial obowiazku zglaszania zaprzestania wykonywania

czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu.

Obecnie, jezeli naczelnik urzedu skarbowego otrzyma informacje z CEIDG lub KRS,
ze podatnik zakonczyl wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, a podatnik nie ztozyt VAT-Z,
wykresla takiego podatnika z rejestru podatnikéw VAT na podstawie art. 96 ust. 8 ustawy
o VAT. Przepis ust. 8 obejmuje wykreslenia z urzgdu przez naczelnika urzedu skarbowego tych
podatnikow, ktérzy zakonczyli dziatalno$¢ i nie dopehnili obowiagzku zgloszenia zaprzestania
tej dziatalno$ci wynikajacego z ust. 6. W zwigzku z wprowadzang w ust. 6a regulacja dotyczaca
braku obowiazku sktadania VAT-Z przez podatnikow wpisanych do CEIDG i1 KRS zasadne
jest dodanie ust. 6b, na podstawie ktorego naczelnik urzgdu skarbowego dokona z urzedu

wykreslenia tych podatnikow z rejestru podatnikow VAT w sytuacji, gdy obowiazek zgloszenia
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zaprzestania wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu na podstawie

projektowanego ust. 6a nie bedzie wystepowat.

d) Odmowa rejestracji w przypadku braku kontaktu z przedstawicielem
podatkowym podobnie, jak to ma miejsce obecnie w przypadku braku kontaktu

z pelnomocnikiem (ust. 9 pkt 2)

Majac na uwadze, ze odmowa rejestracji nastgpuje w przypadku braku kontaktu
z pelnomocnikiem, zmiana polegajagca na jednakowym traktowaniu przedstawiciela
podatkowego wydaje si¢ w pelni uzasadniona (art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT). Przemawia
za tym zakres obowigzkéw przedstawiciela podatkowego, ktory dziala w imieniu i na rzecz
podatnika oraz ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzanie podatkowe. Zatem zakres
obowigzkow 1 odpowiedzialnosci za dziatania podatnika w petni uzasadnia nadanie podobnych
skutkbw w odniesieniu do braku kontaktu z pelnomocnikiem, jak i1 przedstawicielem

podatkowym.

e) WykreSlenie z rejestru podatnikow VAT w sytuacji, gdy zrezygnuje jeden
przedstawiciel podatkowy, a nie zostanie ustanowiony — pomimo takiego

obowiazku — kolejny przedstawiciel podatkowy (ust. 9 pkt 7)

Dodawany pkt 7 w ust. 9 w art. 96 zakltada mozliwos¢ wykreslenia podatnika z rejestru
podatnikow VAT w sytuacji, gdy zrezygnuje jeden przedstawiciel podatkowy, a podatnik
pomimo takiego obowigzku nie ustanowit kolejnego przedstawiciela. Dodanie w takim
przypadku kolejnej przestanki do wykreslenia z rejestru podatnika jest logiczng konsekwencja
braku dzialania po stronie podatnika, gdy ustanowienie przedstawiciela podatkowego jest
obowigzkowe. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze czynno$¢ wyrejestrowywania powinna by¢
poprzedzona zbadaniem okolicznosci sprawy przez organ podatkowy. Stad wykreslenie
powinno nastgpowac tylko w takiej sytuacji, gdy podatnik nie podjat czynnosci w kierunku
ustanowienia nowego przedstawiciela. Dodatkowo nalezy wskaza¢ na korelacje przedmiotowe;j
zmiany z dodawanym art. 96 ust. 9ja ustawy o VAT przewidujgcym przestanke przywrocenia
do rejestru w sytuacji, gdy podatnik juz po wykreSleniu ustanowil przedstawiciela

podatkowego.

f) Doprecyzowanie przepisu tak, aby wnikalo z niego, ze podatnicy maja obowiazek
w okresie zawieszenia dzialalnosci wskazywa¢ daty (dni ,,0d-do’’) rozpoczecia

i zakonczenia wykonywania czynnosci opodatkowanych (ust. 9b)
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Wprowadzana zmiana ma charakter doprecyzowujacy. Czesto zdarza si¢, ze podatnicy,
sktadajac zawiadomienie, ze w okresie zawieszenia dziatalno$ci beda wykonywac¢ czynnosci
opodatkowane, okreslaja czas wykonywania tych czynnosci sformutowaniem przykladowo
»podczas trwania zawieszenia”, nie wskazujgc konkretnych dat granicznych. Obecnie z art. 96

ust. 9c ustawy o VAT nie wynika wprost, w jaki sposob nalezy okresli¢ ten okres.

W zwiazku z tym proponuje si¢ doprecyzowanie tego przepisu w ten sposob, aby wynikato
z niego, ze podatnicy, informujac o tym, ze w okresie zawieszenia beda wykonywaé czynnos$ci
opodatkowane, beda wskazywa¢ daty (dni ,,0d-do’’) rozpoczecia i zakonczenia wykonywania

tych czynnosci.

g) Przywrocenie zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego
w przypadku ustanowienia przedstawiciela podatkowego po wykresleniu

z rejestru podatnikéw VAT (ust. 9ja)

Dodawany ust. 9ja przewiduje mechanizm przywrocenia do rejestru podatnikoéw VAT
czynnych na wniosek zlozony w terminie 2 miesigcy od dnia wykreslenia z rejestru jako
podatnika VAT w przypadku, gdy ustanowienie nowego przedstawiciela podatkowego nastapi
juz po wykresleniu z tego rejestru. Po uptywie tego terminu podatnik, aby zarejestrowac si¢ do

VAT bedzie musiat ztozy¢ zgtoszenie rejestracyjne.

Przepis przewiduje przywrocenie przez naczelnika urzgdu skarbowego do rejestru podatnikow
VAT podatnika, ktory zostat wykreslony z tego rejestru z uwagi na to, ze pomimo takiego
obowigzku nie ustanowit przedstawiciela podatkowego (ust. 9 pkt 7) bez konieczno$ci
sktadania zgloszenia rejestracyjnego. Podatnik bedzie musiat ztozy¢ wniosek do naczelnika
urzedu skarbowego o przywrdcenie do rejestru, w ktorym wykaze, ze po wykresleniu ustanowit

przedstawiciela podatkowego.

h) Odstapienie od koniecznosci skladania przez podatnika zgloszenia
aktualizacyjnego VAT-R w zwiazku ze zmiana wlasciwosci organu podatkowego,

bedacej nastepstwem aktualizacji danych adresowych (ust. 12)

Zmiana w art. 96 w ust. 12 ustawy o VAT polegajaca na skresleniu zdania trzeciego dotyczy
odstapienia od koniecznosci sktadania przez podatnika zgloszenia aktualizacyjnego VAT-R
w zwigzku ze zmiang wlasciwosci organu podatkowego bedaca nastepstwem aktualizacji
danych adresowych. Z uwagi na fakt, ze zarowno informacja o rejestracji do VAT, jak
1 informacja o zmianie danych adresowych, trafia do systemu centralnego, nie ma potrzeby

obcigzania podatnika dodatkowymi obowigzkami w zakresie =zlozenia zgloszenia
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aktualizacyjnego, jezeli zmiana w VAT-R bedzie dotyczyta jedynie zmiany wtasciwego organu

podatkowego bedacej nastepstwem zmiany danych adresowych.

16) Wprowadzenie mozliwosci sprawdzenia w wykazie podatnikow VAT statusu

podatnika 5 lat wstecz — zmiana art. 96b ust. 2 ustawy o VAT

Obecnie w wykazie podatnikow VAT sa prezentowane dane podmiotu wedlug stanu na
dowolnie wybrany dzien, z wyjatkiem danych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-3 ustawy o VAT,
ktore s3 udostepniane wedlug stanu na dzien sprawdzenia podmiotu w tym wykazie.
Wylaczenie to obejmuje m.in. status podmiotu, w odniesieniu do ktoérego nie dokonano
rejestracji albo ktory wykreslono z rejestru podatnika VAT, zarejestrowanego jako ,,podatnik
VAT czynny” albo ,,podatnik VAT zwolniony”, w tym podmiotu, ktdrego rejestracja zostata
przywrdcona (ust. 3 pkt 2a). Zatem informacja o statusie podmiotu jest udostepniana wytacznie
wedlug stanu na dzien sprawdzania, czyli biezacy. Wprowadzenie funkcjonalno$ci, o ktora
wnoszg przedsigbiorcy, pozwoli na sprawdzanie statusu podatnika na wybrany dzien, a nie

wylacznie na dzien sprawdzenia podmiotu w wykazie.

W zwigzku z postulatami przedsigbiorcéw, aby status podatnika wys$wietlany byt na wybrany
dzien z przeszio$ci, projektowang ustawa wprowadza si¢ zmiany w art. 96b w ust. 2 ustawy
o VAT, ktore umozliwig wprowadzenie zmian w wykazie podatnikéw VAT, pozwalajacych
na sprawdzenie, jaki podatnik miat status w wybranym dniu, przypadajacy nie wczesniej niz

w okresie 5 lat poprzedzajacych rok, w ktorym podmiot jest sprawdzany.

17) Doprecyzowanie terminu zaplaty podatku VAT za pierwszy miesiac kwartahu, jezeli
podatnik dokona importu towarow (zgodnie z art. 33a ustawy o VAT) w drugim

miesigcu danego kwartalu — zmiana art. 103 ust. 1a ustawy o VAT

Obecne brzmienie przepisu art. 103 ust. la ustawy o VAT moze rodzi¢ watpliwosci co do
terminu zaptaty podatku VAT w sytuacji, gdy podatnik, sktadajac deklaracje za okresy
kwartalne, dokonal importu towardéw na zasadach okreslonych w art. 33a ust. 1 ustawy o VAT
w drugim miesigcu kwartalu, w wyniku czego zostal zobowigzany do sktadania deklaracji za
okresy miesigczne, poczawszy od pierwszego miesigca tego kwartatu (art. 99 ust. 3d pkt 1
ustawy o VAT). W przypadku dokonania importu towaréw na zasadach okreslonych w art. 33a
ust. 1 ustawy o VAT w drugim miesigcu danego kwartatu podatnik obowigzany jest do ztozenia
deklaracji za pierwszy miesigc kwartatu w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po
drugim miesigcu kwartatu. Art. 103 ust. la ustawy o VAT nie odnosi si¢ wprost do tego
przypadku.

24



Proponowana zmiana polegajaca na dodaniu w art. 103 ust. 1a ustawy o VAT wyrazéw ,,ust.
3d pkt 1” wyeliminuje watpliwosci co do obowigzku obliczania i wptacania podatku za
pierwszy miesigc kwartatu, jezeli podatnik dokona importu towardw (zgodnie z art. 33a ustawy
o VAT) w drugim miesigcu danego kwartalu. Proponowana zmiana jednoznacznie okresli,
ze w takim przypadku podatnik obowigzany jest do obliczania i wptacania podatku w terminie
do 25. dnia miesigca nastgpujacego po drugim miesigcu kwartatu, tj. w terminie, w ktérym

obowigzany jest do ztozenia deklaracji za pierwszy miesigc danego kwartatu.

18) Likwidacja obowiazku zaplaty VAT w ciagu 14 dni od WNT S$rodkow transportu —
uchylenie art. 103 ust. 4, 5 i 7 oraz dodanie art. 99 ust. 10a—10d oraz 13aa w ustawie

o VAT

Zaproponowana likwidacja obowigzku zaptaty VAT w ciggu 14 dni od
wewnatrzwspolnotowego nabycia (WNT) srodka transportu (uchylenie przepisu art. 103 ust. 4
ustawy o VAT) ma charakter deregulacyjny oraz porzadkujacy. Bedzie dotyczyta podatnikdw,
ktorzy rozliczaja WNT $rodka transportu (w tym WNT nowego $rodka transportu) w jednej
z deklaracji, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1-3 albo 8 ustawy o VAT.

Istniejacy obowigzek zaptaty VAT w terminie 14 dni od WNT S$rodka transportu powigzany
byt z obowigzkiem przedlozenia przy rejestracji pojazdu zaswiadczenia o uiszczeniu VAT
z tytutu WNT s$rodka transportu lub o braku takiego obowigzku. Aby organ mogt wyda¢ takie
zaswiadczenie, przepisy obligowaty podatnika do zaptaty do organu podatkowego naleznego
VAT z tytutu WNT w terminie 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego. Niezaleznie
od ww. obowiazku zaptaty VAT w terminie 14 dni, WNT $rodka transportu jest rozliczane
w jednej z deklaracji, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1-3 albo 8 ustawy o VAT. W deklaracji
tej podatnik pomniejsza swoj podatek VAT nalezny o uiszczony uprzednio (w terminie 14 dni)
podatek z tytutu WNT $rodka transportu. Innymi stowy, podatnik najpierw ptaci VAT z tytutu
WNT $rodka transportu do organu podatkowego w terminie 14 dni, a nastgpnie w deklaracji
podatkowej sktadanej za ten okres rozliczeniowy pomniejsza swoj podatek VAT nalezny o tak
zaptacony podatek. Pomniejszenie to nie stanowi przy tym odliczenia podatku naliczonego,
o ktorym mowa w art. 86 ustawy o VAT. Odliczenie podatku VAT, na zasadach okreslonych

w ustawie o VAT, nastgpuje bowiem niezaleznie od ww. pomniejszenia.

Od 1 stycznia 2015 r. w przepisach Prawo o ruchu drogowym uchylono obowigzek
przedkladania przy rejestracji pojazdu zaswiadczenia o uiszczeniu VAT lub o braku takiego
obowigzku, a w ustawie o VAT uchylono przepisy regulujace kwestie wydawania takich

zaswiadczen (VAT-25). Pozostawiono jednakze obowigzek zaptaty VAT w terminie 14 dni.
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W $wietle aktualnych przepiséw, nie ma potrzeby przedkladania przy rejestracji pojazdu
zaswiadczenia o uiszczeniu VAT lub o braku takiego obowigzku, tym samym brak jest dalszej
koniecznosci wymagania od podatnika zaptaty podatku VAT z tytulu WNT $rodka transportu
w terminie 14 dni od dnia powstania obowiazku podatkowego. Transakcja ta jest bowiem i tak
rozliczana w jednej z deklaracji podatkowych, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1-3 albo 8,

sktadanych przez podatnika.
W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ uchylenie art. 103 ust. 4 ustawy o VAT.

Jednoczes$nie pozostawia si¢ wynikajacy z art. 103 ust. 3 ustawy o VAT obowiazek zaptaty
VAT w ciaggu 14 dni dla podatnikéw oraz podmiotow niebedacych podatnikami wymienionymi
w art. 15, niemajgcych obowiazku sktadania deklaracji podatkowej, o ktorym mowa w art. 99
ust. 1-3 albo w ust. 8 ustawy o VAT, ktérzy dokonuja jedynie wewnatrzwspolnotowego
nabycia nowych srodkow transportu. Podmioty te nie sktadaja bowiem okresowych deklaracji
podatkowych, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1-3 albo 8 ustawy o VAT, w ktérych moglyby

rozliczy¢ podatek z tytutlu WNT nowego $rodka transportu.

W zwiazku z uchyleniem art. 103 ust. 4 ustawy o VAT konieczne jest odpowiednie
uporzadkowanie techniczne przepisOw zwigzanych z obowigzkiem skladania informacji
o wewnatrzwspolnotowym nabyciu $rodka transportu (VAT-23) w ustawie o VAT. W tym
celu, w art. 103 proponuje si¢ uchylenie ust. 5 (obowiazek sktadania VAT-23) oraz ust. 7
(delegacja okreslajgca wzor) oraz uregulowanie w art. 99 ustawy o VAT zagadnien dotychczas

zawartych w uchylanych przepisach.

Przepis dodawanego art. 99 ust. 10a ma na celu zachowanie koniecznosci sktadania informacji
o wewnatrzwspdlnotowym nabyciu $rodka transportu (dotychczas formularz VAT-23) przez
podmioty dokonujace wewnatrzwspolnotowego nabycia §rodka transportu i rozliczajace sig
zgodnie z art. 99 ust. 1-3, 8 ustawy o VAT (JPK_V7M, JPK_V7K oraz VAT-8), jezeli srodek
transportu ma by¢ przez nabywce zarejestrowany na terytorium kraju lub jezeli nie podlega
rejestracji, a jest uzytkowany na terytorium kraju, oraz przez podmioty dokonujace
wewnatrzwspdlnotowego nabycia srodka transportu i rozliczajace si¢ zgodnie z art. 99 ust. 10,
tj. sktadajacych VAT-10. Informacja o wewnatrzwspdlnotowym nabyciu $rodka transportu
bedzie sktadana wytacznie za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Powyzsza zmiana
pozwoli na eliminacje trudno$ci zwigzanych z wprowadzaniem deklaracji w wersji papierowej
do systemu teleinformatycznego przez urzad skarbowy, wzrost satysfakcji podatnikow oraz

wzmocnienie pozytywnego wizerunku KAS.
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Ustep 10b okresla, ze informacje, o ktorej mowa w ust. 10a, sktada si¢ w terminie wlasciwym

do zlozenia deklaracji, o ktérych mowa w ust. 1-3, 8 1 10.

W ust. 10c wskazano dane, ktore zawiera ww. informacja, tj.:

1) informacj¢ o miejscu jej sktadania;

2) dane podatnika, w tym nazwe lub imi¢ i nazwisko, adres siedziby lub adres miejsca
zamieszkania, numer identyfikacji podatkowej lub numer PESEL;

3) dane dotyczace $rodka transportu niezbedne do prawidlowej identyfikacji tego $rodka, w
tym jego rodzaj, przebieg pojazdu — w przypadku pojazdu ladowego, liczbe godzin
roboczych uzywania srodka transportu — w przypadku jednostki ptywajacej oraz statku

powietrznego oraz date pierwszego dopuszczenia do uzytku.

Przepis art. 99 ust. 13aa zawiera z kolei delegacje dla Ministra Finanséw do udost¢pnienia
wzoru tej informacji na stronie podmiotowej urzedu, odchodzac od dotychczasowego sposobu

okreslania tego wzoru, tj. w formie rozporzadzenia.

19) Rozszerzenie zakresu stosowania odpowiedzialnosci solidarnej za zaleglosci

podatkowe sprzedawcy — zmiana art. 105a ustawy o VAT

a) objecie odpowiedzialnoscia solidarng transakcji w przypadku, gdy podatnik
wiedzial, Ze faktura zaplacona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnosci
zostala wystawiona przez podmiot nieistniejacy, stwierdza czynnosci, ktore nie
zostaly dokonane albo podaje kwoty niezgodne z rzeczywistoscia lub potwierdza

czynnosci dokonane w warunkach naduzycia prawa

Proponuje si¢ zmiang (ust. 3 pkt 6), w mysl ktorej mimo zaplaty z zastosowaniem mechanizmu
podzielonej ptatnosci nabywca bedzie objety odpowiedzialnoscig solidarng za zaleglosci

podatkowe sprzedawcy.

Obecnie w celu uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci solidarnej wystarczajace jest
uregulowanie ptatnosci z wykorzystaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci. Ponad
czteroletnie funkcjonowanie tej instytucji wykazato, ze mechanizm podzielonej platnosci
w niektorych przypadkach jest wykorzystywany niezgodnie z pierwotnymi zalozeniami.
Identyfikowane sa przypadki, w ktorych $rodki z rachunku VAT, celem ich wyprowadzenia
1,,0czyszczenia” rachunku, sa przeznaczane na zaplate m.in. za fikcyjne faktury. Celem
wyeliminowania takich praktyk proponuje si¢, aby ochrona, jaka daje zastosowanie
mechanizmu podzielonej platnosci zostata wylaczona m.in. w przypadku, gdy podatnik

(nabywca towaru lub ustugi) wiedziat, ze faktura dokumentujgca czynnos¢, za ktérg naleznos¢
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zostala zaptacona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, zostala wystawiona
przez podmiot nieistniejacy, stwierdza czynnos$ci, ktore nie zostaly dokonane albo podaje
kwoty niezgodne z rzeczywistoscig. Beda to zatem wytacznie sytuacje szeroko rozumianego

oszustwa i naduzycia prawa.

Jezeli powyzej opisana sytuacja nie bedzie miata miejsca wowczas, tak jak obecnie, zaptata
z zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnosci bedzie skutkowala uwolnieniem sig

nabywcy od odpowiedzialno$ci solidarne;.

b) objecie odpowiedzialnos$cia solidarna niektorych ushug niematerialnych — dodanie

pkt 2 w art. 105a ust. 1 oraz zalacznika nr 16 do ustawy o VAT

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie odpowiedzialno$ci solidarnej w odniesieniu
do niektorych ~ uslug  niematerialnych, m.in. uslug  doradczych, zarzadczych,
rachunkowo-ksiggowych, reklamowych czy badawczych. Szczegdétowy wykaz ustug objetych
odpowiedzialno$cig solidarng zostat wskazany w dodawanym zataczniku nr 16 wraz
z przywotaniem konkretnych symboli PKWiU dla tych ustug. Identyfikowanie tych ustug przy
zastosowaniu klasyfikacji statystycznej wyeliminuje watpliwosci przy okreslaniu, czy dana

ustuga objeta jest odpowiedzialno$cia, czy tez nie.

Lista ustug niematerialnych podlegajacych odpowiedzialnos$ci solidarnej powstata na bazie
analizy przeprowadzonej przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa. Analiza ta wykazata,
ze nieuczciwi przedsiebiorcy stosunkowo czesto postuguja sie tzw. ,,pustymi fakturami”,
ktérych przedmiotem sg te konkretne ustugi niematerialne. O szerokim wykorzystywaniu ustug
niematerialnych przy wystawianiu tzw. ,pustych faktur” $wiadczy rowniez bogate
orzecznictwo sagdéw administracyjnych dotyczace wykluczenia prawa do odliczenia VAT

wykazanego na fakturach dokumentujacych fikcyjne ustugi niematerialne.

W zwiagzku ze zidentyfikowang skalg wykorzystywania wskazanych ustug niematerialnych do
nieuprawnionego odliczania VAT, zasadne jest objecie ww. ustug niematerialnych zakresem

instytucji odpowiedzialnos$ci solidarnej, co pozwoli ograniczy¢ skutki takich nieprawidlowosci.

W przypadku ustlug niematerialnych odpowiedzialno$¢ solidarna dotyczy¢ bedzie ushug,
o ktorych mowa w zataczniku nr 16 do ustawy, jezeli nalezno$¢ ogdtem wynikajaca z faktury
VAT jest kwotg przekraczajaca kwote 15 000 zt lub jej rownowartos¢ wyrazong w walucie
obcej (art. 105a ust. 3 pkt 7 ustawy VAT). Odpowiedzialno$¢ solidarna bedzie réwniez
dotyczy¢ sytuacji, gdy wartos¢ ustug, nabywanych od jednego podmiotu $wiadczacego te
ushugi, bez kwoty podatku w danym miesigcu bedzie wyzsza niz 50 000 zt. Zatem w przypadku
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przekroczenia limitu obrotu odpowiedzialno$¢ solidarna bedzie stosowana w odniesieniu do

wszystkich nabywanych ustug, bez wzgledu na warto$¢ faktury je dokumentujace;.
Przyklad 1

W listopadzie podatnik nabyt ustugi reklamowe udokumentowane fakturg w kwocie brutto
17000 zt. Uwzgledniajac warunek wskazany w art. 105a ust. 3 pkt 7 ustawy VAT,

w odniesieniu do tego §wiadczenia bedzie stosowana odpowiedzialno$¢ solidarna.
Przyklad 2

W grudniu podatnik nabyt od jednego podmiotu:
e ustugi reklamowe udokumentowane fakturg w kwocie brutto 13 000 zt
¢ ustugi badania rynku udokumentowane fakturag w kwocie brutto 25 000 zt

e ushugi zwigzane z zatrudnieniem udokumentowane fakturag w kwocie brutto 40 000 zt

Biorac pod uwage, ze taczna warto$¢ ustug wymienionych w zataczniku nr 16, nabytych w
grudniu od jednego podmiotu, bez kwoty podatku jest wyzsza niz 50 000 zt, odpowiedzialnos¢

solidarna bedzie mogta by¢ zastosowana w odniesieniu do wszystkich ww. transakcji.

Do przeliczania na ztote kwot wyrazonych w walucie obcej zastosowanie bedg mialy zasady

przeliczania kwot stosowane w celu okreslenia podstawy opodatkowania.

Przestanki odpowiedzialno$ci w przypadku ustug niematerialnych beda analogiczne, jak

w przypadku towarow i1 ustug wymienionych w zalaczniku nr 15 do ustawy o VAT.

Odpowiedzialno$¢ solidarna bedzie mie¢ zastosowanie do ustug, dla ktorych obowigzek

podatkowy powstal od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy (art. 3 projektu).

20) Doprecyzowanie przepisow dotyczacych okresu przechowywania ewidencji
zwigzanej z rozliczeniem VAT od niezwroconej kaucji za produkty objete systemem

kaucyjnym

Zmiana ma na celu ujednolicenie ustalonego okresu przechowywania ewidencji prowadzone;j
przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz przez podmioty

reprezentujace z terminem przedawnienia zobowigzania podatkowego.

W zwiazku z wprowadzong zmiang ewidencja bedzie przechowywana przez okres 5 lat od
zakonczenia roku, w rozliczeniu za ktéry wykazano podstawe opodatkowania wynikajaca

zroznicy mig¢dzy wartoscig pobranej kaucji za opakowania objg¢te systemem kaucyjnym
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wprowadzone do obrotu w danym roku a warto$cig zwroconej kaucji za opakowania lub odpady

opakowaniowe objete systemem kaucyjnym w danym roku.

Przyktadowo zatem, jezeli rozliczenie podatku VAT od niezwrdconej kaucji dotyczy 2026 r.
1 jest wykazywane w rozliczeniu za pierwszy okres rozliczeniowy 2027 1., to ewidencja begdzie

przechowywana przez pi¢c lat, liczac od zakonczenia 2027 r., tj. do konca 2032 r.

Jednocze$nie w zwigzku ze zmiang brzmienia art. 109 ust. 1lic wprowadzono przepis
przejsciowy (art. 4), zgodnie z ktorym przepis art. 109 ust. 11lic w brzmieniu zmienianym
stosuje si¢ poczawszy od ewidencji, prowadzonej za 2025 rok. Oznacza to, ze okres
przechowywania ewidencji okreslony w niniejszej ustawie bedzie mial zastosowanie rowniez
do ewidencji prowadzonej przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje
oraz przez podmioty reprezentujace w 2025 roku, tj. przed zmiang tego przepisu. Zmiana ma
na celu ujednolicenie okresu przechowywania ewidencji z okresem przedawnienia
zobowigzania podatkowego, dzigki czemu, réwniez w przypadku roku 2025, podmioty
zobowigzane do jej prowadzenia beda musialy ja posiada¢ rowniez w ostatnim roku przed

przedawnieniem zobowigzania podatkowego.
21) Zmiany w zakresie przepisow dotyczacych kas rejestrujacych

a) Wprowadzenie obowigzku zlozenia do wlasciwego dla podatnika naczelnika
urzedu skarbowego wniosku o wyrejestrowanie kasy rejestrujacej w okreslonym

terminie — zmiana do art. 111 ust. 3a pkt 13

Proponuje si¢ w art. 111 ust. 3a ustawy o VAT okreslajacym podstawowe obowigzki
podatnikoéw prowadzacych ewidencje¢ sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych zmieni¢
pkt 13. W przypadku zakonczenia uzywania tej kasy, przepis ten bedzie naktadat na podatnikoéw
obowigzek ztozenia do wiasciwego dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego wniosku o
wyrejestrowanie kasy rejestrujacej w terminie okreslonym w przepisach wydanych na

podstawie art. 111 ust. 7a pkt 1 ustawy o VAT.

b) Wprowadzenie kar za brak wyrejestrowania nieuzywanej kasy rejestrujacej —
dodany art. 111 ust. 6kb, zmiana do art. 111 ust. 61 oraz art. 145a ust. 11 oraz dodany
ust. 10a w art. 145a

Przewiduje si¢, ze wprowadzany w art. 111 ust. 3a pkt 13 obowigzek, zostanie objety sankcjami

w przypadku braku jego wykonania.

W zwiazku z powyzszym w art. 111 ustawy o VAT dodaje si¢ ust. 6kb.
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Obowigzek dla podatnika w zakresie wyrejestrowania kasy rejestrujacej powinien byc
powiazany z sankcja w przypadku braku jego realizacji. Wprowadzenie sankcji w sytuacji
nierespektowania takiego obowigzku wyeliminuje nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem
kas rejestrujgcych. Obecnie podatnicy zwlekaja z wyrejestrowaniem kasy, pomimo ze sg do

tego zobowigzani. Skutkuje to naduzyciami z wykorzystaniem kas starego typu.
Zmiana do ust. 61 zwigzana jest z dodawanym ust. 6kb i ma charakter dostosowujacy.

Wymagane bylo rowniez wprowadzenie zmian dostosowawczych w art. 145a ust. 11 i dodanie

ust. 10a w art. 145a.

¢) OkreSlenie zasad prowadzenia serwisu dla kas wirtualnych — zmiana do art. 111b

ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT i czeSci wspdlnej w ust. 3

Zmiana do art. 111b ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT polega na rozszerzeniu fakultatywnej delegacji
dla Ministra Finanséw 1 Gospodarki o mozliwo$¢ okreslenia warunkéw zorganizowania
i prowadzenia serwisu kas rejestrujagcych majacych posta¢ oprogramowania, majacych
znaczenie dla prowadzenia ewidencji sprzedazy, w tym warunkéw, ktore powinny spetniac
podmioty prowadzace serwis tych kas rejestrujacych, uwzgledniajac potrzebe prawidlowego
prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu tych kas przez okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw 1 Gospodarki grupy podatnikow oraz dostgpnos¢ serwisu

kas.

Rozwigzanie to wprowadza si¢ na wzdér rozwigzania obowigzujacego w stosunku
do pozostatych kas rejestrujacych online (tzw. hardwarowych). Projektowana zmiana pozwala
na okreslenie zasad zorganizowania i prowadzenia serwisu kas wirtualnych, analogicznie jak
w przypadku kas typu online, bez koniecznosci przeprowadzania przegladow technicznych
z uwzglednieniem specyfiki tych kas. Celem tej zmiany jest zapewnienie podatnikowi wsparcia
serwisanta w przypadku jakiegokolwiek problemu z uzywaniem kas wirtualnych. Wsparcie
serwisu w uzytkowaniu kas wirtualnych pomoze réwniez wyeliminowaé naduzycia
1 nieprawidtowosci w uzywaniu tych kas przez podatnikow, w szczegdlnosci przy rejestracji
1 wyrejestrowaniu kas z systemu CEKRII. Zmieniono réwniez cz¢s¢ wspolng w art. 111 ust. 3

ustawy o VAT, uzupetniajac zapisy o uwzglgdnienie dostgpnosci serwisu.

22) Zmiana sposobu obliczania obrotu podatnika dla potrzeb stosowania zwolnienia
podmiotowego w VAT — zmiana art. 113 ust. 1a oraz art. 113a ust. 1 pkt 2 ustawy

o VAT
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Zgodnie z projektowanym art. 113 ust. 1a ustawy o VAT do wartosci sprzedazy wlicza si¢
réwniez czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 3, dokonywane przez podatnika, u ktérego

sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie ust. 11 9.

Oznacza to, ze w przypadku podatnika korzystajacego ze zwolnienia w VAT do wartosSci
sprzedazy bedzie wliczana réwniez wartos¢ przemieszczanych przez podatnika lub na jego
rzecz towaréw nalezacych do jego przedsigbiorstwa z terytorium kraju na terytorium panstwa
czlonkowskiego inne niz terytorium kraju, ktore zostaly przez tego podatnika na terytorium
kraju w ramach prowadzonego przez niego przedsi¢biorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte,
w tym réwniez w ramach wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow, albo sprowadzone na
terytorium kraju w ramach importu towardw, jezeli maja stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej
podatnika. Na potrzeby przepisow okreslajacych wartos¢ sprzedazy takie czynnos$ci beda zatem
traktowane jak WDT, tj. zostang wliczone do przystugujacego podatnikowi limitu sprzedazy

zwolnionej z VAT.

Powyzsze podejscie do sposobu liczenia limitu zwolnienia jest zgodne z prawem UE.
Uwzgledniajac, ze czynno$ci te maja wptyw na unijny limit zwolnienia w VAT (100 tys. EUR),
konieczne jest zapewnienie jednolitego podejscia we wszystkich panstwach cztonkowskich

UE.

Na potrzeby obliczenia wartosci sprzedazy zastosowanie znajda takze pozostate przepisy
odnoszace si¢ do wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw, o ktorych mowa w art. 13 ust. 3

ustawy o VAT.

Przykladowo, czynnosci te nie beda obejmowacé przypadkoéw przemieszczenia, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 4 ustawy o VAT, przy czym, gdy ustang okolicznosci, o ktérych mowa w art. 13
ust. 4, przemieszczenie towaréw zostanie uznane za dokonane i1 bedzie wlicza¢ si¢ do wartosci

sprzedazy.

Rowniez w odniesieniu do okreslenia podstawy opodatkowania oraz momentu powstania
obowigzku podatkowego =zastosowanie znajda przepisy wilasciwe dla tego rodzaju

wewnatrzwspdlnotowych dostaw towarow.

Jednoczesnie projektowany przepis nie wprowadza zmian w odniesieniu do sprzedazy
dokonywanej przez podatnikdw, o ktérych mowa w art. 15, u ktorych sprzedaz jest zwolniona
od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 1 9 ustawy o VAT albo art. 113a ust. 1 ustawy o VAT.
W dalszym ciagu ze wzgledu na to, ze WDT z art. 13 ust. 1 nie wystepuje, gdy podatnik jest

zwolniony, dostawy miedzy panstwami cztonkowskimi, gdy dokonujacym takiej dostawy jest
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podatnik zwolniony, beda wliczane do limitu zwolnienia w VAT jako odptatna dostawa
towaré6w na terytorium kraju (mimo tego, ze nie beda mogly by¢ one traktowane jako

wewnatrzwspolnotowe dostawy towarow).

Zmiana w art. 113a ma charakter dostosowawczy 1 jest konsekwencja zmiany wprowadzone;j
w art. 113 ust. la. Ta sama zasada bedzie stosowana w odniesieniu do podatnikow

korzystajacych w Polsce ze zwolnienia na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o VAT.

Zgodnie z projektowanym przepisem przejsciowym (art. 5 projektu) na potrzeby stosowania
zwolnien, o ktorych mowa w art. 113 oraz art. 113a ustawy zmienianej w art. 1, do okreslenia
wartosci sprzedazy za 2026 rok stosuje si¢ przepisy art. 113 oraz art. 113a ustawy zmienianej
wart. 1, w brzmieniu dotychczasowym. Uwzgledniajac, ze podatnik dla korzystania
ze zwolnienia w podatku VAT musi bra¢ pod uwage rowniez warto$¢ sprzedazy osiagnigta
w poprzednim roku, nalezato przyjac, ze dla roku 2026 zastosowanie powinny znalez¢ przepisy
w ich dotychczasowym brzmieniu. Oznacza to, ze w tym przypadku do limitu okreslanego dla
2026 roku nie wlicza si¢ wartosci realizowanych przez podatnika korzystajacego ze zwolnienia

w VAT przemieszczen wlasnych towaréw, o ktorych mowa w art. 13 ust. 3 ustawy o VAT.
Projektowana zmiana wejdzie w zycie od 1 stycznia 2027 r.
23) Wprowadzenie zmian o charakterze porzadkujacym w art. 120 ustawy o VAT

Od dnia 1 stycznia 2025 r. uchylone zostaly przepisy umozliwiajace stosowanie procedury
opodatkowania marzy w odniesieniu do dziet sztuki, przedmiotdéw kolekcjonerskich
lub antykéw uprzednio importowanych przez podatnika oraz w odniesieniu do dziet sztuki

nabytych od ich tworcow lub spadkobiercow tworcow.

Zgodnie bowiem z przepisami ustawy o VAT takie transakcje objete sg stawka obnizona,
natomiast stosowanie procedury marzy do dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich
1 antykéw nabywanych oraz importowanych przez podatnika, gdy sa one objete stawka

obnizong, uniemozliwiaja wprost przepisy unijne (przepisy dyrektywy VAT).
W konsekwencji procedura marzy nie ma juz zastosowania do wskazanych transakcji.

Natomiast obowigzujace przepisy art. 120 ust. 12 oraz ust. 17 ustawy o VAT nadal odnoszg
si¢ do kwestii zwigzanych z procedurg marzy w zakresie rozwigzan obowigzujacych przed
1 stycznia 2025 r. (import oraz nabycia od twércow lub spadkobiercéw). W zwigzku

z powyzszym nalezy odpowiednio uchyli¢/zmieni¢ te przepisy.

33



24) Wprowadzenie przepisow umozliwiajacych dokonywanie tzw. e-odprawy

w terminalu TAX FREE

Zmiana ma na celu umozliwienie samodzielnego i dobrowolnego zadeklarowania przez
podroznego wywozu towaréow ujetych na dokumencie elektronicznym TAX FREE
z wykorzystaniem udostgpnionych przez Krajowa Administracje Skarbowag (KAS) narze¢dzi
informatycznych, zwanych dalej: ,,e-Odprawa TAX FREE”.

W systemie TAX FREE osoby fizyczne niemajace statego miejsca zamieszkania na terytorium
Unii Europejskiej (podrozni) maja prawo do otrzymania zwrotu podatku od towarow 1 ustug
zaptaconego przy nabyciu towaréw na terytorium kraju u uprawnionych do takiej sprzedazy
sprzedawcow, ktore w stanie nienaruszonym zostaly wywiezione przez nie poza terytorium
Unii Europejskiej w bagazu osobistym podréznego (zwrot VAT). Zwrot VAT dotyczy towaréw
nabytych na cele prywatne (tj. niezwigzane z prowadzong przez podroéznego dziatalno$ciag
gospodarczg). Od 1 stycznia 2022 r. na terytorium Polski funkcjonuje elektroniczny obieg
dokumentow elektronicznych TAX FREE. Podstawg zwrotu VAT jest dokument elektroniczny

TAX FREE z elektronicznym potwierdzeniem przez urzad celno-skarbowy wywozu towarow.

Obserwowany 1 utrzymujacy si¢ od lat wysoki poziom sprzedazy towarow podrdéznym spoza
Unii Europejskiej, dynamiczny rozwo6j technologii cyfrowych umozliwiajacych dokonywanie
szybkich i bezpiecznych transferow duzych partii danych oraz oczekiwania przedsigbiorcéw
w zakresie zapewnienia przez panstwo rownych dla wszystkich, bezpiecznych, innowacyjnych
oraz stabilnych warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej byly podstawa do
wprowadzenia elektronicznego obiegu dokumentow elektronicznych TAX FREE. W zakresie
zwrotu VAT trend ten nalezy kontynuowaé. Nalezy réwniez zaktadac, ze liczba podréznych
przyjezdzajacych do Polski 1 chcacych skorzysta¢ ze zwrotu VAT nie bedzie ulegaé
zmniejszeniu. Ponadto warto zwrdci¢é uwage, ze juz teraz s3 zauwazalne w transporcie
lotniczym tendencje do wzrostu przewozonej liczby pasazerow. W konsekwencji czgsé
podréznych bedzie opuszczaé terytorium Unii Europejskiej droga lotniczg z wykorzystaniem
lotnisk — tak jak to miato miejsce przed pandemig COVID-19. Odpowiedzig na tego rodzaju

uwarunkowania sa proponowane zmiany legislacyjne w postaci e-Odprawy TAX FREE.

Potwierdzeniem powyzszych tez s3 dane gromadzone w Systemie TAX FREE i tak w 2024 r.
we wszystkich oddzialach celnych granicznych zgtosito si¢ do odprawy z dokumentami TAX
FREE 131 939 podréznych, przedstawiajgc 811 520 dokumentoéw o tacznej wartosci 2 210
334 780 ztotych.
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Ujecie statystyczne na lotniskach przedstawiajg dane obejmujace lata 20222024 w zakresie

obstugi dokumentow TAX FREE. W portach lotniczych mozna zauwazy¢ utrzymujacy si¢

trend wzrostowy w ruchu podréznych wywozacych towary w procedurze TAX FREE.

Szczegodlnie widoczne jest to w obszarze wartosci brutto wywozonych towardw, co ilustrujg

ponizsze zestawienia i wykresy.

Tabela 1. Liczba obstuzonych dokumentow TAX FREE w lotniczych oddziatach celnych

Lotnicze OC 2022 2023 2024 Razem

Liczba dokumentow 53 429 65 261 53 635 172 325

gams" dokumentow W1, 1 903 764 871190 578 787.70| 612 668 551 | 1 014 151 103,57
Liczba sk9ntrolowanych 20 730 25973 26 370 72 373
dokumentow

Liczba podréznych z 101 538
dokumentami TAX |24 587 30 092 46 859

FREE

Wykres 1. Liczba obstuzonych dokumentow TAX FREE w lotniczych oddziatach celnych

Liczba dokumentdw TAX FREE na lotniskach
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e | iczba dokumentow

Liczba skontrolowanych dokumentow

Liczba podroéznych

Odnotowano skokowy wzrost warto$ci nabywanych przez podréznych towardw na terenie

naszego kraju, co w sposob korzystny wplywa na przychody podmiotow gospodarczych

prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy towarow w systemie TAX FREE. Powyzsze

rowniez w sposob korzystny wplywa na finanse panstwa, chociazby poprzez wyzsze wplywy
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podatkowe (podatek dochodowy) oraz generowanie dodatkowych miejsc pracy dla oséb
zatrudnianych przez sprzedawcow.

Wykres 2. Wartos¢ obstuzonych dokumentow TAX FREE w lotniczych oddziatach celnych
w milionach zlotych

Wartos¢ obstuzonych dokumentow TAX FREE na lotniskach
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Wykazany wzrostowy trend wywozonych przez podréznych coraz drozszych towaréw wigze
si¢ z konieczno$cig angazowania w obsluge procesu potwierdzania i rozliczania dokumentow
TAX FREE wigkszych zasobow kadrowych. Szczeg6lnie zjawisko to jest widoczne w portach
lotniczych, gdzie czas na dokonanie obstugi wszystkich podroznych posiadajagcych dokumenty
TAX FREE odgrywa zasadniczg role.

Obecnie najwigksze zaangazowanie notuje si¢ w Oddziale Celnym Osobowym w Warszawie
iw Oddziale Celnym Port Lotniczy Krakéw-Balice. Obserwowany i prognozowany jest

znaczny wzrost liczby pasazerow na polskich lotniskach, ktore obrazujg ponizsze opracowania.
https://ulc.gov.pl/statystyki-analizy/prognoza-ruchu-lotniczego

Obowiazujace regulacje prawne w TAX FREE przewiduja w peti elektroniczny obieg
dokumentow TAX FREE oraz ewidencjonowanie w systemie informatycznym wystawionych
dokumentow elektronicznych TAX FREE 1 wyptaconych kwot podréznym w ramach zwrotu
VAT. Zmiana ustawy o VAT w zakresie e-Odprawy TAX FREE ma wprowadzi¢ alternatywnag
1 zautomatyzowang mozliwos$¢ uzyskania elektronicznego potwierdzenia wywozu towaroOw
poza terytorium Unii Europejskiej przez urzedy celno-skarbowe. Takie potwierdzenie bedzie
miato takie same skutki prawne, jak to okreslone w art. 128 ust. 2 ustawy o VAT. Tego rodzaju

rozwigzania funkcjonujg juz w innych panstwach nalezacych do Unii Europejskiej, np. Belgii,
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Czechach, Francji, Hiszpanii, Litwie, Portugalii, Austrii i Wtoszech. W konsekwencji bedzie
to dziatanie polegajace na usprawnieniu procesu obslugi podréznych poprzez efektywne
wykorzystanie wprowadzonej juz w Polsce pelnej elektronizacji TAX FREE. Z drugiej strony
nie bgdzie miato ono wptywu na obstuge proceséw nadzoru i kontroli realizowanych przez
KAS, m.in. na kontrolg obiegu dokumentéw elektronicznych TAX FREE oraz umozliwienie
zaawansowane] 1 efektywnej analizy danych elektronicznych przez administracje

celno-skarbowa.

Proponowana e-Odprawa TAX FREE usprawni obstluge dokumentow elektronicznych TAX
FREE przez Krajowa Administracje Skarbowg poprzez co do zasady brak koniecznosci udziatu
funkcjonariuszy celno-skarbowych w uzyskaniu przez podréznego potwierdzenia, o ktérym
mowa w art. 128 ust. 2 ustawy o VAT. Takie rozwigzanie ma na celu skrocenie czasu obstugi
podréznych. Ponadto wprowadzenie e-Odprawy TAX FREE poprzez automatyzacj¢ procesu
potwierdzania dokumentéw elektronicznych TAX FREE wptynie dodatkowo na uproszczenie
catego procesu obstugi podréznych, zwickszy komfort podréznych korzystajacych z oddziatow
celnych granicznych, przyspieszy proces ich obstugi oraz zwigkszy wolumen zakupow w TAX

FREE.

Proces automatyzacji obstugi podréoznych w TAX FREE poprzez mozliwo$¢ skorzystania
z terminala TAX FREE ma w zalozeniu zachgca¢ podroznych do czestszego nabywania
u sprzedawcow towaréw w celu uzyskania zwrotu VAT. W zwigzku z tym wdrozenie
e-Odprawy TAX FREE ma w konsekwencji zwigkszy¢ sprzedaz dokonywang przez
sprzedawcow (tj. zwiekszenie przychodow ze sprzedazy towaréw przez przedsigbiorcoOw
bedacych sprzedawcami w TAX FREE). Z drugiej strony mozliwos¢ skorzystania z terminala
TAX FREE przez podroéznego nie moze sprzyja¢ wytudzeniom zwrotu VAT ze wzgledu na
przyjete zatozenia e-Odprawy TAX FREE. Reasumujac, wprowadzane regulacje prawne
w swoich zatozeniach zaktadaja kontynuacj¢ procesu uszczelnienia TAX FREE przy
jednoczesnym zwigkszeniu poziomu automatyzacji procesu obstugi podroznych TAX FREE

w postaci e-Odprawy TAX FREE.

W art. 2 pkt 46a wprowadza si¢ definicj¢ terminala TAX FREE, ktory jest narzgdziem
teleinformatycznym udostgpnionym przez KAS umozliwiajagcym uzyskanie elektronicznego
potwierdzenia wywozu towaréw ujetych w dokumentach elektronicznych TAX FREE poza

terytorium Unii Europejskiej. Obecne regulacje wprowadzajg elektroniczny obieg dokumentow
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TAX FREE i elektroniczne potwierdzenie wylacznie w systemie TAX FREE® przez urzad
celno-skarbowy. Nowa funkcjonalno$¢ w postaci terminala TAX FREE bedzie umozliwiata
podréznemu uzyskanie potwierdzenia wywozu towardw poprzez zadeklarowanie
1 potwierdzenie do wywozu towardéw ujetych w dokumentach elektronicznych TAX FREE
wystawionych podréznemu. W przypadku narzedzi stacjonarnych beda one udostepniane przez
KAS w miejscach do tego wyznaczonych z uwzglednieniem warunkow logistycznych,
technicznych 1 organizacyjnych poszczegélnych granicznych oddziatow celnych.
Rozmieszczenie z zachowaniem wspomnianych kryteriow ma na celu ograniczenie popetniania
oszustw z wykorzystaniem TAX FREE poprzez mozliwo$¢ uzyskania potwierdzenia wywozu
towaréw poza terytorium Unii Europejskiej ujetych w dokumencie elektronicznym TAX FREE

przy pomocy terminala TAX FREE.

Zgodnie z art. 128 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy o VAT zasadg jest, Ze urzad celno-skarbowy
potwierdza wywo6z towaréw w systemie TAX FREE po sprawdzeniu zgodno$ci danych
dotyczacych podroznego, zawartych w dokumencie elektronicznym TAX FREE, z danymi
zawartymi w przedstawionym paszporcie lub innym dokumencie stwierdzajagcym tozsamosc¢.
Ta regulacja jest jedng ze sktadowych elektronicznego obiegu dokumentow elektronicznych
TAX FREE, na ktorym opiera si¢ TAX FREE i1 zwrot VAT. W celu optymalizacji procesow
zwigzanych z takim elektronicznym obiegiem dokumentéw (zaréwno po stronie podréznego,
jak 1 po stronie urzedéw celno-skarbowych) KAS i Ministerstwo Finansow udostepnity nowa
aplikacje mobilng mTAX FREE PL do zarzadzania dokumentami elektronicznymi TAX FREE
podréznego wystawionymi na terytorium kraju (w systemie TAX FREE). Dzieki aplikacji
mTAX FREE PL podrézny otrzymuje mozliwos¢ uzyskania dostepu do wszystkich swoich
dokumentow elektronicznych TAX FREE. Majac na uwadze kluczowe zalozenia zmian
wprowadzonych od 1 stycznia 2022 r., tj. pelnej elektronizacji TAX FREE, w tym réwniez
elektronicznego potwierdzenia wywozu towardw poza terytorium Unii Europejskiej, nalezy
odej$¢ od mozliwosci (na zadanie podréznego) potwierdzania przez urzad celno-skarbowy
wywozu towardw pieczgcig organu celnego réwniez na wydruku dokumentu elektronicznego
TAX FREE. Tym samym wykreslenie art. 128 ust. 3 zdanie drugie ustawy o VAT jest

konieczne ze wzglgedu na kontynuacje procesu elektronizacji TAX FREE i realizacji jego

® Nazwa ,System TAX FREE” jest nazwa wlasng ustugi informatycznej i systemu teleinformatycznego.
Korzystanie z elektronicznego systemu TAX FREE jest mozliwe po dokonaniu przez sprzedawce rejestracji oraz
zatozeniu konta w elektronicznym systemie TAX FREE. Sprzedawca, ktory dokonuje dostaw towar6w podréznym
ma obowiazek dokonania rejestracji na Platformie Uslug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC) w celu
korzystania z systemu TAX FREE (por. art. 127 ust. 4 pkt 1 ustawy o VAT).
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gléwnych zatozen. Zmiana ta pozwoli rowniez na przyspieszenie procesu obstugi pasazerow

w oddziatach celnych granicznych.

W art. 128 ust. 2 ustawy o VAT wskazano, ze podstawa do dokonania zwrotu kwoty VAT
podroznemu (uzyskania zwrotu VAT) jest dokument elektroniczny TAX FREE wraz
z elektronicznym potwierdzeniem przez urzad celno-skarbowy wywozu towaréw ujetych
w tym dokumencie poza terytorium Unii Europejskiej. Wprowadzenie mozliwosci stosowania
przez podréznego terminala TAX FREE umiejscowionego na wyznaczonych przej$ciach
granicznych wymaga zagwarantowania na gruncie ustawy o VAT, ze uzyskane w ten sposob
potwierdzenie wywozu towaréw poza terytorium Unii Europejskiej bedzie miato takg samag
moc prawng jak potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 128 ust. 2 ustawy o VAT. Kwestia ta

zostanie uregulowana poprzez dodanie projektowanego art. 128 ust. 3a ustawy o VAT.

Mozliwo$¢ dokonywania e-Odprawy z wykorzystaniem terminala TAX FREE bedzie
wprowadzana stopniowo na poszczegolnych przej$ciach granicznych, uwzgledniajac specyfike
danego przej$cia granicznego oraz mozliwosci techniczne i organizacyjne. W pierwszym etapie
planuje si¢ rozlokowanie terminali TAX FREE na lotniczych przej$ciach granicznych na
najwigkszych lotniskach w Polsce (Warszawa, Krakéw, Gdansk, Poznan, Wroctaw, Katowice).
W art. 130 proponuje si¢ dodanie ustgpu 5 zawierajacego delegacj¢ ustawowa dla ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych do wydania rozporzadzenia, w ktérym okreslony
zostanie wykaz przej$¢ granicznych, na ktorych bedzie mozna uzyska¢ potwierdzenie wywozu
towaréw, o ktorym mowa w art. 128 ust. 3, z wykorzystaniem terminala TAX FREE. Przy
okreslaniu przej$¢ granicznych brana bedzie pod uwage specyfika danego przejscia
granicznego, mozliwosci organizacyjno-techniczne oraz istniejgce zapotrzebowanie na to

rozwigzanie.

25) Wprowadzenie instytucji tzw. skladu VAT stanowiacej uproszczenie rozliczenia
ipoboru VAT dla podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ w obszarze

miedzynarodowego obrotu towarowego — dodane art. 138k—138za do ustawy o VAT

Prawo unijne umozliwia panstwom cztonkowskim wprowadzenie rozwigzan polegajacych
na zwolnieniu od VAT niektorych transakcji zwigzanych z migdzynarodowym obrotem
towarowym. Zwolnieniem moga by¢ objete m.in. dostawy towarow do skladow celnych,
do sktadow innych niz celne oraz wolnych obszaréw celnych. Zwolnienie to ma charakter
zwolnienia z prawem do odliczenia podatku naliczonego i odpowiada stosowanej w Polsce

stawce VAT 0 %.
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Polska wprowadzita dotychczas niektore z rozwigzan dopuszczalnych w tym zakresie przez
dyrektywe VAT. Obecnie stosowana jest stawka 0 % do dostaw towarow objetych procedura
sktadu celnego oraz dostaw towardw przeznaczonych do sktadoéw celnych oraz obszarow

wolnoctowych.

Jak wykazuja doswiadczenia szeregu panstw cztonkowskich UE, procedura sktadu innego niz
celny (tzw. ,,sktadu VAT”), o ktérej mowa w art. 154—163 dyrektywy VAT, moze by¢ zachgta
inwestycyjng dla przedsigbiorstw (sktad VAT wprowadzono w okolo potowie panstw
cztonkowskich). Sktad VAT moze bowiem stanowic istotne uproszczenie rozliczenia i poboru
VAT, szczegdlnie w przypadku podmiotdow prowadzacych dziatalno§¢ w obszarze
migdzynarodowego obrotu towarowego. W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie

instytucji sktadu VAT do krajowego porzadku prawnego.

Zaproponowane przepisy wdrazaja do krajowego porzadku prawnego niektére fakultatywne
rozwiazania zwigzane z procedurg sktadu ,,innego niz celny”. W konsekwencji, sktad VAT
bedzie rozwigzaniem odrgbnym i niezaleznym od rozwigzan w zakresie cta, w tym od procedur

celnych (np. procedury sktadowania celnego).

W dziale XII ustawy o VAT po rozdziale 10 dodaje si¢ rozdziat 11 ,,Sktad VAT 1 procedura
sktadu VAT” (art. 1 pkt 34 projektu ustawy dot. dodanych art. 138k—138za ustawy o VAT).
Z uwagi na zamkniety charakter wprowadzanych zmian, tj. s3 one dedykowane ograniczonemu
kregowi podmiotdw, jak i towarow, oraz dotyczg szczegdlnej formy rozliczania podatku VAT,
zasadnym jest umiejscowienie wprowadzanych przepisOw do odrebnego rozdziatu (jak ma to
dotychczas miejsce w odniesieniu do szeregu pozostalych procedur szczegdlnych

umiejscowionych w dziale XII ustawy).
Oddziat 1 ,,Przepisy ogo6lne”

Projektowany art. 138k wprowadza katalog definicji przeznaczonych do stosowania
w odniesieniu do nowej procedury szczeg6lnej sktadu VAT. Zgodnie z punktem 1 tego przepisu
przez sktad VAT rozumie si¢ miejsce na terytorium kraju, wskazane w zezwoleniu na
prowadzenie skladu VAT, do ktérego okreslone towary sa wprowadzane, w ktérym sg
sktadowane i z ktorego sa wyprowadzane, zgodnie z warunkami okre§lonymi w rozdziale 11
ustawy o VAT. Dalsze wymogi odnoszace si¢ do skltadu VAT zostaly zawarte
w projektowanym art. 1381 ust. 2 pkt 3.

W punkcie 2 wprowadzono definicj¢ prowadzacego sktad VAT. Przez prowadzacego sktad

VAT rozumie si¢ podmiot, ktoremu wydano zezwolenie na prowadzenie sktadu VAT.
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W punkcie 3 zdefiniowano co nalezy rozumie¢ pod pojeciem procedury sktadu VAT
wyjasniajac, iz rozumie si¢ przez to sktadowanie towardw, dla ktorych prowadzacy sktad VAT
wystawit dokument potwierdzajacy ich wprowadzenie do sktadu VAT, i obrét tymi towarami,

zgodnie z warunkami okre$§lonymi w rozdziale 11 ustawy o VAT.
Oddziat 2 ,,Sktad VAT”

W nowym art. 1381 uregulowano kwesti¢ przyznawania zezwolenia na prowadzenie sktadu
VAT, ktore to zezwolenie wydaje, na wniosek zainteresowanego podmiotu, naczelnik urzgdu
skarbowego (ustep 1). W przepisie wskazano rowniez, iz zezwolenie jest wydawane w formie

decyzji administracyjne;.

W ustepie 2 okreslono warunki, ktore musza zosta¢ kumulatywnie spetnione, aby organ wydat
zezwolenie na prowadzenie sktadu VAT. Warunki te dotycza podmiotu, ktory ubiega si¢
o zezwolenie, oraz obszaru, na ktorym planowana jest lokalizacja sktadu VAT. Skilad VAT
moze by¢ prowadzony przez podmiot, ktory:

a) posiada siedzibe dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej,

b) jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny i byt zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny co najmniej od 12 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT,

¢) nie zalega z wptatami poszczegdlnych podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa,
przekraczajacymi odrgbnie w kazdym podatku odpowiednio 3 % kwoty naleznych
zobowigzan podatkowych w poszczegodlnych podatkach. Udziat zalegtosci w kwocie
podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat za okres rozliczeniowy, ktorego
dotyczy zaleglo$¢ (szczegoly w tym zakresie zostaly doprecyzowane w ustepie 3
niniejszego artykutu),

d) przez ostatnie 24 miesigce poprzedzajagce miesigc zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT nie zalegal z wptatami podatkow w zakresie,
o ktérym mowa w lit. c,

e) nie jest wobec niego prowadzone postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne,

upadlosciowe lub restrukturyzacyjne.

Dodatkowo art. 1381 ust. 2 pkt 2 projektu naktada wymog niekaralnosci na podmiot ubiegajacy
si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT. Wnioskujaca o zezwolenie na
prowadzenie sktadu VAT osoba fizyczna, a w przypadku podmiotu niebedgcego osobg fizyczng
— wspolnik spotki cywilnej lub handlowej niemajacej osobowosci prawnej, cztonek wiadz

zarzadzajacych oraz glowny ksiggowy, nie moga by¢ prawomocnie skazani za przestepstwo
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przeciwko wiarygodnosci dokumentoéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pieniegdzmi 1 papierami wartoSciowymi lub przestgpstwo skarbowe ani nie orzeczono
w stosunku do niego zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Powyzszy warunek
niekaralnos$ci jest wzorowany na juz obowigzujacym warunku, ktéry nalezy speli¢ przy
uzyskiwaniu statusu przedstawiciela podatkowego w VAT. Zaznaczy¢ rowniez nalezy,
iz projektowany przepis nie obejmuje wymogiem niekaralnosci os6b wykonujacych funkcje

nadzorcze.

W odniesieniu do obszaru, na ktorym planowana jest lokalizacja sktadu VAT (art. 1381 ust. 2
pkt 3 projektu), miejsce to ma adres lub adresy, tworzy oznaczong i wydzielong cato$¢ oraz
posiada zaplecze techniczne odpowiednie dla okreslonego rodzaju towardw znajdujacych si¢
w sktadzie VAT, jezeli takie zaplecze jest wymagane przez odrgbne przepisy. Ponadto podmiot
ubiegajacy si¢ 0 omawiane zezwolenie powinien posiada¢ tytul prawny do miejsca, w ktorym

ma by¢ prowadzony sktad VAT.

Odwotanie si¢ w art. 1381 ust. 2 pkt 3 projektu do adresu jednoznacznie okresla obszar
przeznaczony pod sktad VAT. Jeden sktad moze by¢ usytuowany na obszarze dwoch lub
wiekszej liczbie dzialek (adresow), jezeli tworzy zamknieta cato$¢. Analogicznie, na jednej
dzialce (pod jednym adresem) moze by¢ usytuowanych dwa lub wigcej sktadéw VAT, jezeli
tylko beda odpowiednio wyodrgbnione zgodnie z art. 1381 ust. 2 pkt 3 projektowanej ustawy.
Z kolei tytul prawny oznacza nie tylko prawo wilasnosci do kazdego z obszaréw objetych
sktadem VAT, lecz kazdy inny stosunek prawny pozwalajacy na wykorzystanie danego obszaru

pod ustanowienie sktadu VAT, np. na podstawie umowy najmu lub dzierzawy od osob trzecich.

Powyzsze wymogi stawiane zainteresowanym podmiotom zapewniaja, iz do prowadzenia
sktadu VAT zostang dopuszczone wylacznie podmioty speiniajace podwyzszone standardy

w zakresie wiarygodnosci.

W ustepie 3 wskazano okoliczno$ci, w ktorych zainteresowany podmiot, pomimo, ze posiada
zalegtosci podatkowe, to bedzie mdgt nadal ubiegac si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie

sktadu VAT.

Projektowane regulacje art. 1381 ust. 4 przewiduja, ze zezwolenie na prowadzenie sktadu VAT
bedzie udzielane na wniosek. Wniosek taki powinien zawiera¢ dane dotyczace podmiotu, takie
jak imie¢ 1 nazwisko lub nazwe¢ podmiotu, adres jego siedziby lub miejsca zamieszkania oraz

numer identyfikacji podatkowej. We wniosku nalezy rowniez wskaza¢ planowang lokalizacje
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sktadu VAT oraz poda¢ informacje jakie towary beda obejmowane procedurg sktadu VAT oraz
czy w sktadzie VAT beda skladowane towary nieobjete procedura sktadu VAT.

Do wniosku zalacza si¢ wskazane w przepisie dokumenty potwierdzajace spetnienie
wymaganych warunkéw (ustep 5). Nie wprowadza si¢ jednolitych wzorow takich wnioskow,
poniewaz projektowane przepisy jednoznacznie wskazuja wymagane dane, jakie podatnik

powinien zamie$ci¢ we wniosku oraz jakie dokumenty powinien do niego zalaczyc.

W ustegpie 6 wprowadzono udogodnienie dla podatnikéw, polegajace na mozliwosci ztozenia
wylacznie o$wiadczenia o spetlnieniu powyzszych warunkéw. Oswiadczenie sktada si¢ pod

rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan (ustep 7).

W ustepie 8 uregulowano przypadki, w ktorych organ podatkowy odméwi (w formie decyzji
administracyjnej) wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT. Po pierwsze, odmowa
nastapi, jezeli wnioskodawca nie spetnia warunkéw wymaganych w art. 1381 ust. 2. Przepis
wprowadza tez swoistg sankcje w postaci niemozno$ci ubiegania si¢ o uzyskanie kolejnego
zezwolenia przez okres 2 lat. Jezeli zatem podatnik nie przekaze informacji, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 138n ust. 3, lub nie sporzadzi spisu z natury, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 138n ust. 4, to w konsekwencji przez okres 2 lat od dnia
cofnigcia zezwolenia naczelnik urzedu skarbowego odmawia wydania kolejnego zezwolenia
na prowadzenie sktadu VAT. Powyzsza sankcja ma réwniez zastosowanie w przypadku
cofnigcia zezwolenia na prowadzenia sktadu VAT w przypadku powtarzajacego si¢ naruszania
przez podatnika przepisow dotyczacych procedury sktadu VAT. Tozsamy skutek wystapi,
jezeli w okresie prowadzenia sktadu VAT przestaje by¢ spelniony ktérykolwiek z warunkow,

o ktorych mowa w art. 1381 ust. 2 pkt 1 lit. a—c lub e lub pkt 2, lub pkt 3.

Jak uregulowano w ustepie 9, w wydanym zezwoleniu naczelnik urzedu skarbowego okresli
dane dotyczace podmiotu, miejsce prowadzenia sktadu VAT, kwesti¢, czy w sktadzie VAT
beda sktadowane wytacznie towary wiasne prowadzacego sktad VAT oraz czy w sktadzie VAT
moga by¢ sktadowane towary nieobjete procedurg sktadu VAT. W konsekwencji w sktadzie
VAT mozliwe bedzie sktadowanie towaréw wlasnych podmiotu, ktory posiada zezwolenie na
prowadzenie sktadu VAT, jak rowniez mozliwe bgdzie skladowanie towarow na podstawie
umowy zawarte] pomiedzy podmiotem posiadajagcym zezwolenie na stosowanie procedury

sktadu VAT a podmiotem prowadzacym sktad VAT (sktad ustugowy).

W ustepie 10 wskazano, 1z zezwolenie wydawane jest na czas nieoznaczony.
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Na prowadzacego sktad VAT projektowany ustgp 11 naklada obowigzek zgloszenia
naczelnikowi urzgdu skarbowego zmian w stanie faktycznym lub prawnym objetym

zezwoleniem, w terminie 14 dni od dnia ich zaistnienia.

Z kolei na podstawie zaproponowanego art. 138m naczelnik urzedu skarbowego decyzja
zmienia zezwolenie w przypadku zmiany danych identyfikacyjnych podmiotu uprzednio
zawartych w wydanym zezwoleniu (punkt 1). W punkcie 2 przewidziano roéwniez tryb zmiany
zezwolenia na wniosek prowadzacego sklad VAT dotyczacy miejsca prowadzenia sktadu VAT

oraz informacji w zakresie towaréw sktadowanych w sktadzie VAT.

Jednoczesnie, jak uregulowano w art. 138n ust. 1, naczelnik urzgdu skarbowego obligatoryjnie

cofa (w formie decyzji) zezwolenie na prowadzenie sktadu VAT w nastepujacych sytuacjach:

1) na wniosek podmiotu posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie sktadu VAT,

2) jezeli w okresie prowadzenia skladu VAT przestaje by¢ spetniony ktérykolwiek
z warunkow udzielenia omawianego zezwolenia wskazanych w art. 1381 ust. 2 pkt 1 lit. a—

¢ lub e lub pkt 2, lub pkt 3.

Jak z kolei uregulowano w ustepie 2, organ podatkowy moze rowniez cofnaé zezwolenie w
przypadku powtarzajacego si¢ naruszania przez podatnika wskazanych przepiséw dotyczacych
procedury sktadu VAT, tj. art. 1380 (nieprawidtowos$ci zwigzane z prowadzeniem ewidencji)
lub art. 138v (nieprawidtowos$ci zwigzane z wystawieniem potwierdzenia wprowadzenia

towarow do sktadu).

Projektowany ustep 3 obliguje prowadzacego sktad VAT do poinformowania podmiotow,
na rzecz ktoérych wykonuje ustugi sktadowania, iz cofni¢to mu zezwolenie na prowadzenie
sktadu VAT. Powyzszy obowigzek wigze si¢ z faktem, 1z w wyniku cofnigcia tego zezwolenia
towary uprzednio objete procedurg skladu VAT w danym sktadzie przestajg podlegac tej
procedurze. Wilasciciele tych towaréw powinni zosta¢ powiadomieni o tym fakcie, aby
terminowo rozliczy¢é VAT z tytulu tego zdarzenia. Oprécz powyzszego obowigzku,
prowadzacy sktad VAT sporzadza spis z natury sktadowanych w procedurze sktadu VAT
towarow na dzien cofnigcia tego zezwolenia oraz dokonuje wyceny toward6w objetych tym
spisem w terminie 7 dni od dnia cofnigcia zezwolenia (ustep 4). Obowiazek sporzadzania spisu
nie dotyczy pozostatych towaréw znajdujacych si¢ w sktadzie (tj. nieobjetych procedurg sktadu
VAT). Spis ten ulatwi organom podatkowym skuteczny nadzoér nad prawidlowos$cia rozliczenia

VAT w wyniku cofnigcia powyzszego zezwolenia.
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Projektowany art. 1380 ust. 1 naktada na prowadzacego sktad VAT obowigzek prowadzenia
specjalnej ewidencji towarow objetych procedura sktadu VAT. Zakres wymaganych danych

zostat wskazany w ustepie 2.

Na mocy projektowanego ustgpu 3 wpisy w ewidencji beda dokonywane na podstawie
dokumentu potwierdzajacego wprowadzenie towaru do sktadu VAT (dokument ten wystawia
réwniez podmiot prowadzacy sktad VAT). Dopuszczalne jest rowniez dokonywanie wpisow
w ewidencji na podstawie innych dowodoéw badz dokumentdw, ktdérymi dysponuje podatnik,
na co wskazuje uzyty w przepisie zwrot ,,w szczegdlnosci”. Wpisy do ewidencji bedg musiaty
by¢ dokonywane z podzialem na towary nalezace do kazdego podatnika korzystajacego
z danego sktadu VAT. (ustep 4). Ewidencja powinna by¢ prowadzona co do zasady na biezaco,
jednak poszczegdlne wpisy powinny by¢ dokonywane nie pdzniej niz w nastgpnym dniu

roboczym od wskazanego w przepisie zdarzenia (ustep 5).

Projektowana w ustgpie 6 regulacja obliguje kazdego dokonujacego dostawy towarow
wewnatrz sktadu VAT do poinformowania podmiotu prowadzacego sktad VAT o zmianie
nabywcy tych towardéw (udostgpnienie np. kopii faktury lub podobnego dokumentu uznaje si¢

za wystarczajace).

Ewidencj¢ udostepnia si¢ na zadanie naczelnika urzedu skarbowego (ustgp 7), jak réwniez
przechowuje przez 5-letni okres od zakonczenia roku, w ktorym nastgpito zakonczenie
procedury sktadu VAT (ustep 8). Okres ten jest skorelowany z wynikajacym z Ordynacji
podatkowej okresem przedawnienia zobowigzan podatkowych i odnosi si¢ do catej ewidenc;ji

za dany rok podatkowy.

Wyjasni¢ réwniez nalezy, iz uchybienie obowigzkowi prowadzenia ewidencji, zgodnie
z powyzszymi zasadami, bedzie podlega¢ sankcjom karnoskarbowym. Zgodnie z art. 53 § 21
Kodeksu karnego skarbowego ksiegami s3a: 1) ksiggi rachunkowe; 2) podatkowa ksiega
przychodéw i rozchodow; 3) ewidencja; 4) rejestr; 5) inne podobne urzadzenia ewidencyjne,
do ktérych prowadzenia zobowigzuje ustawa, a w szczegdlnosci zapisy kasy rejestrujacej. Stad
tez podatnik niewypelniajacy obowigzkow wzgledem ksigg (ewidencji) bedzie podlegaé
odpowiedzialnosci na podstawie art. 60 (nieprowadzenie ksigg) lub art. 61 (prowadzenie ksiag

nierzetelnie albo wadliwie) Kodeksu karnego skarbowego.

Z kolei zgodnie z proponowanym art. 138p, w sktadzie VAT jednocze$nie moga znajdowac si¢
zarOwno towary objete procedurg sktadu VAT, jak rowniez towary nieobjete tg procedura.

Warunkiem takiego tacznego sktadowania jest, aby towary objete procedura sktadu VAT byty
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sktadowane oddzielnie, a miejsce ich sktadowania byto wskazane w ewidencji, ktorg sporzadza
podmiot prowadzacy sklad VAT. W takim przypadku sposob i organizacja sktadowania
towarow powinna umozliwi¢ jednoznaczng identyfikacj¢ towaréw objetych procedurg sktadu
VAT oraz pozostatych towaréw. Mieszanie towaréw objetych procedurg sktadu VAT
1 pozostalych towaréw nie bedzie dozwolone. Informacja o mozliwos$ci sktadowania towardéw
nieobjetych procedurg sktadu VAT bedzie wskazywana w zezwoleniu na prowadzenie sktadu
VAT. Fizyczna separacja powierzchni magazynu nie bedzie warunkiem koniecznym. Istotnym
jest, zeby zapewni¢ mozliwos$¢ jednoznacznej identyfikacji w sktadzie VAT towarow, ktore
zostaly objete procedurg sktadu VAT. Finalnie, to od decyzji podmiotu prowadzacego sktad
VAT zaleze¢ bedzie, czy zdecyduje si¢ on poszerzy¢ skladowanie towaréow réwniez

o te nieobjete omawiang procedura.
Oddziat 3 ,,Procedura sktadu VAT”

W artykule 138q zdefiniowano zakres przedmiotowy procedury sktadu VAT wskazujac,
ze omawiang procedurg moga by¢ objete wylacznie towary okreSlone w rozporzadzeniu
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych (wskazane sposrdéd towardw

wymienionych w zataczniku nr 17 do ustawy o VAT).

W ustepie 2 uregulowany zakres czasowy procedury. Zgodnie z nim towary beda objete

procedura sktadu VAT przez okres maksymalnie 24 miesigcy.

W ustepie 3 doprecyzowano nieprodukcyjny charakter skladowanych towardéw, wskazujac,
ze na towarach objetych procedurg sktadu VAT moga by¢ wykonywane wytacznie czynnosci,
w wyniku ktorych nie nastapi zmiana klasyfikacji towaru wedlug Nomenklatury scalonej (CN)

lub klasyfikacji wydanych na podstawie przepisoOw o statystyce publiczne;.

W ustepie 4 zawarto delegacje ustawowa, na podstawie ktorej minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych, w drodze rozporzadzenia wyznaczy towary, sposrod towarow
wymienionych w zataczniku nr 17, do ktorych bedzie mogla mie¢ zastosowanie procedura
sktadu VAT. Okres$lajac towary spo$rod wymienionych w zatgczniku nr 17 do ustawy, do
ktorych bedzie mogla mie¢ zastosowanie procedura sktadu VAT, rzeczony minister
zobowigzany bedzie uwzgledni¢ takie przestanki jak wspieranie okreslonych dziedzin
dziatalnosci gospodarczej, rozw6j handlu migdzynarodowego oraz przebieg realizacji budzetu

panstwa.

Art. 138r wprowadza kategoryczny zakaz prowadzenia sprzedazy detalicznej ze sktadu VAT

oraz zuzycia towaroOw w sktadzie VAT. Pierwszy z powyzszych zakazéw wynika z art. 157 ust.

46



2 dyrektywy VAT. Jezeli podatnik zamierza w kolejnej fazie obrotu sprzedac¢ towar na rzecz
konsumenta, to powinien odpowiednio wczesniej wyprowadzi¢ towar ze skltadu VAT
(zakonczy¢ procedure sktadu VAT) i dopiero w nastepnej kolejnosci przeznaczy¢ taki towar do
obrotu detalicznego. Drugi natomiast uwarunkowany jest charakterem projektowanych
rozwigzan, tj. sktad VAT nie bedzie sktadem produkcyjnym, lecz przeznaczonym wytacznie na
tymczasowe sktadowanie towarow handlowych (do 24 miesiecy, o czym stanowi art. 138q

ustep 2).

Artykut 138s zawiera wykaz transakcji dokonywanych w zwigzku z procedura sktadu VAT,
objetych stawka 0 %. Tak obnizona stawka dotyczy¢ bedzie dostawy towaru 1 WNT do sktadu
VAT (obie transakcje wskazane w ust. 1), dostawy towaru wewnatrz sktadu VAT oraz ustug
bezposrednio zwigzanych ze skladowanymi towarami (obie transakcje wskazane w ust. 2).
Przyktadem uslug bezposrednio zwigzanych ze skladowanymi towarami moze by¢
magazynowanie, sortowanie, przetadunek, pakowanie, utrzymanie towarow we wilasciwym
stanie, warunkach lub temperaturze, niezbedna konserwacja towardéw, pobieranie probek,
przeprowadzanie badan technicznych. Mozliwe bgda rowniez naprawy towardw w zakresie,
ktéry wynika ze szkdd powstalych w normalnym procesie dystrybucji lub zdarzen
nadzwyczajnych, np. uszkodzenia powstate w wyniku transportu, przetadunku, zdarzen

pogodowych, gdy konieczna bedzie wymiana uszkodzonej czgsci towaru.

Nalezy rowniez wyjasni¢, ze uzyty w art. 138s ust. 1 zwrot ,,towary obejmowane procedura
sktadu VAT” dotyczy towarow, ktére w danym momencie sg wprowadzane do sktadu VAT
(a zatem obejmowane procedura). Wykorzystanie takiej formy jest konieczne, poniewaz istotny
pozostaje moment obejmowania towaru procedurg (w tym momencie zastosowanie ma stawka
0 %). Z kolei zwrot ,towary objete procedurg sktadu VAT” dotyczy towardéw, ktére juz
znajduja si¢ w tej procedurze (zwrot ten jest jednolicie uzywany we wszystkich pozostatych

przepisach projektu).

W ustepie 1 zawarto rowniez szczegdotowe warunki, po ktorych spelnieniu podmiot bedzie
uprawniony do zastosowania preferencyjnej formy opodatkowania w przypadku dokonywania
dostawy towardw (w tym réwniez wewnatrz skladu VAT) oraz wewnatrzwspolnotowego

nabycia towarow.

Procedura sktadu VAT dotyczy zasadniczo transakcji towarowych, jednak w projektowanym
art. 138s ust. 2 pkt 2 przewidziano zastosowanie stawki 0 % w odniesieniu do uslug
swiadczonych w skladzie VAT, bezposrednio zwigzanych z towarami objetymi procedurg

sktadu VAT. Wyjasni¢ nalezy, iz §wiadczenie innych ustug, tj. takich, ktore nie sa bezposrednio
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zwigzane z towarami objetymi procedurg sktadu VAT, nie spowoduje zakonczenia tej
procedury. Swiadczenie takich ustug bedzie jednak podlega¢ opodatkowaniu na zasadach
ogolnych, z wylaczeniem mozliwosci zastosowania preferencyjnej stawki 0 % VAT, o ktorej

mowa w art. 138s ust. 2 pkt 2.

Z kolei inny skutek bedzie pociggalo za sobg wyswiadczenie ustugi, ktora doprowadzi do
zmiany klasyfikacji CN albo klasyfikacji wynikajacych z przepisow o statystyce publicznej. Po
wyswiadczeniu takiej ustugi nastepuje zakonczenie procedury sktadu VAT na towarze objetym
ta procedura, poniewaz zmienit si¢ kod CN towaru (przypadek przewidziany w projektowanym

art. 138x ust. 3 pkt 3).

W nowym art. 138t uregulowano kwesti¢ przyznawania zezwolenia na stosowanie procedury
sktadu VAT, ktore to zezwolenie wydaje, na wniosek zainteresowanego podmiotu, naczelnik
urzedu skarbowego (ustep 1). W przepisie wskazano réwniez, iz zezwolenie jest wydawane

w formie decyzji administracyjnej.

W ustepie 2 okreslono warunki, ktore wnioskodawca powinien kumulatywnie spetnié, aby
organ podatkowy wydatl zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT. Podmiot
wnioskujacy o powyzsze zezwolenie:

1) jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny i byt zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny co najmniej od 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku o wydanie
zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT,

2) nie zalega z wptatami poszczeg6lnych podatkow stanowiacych dochdd budzetu panstwa,
przekraczajacymi odrgbnie w kazdym podatku odpowiednio 3 % kwoty naleznych
zobowigzan podatkowych w poszczegolnych podatkach, przy czym udziat zalegtosci
w kwocie podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat za okres
rozliczeniowy, ktorego dotyczy =zaleglo$¢ (szczegdbly w tym zakresie zostaty
doprecyzowane w ustepie 3 niniejszego artykutu),

3) przez ostatnie 24 miesigce poprzedzajace miesigc ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia
na stosowanie procedury sktadu VAT nie zalegal z wptatami podatkow w zakresie,
o ktérym mowa w pkt 2,

4) wobec tego podmiotu nie jest prowadzone postgpowanie egzekucyjne, likwidacyjne,
upadlosciowe lub restrukturyzacyjne,

5) roczne sprawozdanie finansowe tego podmiotu za poprzedni rok obrotowy podlegato

badaniu ustawowemu, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegltych
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rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym”, lub obowigzkowemu
badaniu w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska,

6) podmiot ten, bedacy osoba fizyczna, a w przypadku podmiotu niebedacego osoba fizyczng
— wspoOlnik spoiki cywilnej lub handlowej niemajacej osobowosci prawnej, cztonek wtadz
zarzadzajacych oraz gldwny ksiggowy, nie zostat prawomocnie skazany za przestepstwo
przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pienigdzmi i papierami warto$ciowymi lub przestgpstwo skarbowe ani nie orzeczono

w stosunku do niego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Wyjasni¢ nalezy, iz dopuszczenie do stosowania procedury sktadu VAT jest przewidziane
jedynie dla podatnikow, ktérych roczne sprawozdania finansowe podlegaja obowigzkowym
badaniom, tj. badaniu ustawowemu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o bieglych
rewidentach. Chodzi zatem o obowigzkowe badanie sprawozdania finansowego na podstawie
art. 64 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, przepisow innych ustaw lub
przepisow prawa Unii Europejskiej, przeprowadzane zgodnie z krajowymi lub innymi
standardami badania, a takze badanie rocznego skonsolidowanego sprawozdania finansowego
grupy kapitatlowej przeprowadzane zgodnie ze standardami innymi niz krajowe standardy
badania. Z kolei do procedury sktadu VAT nie sg dopuszczone podmioty, ktoérych sprawozdanie
finansowe zostato zbadane dobrowolnie, tj. na podstawie decyzji badanej jednostki, pomimo
braku takiego obowigzku wynikajacego z powyzszych przepisow. Z uwagi na to, ze obowigzek
badania sprawozdania finansowego dotyczy, obok podmiotdw o szczegdlnym znaczeniu dla
interesu publicznego, gtéwnie duzych jednostek, dopuszczenie takich wtasnie podmiotow do
mozliwosci skorzystania z procedury sktadu VAT jest §wiadomym zabiegiem ustawodawcy,
ktory w ten sposob pragnie zapewni¢ rzetelnos¢ 1 wiarygodno$¢ podatnikéw kwalifikujgcych

si¢ do preferencji.

Jezeli chodzi natomiast o warunek niekaralnosci (pkt 6), to jest on wzorowany na juz
obowigzujagcym warunku, ktory nalezy spetni¢ przy uzyskiwaniu statusu przedstawiciela
podatkowego w VAT. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, iz projektowany przepis nie obejmuje

wymogiem niekaralno$ci osob wykonujacych funkcje nadzorcze.

Powyzsze wymogi stawiane zainteresowanym podmiotom zapewniaja, iz do stosowania
procedury skladu VAT zostang dopuszczone wytacznie podmioty spetniajace podwyzszone

standardy w zakresie wiarygodnosci.

9 Dz. U. 22025 . poz. 1891, zwanej dalej ,,ustawg o bieglych rewidentach”.
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W art. 138t ust. 3 wskazano okolicznosci, w ktorych zainteresowany podmiot, pomimo,
ze posiada zaleglosci podatkowe, to bedzie mogt nadal ubiegad si¢ o uzyskanie zezwolenia na

stosowanie procedury sktadu VAT.

Zgodnie z ustepem 4, wniosek o zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT powinien
zawiera¢ stosowne dane identyfikacyjne i kontaktowe ubiegajacego si¢ podmiotu. Ponadto do
wniosku dolacza si¢ wskazane w przepisie dokumenty potwierdzajace spetnienie wymaganych

warunkow (ustep 5).

W ustepie 6 wprowadzono udogodnienie dla podatnikdéw, polegajace na mozliwosci ztozenia
wylacznie o$wiadczenia o spetlnieniu powyzszych warunkéw. Oswiadczenie sktada si¢ pod

rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan (ustep 7).

W ustepie 8 uregulowano przypadki, w ktoérych organ podatkowy odméwi (w formie decyzji
administracyjnej) wydania zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT. Po pierwsze,
odmowa nastapi, jezeli wnioskodawca nie spelnia warunkéw wymaganych w art. 138t ust. 2.
W punkcie 2 ustepu 8 wprowadzono swoistg sankcje w postaci niemozno$ci ubiegania si¢
o uzyskanie kolejnego zezwolenia przez okres 2 lat. Powyzsze nastagpi w przypadku
uprzedniego cofnigcia zezwolenia na stosowanie procedury skladu VAT w nastepstwie
powtarzajacego si¢ naruszania przez podatnika przepisow dot. procedury sktadu VAT, tj. art.
138w ust. 1 (nieprawidlowosci zwigzane ze zgloszeniem podsumowujacym), art. 138y ust. 1
(nieprawidtowosci zwigzane z deklaracja o zakonczeniu procedury) lub art. 138z ust. 1
(nieprawidtowosci zwigzane z wplata podatku). W konsekwencji przez okres 2 lat od dnia
cofnigcia tego pierwszego zezwolenia naczelnik urzedu skarbowego odmawia wydania

kolejnego zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT.

Zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT zawiera dane identyfikacyjne wnioskodawcy
oraz termin obowigzywania danego zezwolenia (ustgp 9). Zezwolenie wydawane jest na okres

36 miesigcy (ustep 10).

Na podmiot posiadajacy zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT projektowany ustep
11 naklada obowigzek zgloszenia naczelnikowi urzedu skarbowego zmiany w stanie

faktycznym lub prawnym objetym zezwoleniem, w terminie 14 dni od dnia ich zaistnienia.

Jednoczesnie w art. 138u w ustepie 1 wymieniono sytuacj¢, w ktérych naczelnik urzgdu
skarbowego obligatoryjnie wydaje decyzj¢ o cofnieciu zezwolenia na stosowanie procedury
sktadu VAT, tj.:

1) na wniosek podmiotu posiadajacego zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT;
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2) jezeli w okresie stosowania procedury sktadu VAT przestaje by¢ spekniony
ktorykolwiek z warunkow, o ktorych mowa w art. 138t ust. 2 pkt 1, 2, 4-6;

3) w przypadku dokonania sprzedazy towardéw objetych procedurg sktadu VAT na rzecz
osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej lub rolnika ryczattowego
albo zuzycia takich towarow w sktadzie VAT. Zuzycie towarow bedzie miato w
szczegbdlno$ci rowniez miejsce, jezeli z towarow objetych procedura sktadu VAT

zostang wyprodukowane inne towary.

Jak z kolei uregulowano w ustgpie 2, organ podatkowy cofa to zezwolenie w przypadku
powtarzajacego si¢ naruszania przez podatnika przepiséw dotyczacych procedury sktadu VAT,
tj. art. 138w ust. 1 (nieprawidlowosci zwigzane ze zgloszeniem podsumowujacym), art. 138y
ust. 1 (nieprawidlowosci zwigzane z deklaracja o zakonczeniu procedury) lub art. 138z ust. 1

(nieprawidtowosci zwigzane z wplata podatku).

W projektowanym art. 138v uregulowano obowigzki dokumentacyjne zwigzane
z wprowadzeniem towarow do skltadu VAT. W ustepie 1 wskazano, ze dokument
potwierdzajacy wprowadzenie towaru do sktadu wystawia prowadzacy sktad VAT i przekazuje
odpowiednio dostawcy i nabywcy. Przekazanie dokumentu bedzie mialo miejsce zarowno
w przypadku tzw. transakcyjnego wprowadzenia towaru do sktadu, tj. gdy wprowadzenie
towarow nastepuje w zwigzku z transakcja podlegajaca opodatkowaniu VAT, jak réwniez
w przypadku tzw. nietransakcyjnego wprowadzenia towaru do sktadu VAT (tj. krajowego
przemieszczenia do sktadu towarow bedacych wlasno$cig danego podatnika bez zwigzku
z dostawg towaréw lub inng transakcja podlegajaca opodatkowaniu VAT). W tym drugim

przypadku dokument bedzie wydawany odpowiednio wlascicielowi towarow.

Dokument wystawiany jest w postaci papierowej lub elektronicznej (ustgp 2). W ustepie 3
wskazano dane, ktoére powinny zosta¢ uwzglednione w omawianym dokumencie, tj. dane
dotyczace dostawcy, nabywcy lub odpowiednio wiasciciela, okreslenie towarow 1 ich ilosci,
date wprowadzenia towaru oraz dane identyfikujace $rodek transportu. Z kolei w ustgpie 4
uregulowano zakres czasowy przechowywania dokumentu po$§wiadczajacego przyjecie towaru
do skfadu VAT. Podmiot prowadzacy sktad VAT bedzie zobowigzany przechowywaé ten
dokument przez okres 5 lat, liczac od zakonczenia roku, w ktorym nastapitlo wprowadzenie

towarow do skladu VAT.

W projektowanym artykule 138w ust. 1 uregulowano, iz podmiot wprowadzajacy towar do
sktadu VAT sktada do naczelnika urzgdu skarbowego zgloszenie podsumowujace zawierajace

informacje o towarach wprowadzonych do skladu VAT. Zgloszenie dotyczy okreséw
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tygodniowych 1 powinno by¢ ztozone w terminie do 3. dnia tygodnia nast¢pujgcego po
tygodniu, w ktorym wprowadzono towary do sktadu VAT. Obowiazek zlozenia zgloszenia jest
powigzany z konkretnym zdarzeniem faktycznym, tj. z wprowadzeniem towaru do sktadu.
Zatem w przypadku, gdy w danym tygodniu nie nastgpilo wprowadzenie towaréw, podmiot
prowadzacy sktad VAT nie sktada zgloszenia (brak obowigzku sktadania ,,zerowych” zgloszen
podsumowujacych). W ustepie 2 zawarto szereg informacji, ktore powinny by¢ zawarte
w takim zgloszeniu. Z kolei ustgp 3 zawiera delegacje dla ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, na podstawie ktérej zobowigzany on jest udostepni¢ na swojej stronie

internetowej wzor powyzszego zgtoszenia podsumowujacego.

W przepisie art. 138x ust. 1 uregulowano, ze podatnikiem z tytulu zakonczenia procedury
sktadu VAT jest podmiot stosujacy t¢ procedure w momencie jej zakonczenia (w praktyce

bedzie to co do zasady aktualny witasciciel towaru).

W art. 138x ust. 2 uregulowano szczegodlny sposdb powstania obowigzku podatkowego.
Przewiduje si¢, ze powyzsze nastagpi w momencie zakonczenia procedury skladu VAT.
W konsekwencji, zakonczenie procedury skltadu VAT powoduje powstanie obowigzku
podatkowego oraz obowigzku zaptaty naleznego podatku VAT od towaréw objetych uprzednio
procedurg sktadu VAT!?. Wyjaénié¢ rowniez nalezy, iz w odniesieniu do pozostatych zdarzen/
transakcji wewnatrz sktadu VAT znajdujg zastosowanie zasady ogdlne przewidziane w ustawie
o VAT dotyczace definicji podatnika, obowigzku podatkowego oraz momentu jego powstania.
Dotyczy to w szczegolnosci wprowadzenia towaru do sktadu VAT (co nastepuje na skutek
dokonania dostawy krajowej, importu badz WNT do skladu, ewentualnie krajowego
nietransakcyjnego przemieszczenia towaréw wiasnych). Powyzsze znajduje analogiczne
zastosowanie do dostaw towarow wewnatrz skladu VAT (dostawa krajowa) oraz swiadczenia

ustug w sktadzie VAT.

W projektowanym art. 138x ust. 3 zawarto enumeratywny katalog przypadkow, w ktorych
nastepuje zakonczenie procedury sktadu VAT. Podstawowym sposobem zakofczenia tej
procedury jest wyprowadzenie towarow ze sktadu VAT (punkt 1). Nadmieni¢ nalezy, iz nie
bedzie mozliwe dokonywanie zwrotéw towarow do sktadu VAT (np. na skutek reklamacji
towaru, odstgpienia od umowy itp.). Kazdorazowe wyprowadzenie towaréw ze skladu wigze

si¢ z zakonczeniem procedury. Ewentualne ponowne wprowadzenie towarow do sktadu jest

10) Zob. art. 202 Dyrektywy VAT.
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mozliwe 1 wymaga przeprowadzenia od poczatku calego procesu wprowadzania towaru do

skladu VAT.

Z procedury sktadu VAT moga korzysta¢ wylacznie podmioty, ktore uzyskaty zezwolenie
na jej stosowanie. Dlatego tez transakcja z podmiotem, ktory nie posiada tego zezwolenia,
skutkuje zakonczeniem procedury (punkt 2). Punkt 3 sankcjonuje sytuacje, gdy w sktadzie VAT
nastapita produkcja towarow, za$ punkt 4 ten sam skutek wigze z powstaniem ubytkéw. Ubytki
towarow objetych procedura sktadu VAT beda uznawane za towary wyprowadzone bez
zgloszenia zakonczenia procedury sktadu VAT. Powstanie ubytkéw w skladzie VAT bedzie
wigzalo si¢ z obowigzkiem uiszczenia naleznego podatku VAT od tych towarow.
Zobowigzanym do uiszczenia podatku VAT od ubytkow bedzie podatnik bedacy wiascicielem

towaru (podmiot figurujacy w ewidencji sporzadzanej przez prowadzacego sktad VAT).

Punkt 5 akcentuje z kolei uptyw terminu (24 miesigce) przewidzianego na sktadowanie. W tym
miejscu nalezy wyjasni¢, iz termin 24 miesiecy powinien by¢ liczony tacznie od dnia
pierwotnego objecia towaru procedurg sktadu VAT, bez wzgledu na fakt jego dalszej
odsprzedazy wewnatrz tego skladu. Bieg terminu nie ulega zawieszeniu badz przerwaniu.
W przypadku zakonczenia procedury sktadu VAT w odniesieniu do danego towaru oraz
ponownego wprowadzenia tego samego towaru do sktadu VAT powyzZszy termin zaczyna biec

od poczatku.

Procedura sktadu VAT przestanie obowigzywaé réwniez na skutek cofnigcia zezwolenia
na prowadzenie skladu VAT — w odniesieniu do wszystkich towardow, ktore znajdowaly sie¢
w tym skladzie na ten moment (punkt 6). Analogiczny skutek zostat powigzany z cofnigciem
zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT — w odniesieniu do wszystkich towarow,
ktore byty objete procedurg u podatnika, ktory stracit powyzsze zezwolenie (punkt 7). Ostatni
przypadek zakonczenia omawianej procedury dotyczy uptywu okresu 36 miesigcy, na jaki
wydawane jest zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT. Jednakze procedura sktadu
VAT nie zostanie zakonczona, jezeli przed tym terminem podmiot otrzyma kolejne zezwolenie

na stosowanie tej procedury (punkt 8).

Na mocy projektowanego art. 138y ust. 1, zakonczenie omawianej procedury wigze si¢
z konieczno$cig ztozenia do organu deklaracji o zakonczeniu procedury sktadu VAT.
Deklaracje ztozy podatnik, u ktérego powstanie obowigzek podatkowy z tytulu zakonczenia tej
procedury. Deklaracja begdzie sktadana za okresy miesigczne, w terminie do 5. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito zakonczenie procedury sktadu VAT. Podatnik,

ktory nie zlozy tej deklaracji, podlega odpowiedzialno$ci na gruncie Kodeksu karnego
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skarbowego. W przypadku gdy podatnik nie wywigze si¢ z tego obowiagzku lub poda
nieprawdziwe dane, poniesie odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 54 (uchylanie si¢ od
obowigzku podatkowego) lub art. 56 (nieprawdziwe dane podatkowe) Kodeksu karnego

skarbowego.

W ustepie 2 zawarto szereg informacji, ktore powinny by¢ zawarte w takiej deklaracji. Wzor
deklaracji zostanie udostepniony podatnikom na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego

ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych (ustep 3).

Projektowany przepis art. 138z ust. 1 przewiduje podstawowy sposob rozliczenia podatku
w zwiazku z zakonczeniem procedury sktadu VAT: podatnik jest obowigzany, bez wezwania
naczelnika urzedu skarbowego, do obliczania i wptacania podatku na rachunek urzedu
skarbowego w terminie 5 dni od dnia zakonczenia procedury sktadu VAT (z wyjatkiem sytuacji
unormowanej w ustepie 3). Do zaptaty VAT bedzie zatem zobowigzany podatnik, ktory stosuje
te procedure w momencie jej zakonczenia. Co do zasady bedzie to podatnik — witasciciel
towarow, ktory zglasza zakonczenie procedury sktadu VAT i dokonuje wyprowadzenia
towaréw ze sktadu VAT. Podatek nalezny w zwigzku z zakonczeniem procedury sktadu VAT
bedzie wptacany do urzgdu skarbowego w terminie 5 dni od dnia zakonczenia procedury sktadu
VAT. Bedzie to zatem model analogiczny, jak juz stosowany w przypadku wplat podatku VAT
z tytulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw, ktore przewiduje art. 103 ust. 5a ustawy
o VAT. W przypadku uporczywego niewptacania w terminie podatku zgodnie z art. 138z ust.

1 sprawca moze odpowiada¢ karnie zgodnie z art. 57 Kodeksu karnego skarbowego.

W ustepie 2 uregulowano zakres odpowiedzialno$ci finansowej podmiotu, ktory prowadzi
sktad VAT: odpowiada on bowiem solidarnie wraz z podatnikiem, ktory zakonczyt procedure
sktadu VAT. Zakres tej odpowiedzialnosci dotyczy zalegtosci podatkowych wynikajacych
z wyprowadzenia towaréw ze skladu. Podmiot prowadzacy sktad VAT moze uniknaé tej
odpowiedzialnosci, jezeli bedzie dziatat w dobrej wierze, tj. jezeli w momencie dokonania tego
wyprowadzenia towardw prowadzacy sklad VAT nie wiedzial lub nie miat uzasadnionych
podstaw do tego, aby przypuszczaé, ze cata kwota zalegtosci podatkowych lub jej czgs$¢ nie
zostanie wplacona na rachunek urzedu skarbowego. Powyzsze wynika wprost z orzeczenia

TSUE z dnia 21 grudnia 2011 r., nr C-499/10 Vlaamse Oliemaatschappij NV.

Ustep 3 przewiduje szczegdlne preferencje w zakresie rozliczania podatku VAT dla podmiotéw
dokonujacych eksportu towaréw lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw. Jezeli
wyprowadzenie towarow ze sktadu VAT nastgpuje w ramach eksportu towardéw lub

wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow, podatnik nie bedzie zobowigzany do dokonywania
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wplaty podatku w terminie 5 dni od dnia zakonczenia procedury skladu VAT. Ten
preferencyjny sposob rozliczenia VAT przeznaczony jest wytacznie do dokonywanych dostaw
transgranicznych, tj. WDT i eksportu (co musi by¢ udowodnione stosownymi dokumentami,

o ktorych mowa odpowiednio w art. 41 ust. 6 lub art. 42 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT).

W przypadku podatnika dokonujacego eksportu towarow warunkiem zastosowania tego trybu
bedzie posiadanie dokumentow uprawniajacych do zastosowania stawki 0 % z tytulu eksportu
towarow przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej, o ktorej mowa w art. 99
ust. 1-3, za okres rozliczeniowy, w ktorym zostata zakonczona procedura sktadu VAT, lub za
okres nastgpny. Czas, w jakim podatnik powinien zgromadzi¢ dokumenty potwierdzajace
eksport towarow, aby zastosowaé wskazang powyzej preferencje, jest zasadniczo zbiezny
z okresem, ktory zostal przewidziany dla zgromadzenia dokumentacji dla celéw zastosowania

stawki 0% w eksporcie towardow (zob. art. 41 ust. 7 ustawy).

W przypadku natomiast podatnika dokonujacego wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow,
warunkiem zastosowania ww. preferencji bedzie posiadanie dowoddéw uprawniajagcych do
zastosowania stawki podatku 0% z tytutu tej transakcji. Czas, w jakim podatnik powinien
zgromadzi¢ dowody potwierdzajace wewnatrzwspolnotowa dostawe towardw, jest co do
zasady zbiezny z okresem, ktory zostal przewidziany dla zgromadzenia tych dowodéw dla
celow zastosowania stawki 0% (zob. art. 41 ust. 12 ustawy). Jezeli podatnik bedzie rozliczat si¢
kwartalnie, to aby zastosowa¢ wskazang preferencje, zobowigzany bedzie do posiadania
dowodow potwierdzajacych wewnatrzwspdlnotowa dostawe towarow przed uptywem terminu
do zlozenia deklaracji, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1-3 ustawy, za okres rozliczeniowy,
w ktorym zostata zakonczona procedura sktadu VAT lub za okres nastepny. Jezeli natomiast
podatnik bedzie rozliczal si¢ za okresy miesieczne, to stosowne dowody do zastosowania
omawianej preferencji bedzie zobowigzany zgromadzi¢ przed uptywem terminu zloZenia
deklaracji, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1-3 ustawy, za okres rozliczeniowy, w ktérym zostata
zakonczona procedura skltadu VAT Ilub najpdzniej za kolejny po nastgpnym okresie

rozliczeniowym.

Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze w przypadku niespelnienia ww. warunku posiadania
dokumentacji potwierdzajacej dokonanie eksportu towaréow lub wewnatrzwspdlnotowej
dostawy towarow w okreslonych ustawowo terminach, podatnik utraci mozliwo$¢ skorzystania
z preferencji w odniesieniu do towaroéw, dla ktérej tych dokumentéw nie posiada. Jezeli zatem
podatnik nie wptacit podatku z tytulu zakonczenia procedury sktadu VAT w terminie 5 dni

a nastepnie nie uzyskal w stosownych terminach potrzebnej dokumentacji potwierdzajacej
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odpowiednio eksport towaréow lub wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw, bedzie to
oznaczalo, ze u podatnika powstanie zalegto$¢ podatkowa z tytulu niewptacenia podatku
w zwiazku z zakonczeniem procedury sktadu VAT. Ewentualna zalegto$¢ podatkowe bedzie
dotyczyta wylacznie tych dostaw eksportowych lub wewnatrzwspdlnotowych, dla ktérych

podatnik nie posiada stosownych dowodow.

Powyzsze rozwigzania powinny pozytywnie wplyna¢ na plynnos$¢ finansowa eksporterow
korzystajacych z procedury sktadu VAT, poniewaz nie bedga oni zobowigzani do wplacania

podatku w podstawowym, 5-dniowym, terminie zgodnie z ustepem 1.

Z kolei w ustepie 4 przewidziano mechanizm odliczenia podatku wykazanego w omawianej
deklaracji i zaptaconego. Zgodnie z tym przepisem kwota podatku zaptacona z tytutlu
zakonczenia procedury sktadu VAT zwicksza u podatnika kwote podatku naliczonego, o ktorej
mowa w art. 86 ust. 2, w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktéorym powstatl obowigzek
podatkowy z tytutu zakonczenia procedury sktadu VAT. Zatem wskazana w przepisie kwota
podatku zaptaconego z tytulu zakonczenia procedury skladu VAT bedzie odliczana wedtug
zasad ogolnych, tj. w zakresie, w jakim towary (co do ktérych zakonczono procedure sktadu
VAT) sa wykorzystywane do wykonywania czynnos$ci opodatkowanych przez danego
podatnika. Jezeli jednak podatek VAT nie zostanie zaptacony, zgodnie z opcja wynikajaca z

ustepu 3, to nie bedzie podlegat odliczeniu.

Kolejny przepis (art. 138za) reguluje podstawe opodatkowania w ramach procedury skiadu
VAT. Przepis bedzie mie¢ zastosowanie w momencie zakonczenia procedury sktadu VAT,
kiedy powstaje obowigzek podatkowy w odniesieniu do towaréw, w stosunku do ktorych

procedura sktadu VAT przestala mie¢ zastosowanie.

Zgodnie z punktem 1, w przypadku towarow, ktore zostaty objete procedurg sktadu VAT
w wyniku dostawy lub wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw do skladu, podstawe
opodatkowania stanowi¢ bedzie podstawa opodatkowania z tytulu tej dostawy lub tego
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow do sktadu VAT, powiekszona o warto$¢ podstawy
opodatkowania z tytulu nabytych przez podatnika ustug $wiadczonych bezposrednio
na sktadowanych towarach (jezeli wystapity). Przepis dotyczy sytuacji, w ktoérej towary
po wprowadzeniu do sktadu VAT nie byly przedmiotem dalszych dostaw wewnatrz sktadu,
lecz w stosunku do ktorych nastgpito zakonczenie procedury na skutek wystapienia ktorego$

ze zdarzen wskazanych w projektowanym art. 138x ust. 3.
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Punkt 2 odnosi si¢ do sytuacji, gdy po wprowadzeniu towaréw do sktadu VAT byly one
przedmiotem dostaw wewnatrz sktadu. W takim przypadku podstawe opodatkowania stanowi
warto$¢ ostatniej dostawy w skladzie VAT, poprzedzajacej moment zakonczenia procedury
sktadu VAT zgodnie z art. 138x ust. 3, powigkszona o warto$¢ podstawy opodatkowania
z tytulu nabytych przez podatnika ushlug $wiadczonych bezposrednio na sktadowanych
towarach (jezeli wystapily). Nalezy wyjasni¢, ze do podstawy opodatkowania beda wliczane
wylacznie ustugi opodatkowane stawka 0%, wykonane w sktadzie VAT i nabyte przez
podatnika, ktory konczy procedure sktadu VAT. Ustugi dotyczace towaréw w skiadzie VAT,
wykonane na rzecz poprzednich wiascicieli towaru, nie beda wliczane do podstawy
opodatkowania. Wynika to z tego, ze poprzedni wiasciciel tego towaru, dokonujac dostawy
towaru w sktadzie VAT, co do zasady, uwzglednia juz wartos¢ tych uslug w cenie (wartosci)
towaru. Innymi stowy, poprzedni wtasciciel towaru, kierujac si¢ przestankami ekonomicznymi,
skalkuluje cene towaru w taki sposob, aby cena uwzgledniata poniesione przez niego koszty

m.in. na wykonanie na towarze ustug.

Punkt 3 dotyczy okreslania podstawy opodatkowania w przypadku krajowego przemieszczenia
towarow wiasnych do sktadu, ktore skutkowato objeciem ich procedurg sktadu VAT, jezeli tak
wprowadzone towary nie byly przedmiotem dalszych dostaw wewnatrz skladu. W takim
przypadku podstawa opodatkowania tych towaréw w momencie, w ktorym nastapito
zakonczenie procedury na skutek wystgpienia ktoéregos ze zdarzen wskazanych
w projektowanym art. 138x ust. 3, jest warto$¢ uslug (wykonanych na rzecz podatnika,
u ktorego nastapito zakonczenie procedury sktadu VAT) $wiadczonych bezposrednio na
sktadowanych towarach. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku przemieszczenia
towarow wilasnych do sktadu podstawa opodatkowania z tego tytutu nie wystgpuje. Mozliwa
jest rdwniez sytuacja, iz po wprowadzeniu towaréw wilasnych do sktadu VAT podatnik nie
nabyt zadnych ustug bezposrednio zwigzanych z tymi towarami. W takim przypadku podstawa
opodatkowania bedzie rowna zeru (brak podstawy opodatkowania z uwagi na niewystapienie
transakcji podlegajacej podatkowi od towarow i ustug). Jezeli natomiast podatnik po
wprowadzeniu do sktadu VAT towaré6w wlasnych nie nabyt ustug bezposrednio zwigzanych
z towarami, lecz dokonat dostawy wewnatrz sktadu VAT, to w takim przypadku podstawe

opodatkowania ustala si¢ zgodnie z punktem 2 omawianego artykutu.

26) Wprowadzeniu zakazu wymiany pamieci fiskalnej w kasach rejestrujacych
z elektronicznym zapisem kopii — zmiana art. 145a ustawy o VAT (zmieniany ust. 5

oraz dodawany ust. 10a)
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W projektowanym art. 145a nadaje si¢ nowe brzmienie ust. 5 ustawy o VAT, gdzie ustanawia
si¢ rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu zakazu wymiany pamigci fiskalnej w kasach
rejestrujacych z elektronicznym zapisem kopii, celem stopniowe;j eliminacji uzywania kas tego

typu na rzecz kas online (zaréwno hardeware’owych, jak i alternatywnych do nich).

Zakaz wymiany pami¢ci fiskalnych w kasach z elektronicznym zapisem kopii jest
rozwigzaniem wprowadzanym na wzOr juz obowigzujagcego w odniesieniu do kas
rejestrujacych z papierowym zapisem kopii. Regulacja ta pozwala na sukcesywng eliminacj¢
kas starego typu, jako kas niespetniajgcych norm nowoczesnych kas online, ktore nie posiadajg
funkcji przesytu danych z kas do Centralnego Repozytorium Kas (CRK). Podatnicy, uzytkujacy
kasy z elektronicznym zapisem kopii, ktore z okres§lonych powodéw beda wymagaty wymiany
pamigci fiskalnej (np. zapetienie pamigci, awaria itp.), nie beda mogli dokona¢ wymiany tej

pamieci, a tym samym nie beda mogli dalej uzywac takiej kasy.

W dodawanym ust. 10a wprowadza si¢ regulacj¢ dotyczaca mozliwosci natozenia przez
naczelnika urzedu skarbowego, w drodze decyzji, na podatnika kary pieni¢znej w wysokosci
300 zt, w sytuacji gdy podatnik nie ztozy do wilasciwego dla podatnika naczelnika urzedu
skarbowego wniosku o wyrejestrowanie kasy rejestrujgcej w terminie okreslonym w przepisach

wydanych na podstawie art. 145a ust. 15 pkt 1 ustawy o VAT.

27) Uaktualnienie brzmienia poz. 15 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT dotyczacej

srodkow odkazajacych objetych stawkq obnizong VAT w wysokosci 8 %

Obecnie obnizong stawka VAT w wysokosci 8 % objete sa m.in. $rodki odkazajace
o wlasciwos$ciach bakteriobdjczych, grzybobojczych 1 wirusobodjczych, majace zastosowanie
wylacznie w ochronie zdrowia, na ktére zostalo wydane pozwolenie tymczasowe albo
dokonany wpis do rejestru produktow biobojczych w rozumieniu ustawy z dnia 9 pazdziernika

2015 r. o produktach biobojczych!) — poz. 15 zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT.

Z uwagi na fakt, ze przepisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o produktach biobojczych
nie postuguja si¢ pojeciem rejestru produktow biobodjczych, nalezaloby zmieni¢ ww. brzmienie
poz. 15 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT, tak by odpowiadatlo aktualnej nomenklaturze
wynikajacej z przepisOw ustawy o produktach biobdjczych i rozporzadzenia unijnego

528/2012'2,

D Dz. U. 22021 1. poz. 24 oraz z 2025 . poz. 1709 1 1716.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktow biobdjczych (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L
167 2 27.06.2012, str. 1).
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Zgodnie z art. 5 ustawy o produktach biobojczych udostepniane na rynku i stosowane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa produkty biobodjcze, na ktore zostalo wydane

pozwolenie albo zezwolenie na handel rownolegly albo pozwolenie na obrot.

W mysl art. 2 pkt 2 1 3 ustawy o produktach biobdjczych pozwolenie oznacza pozwolenie
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. o rozporzadzenia 528/2012, z wylaczeniem pozwolenia na obrot
produktem biobojczym. Natomiast pozwolenie na obrét oznacza pozwolenie na udostgpnianie
na rynku i stosowanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktu biobdjczego, zgodnie
z art. 89 ust. 2 rozporzadzenia 528/2012, z wylaczeniem produktéw biobojczych podlegajacych

przepisom wskazanym w art. 2 ust. 2 1 5 rozporzadzenia 528/2012.

W zatagczniku V rozporzadzenia nr 528/2012 zostaty zdefiniowane kategorie i grupy produktéw
biobdjczych. Ww. zatacznik wymienia nastgpujace kategorie 1 grupy produktéw biobdjczych:
1. Srodki dezynfekujace
Grupa 1: Higiena ludzi
Ta grupa sktada si¢ z produktéw biobodjczych stosowanych do celéw utrzymania higieny
ludzi, stosowanych na skorze lub skorze gtowy ludzi lub w kontakcie z takg skorg przede
wszystkim w celu dezynfekcji skory lub skory glowy.
Grupa 2: Srodki dezynfekcyjne lub glonobdjcze nieprzeznaczone do bezposredniego
stosowania wobec ludzi ani zwierzat
Produkty stosowane do celéw dezynfekeji powierzchni, materialdow, wyposazenia i mebli,
ktore nie sg stosowane w bezposrednim kontakcie z zywnoscia ani paszami.
Zakresy zastosowania obejmuja mig¢dzy innymi: baseny, akwaria, kapieliska 1 innego
rodzaju wody; systemy klimatyzacyjne; a takze $ciany 1 podtogi w obiektach prywatnych,
publicznych 1 przemystowych oraz w innych obiektach wykorzystywanych w dziatalnos$ci
zawodowe;.
Produkty stosowane do celow dezynfekcji powietrza, wody nieprzeznaczonej do spozycia
przez ludzi lub zwierzeta, toalet chemicznych, sciekow, odpadow szpitalnych oraz gleby.
Produkty stosowane jako srodki glonobdjcze w basenach kapielowych, akwariach 1 innych
wodach lub do konserwacji zaatakowanych materiatow budowlanych.
Produkty przeznaczone do zastosowania w wyrobach wldkienniczych, tkaninach, maskach,
farbach i innych artykutach lub materiatach do celéw wytwarzania wyrobéw poddanych
dziataniu produktow biobodjczych, posiadajacych wiasciwosci dezynfekcyjne.

Grupa 3: Higiena weterynaryjna
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Produkty stosowane do celéw utrzymania higieny weterynaryjnej, takie jak s$rodki
dezynfekcyjne, mydta dezynfekcyjne, produkty do higieny ciata lub paszczy lub produkty
przeciwdrobnoustrojowe.
Produkty stosowane do celow dezynfekcji materialdéw i1 powierzchni majacych zwigzek
z pobytem lub transportem zwierzat.
Grupa 4: Dziedzina zywnosci i pasz
Produkty stosowane do dezynfekcji urzadzen, konteneréw, przyboréw kuchennych,
powierzchni 1 rurociaggdw zwigzanych z procesem produkcji, transportu, przechowywania
1 spozycia zywnosci lub pasz (wlgcznie z wodg pitng) przeznaczonych dla ludzi i zwierzat.
Produkty stosowane do celé6w umieszczania w materialach, ktore moga mie¢ kontakt
Z ZyWnoscig.
Grupa 5: Woda przeznaczona do spozycia
Produkty stosowane do dezynfekcji wody przeznaczonej do spozycia dla ludzi 1 zwierzat.
2. Produkty konserwujace
Grupa 6: Srodki do konserwacji produktow podczas przechowywania
Grupa 7: Srodki do konserwacji bton
Grupa 8: Srodki stosowane do konserwacji drewna
Grupa 9: Produkty stosowane do konserwacji witokien, skory, gumy i materiatow
polimerowych
Grupa 10: Srodki konserwujace do materiatéw budowlanych
Grupa 11: Srodki do konserwacji plynow chtodzacych i stosowane w procesach
technologicznych
Grupa 12: Slimicydy (produkty zapobiegajace powstawaniu sluzu)
Grupa 13: Srodki konserwujace do plynow stosowanych przy obrobee lub cigciu
3. Zwalczanie szkodnikoéw
Grupa 14: Rodentycydy
Grupa 15: Awicydy
Grupa 16: Srodki mieczakobojcze, robakobodjcze i produkty do zwalczania innych
bezkrggowcow
Grupa 17: Pisycydy
Grupa 18: Insektycydy, akarycydy i produkty stosowane do zwalczania innych stawonogdéw
Grupa 19: Repelenty i1 atraktanty
Grupa 20: Produkty do zwalczania innych kregowcow

4. Inne produkty biobdjcze
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Grupa 21: Produkty przeciwporostowe

Grupa 22: Ptyny do balsamowania i preparowania

Biorac pod uwage, ze zarowno pozwolenie na obrét wydane na podstawie przepisOw ustawy
o produktach biobdjczych, jak i pozwolenia wydawane na podstawie przepisow rozporzadzenia
nr 528/2012 dotycza rejestracji produktéow biobojczych, a nie ,,srodkéw odkazajacych”
proponuje si¢ zastapienie uzytego dotychczas w poz. 15 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT tego

pojecia zwrotem ,,srodki dezynfekujace” jako jednej z kategorii produktow biobdjczych.

Zmiana ma charakter dostosowujacy, jej celem nie jest zmiana zakresu stosowania stawki

obnizonej dla tego rodzaju towarow.

28) Zmiana sposobu klasyfikowania towaréw wymienionych w zalaczniku nr 15
do ustawy o VAT z Polskiej Klasyfikacji Towarow i Ustlug (PKWiU) na rzecz
Nomenklatury Scalonej (CN)

W zalaczniku nr 15 do ustawy, ktory okresla zakres towaréw i ustlug, do ktéorych ma
zastosowanie mechanizm podzielonej ptatnosci proponuje si¢ odejscie od klasyfikowania
towarow wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i1 Ustlug (PKWiU) na rzecz Nomenklatury
Scalonej (CN). Zmiana klasyfikacji dotyczy wyltacznie towarow wymienionych w tym
zataczniku. Ustugi, tak jak dotychczas, beda klasyfikowane wedlug PKWiU. Nalezy bowiem
wskaza¢, ze Nomenklatura Scalona to usystematyzowana klasyfikacja obejmujaca wylacznie

towary.

Zalozeniem bylo, aby dotychczasowy zakres zalacznika nr 15, mimo zmiany rodzaju
klasyfikacji, zostat co do zasady zachowany. Niemniej jednak moga zdarzy¢ si¢ przypadki,
ze z uwagi na rozne zasady tych dwoch klasyfikacji w bardzo matym zakresie moze pojawic
si¢ pewne rozszerzenie zakresu tego mechanizmu. Bedg to z reguty drobne réznice 1 z punktu

widzenia jasnosci 1 czytelnosci jego zakresu — pozadane.

Przyktadowo poz. 52 proponowanego zalacznika dotyczy czgsci nadajacych sie do stosowania
wytacznie lub gléwnie do silnikéw objetych CN 8407 lub 8408. W tym przypadku CN 8409 99
odwotuje si¢ do dwdch symboli PKWiU, tj. 28.11.42.0 Czesci do pozostatych silnikow, gdzie
indziej niesklasyfikowanych oraz do 30.91.20.0 Czesci i akcesoria do motocykli i przyczep
motocyklowych bocznych. W zwiazku z tym w zakresie, w jakim CN odwoluje si¢ do PKWiU
28.11.42.0 dochodzi do rozszerzenia zakresu omawianego mechanizmu, poniewaz obecny

zalgcznik nr 15 nie wymienia towardw nalezacych do tego grupowania PKWiU.
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W zakresie poz. 74 proponowanego zatgcznika nr 15 wyjasni¢ nalezy, ze dla jasnosci proponuje
si¢ og6lne wskazanie, ze obejmuje ona ,,Odpady, ztom i surowce wtorne, gdzie indziej
niewymienione ani niewlgczone” bez powoltywania kodow CN. Tego typu wyroby sa bowiem
»porozrzucane” po réznych kodach CN 1 powotanie ich wszystkich skutkowatoby tym,

ze zalacznik statby si¢ bardzo obszerny i trudny do weryfikacji.

Analogiczna sytuacja dotyczy czgsci i akcesoriow do pojazdow silnikowych — poz. 76
proponowanego zatacznika. W tym przypadku z uwagi na znaczaca liczbe kodow CN
zawierajacg te czesci, bardziej czytelne bedzie opisowe wskazanie zakresu, bez powotywania

dziesigtek konkretnych kodow.

Z uwagi na ogolne zapisy zaproponowane w poz. 74 1 76 moga zdarzy¢ si¢ sytuacje, ze dojdzie
do rozszerzenia zakresu stosowania obowigzkowego mechanizmu podzielonej platnosci.
Niemniej jednak dla jasno$ci stosowania przepisOw proponuje si¢ opisowe okreslenie jego

zakresu.

W zakresie ustug wymienionych w proponowanym zatgczniku zmiany polegaja gldwnie na
agregacji niektorych pozycji. Zaproponowane potaczenie nie powoduje zadnych zmian co do
zakresu zagregowanych ustug. Niektore symbole PKWiU zostaty bowiem wskazane bardziej
ogolnie. Przykladowo obecny zatacznik nr 15 wskazywat wszystkie ustugi klasyfikowane do
PKWiU 43 czyli enumeratywnie wymienial wszystkie roboty, ktore klasyfikowane sg jako
,,Roboty budowlane specjalistyczne”. W projektowanym zalaczniku proponuje si¢ zatem

wskazanie ogolnie calego dziatu 43.

Taki sam schemat zastosowano wobec projektowanych poz. 82, 83 czy tez 85. Tak jak juz
wskazano powyzej taka agregacja nie pocigga za sobg zadnych zmian co do ram stosowania

mechanizmu podzielonej ptatnosci w zakresie robot objetych tymi pozycjami.

W projektowanym zalaczniku nr 15 odstgpiono natomiast od wskazywania sprzedazy
detalicznej oraz hurtowej (obecne pozycje 145-150). Proponuje si¢, aby bez wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalnos$ci (producent, handlowiec, sprzedawca detaliczny) oferowany towar
byl, z punktu widzenia podatku VAT, traktowany w taki sam sposob. Zatem po usuni¢ciu
z zalacznika 15 pozycji odnoszacych si¢ do sprzedazy detalicznej oraz hurtowej
(dotychczasowe pozycje od 145 do 150) zakres wskazany w tych pozycjach bedzie miescit sie,
z uwagi na przejscie na Nomenklature Scalona, w pozycjach dotyczacych towarow, czyli czesci
1 akcesoriow do pojazdoéw. Takie podejscie wyeliminuje rdznice w stosowaniu przepisow, ktore

wynikaty ze specyfiki PK WiU.

62



29) Zmiany porzadkujace i redakcyjne w ustawie o NIP
Art. 9 ust. 1d

Zmiana w art. 9 ust. 1d polegajaca na wykresleniu zwrotu ,,inny dokument zwigzany
z obowiazkiem podatkowym” zwigzana jest z jego faktycznym brakiem aktualnego
zastosowania. Dodatkowo sam zwrot moze powodowac¢ pewne watpliwosci interpretacyjne
a praktyka jego stosowania nie jest jednolita w organach podatkowych. W zwigzku z tym
zdecydowano si¢ wykresli¢ ten zwrot z przepisu a tym samym pozostawi¢ jedynie mozliwos¢
aktualizacji adresu miejsca zamieszkania na dedykowanym formularzu badz w sktadane;j

deklaracji.
Art. 14 ust. 4

Zmiana w art. 14 ust. 4 dotyczy rozszerzenia katalogu danych przekazywanych przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji po zarejestrowaniu osoby fizycznej w rejestrze PESEL do

CRP KEP o rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci.

W obecnym stanie prawnym dane te sg przekazywane dopiero po zaewidencjonowaniu osoby
fizycznej obje¢tej rejestrem PESEL w CRP KEP w oparciu o przepis ust. 5. Wieloletnia praktyka
oraz znaczny naplyw osob zza granicy pokazala, ze przekazywanie danych dotyczacych
dokumentow tozsamos$ci dopiero po zaewidencjonowaniu osoby fizycznej objetej rejestrem
PESEL w CRP KEP jest niewystarczajace. Powszechne jest, ze osoba fizyczna uzyskujaca
dochody w Polsce jako nierezydent podatkowy po pewnym czasie uzyskuje numer PESEL,
natomiast dokumenty sktadane przez ptatnika nie zawieraja tego numeru — zazwyczaj z tego
powodu, ze pracownik nie informuje pracodawcy o pozyskaniu numeru PESEL. Dokumenty
sktadane przez platnikow zawieraja w wielu przypadkach wyltacznie rodzaj, numer 1 seri¢
dokumentu tozsamosci. Z uwagi na brak dostepu do danych dotyczacych dokumentéw
tozsamos$ci juz w momencie zarejestrowania osoby fizycznej w rejestrze PESEL nie ma
mozliwos$ci powigzania danej osoby z osoba w rejestrze PESEL, stad tez niemozliwe jest np.
wygenerowanie poprawnego zeznania podatkowego dla takiej osoby. Nie bez znaczenia jest
roéwniez to, ze osoby, ktoére samodzielnie sktadajg zeznania podatkowe, prawidtowo postugujac
si¢ nadanym im numerem PESEL, sa ewidencjonowane w CRP KEP a nast¢pnie po uzyskaniu
z tego rejestru danych dotyczacych dokumentu tozsamo$ci, w wyniku przeprowadzonych
czynno$ci analitycznych, stwierdza si¢ wystgpowanie duplikatow w CRP KEP. Duplikaty

danych muszg by¢ nastepnie laczone co powoduje znaczne naktady czasu oraz srodkow.

Art. 22

63



Zmiana dotyczy zastgpienia zapisu ,,Minister FinansOw” zapisem zgodnym z ustawg z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej '*) (tj. minister wlasciwy do spraw

finans6w publicznych).
Przepis przejsciowy — art. 6 projektu ustawy:

W zwigzku ze zmianami klasyfikacji wprowadzonymi w zalaczniku nr 15 proponuje si¢
(w art. 6 projektu) uregulowanie zasad dotyczacych stosowania zalacznika 15 do czynnosci,
ktére miaty miejsce przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy, a ktorych skutki wystapia juz
po wejsciu w Zycie niniejszej ustawy.

Proponuje si¢, aby do dostawy towardéw lub $§wiadczenia ustug dokonanych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla ktorych faktura zostata wystawiona po wejsciu w zycie

projektowanej ustawy, zastosowanie miaty dotychczasowe zasady dotyczace stosowania MPP.

Ponadto na dotychczasowych zasadach beda traktowane dostawy towarow lub $wiadczenie
ustug dokonane po wejsciu w zycie niniejszej ustawy, dla ktérych wystawiono fakture przed
wejsciem w zycie projektowanej ustawy.

Przepis przejsciowy — art. 7 projektu ustawy

Zgodnie z zaproponowanym przepisem przejsciowym dotychczasowe przepisy wykonawcze

wydane na podstawie art. 111b ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 tracg moc z dniem wejscia

W Zycie tego przepisu, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, tj. z dniem 1 stycznia 2028 r.

Termin wejsScia w Zycie ustawy (art. 8 projektu ustawy)

W art. 8 projektu okreslono termin wejscia w zycie przepisow ustawy. Zgodnie z nim ustawa

wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2026 r., z wyjatkiem przepisow:

— zmieniajacych sposob obliczania obrotu podatnika dla potrzeb stosowania zwolnienia
podmiotowego w VAT, ktore wejda w zycie od 1 stycznia 2027 r.

— wprowadzajacych instytucje tzw. sktadu VAT, ktére wejda w zycie od 1 stycznia 2027 r.

— likwidujacych obowiazek zaptaty VAT w ciagu 14 dni od wewnatrzwspolnotowego nabycia
srodka transportu, ktore wejda w zycie od 1 stycznia 2027 r.

— wprowadzajacych obowiazki zwigzane z wnioskiem o wyrejestrowanie kasy rejestrujacej,
ktore wejda w zycie od 1 stycznia 2027 r.

— wprowadzajacych zakaz wymiany pamigci fiskalnej w kasach rejestrujacych

z elektronicznym zapisem kopii, ktore wejda w Zycie od 1 lipca 2027 r.

3 Dz. U. 22025 r. poz. 1275 1 1846, 2 2026 . poz. 160 1 187.
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— dotyczacych delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia w sprawie kas wirtualnych,
ktére bedzie okreslatlo m.in. zasady wprowadzanego obowigzku serwisowania kas
wirtualnych, ktore wejda w zycie od 1 stycznia 2028 r.

— majagcych na celu umozliwienie samodzielnego 1 dobrowolnego zadeklarowania przez
podroznego wywozu towarow ujetych w dokumencie elektronicznym TAX FREE
z wykorzystaniem udostgpnionych przez Krajowa Administracje Skarbowa (KAS) narzedzi
teleinformatycznych, zwanych dalej: ,,e-Odprawa TAX FREE”, ktore wejda w zycie od 1
lipca 2028 r.

Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na  dzialalnosé

mikroprzedsiebiorcow oraz malvch i Srednich przedsiebiorcow

Projektowane zmiany maja rozny charakter i zakres oddzialywania, dlatego trudno

jednoznacznie oceni¢ ich wptyw na dziatalno§¢ mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow.

Wprowadzane za§ rozwigzania zwigzane z uproszczeniem prawa oraz usuni¢ciem niektorych
zbytecznych obecnie, a ucigzliwych dla podatnikow, obowiazkéw (np. ulatwienia
w formalno$ciach zwigzanych z VAT-R 1 VAT-Z) ulatwi prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej.

Natomiast rozwigzania majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego, a tym samym
ograniczenie nieprawidlowosci w rozliczaniu podatku VAT przyczynig si¢ do poprawy
warunkow prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej 1 poprawy pozycji konkurencyjnej
uczciwych przedsiebiorstw. Rozwigzania te pozwola na ograniczenie nieuprawnionej
przewagi, jaka podmioty dopuszczajace si¢ oszustw podatkowych osiggaty dotychczas nad

uczciwymi podatnikami VAT.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
72026 r. poz. 404), z chwilg przekazania do uzgodnien czlonkom Rady Ministrow, projekt
ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug | 20 maja 2026 r.
oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow |
1 platnikow Zrodlo:
Inicjatywa wlasna
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac
UD314

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Tratkiewicz, Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw
1 Ustug w Ministerstwie Finansow, tel.: 22 694-36-21, e-mail:
sekretariatPT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przeprowadzona analiza funkcjonowania obowigzujacych regulacji w obszarze systemu opodatkowania VAT, a takze
sygnaly naptywajace z rynku oraz od organéw podatkowych, wskazujg na potrzeb¢ dokonania zmian w okreslonych
obszarach, co uzasadnia konieczno$¢ przeprowadzenia nowelizacji obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towarow i ustug', zwanej dalej ,,ustawg o VAT”. Stwierdzono nastepujace kwestie problemowe:

1) Ograniczenie stosowania szczegolnych zasad w zakresie okreslania miejsca opodatkowania energii elektrycznej
do dostaw dokonywanych w systemie elektroenergetycznym.

Obowiagzujace przepisy ustawy o VAT ograniczaja stosowanie szczegolnych zasad okre§lania miejsca Swiadczenia
przewidzianych dla energii elektrycznej wytacznie do dostaw dokonywanych w systemie elektroenergetycznym.
Rozw¢j branzy energetycznej, w tym elektromobilno$ci, a takze zmiany w przepisach prawnych, powoduja,
ze mozliwe jest dokonywanie dostaw energii elektrycznej rowniez poza systemem elektroenergetycznym. Powoduje
to watpliwosci interpretacyjne, w jaki sposob okresla¢ miejsce dostawy energii elektrycznej — czy wg zasad ogdlnych
przewidzianych dla towaréw czy wg szczegdlnych zasad przewidzianych dla energii. Watpliwosci te dodatkowo
poglebia analiza przepisow prawa unijnego (artykuty 38 i 39 dyrektywy VAT), ktdre nie zawierajg zastrzezenia, ze
szczegolne zasady dostawy energii elektrycznej ograniczone sa do dostaw energii dokonywanej w systemie
elektroenergetycznym.

2) Dublowanie obowigzkéw w zakresie sktadania informacji o spisie z natury. Aktualnie podatnicy sg obowigzani
ztozy¢ informacje o dokonanym spisie z natury, o ustalonej na jego podstawie wartosci towardow i o kwocie podatku
naleznego, nie pdzniej niz w dniu ztozenia deklaracji podatkowej sktadanej za okres obejmujacy dzien rozwigzania
spotki, zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu albo wystapienia przypadkow, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT, tj. wygasnigcia zarzadu sukcesyjnego albo uprawnienia do powotania
zarzadcy sukcesyjnego. Dane pozwalajace na prawidlowe rozliczenie podatku naleznego m.in. wysoko$¢ podatku
naleznego od towaréw objetych spisem z natury zawiera takze Jednolity Plik Kontrolny (JPK_VAT).

3) Funkcjonowanie przepisow niezgodnych z wyrokiem TSUE w sprawie C-697/20 W.G.

W wyroku z 24 marca 2022 r. w sprawie C-697/20 W.G. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) uznat
za niezgodne z dyrektywa VAT krajowe przepisy, ktore wykluczaja mozliwo$¢ uznania matlzonkéw prowadzacych
dzialalno$¢ rolniczag w ramach jednego gospodarstwa rolnego przy wykorzystaniu majatku objetego malzenska
wspolnoscig majatkows za odrebnych podatnikow podatku od warto$ci dodanej (VAT), w przypadku gdy kazde
z tych malzonkow prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w sposob samodzielny. Polskie regulacje za$ nie dopuszczaja
mozliwosci funkcjonowania w ramach jednego gospodarstwa rolnego wigcej niz jednego podatnika. Z informacji
naptywajacych z organow podatkowych wynika, ze byly podejmowane proby rejestracji jako odrebnych podatnikow
malzonkow prowadzacych wspdlnie gospodarstwo rolne.

4) Nieprawidtowe odwotanie w art. 15a ust. 13 ustawy o VAT, okreslajacym warunki formalne nowej umowy
przedhuzajacej okres funkcjonowania grupy VAT, do art. 15a ust. 7 ustawy VAT — zamiast do art. 15a ust. 10.
Dotychczasowe brzmienie art. 15a ust. 13 ustawy o VAT niedostatecznie okresla warunki formalne takiej umowy,

ktére powinny by¢ analogiczne jak przy zawieraniu pierwotnej umowy i zostaly opisane w art. 15a ust. 10 ustawy
o VAT.

' Dz. U. 22025 r. poz. 775, 894, 896, 1203. 1541, 1811 oraz z 2026 r. poz. 507 — dalej: ,,ustawa 0 VAT”.



S)

6)

7)

8)

9)

Odmienne zasady okreslania momentu powstania obowigzku podatkowego dla dostaw towarow oraz §wiadczenia
ustug wykonywanych z nakazu organu wtadzy publicznej lub z mocy prawa w zamian za odszkodowanie.

Obowigzujace przepisy ustawy o VAT nie przewidujg szczegdlnego momentu powstania obowigzku podatkowego z
tytutu $wiadczenia ustug z nakazu organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu
lub nakazu wynikajacego z mocy prawa w zamian za odszkodowanie. W zwigzku z tym obowiazek podatkowy
powstaje z chwila wykonania ushugi. W praktyce zidentyfikowanie prawidtowego momentu wykonania ushugi
sprawia problemy interpretacyjne, a utrzymywanie zréznicowania mi¢dzy ustugami i towarami nie ma uzasadnienia.

Z obowiazujacych przepisow nie wynika, ze z prawa do rozliczania podatku VAT bezposrednio w deklaracji
podatkowej moga tez korzysta¢ podatnicy, ktorzy obliczaja i wykazuja podatek z tytutu importu towardéw
w rozliczeniu zamknigcia.

Brak wskazania zgloszenia uzupeiajacego jako dokumentu, w ktoérym oblicza si¢ i wykazuje kwote podatku —
w przypadku stosowania procedur uproszczonych w imporcie.

Pobieranie odsetek w przypadkach, gdy VAT od importu zostanie okre§lony w decyzji w zwigzku z powstaniem
dtugu celnego na podstawie art. 79 Unijnego Kodeksu Celnego lub gdy okreslenie/domiar podatku w decyzji jest
wynikiem kontroli (przyktadowo w przypadku wstecznego natozenia cet antydumpingowych czy przekroczenia
kontyngentow taryfowych). Brak spdjnosci podejscia w przepisach celnych i VAT w tym zakresie.

Przepisy dotyczace rozliczenia VAT w systemie kaucyjnym zwigzane ze stosowaniem do rozliczenia wlasciwej
stawki VAT, w przypadku zmiany stawki na produkt w opakowaniu objgtym systemem kaucyjnym oraz w zakresie
terminu przechowywania ewidencji prowadzonej przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje
1 przez podmioty reprezentujace, wymagaja doprecyzowania.

W przypadku braku mozliwosci identyfikacji, czy opakowanie zostato wprowadzone przed zmiang stawki VAT na
produkt w opakowaniu objetym systemem kaucyjnym, czy tez po tej zmianie, pojawiaja si¢ watpliwosci wsrod
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz podmiotow reprezentujacych, czy powinna by¢
stosowana stawka wlasciwa na moment wprowadzenia produktu w opakowaniu, czy stawka wlasciwa na moment
rozliczenia VAT z tytulu nieodebranej kaucji za opakowania objete systemem kaucyjnym.

Natomiast w zakresie terminu przechowywania ewidencji obecne brzmienie przepisu wprowadza niejednolite
podejscie w zakresie terminu przechowywania ewidencji oraz terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Brak mozliwosci zastosowania 0 % stawki VAT na ustugi zwigzane bezposrednio z importem towarow.

Obecnie przepisy wylaczaja mozliwo$¢ zastosowania stawki 0 % do ushug ubezpieczenia oraz ustug dotyczacych
importu towardw zwolnionych od podatku, w przypadku gdy wartos¢ tych ustug zostata wigczona do podstawy
opodatkowania. Wylaczenie to nie ma uzasadnienia w zwigzku z wykladnia dokonang w wyroku TSUE
z 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-273/16 Federal Express Europe.

10) Koniecznos¢ wykonania wyroku TSUE z 25 maja 2023 r. w sprawie C-114/22 dotyczacego przestanki odmowy

odliczenia naliczonego VAT na skutek uznania czynno$ci za pozorne lub dotknigte niewaznos$cig. Stanowisko
zawarte w wyroku sprzeciwia si¢ mozliwos$ci pozbawienia podatnika prawa do odliczenia z tego tylko powodu, ze do
tych czynnosci zastosowanie maja przepisy art. 58 i 83 Kodeksu cywilnego.

11) Niewystarczajaco precyzyjne przepisy dotyczace tzw. ulgi na zte dhugi, w szczegdlnosci w odniesieniu do przypadku,

gdy uprawdopodobnienie niesciggalnosci wierzytelnosci nastepuje przed powstaniem obowigzku podatkowego.

Zmiany w ustawie o VAT wymaga przepis dotyczacy korzystania z tzw. ulgi na zle dtugi przez matych podatnikow
(MP) rozliczajacych si¢ metoda kasowa, dokonujacych sprzedazy na rzecz podmiotow innych niz czynni podatnicy
VAT, w sytuacji gdy uprawdopodobnienie niesciggalnosci wierzytelno$ci nastepuje przed powstaniem obowigzku
podatkowego. W tym przypadku obowigzek podatkowy u matego podatnika powstaje potencjalnie w terminie 180
dni, natomiast termin skorzystania z ulgi na zte dlugi wynosi 90 dni. W konsekwencji moze doj$¢ do sytuacji, gdzie
MP bedzie chcial skorzysta¢ z ulgi na zte dlugi przed terminem powstania z tytutu tej dostawy obowiazku
podatkowego.

12) Przepisy dotyczace rejestracji podatnikow — art. 96 ustawy o VAT:

a) Brak mozliwosci odmowy rejestracji podatnika do VAT w przypadku braku ustanowienia przedstawiciela
podatkowego w momencie sktadania dokumentéw rejestracyjnych, w sytuacji gdy na podmiocie cigzy taki
obowigzek.

b) Brak mozliwosci odmowy rejestracji podatnika do VAT do momentu, gdy podmiot wykreslony ze wzgledu
na brak ztozenia deklaracji nie uzupetni brakujgcych deklaracji.

¢) Obowiazek sktadania VAT-Z.




Obecnie podatnicy sg obowigzani ztozy¢ wniosek o wykreslenie dziatalnosci gospodarczej z rejestru CEIDG
1 KRS oraz odrgbnie dokona¢ zgloszenia naczelnikowi urzedu skarbowego o zaprzestaniu wykonywania
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug na formularzu VAT-Z.

d) Odmowa rejestracji, ktora nastgpuje w przypadku braku kontaktu z pelmomocnikiem powinna roéwniez
analogicznie mie¢ miejsce w przypadku braku kontaktu z przedstawicielem podatkowym.

Majac na uwadze, ze odmowa rejestracji nastepuje w przypadku braku kontaktu z petnomocnikiem, zmiana
polegajaca na jednakowym traktowaniu przedstawiciela podatkowego wydaje si¢ w petni uzasadniona. Przemawia
za tym zakres obowigzkow i odpowiedzialnosci za dziatania podatnika, co zdaje si¢ w petni uzasadnia¢ nadanie
podobnych skutkéw w odniesieniu do braku kontaktu z petnomocnikiem, jak i przedstawicielem podatkowym.

e) Brak mozliwosci wykreslenia z rejestru podatnikdéw VAT w sytuacji, gdy jeden przedstawiciel podatkowy
zrezygnuje, a nie zostanie ustanowiony kolejny przedstawiciel pomimo takiego obowigzku.

f) Brak precyzyjnej regulacji w zakresie okreslenia dat rozpoczecia i zakonczenia wykonywania czynnoS$ci
opodatkowanych w okresie zawieszenia dzialalnos$ci przez podatnika.

Czgsto zdarza si¢, ze podatnicy, sktadajac zawiadomienie, ze w okresie zawieszenia dzialalnosci bedg wykonywac
czynnosci opodatkowane, okreslaja czas wykonywania tych czynnosci sformutowaniem ,,podczas trwania
zawieszenia”, nie wskazujgc konkretnych dat granicznych. Obecnie z art. 96 ust. 9¢c ustawy o VAT nie wynika
wprost, w jaki sposob nalezy okresli¢ ten okres.

g) Nadmiarowa konieczno$¢ sktadania przez podatnika zgtoszenia aktualizacyjnego VAT-R w zwigzku ze zmiang
wlasciwosci organu podatkowego, bedaca nastepstwem aktualizacji jedynie danych adresowych.

13) Brak mozliwosci sprawdzenia w wykazie podatnikow VAT statusu podatnika wstecz.

Obecnie w wykazie podatnikow VAT sg prezentowane dane podmiotu wedtug stanu na dowolnie wybrany dzien,
z wyjatkiem danych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-3 ustawy o VAT, ktére sa udostepniane wedtug stanu na dzien
sprawdzenia podmiotu w tym wykazie. Wylaczenie to obejmuje m.in. status podmiotu, w odniesieniu do ktoérego nie
dokonano rejestracji albo ktory wykre§lono z rejestru podatnika VAT, zarejestrowanego jako ,,podatnik VAT
czynny” albo ,,podatnik VAT zwolniony”, w tym podmiotu, ktoérego rejestracja zostala przywrocona (ust. 3 pkt 2a).
Zatem informacja o statusie podmiotu jest udostgpniana wytgcznie wedtug stanu na dzien sprawdzania, czyli biezacy.
Wprowadzenie funkcjonalno$ci, o ktérag wnosza przedsigbiorcy, pozwoli na sprawdzanie statusu podatnika na
wybrany dzien, a nie wyltgcznie na dzien sprawdzenia podmiotu w wykazie.

14) Watpliwosci dotyczace terminu zaptaty podatku VAT za pierwszy miesiac kwartatu, jezeli podatnik dokona importu
towarow (zgodnie z art. 33a ustawy o VAT) w drugim miesigcu danego kwartatu — art. 103 ust. 1a ustawy o VAT.

Obecne brzmienie przepisu moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne co do terminu zaptaty podatku VAT w sytuacji,
gdy podatnik, sktadajac deklaracje za okresy kwartalne, dokonat importu towaréw na zasadach okreslonych w art.
33a ust. 1 ustawy o VAT w drugim miesiacu kwartalu, w wyniku czego zostal zobowigzany do sktadania deklaracji
za okresy miesi¢czne, poczawszy od pierwszego miesigca tego kwartatu.

15) Regulacje obligujg do zaptaty podatku VAT z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia (WNT) $rodka transportu
w terminie 14 dni od dnia powstania obowiazku podatkowego w przypadku podatnikéw rozliczajacych tg transakcje
w deklaracji podatkowe;.

Istniejacy obowigzek zaptaty VAT w terminie 14 dni od WNT s$rodka transportu powigzany byt z obowigzkiem
przedlozenia przy rejestracji pojazdu zaswiadczenia o uiszczeniu VAT z tytulu WNT $rodka transportu lub o braku
takiego obowiazku. Aby organ mogt wydac takie za§wiadczenie, przepisy obligowaly podatnika do zaptaty naleznego
VAT z tytutu WNT w terminie 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego. Niezaleznie od ww. obowiazku
zaptaty VAT w terminie 14 dni, WNT srodka transportu jest rozliczane w jednej z deklaracji, o ktérych mowa w art.
99 ust. 1-3 i 8 ustawy o VAT. W deklaracji tej podatnik pomniejsza swoj podatek VAT nalezny o uiszczony
uprzednio (w terminie 14 dni) podatek z tytutu WNT s$rodka transportu. Innymi stowy, podatnik najpierw ptaci VAT
z tytulu WNT $rodka transportu w terminie 14 dni, a nast¢pnie w deklaracji podatkowej sktadanej za ten okres
rozliczeniowy pomniejsza swoj podatek nalezny o tak zaptacony podatek. Pomniejszenie to nie stanowi przy tym
odliczenia podatku naliczonego, o ktorym mowa w art. 86 ustawy o VAT. Odliczenie podatku VAT, na zasadach
okreslonych w ustawie o VAT, nastepuje bowiem niezaleznie od ww. pomniejszenia.

Od 1 stycznia 2015 r. w przepisach Prawa o ruchu drogowym? uchylono obowigzek przedktadania przy rejestracji
pojazdu zaswiadczenia o uiszczeniu VAT lub o braku takiego obowigzku, a w ustawie o VAT uchylono przepisy
regulujace kwestic wydawania takich zaswiadczen (VAT-25). Pozostawiono jednakze obowigzek zaptaty VAT
w terminie 14 dni.

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 1. poz. 1251, z pozn. zm.).
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16) Obowigzek wykazywania w deklaracjach podstawy opodatkowania z tytutu nabycia od podatnikow niemajacych
siedziby oraz statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Polski towardw i ustug, rowniez
w przypadku gdy czynno$ci te sg zwolnione od podatku. W takim przypadku podatnicy wykazujag wyltgcznie
podstawe opodatkowania bez wykazywania naleznego podatku VAT. W zwiazku z tym, ze podatnicy bedacy
nabywcami w takich przypadkach nie wykazuja w rozliczeniu naleznego podatku VAT, utrzymywanie tego
obowiazku pozostaje nadmiarowe.

17) Brak mozliwosci stosowania odpowiedzialnosci solidarnej za zaleglosci podatkowe sprzedawcy w odniesieniu do:

a) transakcji w przypadku gdy podatnik wiedziat, ze faktura, z ktorej nalezno$¢ zostata zaptacona z zastosowaniem
mechanizmu podzielonej ptatnosci, zostata wystawiona przez podmiot nieistniejacy, stwierdza czynnosci, ktore
nie zostaty dokonane, lub podaje kwoty niezgodne z rzeczywistoscia.

b) niektorych ustug niematerialnych.

Sygnaly o nieprawidlowos$ciach w obszarze towaréw i ustug wrazliwych na oszustwa uzasadniaja konieczno$¢
rozszerzenia zakresu stosowania tego uszczelniajacego narzedzia.

18) Nieprawidlowosci 1 naduzycia w uzywaniu kas rejestrujacych przez podatnikow:

a) obecnie podatnicy unikaja wykonania obowigzku wyrejestrowania kasy rejestrujacej, ktdre nastgpnie sa
wykorzystywane niezgodnie z ich przeznaczeniem,

b) obecnie obowiazujace przepisy reguluja jedynie obowigzek serwisowania kas on-line (hardwarowych) —
podatnicy korzystajacy z kas wirtualnych nie sg wspierani przez serwisanta w przypadku jakiegokolwiek
problemu z uzywaniem kas wirtualnych.

19) Brak uporzadkowania przepisow w zakresie zmienionych od 1 stycznia 2025 r. zasad stosowania procedury
opodatkowania marzy w odniesieniu do dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich lub antykow, tj. brak usunigcia
pozostatych w tych przepisach odniesien do importu tych towaréw i ich nabycia od tworcow lub spadkobiercow,
w przypadku ktorych nie ma mozliwosci stosowania procedury marzy.

20) Brak mozliwosci dokonywania tzw. e-odpraw w ramach systemu TAX FREE.

Potwierdzenia wywozu nabytych przez podréznego z panstw trzecich towarow poza terytorium UE dokonuje urzad
celno-skarbowy.

21) Brak w przepisach o VAT instytucji tzw. sktadu VAT mogacej stanowi¢ uproszczenie rozliczenia i poboru VAT dla
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze migdzynarodowego obrotu towarowego.

Prawo unijne umozliwia panstwom cztonkowskim wprowadzenie rozwigzan polegajacych na stosowaniu stawki 0 %
w odniesieniu do niektorych transakcji zwigzanych z migedzynarodowym obrotem towarowym, takich jak m.in.
dostawy towarow do sktadow VAT. Instytucja tzw. sktadu VAT moze stanowi¢ uproszczenie rozliczenia i poboru
VAT dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze miedzynarodowego obrotu towarowego. Z tego wzgledu
wiele panstw cztonkowskich wprowadzito do swoich przepisow te fakultatywne rozwigzania, co moze podnosic¢
konkurencyjnos$¢ ich gospodarek, szczegodlnie w aspekcie lokowania nowych inwestycji. W Polsce te fakultatywne
rozwigzania zostaly zaimplementowane dotychczas jedynie w bardzo ograniczonym zakresie jako prawo do
zastosowania stawki 0 % na dostawy towarow objetych procedura sktadowania celnego.

22) Brak zakazu wymiany pamieci fiskalnej w kasach rejestrujacych z elektronicznym zapisem kopii — uzywanie przez
podatnikow kas starego typu, niespelniajagcych norm nowoczesnych kas online.

23) Brak dostosowania brzmienia poz. 15 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT dotyczacej srodkow odkazajacych objetych
stawka obnizong VAT w wysokosci 8 % do aktualnej nomenklatury wynikajacej z przepisoOw ustawy z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o produktach biobdjczych?® i rozporzadzenia unijnego 528/2012¢. Brak w przepisach wiasciwej
nomenklatury moze skutkowaé watpliwosciami interpretacyjnymi co do zakresu stosowania obnizonej stawki
podatku.

24) Obecny sposob klasyfikowania towarow wymienionych w zalaczniku nr 15 do ustawy o VAT wg Polskiej
Klasyfikacji Towardéw i Ustug (PKWiU) nie jest spdjny z klasyfikowaniem towardw — na potrzeby podatku VAT —
wedlug Nomenklatury Scalonej (CN).

25) Obecne przepisy nie przewidujg uwzgledniania w obrocie ustalanym na potrzeby stosowania zwolnienia
podmiotowego wartosci towaréw przemieszczanych do innych panstw UE przez podatnikow zwolnionych z VAT.
W przypadku wystapienia takich rodzajow przemieszczen wlasnych towaréw u podatnikow zwolnionych prowadzi
to do rozbiezno$ci w ustalaniu warto$ci sprzedazy przyjmowanej na potrzeby stosowania zwolnienia podmiotowego

3Dz. U. 22021 1. poz. 24 oraz z 2025 1. poz. 17091 1716.
4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostgpniania na rynku i stosowania
produktow biobojczych (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 167 z 27.06.2012, str. 1).
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w VAT w roznych panstwach cztonkowskich UE. Ma to szczegdlne znaczenie w konteks$cie mozliwosci stosowania
transgranicznego zwolnienia z VAT przy ustalaniu tzw. unijnego limitu zwolnienia z VAT (100 tys. euro).

W zakresie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow?, zwanej
dalej ,,ustawg o NIP”, stwierdzono konieczno$¢ uporzadkowania i rozszerzenia przepisOw oraz naniesienia zmian
redakcyjnych w ustawie o NIP.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzane niniejszym projektem zmiany z jednej strony maja charakter deregulacyjny, likwiduja niektoére obowigzki
sprawozdawcze, wprowadzaja rozwigzania upraszczajgce oraz doprecyzowujace, ktore utatwig prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, z drugiej — uszczelniajacy, maja bowiem za zadanie ochron¢ intereséw panstwa przed unikaniem
opodatkowania i nieprawidtowo$ciami w rozliczeniach podatku VAT. Projektowane rozwiazania stanowia odpowiedz
na zdiagnozowane w toku analiz kwestie problemowe.

Projekt ustawy przewiduje nastgpujace zmiany:
Ustawa o VAT:

1) Doprecyzowanie przepisow w zakresie miejsca dostawy energii elektrycznej poprzez usunigcie odniesienia
do systemu elektroenergetycznego. Takie same zasady opodatkowania VAT energii elektrycznej beda stosowane w
odniesieniu do energii dostarczanej za posrednictwem systemu elektroenergetycznego, jak i poza tym systemem
(zmiany o charakterze upraszczajacym — doprecyzowujacym).

2) Likwidacja obowigzku sktadania odrgbnej informacji o dokonanym spisie z natury — zmiana art. 14 ust. 5 ustawy
o VAT. Pozostawienie wylgcznie informacji wykazywanej w JPK_VAT (zmiana o charakterze deregulacyjnym).

3) Wykonanie wyroku TSUE z 24 marca 2022 r. w sprawie C-697/20 W.G. poprzez mozliwos$¢ zarejestrowania, jako
odrgbnego podatnika VAT, kazdej osoby fizycznej prowadzacej w sposob samodzielny dziatalnos¢ rolnicza
w oparciu o wspolny majatek (np. wspolne gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie) — uchylenie przepisow art. 15
ust. 4 1 5 oraz art. 96 ust. 2 ustawy o VAT. Wprowadzenie obowigzku — jako narzgdzia uszczelniajagcego system —
prowadzenia i przechowywania ewidencji przez rolnikéw ryczaltowych w sytuacji, gdy w gospodarstwie rolnym,
leSnym Iub rybackim, oprocz rolnikow ryczaltowych, prowadzi odrgbna dziatalnos¢ rolnicza podatnik, ktory
zrezygnowat ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT. Zmiany dotycza art. 117 ust. 1-4
ustawy o VAT (zmiana o charakterze upraszczajacym — wdrazajacym tezy TSUE).

4) Korekta regulacji przedluzajacych okres funkcjonowania grupy VAT — zmiana nieprawidlowego odwotania do art.
15a ust. 7 w art. 15a ust. 13 ustawy o VAT. Wiasciwe w tym zakresie jest odwolanie si¢ do regulacji dotyczacej
warunkow formalnych umowy o utworzeniu grupy VAT, przewidzianej w ust. 10 (zmiana o charakterze
doprecyzowujacym).

5) Ujednolicenie momentu powstania obowigzku podatkowego dla ustug $wiadczonych z nakazu organu wiadzy
publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub ushug §wiadczonych z mocy prawa w zamian
za odszkodowanie oraz przeniesienia z nakazu organu wiladzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu
takiego organu lub przeniesienia z mocy prawa prawa wlasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie — dodawany
art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. ba ustawy o VAT. Wprowadzenie jednolitej zasady, zgodnie z ktora obowiazek podatkowy
dla takich przypadkoéw powstanie w momencie otrzymania odszkodowania (zmiana o charakterze deregulacyjnym).

6) Doprecyzowanie przepisow w zakresie importu towarow tak, aby wynikato z nich, ze z uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 33a ust. 1 ustawy o VAT, mogg tez korzystac¢ podatnicy, ktorzy obliczaja i wykazuja podatek z tytutu
importu towaréw w rozliczeniu zamkniecia — zmiana art. 33a ustawy o VAT.

Doprecyzowanie przepisow w zakresie importu towaréw poprzez wskazanie zgloszenia uzupetniajacego jako
dokumentu, w ktorym oblicza i wykazuje si¢ kwotg podatku w przypadku stosowania uproszczen, o ktorych mowa
w art. 166 1 art. 182 Unijnego Kodeksu Celnego — zmiana art. 33 ust. 1 ustawy o VAT.

7)  Ograniczenie poboru odsetek z tytutu importu towaréw w przypadku powstania dtugu celnego na podstawie art. 79
lub gdy okreslenie/domiar podatku w decyzji jest wynikiem kontroli — zmiana do art. 37 ustawy o VAT.
Rozwigzanie to ujednolici zasady poboru odsetek od naleznosci celnych oraz podatkowych od importu (zmiany
o charakterze deregulacyjnym).

8) Doprecyzowanie przepisow dotyczacych rozliczenia VAT w systemie kaucyjnym zwigzanych ze stosowaniem
do rozliczenia wtasciwej stawki VAT obowigzujacej dla produktu w opakowaniu objetym systemem kaucyjnym na
ostatni dzien roku, w rozliczeniu za ktéry dokonuje si¢ tego opodatkowania (w przypadku zmiany stawki na produkt
w opakowaniu objetym systemem kaucyjnym) oraz doprecyzowanie dotyczace terminu przechowywania ewidencji
prowadzonej przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje i przez podmioty reprezentujace przez

3Dz. U.z2026r. poz. 1511 507.




9)

10)

1)

12)

13)

14)

15)

16)

okres pigciu lat, liczac od konca roku, w rozliczeniu za ktory wykazuje si¢ podstawe opodatkowania (zmiany o
charakterze doprecyzowujacym).

Wprowadzenie mozliwosci zastosowania stawki 0 % do ustug ubezpieczenia oraz ustug dotyczacych importu
towaré6w zwolnionych od podatku, w przypadku gdy warto$¢ tych uslug zostala wilaczona do podstawy
opodatkowania — zmiana przepisu art. 83 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT poprzez likwidacje wylaczen dotyczacych
niektorych ustug ma na celu zapewnienie zgodno$ci z przepisami unijnymi oraz z wyktadnig dokonana w wyroku
TSUE z 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-273/16 Federal Express Europe (zmiany o charakterze upraszczajacym
— wdrazajacym tezy TSUE).

Wykonanie wyroku TSUE z 25 maja 2023 r. w sprawie C-114/22 W. sp. z 0.0. poprzez usunigcie przestanki
odmowy prawa do odliczenia na skutek uznania czynno$ci za pozorne lub dotkniete niewaznoscig oraz zmiany
dostosowujace w tym zakresie odnoszace si¢ do mechanizmu podzielonej ptatnosci i dodatkowego zobowigzania
podatkowego — zmiana art. 88 ust. 3a pkt4 lit. c, art. 108c ust. 3 pkt 4, art. 112c ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT (wdrazanie
wyroku TSUE).

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych tzw. ulgi na zte dhugi w przypadku, gdy uprawdopodobnienie
niesciggalnosci wierzytelno$ci nastepuje przed powstaniem obowigzku podatkowego — zmiana art. §9a ustawy
o VAT. Zmiany okreslaja sposob korzystania z tej ulgi poprzez wskazanie, ze korekta podatku naleznego z tytulu
ulgi na zte dlugi moze nastgpi¢ nie wczesniej niz w okresie rozliczeniowym, w ktorym powstal obowigzek
podatkowy, czyli z dniem otrzymania catosci lub cze¢$ci zaptaty, nie pézniej niz 180. dnia, liczac od dnia wydania
towaru lub wykonania ustugi — w przypadku dokonania dostawy towaréw lub §wiadczenia uslug na rzecz podmiotu
innego niz podatnik, o ktorym mowa w art. 15 ustawy o VAT, zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny (zmiany
o charakterze doprecyzowujacym).

Zmiany w przepisach dotyczacych rejestracji podatnikow VAT — zmiany art. 96 ustawy o VAT (zmiany
o charakterze uszczelniajacym, deregulacyjnym i doprecyzowujacym):

a) odmowa rejestracji podatnika do VAT w przypadku braku ustanowienia przedstawiciela podatkowego
w momencie sktadania dokumentow rejestracyjnych w sytuacji, gdy na podmiocie cigzy taki obowigzek (zmiany
o charakterze uszczelniajacym),

b) odmowa rejestracji podatnika do VAT do momentu, gdy podmiot wykreslony ze wzgledu na brak zlozenia
deklaracji nie uzupetni brakujgcych deklaracji (zmiany o charakterze uszczelniajagcym),

¢) ulatwienie i przys$pieszenie przedsiebiorcom wpisanym do CEIDG oraz KRS zakonczenia dziatalno$ci poprzez
rezygnacje z obowigzku sktadania VAT-Z (zmiana o charakterze deregulacyjnym),

d) wykreslenie z rejestru podatnikow VAT podatnika w przypadku braku kontaktu z przedstawicielem podatkowym
(zmiany o charakterze uszczelniajacym),

e) wykreslenie z rejestru podatnikow VAT w sytuacji, gdy zrezygnuje jeden przedstawiciel podatkowy, a nie
zostanie ustanowiony kolejny przedstawiciel pomimo takiego obowigzku oraz mozliwo$¢ przywrocenia
zarejestrowania podatnika, jako podatnika VAT czynnego, bez koniecznosci skladania zgloszenia
rejestracyjnego, jezeli podatnik udowodni, ze ustanowil przedstawiciela podatkowego (zmiany o charakterze
uszczelniajacym),

f) doprecyzowanie przepisu tak, aby wynikato z niego, ze podatnicy maja obowigzek w okresie zawieszenia
dzialalnosci wskazywa¢ daty (dni ,,0od—do’’) rozpoczecia 1 zakonczenia wykonywania czynnosci
opodatkowanych (zmiana o charakterze doprecyzowujacym),

g) odstgpienie od konieczno$ci sktadania przez podatnika zgloszenia aktualizacyjnego VAT-R w zwigzku
ze zmiang wlasciwosci organu podatkowego, bedaca nastepstwem aktualizacji danych adresowych (zmiana
o charakterze deregulacyjnym).

Wprowadzenie mozliwosci sprawdzenia w wykazie podatnikow VAT statusu podatnika 5 lat wstecz — zmiana
art. 96b ust. 2 ustawy o VAT (zmiana o charakterze upraszczajgcym).

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych terminu zaplaty podatku za pierwszy miesiac kwartatu, jezeli podatnik
dokona importu towaréw (zgodnie z art. 33a ustawy o VAT) w drugim miesigcu danego kwartatu — zmiana przepisu
art. 103 ust. la ustawy o VAT (zmiana o charakterze upraszczajacym — doprecyzowujacym).

Likwidacja obowiazku zaptaty VAT w ciagu 14 dni od wewnatrzwspolnotowego nabycia $rodka transportu —
zmiana art. 103 ust. 4 1 5 ustawy o VAT (zmiana o charakterze deregulacyjnym).

Likwidacja obowigzku wykazywania w deklaracjach VAT podstawy opodatkowania z tytulu nabycia od
podatnikéw niemajacych siedziby oraz statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Polski
towarow 1 ustug, ktére sa zwolnione od podatku. Uproszczenie eliminuje zbedny obowigzek rozliczenia
(wykazywania w deklaracjach VAT) podstawy opodatkowania w VAT w przypadku nabycia towardéw i ustug
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

korzystajacych ze zwolnienia od podatku — gdzie nie powstaje podatek nalezny (zmiana o charakterze
deregulacyjnym).

Rozszerzenie zakresu stosowania odpowiedzialno$ci solidarnej nabywcy za zaleglosci podatkowe sprzedawcy
o (zmiany o charakterze uszczelniajacym):

a) transakcje w przypadku, gdy podatnik wiedziat, ze faktura dokumentujaca czynnos$¢, za ktora nalezno$¢ zostata
zaplacona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, zostala wystawiona przez podmiot nieistniejacy,
stwierdza czynnosci, ktore nie zostaly dokonane, podaje kwoty niezgodne z rzeczywistoscig,

b) niektdre ustugi niematerialne (np. doradcze, zarzadcze, rachunkowo-ksiggowe, reklamowe czy badawcze).

Zmiany w zakresie przepisow dotyczacych kas rejestrujagcych — zmiana art. 111 i art. 111b ustawy o VAT (zmiany
o charakterze uszczelniajagcym):

a) wprowadzenie kar porzadkowych za brak wyrejestrowania kasy rejestrujacej (kara w wysokosci 300 zt
w przypadku gdy podatnik po zakonczeniu uzywania kasy rejestrujacej w zwiazku z zakonczeniem dziatalnosci
gospodarczej lub pracy kasy rejestrujacej nie wyrejestruje kasy rejestrujacej w wymaganym terminie),

b) wprowadzenie mozliwosci (upowaznienie dla Ministra Finanséw i Gospodarki do wydania rozporzadzenia)
wprowadzenia obowiazku serwisowania kas wirtualnych.

Wprowadzenie zmian o charakterze porzadkujacym w art. 120 ust. 12 oraz ust. 17 ustawy o VAT (zmiana
o charakterze upraszczajagcym — doprecyzowujacym).

Wprowadzenie przepisow umozliwiajacych dokonywanie tzw. e-odprawy w terminalu TAX FREE.

Zmiany umozliwig samodzielne i dobrowolne zadeklarowanie przez podréznych wywozu towarow ujetych na
dokumencie elektronicznym TAX FREE z wykorzystaniem udostepnionych przez Krajowa Administracje
Skarbowg narzedzi informatycznych (terminale TAX FREE) — (zmiany o charakterze upraszczajacym).

Wprowadzenie instytucji tzw. skladu VAT mogacej stanowi¢ uproszczenie rozliczenia VAT dla podmiotow
prowadzacych dzialalno§¢ w obszarze mie¢dzynarodowego obrotu towarowego (zmiany o charakterze
upraszczajacym/ utatwiajgce prowadzenie dziatalnosci).

Procedura sktadu VAT umozliwi zastosowanie stawki VAT w wysokosci 0 % do nastepujacych czynnosci: dostaw
towarow do skladu VAT, wewnatrzwspolnotowych naby¢ towaréow do sktadu VAT, dostaw towaréw wewnatrz
sktadu VAT oraz $wiadczenia okreslonych ustug w sktadzie VAT. Obowiazek podatkowy powstanie w momencie
zakonczenia procedury sktadu VAT, tj. zasadniczo przy wyprowadzeniu towardéw ze sktadu VAT. Konsekwencja
wprowadzanej zmiany powinna by¢ poprawa ptynnosci finansowej podmiotoéw korzystajacych z tej procedury.

Wprowadzenie zakazu wymiany pamieci fiskalnej w kasach rejestrujacych z elektronicznym zapisem kopii —
zmiana art, 145a ustawy o VAT (zmiana ust. 5) — (zmiany o charakterze uszczelniajacym).

Uaktualnienie brzmienia poz. 15 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT dotyczacej §rodkoéw odkazajacych objetych
stawka obnizong VAT w wysokosci 8 % (zmiany o charakterze upraszczajagcym — doprecyzowujacym).

Zmiana sposobu klasyfikacji towarow wymienionych w zatagczniku nr 15 do ustawy o VAT z Polskiej Klasyfikacji
Towarow i Ustug (PKWiU) na rzecz Nomenklatury Scalonej (CN) (zmiany o charakterze uszczelniajacym).

Zmiana sposobu obliczania wartosci sprzedazy podatnika dla potrzeb stosowania zwolnienia podmiotowego
w VAT. Proponowane przepisy przewiduja uwzglednienie w obrocie ustalanym na potrzeby stosowania zwolnienia
podmiotowego wartosci towarow przemieszczanych do innych panstw UE przez podatnikéw zwolnionych z VAT.
Powyzsze podejscie doprecyzowuje sposob liczenia limitu zwolnienia i jest zgodne z prawem UE. Uwzgledniajac,
ze czynno$ci te maja wplyw na unijny limit zwolnienia w VAT (100 tys. EUR), konieczne jest zapewnienie
jednolitego podejscia we wszystkich panstwach cztonkowskich UE (zmiana o charakterze doprecyzowujacym).

Ustawa o NIP:

Zmiany porzadkujace i redakcyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ulga na zte dtugi jest rozwigzaniem fakultatywnym, odrebnie realizowanym przez kazde z panstw cztonkowskich UE, ktore
zdecydowaly si¢ na wprowadzenie tego rozwigzania.

Kasy rejestrujace nie sa zharmonizowane. Kazdy kraj reguluje kwestie ewidencji i sprzedazy detalicznej odrgbnie
i samodzielnie ustala zasady stosowania ewidencji.

W zakresie mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment) wskazaé¢ nalezy, ze jako narzg¢dzie ograniczajace oszustwa
w obszarze VAT w obowigzkowej formie jest stosowany we Wioszech. Model split payment zostat wprowadzony w tym
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kraju od 1 stycznia 2015 r. (z mozliwo$cig stosowania do 30 czerwca 2026 r. — decyzja wykonawcza Rady nr 2023/1552
z dnia 25 lipca 2023 r.), jest nakierowany na ukrocenie procederu wyludzania VAT przez sprzedawcdéw, dokonujacych
dostaw oraz $§wiadczgcych ustugi dla organow publicznych i niektorych przedsigbiorstw kontrolowanych przez organy
publiczne. Zatem mechanizm ten ma zakres podmiotowy. Dodatkowo wtoski model r6zni si¢ od polskiego modelu, gdyz
opiera si¢ na rachunku bankowym organu podatkowego, co oznacza dla podatnika zamrozenie srodkéw na kontach organdéw
podatkowych. Natomiast polski mechanizm podzielonej ptatnosci oparty jest o system bankowy, a rachunki VAT i $rodki
zgromadzone na nich caly czas pozostaja wlasnoscia podatnika. Nie sg to wigc mechanizmy poréwnywalne, zarowno pod
wzgledem sposobu, jak i zakresu jego stosowania.

Sktad VAT jest rozwigzaniem fakultatywnym wynikajacym z prawa unijnego, pozostawiajagcym panstwom cztonkowskim
UE duzy zakres swobody odno$nie sposobu wdrozenia tej procedury do krajowych przepiséw, a takze w zakresie
szczegdtowych rozwigzan. Stosowanie procedury sktadu VAT moze stanowi¢ uproszczenie w rozliczaniu VAT w
przypadku podmiotow dokonujacych towarowej wymiany miedzynarodowej. Rozwigzania w tym zakresie wprowadzone
zostaly w ponad polowie panstw cztonkowskich, miedzy innymi w Niemczech, w Holandii, na Wegrzech, we Wtoszech
czy Francji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Podatnicy podatku od | Podatnicy VAT czynni
towardw i ustug ok. 2 min. podmiotéw
(wg stanu na styczen
202671.)

Opracowanie wtasne MF na
podstawie cze$ci deklaracyjnej
JPKVAT ztozonych za 2025 1.
(hurtownia CHD)

Dostosowanie si¢ podatnikow do
proponowanych zmian takich jak
np. w obszarze kas
rejestrujgcych, mechanizmu
podzielonej ptatnosci, obowiazku
podatkowego, rozliczania
podatku z tytutu importu
towarow.

W zakresie mechanizmu
podzielonej ptatnosci konieczne
bedzie dostosowanie systemow
informatycznych
wykorzystywanych przez
przedsigbiorcow do rozliczania
transakcji objetych tym
mechanizmem.

W przypadku skorzystania

z fakultatywnej procedury sktadu
VAT podatnicy dostosowuja
swoje rozliczenia do
szczegdlnych zasad
przewidzianych dla tej procedury
(uzyskanie pozwolenia,
prowadzenie ewidencji oraz
sktadanie rozliczen).

Podatnicy, w tym Podatnicy PIT — ok. 31 Dostosowanie si¢ podatnikow

podatnicy podatku min ' do projektowanych zmian
VAT P (;datnlcy CIT —ok. 1 w zakresie identyfikacji
min .
odatkowej.
Podatnicy VAT — ok. 2 P !
min

Rolnicy ryczattowi
prowadzacy
dziatalnos¢ rolnicza w
gospodarstwie rolnym,
lesnym lub rybackim.

Brak informacji w tym
zakresie.

Mozliwe sktadanie zgloszen
rejestracyjnych przez nowych
podatnikow (w zwiazku

z mozliwo$cig funkcjonowania
kilku podatnikéw w ramach
jednego gospodarstwa rolnego).
Dostosowanie si¢ rolnikow




ryczattowych prowadzacych
wspolne gospodarstwo rolne,
lesne lub rybackie do
obowigzku prowadzenia
ewidencji w zakresie
prowadzonej dziatalnosci
rolnicze;j.

Osoby fizyczne W 2024 roku we Dane pozyskane z KAS. Korzystanie z e-Odprawy TAX

niemajace stalego wszystkich oddziatach FREE przez podréZnych uiatwi_

miejsca zamieszkania | celnych granicznych i przyspieszy proces ich obstugi

na terytorium Unii zglosito si¢ do odprawy zZwigzany z potwerdzamem

Europejskiej (podrozni | z dokumentami TAX wywozu towaréw ujetych

. w dokumentach elektronicznych

korzystajacy ze zwrom FREE 131 939 TAX FREE w szczegolnosci na

podatku w systemie podroznych. przejéciach granicznych

TAX FREE) zlokalizowanych na terenie
portow lotniczych. Nowa
funkcjonalno$¢ w postaci
terminali TAX FREE bedzie
narzgdziem informatycznym
udostepnionym przez KAS.

Mali podatnicy (MP) | Kilkadziesiat Dane pozyskane z KAS Doprecyzowanie przepisow

rozliczajacy si¢ przypadkéw w skali roku utatwi ich interpretacje

metoda kasowa, 1 stosowanie.

dokonujacy sprzedazy

na rzecz podmiotow

innych niz czynni

podatnicy VAT —

dotyczy zmian w uldze

na zte dlugi

Podatnicy podatku od | Brak danych Proponowane rozwigzanie ma

towar6ow i ustug charakter porzadkujacy i dotyczy

stosujacy procedure podatnikow, ktorzy stosowali

marzy w odniesieniu fakultatywnie procedur¢ marzy

do dziel sztuki, w odniesieniu do dziet sztuki,

przedmiotow przedmiotow kolekcjonerskich

kolekcjonerskich oraz lub antykow uprzednio

antykow importowanych przez podatnika
oraz w odniesieniu do dziet
sztuki nabytych od ich tworcow
lub spadkobiercow tworcow.

Minister Cyfryzacji 1 - Rozszerzenie katalogu danych
przekazywanych przez ministra
wlasciwego do spraw
informatyzacji po
zarejestrowaniu osoby fizycznej
w bazie PESEL o rodzaj, seri¢
i numer dokumentu tozsamosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz przekazany do
konsultacji publicznych. Projekt zostal przekazany do partnerow spotecznych, takich jak np. Business Centre Club,
Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Konfederacja LEWIATAN, Polska Izba Bieglych Rewidentéw, Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka,
Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Hutniczej Izby Przemystowo Handlowej, Polska Izba
Spedycji i Logistyki, Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji, Zwigzek Bankow Polskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Izba Pracodawcow Polskich, Krajowa Izba Rozliczeniowa, Krajowa Izba
Biur Rachunkowych, Federacja Przedsicbiorcow Polskich, Polskie Towarzystwo Gospodarcze Polsko-Stowacka Izba
Przemystowo-Handlowa, Instytut Finanséw Publicznych.
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Projekt zostal takze przekazany do zaopiniowania do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze Rady

Dialogu Spotecznego.

Zgloszone w ramach konsultacji publicznych uwagi zostaty zawarte w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 | 2026 [ 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | Zgcznie
(0-10)

Dochody ogélem

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

budzet panstwa

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0

pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0,0 0,0 2,635 | 007 [007 [007 [007 [007 |007 |[007 |[3,125

budzet panstwa 0,0 2,635 007 [007 [007 [007 [007 |007 |[007 |3,125

JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(oddzielnie)

Saldo ogélem 0,0 0,0 2,635 | 0,07 |-007 |-0,07 |-007 |-007 |-0,07 |[-007 |[-3,125
0,0 0,0 -2,635 | -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -3,125

budzet panstwa

JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

L. Wplyw projektu na dochody budzetu panstwa.

Z uwagi na charakter projektowanych zmian nie bgdg mialy one zasadniczo wplywu na
dochody budzetu panstwa.

II. Wplyw projektu na wydatki budzetu panstwa.

W ramach zmian w systemie TAX FREE planowany jest zakup 14 do 20 kioskow
i rozlokowanie ich na najwigkszych lotniskach w Polsce (Warszawa, Krakéw, Gdansk, Poznan,
Wroctaw, Katowice).

Koszt jednorazowy zakupu oprogramowania kioskow oraz infrastruktury do rozbudowy
centralnej infrastruktury systemu TAX FREE 2 to ok. 500 000 zt.

Zakup urzadzenia to ok. 50 000 zt za sztuke. Koszt optat dla operatorow lotnisk to ok. 100 000
zt od urzadzenia (sg to miedzy innymi: optaty za wykorzystane miejsce w porcie lotniczym,
podtaczenie do istniejacej sieci komputerowej, podiaczenie do instalacji elektrycznej,
utrzymanie tych miejsc i urzadzen).

Zaktadajac zakup 14 urzadzen, szacowany koszt to ok. 2 600 000 zt.

Precyzyjne wyliczenia bgdg mozliwe po rozstrzygnicciu przetargu na zakup urzadzen
1 oprogramowania oraz po uzgodnieniach z operatorami lotnisk.

Wydatki finansowane beda ze srodkow w ramach zwigkszonego limitu wydatkow okreslonego
dla czesci budzetowych 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa moga zosta¢ zmniejszone w przypadku uzyskania
dofinansowania z programéw pomocowych UE.

Glownym kosztem realizacji jest zakup i obstuga serwisowa terminali TAX FREE. Koszty
utrzymania w kolejnych latach ocenia si¢ na poziomie ok 5 000 zt rocznie od terminala TAX
FREE. Zakfadajac zakup 14 urzadzen w pierwszym etapie realizacji projektu daje to 70 000 zt
rocznie.

Zmiany w systemie TAX FREE, w skali 10 lat obowigzywania, generuja wydatki na poziomie
3,125 min z1.
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Propozycje zmian do ustawy o podatku o VAT majg r6zny charakter, zasadniczo sg to zmiany

Dodatkowe informacje, e ) d L.
: ulatwiajgce prowadzenie dziatalnosci o charakterze:

w tym wskazanie zrodet

danych i przyjetych do | 1, uszczelniajgcym, w tym:

obliczefi zatozefi e zmiany dotyczace rejestracji podatnikow VAT,

e rozszerzenie zakresu odpowiedzialno$ci solidarnej nabywcy za zaleglo$ci
podatkowe sprzedawcy,

e zmiany w zakresie kas rejestrujacych,

e zmiana sposobu klasyfikacji towar6w wymienionych w zataczniku nr 15 do
ustawy o VAT;

2. deregulacyjnym, w tym:

e likwidacja lub ograniczenie niektorych obowigzkéw informacyjnych w VAT,

e likwidacja obowigzku zaptaty VAT w ciagu 14 dni od wewnatrzwspolnotowego
nabycia srodka transportu,

¢ ujednolicenie momentu powstania obowigzku podatkowego dla dostaw towaréw
oraz $wiadczenia ustug wykonywanych z nakazu organu wtadzy publicznej lub
Z mocy prawa w zamian za odszkodowanie,

e ograniczenie poboru odsetek z tytutu importu towaréw w okre§lonych
przypadkach,

e likwidacja obowigzku wykazywania w JPK VAT podstawy opodatkowania
z tytutu nabycia od podatnikow niemajacych siedziby oraz statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci na terytorium Polski, towaréw i ustug zwolnionych od
podatku;

3. upraszczajgcym/utatwiajacym prowadzenie dziatalnosci, w tym:
e wprowadzenie instytucji tzw. sktadu VAT dla podmiotow prowadzacych handel

migdzynarodowy,

e wprowadzenie mozliwo$ci sprawdzenia w wykazie podatnikéw VAT statusu
podatnika 5 lat wstecz,

e wprowadzenie mozliwo$ci dokonywania przez podroéznych tzw. e-odprawy TAX
FREE z wykorzystaniem terminala TAX FREE w celu uzyskiwania
potwierdzenia wywozu towardéw poza UE dla potrzeb zwrotu VAT dla
podrdéznych;

4. doprecyzowujacym, w tym:

e yjednolicenie miejsca opodatkowania dostawy energii elektrycznej dokonywane;j
w systemie elektroenergetycznym i poza nim,

e doprecyzowanie przepisow dotyczacych terminow zaptaty podatku za pierwszy
miesigc kwartatu, jezeli podatnik dokona importu towarow (zgodnie z art. 33a
ustawy o VAT) w drugim miesigcu danego kwartatu,

e dostosowanie regulacji w zakresie dziet sztuki,

e doprecyzowanie przepisow dot. korekty podatku naleznego z tytutu tzw. ulgi na
zte dhugi,

e likwidacja nieprawidlowego odwotania w przepisach dotyczacych grup VAT,

e uaktualnienie brzmienia regulacji dotyczacej srodkow odkazajacych objetych
stawkg obnizong VAT w wysokosci 8 %,

e zmiana sposobu obliczania warto$ci sprzedazy podatnika dla potrzeb stosowania
zwolnienia podmiotowego w VAT,

e uszczegdltowienie przepisow dotyczacych rozliczania kaucji pobieranej
w systemie kaucyjnym;

5. wdrazajacym tezy wynikajace z orzecznictwa TSUE, w tym:
e wprowadzenie mozliwo$ci uznania za odrebnego podatnika VAT kazdej z 0sob
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza w ramach wspolnego

gospodarstwa rolnego, lesnego lub rybackiego,
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e wprowadzenie mozliwosci zastosowania stawki 0 % do ustug ubezpieczenia oraz
ustug dotyczacych importu towarow zwolnionych od podatku, w przypadku, gdy
warto$¢ tych ushug zostata wiaczona do podstawy opodatkowania,

e usunigcie przestanki odmowy odliczenia podatku na skutek uznania czynnosci za
pozorne lub dotknigte niewaznos$cia.

Catosciowo, zmiany o charakterze uszczelniajacym (takie jak np. w zakresie rejestracji
podatnikow VAT), deregulacyjnym (takie jak np. likwidacja lub ograniczanie niektorych
obowigzkow informacyjnych w VAT), upraszczajacym (takie jak np. wprowadzenie instytucji
tzw. skladu VAT dla podmiotow prowadzacych handel miedzynarodowy)
oraz doprecyzowujacym (takie jak np. ujednolicenie miejsca opodatkowania dostawy energii
elektrycznej dokonywanej w systemie elektroenergetycznym i poza nim) nie niosg za soba
skutkéw budzetowych dla dochodéw budzetu panstwa.

Zmiany w zakresie obj¢cia odpowiedzialno$cig solidarng nabywcow niektorych ustug
niematerialnych moga przynie§¢ dodatkowe dochody rzedu okoto 70 miIn zt rocznie
w warunkach 2026 r. (przy zatozeniu, ze zmiany spowoduja uszczelnienie w skali 30 %
wzgledem nieprawidlowosci wykrywanych w toku kontroli podatkowych oraz kontroli celno-
skarbowych, w zakresie rozliczania przez podatnikow ustug niematerialnych obejmowanych
odpowiedzialno$cia), ale likwidacja obowiazku zaptaty VAT w ciggu 14 dni od
wewnatrzwspolnotowego nabycia srodka transportu, czy mozliwosci zastosowania stawki 0 %
do ushug ubezpieczenia oraz ushug dotyczacych importu towaréw zwolnionych od podatku, w
przypadku gdy wartos¢ tych ustug zostata wlaczona do podstawy opodatkowania, moze ten
efekt czesciowo zniwelowac (przynajmniej w pierwszym roku obowigzywania regulacji).

Catosciowy koszt terminali TAX FREE ok. 2 600 000 zt przyjeto na podstawie rozeznania
rynku. Do wyliczenia tej kwoty przyjeto liczbe urzadzen i najbardziej obcigzonych oddzialow
celnych granicznych (lotniczych), gdzie dokonywana jest odprawa TAX FREE. Efektem
rozeznania rynku jest oszacowanie warto$ci zaméwienia terminala TAX FREE
Z wytworzeniem oprogramowania na poziomie 50 000 zt za sztukg. Zastosowanie terminali
TAX FREE speini zatozenia i usprawni kontrole graniczne. Usprawnienie korzystania
z procedury TAX FREE dla podréznych/turystow moze by¢ realizowane w kolejnych latach w
innych lokalizacjach np. w CPK.

Projekt nie wptynie na budzety jednostek samorzadu terytorialnego, zaréwno na dochody, jak
i wydatki JST.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,
ceny stale z malych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Prrvieci h o at okredl h ke
niepienigznym | przedsichiorstwa yjecie proponowanych rozwigzan okreslonych w projekcie ustawy poprzez

zwigkszenie pewnos$ci 1 ulatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
pozytywnie wptynie na przedsigbiorczos¢, w tym na duze przedsigbiorstwa.

Wprowadzane zmiany polegajace na odstapieniu od konieczno$ci informowania
naczelnika urzedu skarbowego o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug poprzez zlozenie
formularza VAT-Z w przypadku likwidacji dziatalnosci bedzie miato korzystny
wpltyw na duze przedsigbiorstwa, ulatwiajac zakonczenie dziatalno$ci podmiotu
wpisanego do KRS. Likwidacja obowigzku zwigzanego ze sktadaniem formularza
VAT-Z  ograniczy ilo§¢  obowiazkéw  przedsigbiorcow  zwigzanych
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z zakonczeniem dzialalnos$ci gospodarczej i zwigkszy pewno$¢ odnosnie do
prawidtowo zakonczonej dziatalnosci (ad pkt 12 lit. ¢). Proces automatyzacji
obstugi podroznych w TAX FREE poprzez mozliwo$¢ skorzystania z terminala
TAX FREE ma w zatozeniu zachgca¢ podréznych do czestszego nabywania
u sprzedawcow towarow w celu uzyskania zwrotu VAT. W zwigzku z tym
wdrozenie e-Odprawy TAX FREE ma w konsekwencji zwigkszy¢ sprzedaz
dokonywanag przez sprzedawcow (tj. zwigkszenie przychodow ze sprzedazy
towarow przez przedsigbiorcow bedacych sprzedawcami w TAX FREE) (ad pkt
20).

Likwidacja obowigzkéw zwigzanych z wykazywaniem w deklaracjach VAT
sktadanych przez podatnikow podstawy opodatkowania z tytutu nabycia towarow i
ushug zwolnionych z VAT od podatnikow nieposiadajacych siedziby dziatalnosci
lub stalego miejsca dziatalno$ci gospodarczej ograniczy ilos¢ obowigzkow
dotyczacych raportowania dokonanych czynno$ci. Wptynie do korzystnie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (ad pkt 16).

Ujednolicenie przepisow w zakresie powstawania obowigzku podatkowego uprosci
stosowanie tych przepisow, likwidujac watpliwosci, ktore moglty powstawaé w
zakresie momentu wykonania ustug (ad pkt 5). Przepisy wprowadzajace
fakultatywng procedure sktadu VAT powinny zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ polskiej
gospodarki. Instytucja tzw. sktadu VAT stanowi uproszczenie rozliczenia i poboru
VAT dla podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w obszarze mig¢dzynarodowego
obrotu towarowego. Wiele panstw czlonkowskich UE wprowadzito do swoich
przepisow te fakultatywne rozwigzania. Przyjecie przez Polske analogicznych
rozwigzan powinno umocni¢ pozycj¢ gospodarcza kraju w regionie, szczegolnie w
aspekcie lokowania nowych inwestycji. Korzystanie z procedury sktadu VAT
bedzie wigzalo si¢ koniecznoscig uzyskania stosownego zezwolenia, prowadzenia
odrebnej ewidencji oraz sktadania dodatkowych dokumentéw rozliczeniowych,
wilasciwych dla tej procedury (ad 21).

Likwidacja obowiazku zaptaty VAT w ciagu 14 dni od wewnatrzwspolnotowego
nabycia srodka transportu wplynie pozytywnie na duze przedsi¢biorstwa z uwagi na
zmniejszenie obowigzkow podatkowych wynikajacych z takich naby¢ (ad pkt 15).

Zmiana sposobu klasyfikowania towarow, do ktérych ma zastosowanie mechanizm
podzielonej platnosci z Polskiej Klasyfikacji Towaréw i1 Uslug na rzecz
Nomenklatury Scalonej spowoduje koniecznos¢ dostosowania systemow
informatycznych wykorzystywanych przez przedsicbiorcow do rozliczania
transakcji objetych tym mechanizmem (ad pkt 24).

Jesli chodzi o skutki dla podatnikow odno$nie zmiany w zakresie kas
rejestrujacych polegajacej na rozszerzeniu delegacji fakultatywnej dla Ministra
Finanséw o mozliwo$¢ okreslenia warunkow zorganizowania i prowadzenia
serwisu kas rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania, majacych znaczenie
dla prowadzenia ewidencji sprzedazy, w tym warunkow, ktore powinny spetniaé
podmioty prowadzace serwis tych kas rejestrujacych, zauwaza = sie,
ze charakterystyka kas wirtualnych wskazuje, iz producenci w ramach
abonamentow, rzadziej jednorazowych optat licencyjnych, oferuja wsparcie
kompleksowe, tj. aktualizacje i wsparcie techniczne 24h. Przy kosztach
abonamentu za miesigc powyzej 100 zt wliczone jest juz wsparcie 24h. Natomiast
dla abonamentéw o mniejszej wartosci (np. oplata 39 zt miesigcznie) wsparcie
techniczne oferowane jest w godzinach od 8 — do 16, natomiast poza tymi
godzinami liczona jest stawka godzinowa od 250 zt do 450 zt (okres $wiat,
weekendu). Dla przypadkéw nieabonamentowych najczgséciej stawka wsparcia
technicznego za godzing wynosi od 250 zt do 450 zt (dni wolne) (ad pkt 18).

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

Z uwagi na doprecyzowujacy i uszczelniajacy charakter projektowanych przepisow
przewiduje si¢ pozytywny wpltyw projektu na sektor mikro-, malych isrednich
przedsicbiorstw. Regulacje zwigkszajagce pewnos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej beda mialy zastosowanie rowniez do tego sektora, co bezposrednio
pozytywnie wplynie na konkurencyjno$¢ i przedsiebiorczos¢.
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Rolnicy funkcjonujacy w ramach jednego gospodarstwa rolnego beda mogli by¢
uznani za odrebnych podatnikéw. Mozliwa zatem bedzie sytuacja, kiedy w jednym
gospodarstwie rolnym bedzie dziatalo kilku podatnikéw (zaréwno rolnikow
ryczattowych, jak 1 podatnikow rozliczajacych si¢ wg zasad ogdlnych). W zwigzku
z tym mozliwe bedzie skladanie zgloszen rejestracyjnych przez nowych
podatnikéw. Dla zabezpieczenia prawidtowych rozliczen rolnicy ryczaltowi
funkcjonujacy w ramach jednego gospodarstwa, w ktorym funkcjonuje rowniez
podatnik rozliczajacy si¢ na zasadach ogolnych, beda zobowigzani do
prowadzenia ewidencji (ad pkt 3). Zmiany w zakresie duzych przedsiebiorstw (pkt
2, pkt 5, pkt 12 lit. ¢), pkt 15, pkt 16, 18 i pkt 24) wplywaja réwniez na sektor mikro-
, malych i §rednich przedsigbiorstw.

Zmiany w zakresie okres§lenia warto$ci sprzedazy wyliczanej dla okreslenia limitu
zwolnienia podmiotowego w VAT bedg wplywa¢ na sektor mikro-, matych
i §rednich przedsigbiorstw. W przypadkach gdy podatnicy zwolnieni z VAT
dokonywaliby przemieszczenia wtasnego towaru do innych panstw cztonkowskich
UE, warto$¢ takich przemieszczen powinna by¢ zasadniczo wliczona do
obowigzujacego limitu zwolnienia podmiotowego w VAT. Projektowane podejscie
do sposobu liczenia limitu zwolnienia jest zgodne z prawem UE iumozliwia
zapewnienie jednolitego podejscia do tej kwestii we wszystkich panstwach UE w
odniesieniu do przepiséw w zakresie szczegolnej procedury zwolnien dla matych
przedsiebiorstw, wprowadzonych od 1 stycznia 2025 r. ustawa o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw z dnia 8 listopada 2024
r. (ad pkt 25).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projekt nie bedzie miat bezposredniego czy tez negatywnego wptywu na rodzine,
obywateli, gospodarstwa domowe, osoby starsze i niepetnosprawne.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

nie
nie dotyczy

XL

[X] zmniejszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

zwiekszenie liczby dokumentow
zwigkszenie liczby procedur
wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ; tak
elektronizacji. | | nie

X nie dotyczy

Odstgpienie od koniecznosci sktadania przez podatnika zgloszenia aktualizacyjnego w zwigzku ze zmiang wlasciwosci
organu podatkowego spowoduje zmniegjszenie liczby procedur i obowigzkéw w postaci braku koniecznosci ztozenia
druku VAT-R, w przypadku, gdy zmiana wlasciwego organu podatkowego bedzie nastepstwem jedynie zmiany danych

adresowych.

Odstgpienie od koniecznosci sktadania VAT-Z w przypadku likwidacji dziatalnosci spowoduje zmniejszenie
dodatkowych obowigzkéw, liczby dokumentow i skrocenie czasu na zatatwienie sprawy, gdyz wprowadzana zmiana
umozliwi, wraz ze zgloszeniem wniosku o wykreslenie z rejestru CEIDG 1 KRS, wykres$lenie z rejestru VAT bez
koniecznosci zglaszania likwidacji dziatalno$ci na formularzu VAT-Z.
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Do zmniejszenia liczby sktadanych dokumentéw przyczyni si¢ rowniez likwidacja obowiazku sktadania odrebnej
informacji o dokonanym spisie z natury.

Zmiana w zakresie ulgi na zle dhugi przyczyni si¢ do wzrostu pewnos$ci prawa przez doprecyzowanie przepisOw oraz
pozwoli zmniejszy¢ ilos¢ watpliwosci ze strony podatnikoéw w tym zakresie.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

sady powszechne, [ ] inne:
administracyjne lub wojskowe

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2026 r., z wyjatkiem:
1) przepisow, ktore wejda w zycie od 1 stycznia 2027 r.:
- wprowadzajacych instytucje tzw. sktadu VAT,

- likwidujacych obowigzek zaptaty VAT w ciggu 14 dni od wewnatrzwspdlnotowego nabycia $rodka
transportu,

- zwigzanych ze zmiang sposobu obliczania wartosci sprzedazy podatnika dla potrzeb stosowania zwolnienia
podmiotowego w VAT,
- wprowadzajacych obowiazki zwigzane z wyrejestrowaniem kasy rejestrujace;.
2) przepisoéw, ktore wprowadzaja zakaz wymiany pamigci fiskalnej w kasach rejestrujacych z elektronicznym
zapisem kopii, ktore wejda w zycie od 1 lipca 2027 r.
3) przepiséw zwigzanych z delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie kas wirtualnych w zakresie
m.in. obowigzku serwisowania kas wirtualnych, ktore wejda w zycie od 1 stycznia 2028 r.

4) przepisow zwigzanych z mozliwoscia dokonywania przez podréznego tzw. e-odprawy w terminalu TAX FREE,
ktére wejda w zycie od 1 lipca 2028 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

15



RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy z dnia 14 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikow (UD314)

1. Omoéwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym. Projekt zostal przekazany do nast¢pujacych podmiotdéw i organizacji:

Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowo$ci w Polsce, Konfederacja LEWIATAN, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu
i Ustug, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcoéw, Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Hutniczej Izby Przemystowo
Handlowe;j, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji, Zwigzek Bankow Polskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Fundacja
Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Izba Pracodawcéw Polskich, Krajowa Izba Rozliczeniowa, Krajowa Izba Biur Rachunkowych, Federacja

Przedsigbiorcow Polskich, Polskie Towarzystwo Gospodarcze Polsko-Stowacka Izba Przemystowo-Handlowa, Instytut Finanso6w Publicznych.

Omowienie uwag zgtoszonych do projektu zostato przedstawione w zalaczniku do niniejszego Raportu.

Omowienie wynikow zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasi¢gano opinii oraz nie dokonywano konsultacji 1 uzgodnien z organami i instytucjami Unii Europejskie;.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz
§ 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806), projekt ustawy zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie ww. ustawy zgtosit XBS PRO-LOG S.A.

Zatacznik do Raportu z konsultacji



ZESTAWIENIE UWAG Z KONSULTACIJI PUBLICZNYCH

projektu z dnia 14 pazdziernika 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow

l.p.

Przepis

Art. 1
pkt2i8

Podmiot
zgtaszajacy
uwagi

Konfederacja
Lewiatan

(UD314)

Tre$¢ uwagi

Proponujemy zmiane tresci art. 22 ust. 1 pkt 6 ustawy o VAT ! analogiczng
do proponowanej zmiany art. 22 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT, poprzez skreslenie z tresci
tego przepisu odniesienia do systemu elektroenergetycznego:

,6) dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w—systemie
elektroenergetyeznym, energii cieplnej lub chtodniczej przez sieci dystrybucji energii
cieplnej lub chtodniczej, jezeli taka dostawa jest dokonywana do podmiotu innego niz
podmiot, o ktérym mowa w pkt 5 - miejsce, w ktdrym nabywca korzysta z tych
towardw i je zuzywa; jezeli wszystkie te towary lub ich czes¢ nie sg w rzeczywistosci
zuzyte przez tego nabywce, towary niezuzyte uwaza sie za wykorzystane i zuzyte
w miejscu, w ktédrym nabywca posiada siedzibe dziatalno$ci gospodarczej,
a w przypadku posiadania statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
do ktérego dostarczane sg te towary - miejsce, gdzie nabywca posiada state miejsce
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, a w przypadku braku siedziby dziatalno$ci
gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej - miejsce,
w ktérym posiada on state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu”.

Brak zmiany ww. przepisu bedzie stanowié legislacyjne niedopatrzenie wobec
planowanego uchylenia art. 2 pkt 27a ustawy o VAT a takze sprawi, ze dla dostaw
energii poza systemem elektroenergetycznym zastosowanie znalez¢ musiatby art. 22
ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT. Zamiarem projektodawcy wskazanym w uzasadnieniu byta
zresztg réwniez nowelizacja ww. przepisu, niemniej w opublikowanym projekcie
stosownej propozycji brak.

W zwigzku z tym niezbedne jest takze sprostowanie tresci art. 38 ust. 1 i art. 39
Dyrektywy VAT 2006/112, ktére w obecnym brzmieniu budzg watpliwosci nie tylko co
do poprawnosci sktadniowej, ale réwniez co do zgodnosci z rzeczywistym znaczeniem
i sensem ww. przepiséw unijnych.

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 775 z pdin. zm.).

Stanowisko MF

Uwaga niezasadna.

Postulowana zmiana art. 22 ust. 1 pkt 6 ustawy
o VAT znajduje sie juz w projekcie ustawy w art.
1 pkt 2, zgodnie z ktérym skresla sie m.in. w art.
22 ust. 1 pkt 6 wyrazy ,w systemie
elektroenergetycznym”.

Opinia dotyczaca koniecznosci sprostowania art.
38 ust. 1 i art. 39 dyrektywy 2006/112/WE nie
dotyczy przepisow projektowanej ustawy,
w zwigzku z czym jest pozostawiona bez
komentarza.



Artykut 38

»W przypadku dostawy do podatnika-posrednika gazu w systemie gazowym
znajdujacym sie na terytorium Wspdlnoty lub jakiejkolwiek sieci pofgczonej z takim
systemem dostawy energii elektrycznej lub dostawy energii cieplnej lub chtodniczej
poprzez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej za miejsce dostawy uznaje sie
miejsce, w ktérym ten podatnik-posrednik ma siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub
state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na rzecz ktérego dostarczane sg
towary lub, w przypadku braku takiej siedziby lub statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu”.

Artykut 39

»W przypadku dostawy gazu w systemie gazowym znajdujgcym sie na terytorium
Wspdlnoty lub jakiejkolwiek sieci potgczonej z takim systemem dostawy energii
elektrycznej lub dostawy energii cieplnej lub chtodniczej poprzez sieci dystrybucji
energii cieplnej lub chtodniczej, jezeli taka dostawa nie jest objeta art. 38, za miejsce
dostawy uznaje sie miejsce, w ktdrym nabywca faktycznie wykorzystuje i konsumuje
te towary”.

Przypatrujac sie uwaznie tresci ww. przepiséw nie sposdb nie odnies¢ wrazenia, ze po
zwrocie ,,lub jakiejkolwiek sieci pofqczonej z takim systemem” powinien znalez¢é sie
przecinek. Wowczas omawiany fragment ww. przepisu brzmiatby: w przypadku
dostawy do podatnika-posrednika gazu w systemie gazowym znajdujgcym sie na
terytorium Wspdlnoty lub jakiejkolwiek sieci potgczonej z takim systemem, dostawy
energii elektrycznej lub dostawy energii cieplnej lub chtodniczej poprzez sieci
dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej (...)

Takie brzmienie bytoby catkowicie zgodne nie tylko z zasadami sktadniowymi jezyka
polskiego, ale przede wszystkim takze z wtasciwym brzmieniem ww. przepisu w innych
niz polska oficjalnych wersjach jezykowych Dyrektywy VAT. Co wiecej — miatoby
réowniez sktadniowy sens, ktorego dzis zdecydowanie brakuje. W zadnej z oficjalnych
wersji jezykowych art. 38 ust. 1 Dyrektywy VAT nie zostato wskazane, ze dla
zastosowania tego przepisu dostawa energii elektrycznej powinna odbywad sie
,W systemie elektroenergetycznym” albo ,w sieci potqczonej z takim systemem”.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP1, jezeli wynika to z ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitg Polska umowy konstytuujgcej organizacje miedzynarodowg, prawo
przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami. Z powotanego przepisu wyprowadza sie zasade
prymatu prawa wspoélnotowego nad prawem wewnetrznym panstwa cztonkowskiego
UE, a zasada ta implikuje z kolei dyrektywe wykfadni prawa wewnetrznego zgodnie
z prawem unijnym (tzw. ,,conforming interpretation”)2. Zgodnie z tg dyrektywa sady
i inne organy stosujgce prawo — interpretujgc przepisy — powinny wybieraé taka ich



Art. 1
pkt 6

Konfederacja
Lewiatan

interpretacje, ktéra jest najbardziej przychylna prawu wspdlnotowemu3. Zmiany
w ww. zakresie sg niezbedne takie z uwagi na nadchodzacy koniecznosé
zaimplementowania do krajowego porzadku prawnego zasad wynikajgcych z projektu
VIDA, dotyczacego m.in. rozliczen w zakresie dostawy energii elektrycznej.

Planowana zmiana polegajgca na rezygnacji z obowigzku rozpoznawania importu
ustug zwolnionych z VAT — co do zasady — zastuguje na pozytywng ocene. Rozwigzanie
to realnie upraszcza rozliczenia podatnikéw, eliminuje zbedne obowigzki ewidencyjne
oraz zmniejsza ryzyko btedéw po stronie podatnikéw, ktérzy obecnie sg zobowigzani
do wykazywania transakcji neutralnych podatkowo. Jednoczesnie jednak
projektowana regulacja moze prowadzi¢ do niezamierzonego, negatywnego skutku
w obszarze podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC), ktéry — jak sie wydaje —
nie byt intencjg projektodawcy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o PCC, czynnosci cywilnoprawne (w tym
m.in. umowy pozyczki) nie podlegajg PCC, jezeli przynajmniej jedna ze stron jest
z tytutu tej czynnosci opodatkowana VAT albo zwolniona z VAT.

W praktyce oznacza to, ze dla wytaczenia z PCC wystarczajace jest istnienie zwigzku
danej czynnosci z systemem VAT — nawet jezeli dana czynnos¢ korzysta ze zwolnienia.

W obecnym stanie prawnym, w przypadku gdy polska spotka A zacigga pozyczke
od podmiotu zagranicznego dochodzi do importu ustug w rozumieniu ustawy o VAT a
ustuga ta korzysta ze zwolnienia z VAT (np. jako ustuga finansowa). Spotka A wykazuje
import ustug zwolniony z VAT co pozwala uznaé, ze jedna ze stron czynnosci jest
»Zwolniona z VAT” w rozumieniu przepiséw o PCC. W konsekwencji — pozyczka nie
podlega PCC.

Mechanizm ten jest ugruntowany w praktyce interpretacyjnej i zapewnia spdjnosé
pomiedzy systemem VAT a PCC.

W przypadku wejscia w zycie projektowanej zmiany, polegajacej na catkowitym
wytgczeniu obowigzku rozpoznawania importu ustug zwolnionych z VAT podatnik nie
bedzie juz formalnie wykazywat importu ustug, a wiec nie bedzie istniat ,slad”
rozliczenia VAT. W konsekwencji moze powstac¢ watpliwos¢, czy ktérakolwiek ze stron
czynnosci jest ,,zwolniona z VAT” w rozumieniu ustawy o PCC.

W praktyce moze to prowadzi¢ do wniosku, ze dana czynnosc¢ nie podlega VAT w ogdle
a tym samym nie spetnia warunku wyfaczenia z PCC co skutkowatoby objeciem
pozyczki podatkiem PCC. Taki efekt bytby sprzeczny z dotychczasowym systemem
podatkowym oraz z intencjg uproszczenia rozliczen a tym samym z celem
projektowanej nowelizacji.

W efekcie podatnicy mogliby znalezé sie w gorszej sytuacji podatkowej wytgcznie

Uwaga niezasadna.

Zmiana wprowadzana w art. 17 ustawy o VAT,
polegajgca na dodaniu ust. 1k, nie wptywa na
wyltaczenie wskazanych ustug z opodatkowania
VAT - zatem czynnosci te nadal podlegajg
opodatkowaniu VAT jako ustugi zwolnione od
VAT (zwolnienie jest jedng z kategorii
opodatkowania, tak jak zwolniony podatnik jest
jednym z kategorii podatnika).

Likwidacji ulega obowigzek rozliczenia tych ustug
jako importu ustug po stronie nabywcy -
nabywca w takich przypadkach nie bedzie
bowiem uznany za podatnika i w zwigzku z tym
nie bedzie obowigzany m.in. do wykazania tego
nabycia w sktadanych deklaracjach VAT.

Za podatnika bedzie natomiast uznany
ustugodawca — podatnik dokonujacy takich
czynnosci (art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o VAT), ktore
— na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 38 ww. ustawy
—beda korzystaé ze zwolnienia przedmiotowego.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze na gruncie PCC
projektowana zmiana nie ma wptywu na uznanie
czynnosci za niepodlegajgce opodatkowaniu tym
podatkiem.

Skoro podatnikiem podatku VAT, stosownie do
art. 15 ustawy o VAT, bedzie ustugodawca
(pozyczkodawca) posiadajgcy siedzibe poza
terytorium RP, ktéremu przystugiwato bedzie
prawo do skorzystania ze zwolnienia
przedmiotowego, okreslonego w art. 43 ust. 1
pkt 38 ustawy o VAT, to czynnos$¢ wymieniona
w omawianym pkt 38 nadal nie bedzie podlegata
PCC, na podstawie art. 2 pkt 4 lit. b ustawy o PCC.

4
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Art. 1
pkt 10
(art. 33
ustawy
o VAT)

MDDP Michalik
Dtuska Dziedzic i
Partnerzy

z tego powodu, iz ustawodawca uproscit obowigzki w VAT lecz nie skorelowat tej
zmiany z regulacjami PCC.

Co istotne nie zmienitby sie ekonomiczny charakter transakcji ani nie zmienitby sie jej
status jako ustugi finansowej. Zmienitby sie wytgcznie sposéb jej ewidencjonowania.

W zwigzku z powyzszym za zasadne uwazamy aby jednoznacznie okresli¢ w przepisach
przejsciowych lub w ustawie o PCC, ze brak obowigzku rozpoznania importu ustug
zwolnionych z VAT nie wplywa na mozliwo$¢ zastosowania wytgczenia z PCC.
Ewentualnie doprecyzowanie, ze czynnosci zwolnione z VAT, nawet jesli nie s3
wykazywane jako import ustug, nadal sg traktowane jako ,zwolnione z VAT” na
potrzeby PCC.

a) Postulujemy skrdcenie przewidzianego w nowym art. 33 ust. 7f pkt 1 ustawy o
VAT (art. 1 pkt 10 lit. f Projektu) okresu braku mozliwosci wykorzystania w procedurze
ubiegania sie o nieustanawianie zabezpieczenia VAT importowego sktadania przez
podatnika oSwiadczen o tym, ze jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny i nie
posiada zalegtosci z tytutu cta i podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa,
sktadek na ubezpieczenia spofeczne i zdrowotne oraz nie jest wobec niego
prowadzone postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadtosciowe.

b) Zaproponowany w projekcie brak mozliwosci zwolnienia z obowigzku
ustanawiania zabezpieczenia VAT importowego wynosi 2 lata. Jest to okres w naszej
ocenie dfugi i nieproporcjonalny, w zwigzku z tym, ze konieczne w tym celu
oswiadczenia sg juz obecnie sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 33
ust. 7c ustawy o VAT). Ponadto, jesli organ celny uzna, ze , istnieje ryzyko, ze kwota
podatku nie zostanie zaptacona w przewidzianym terminie, moze w kazdym czasie
zazgdac ztozenia zabezpieczenia” (art. 33 ust. 7e ustawy o VAT). Interesy Skarbu
Panstwa sg wiec w naszej ocenie nalezycie zabezpieczone juz na gruncie obecnie
obowigzujgcych przepisdw, dlatego tez brak mozliwosci sktadania oswiadczen
powinien trwac jak najkrocej.

c) Postulujemy rowniez zmiane sankcji bezterminowego brak mozliwosci sktadania
oswiadczen o tym, Zze jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny i nie posiada
zalegtosci z tytutu cta i podatkdw stanowigcych dochdd budzetu panistwa, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz nie jest wobec niego prowadzone
postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadtosciowe. Podatnik musiatby
woéwczas pozyskac zaswiadczenie braku zalegtosci z tytutu cta, zaswiadczenie o braku
zalegtosci podatkowych, zaswiadczenie o braku zalegtosci w optacaniu sktadek na

2 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2024, poz. 295, z pézn. zm.) dalej: ,,ustawa o PCC”

Dla stosowania omawianego wytgczenia od PCC
konieczne jest bowiem, aby jedna ze stron
czynnosci cywilnoprawnej z tytutu jej dokonania
korzystata ze zwolnienia od VAT.

Niemniej jednak zadecydowano o dodaniu
w uzasadnieniu do projektu ustawy fragmentu
dot. projektowanych zmiany w kontekscie
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC)2.

Uwaga jest bezprzedmiotowa.

Z wuwagi na konieczno$s¢ odpowiedniego
dopracowania projektowanego rozwigzania,
w tym w zakresie jego skutkéw dla podatnikow
i potrzeby wywazenia pomiedzy skutkami dla
podatnikow (ograniczenie mozliwosci
stosowania uproszczen w podatku VAT)
a ochrong intereséw panstwa, na tym etapie
prac podjeto decyzje o wyltgczeniu
projektowanych zmian w art. 33 ust. 7f ustawy o
VAT z projektu UD314.

Zagadnienie bedzie
pogtebionej analizie.

podlegato dalszej
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Art. 1
pkt 11
(art. 33a
ustawy
o VAT)

Art. 1
pkt 11

MDDP Michalik
Dtuska Dziedzic i
Partnerzy

Konfederacja
Lewiatan

ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Dodatkowo, musiatby wykazaé¢, ze nie toczy sie wobec niego postepowanie
egzekucyjne, a zadne przepisy polskiego prawa nie przewidujg tego rodzaju
zaswiadczen. Wydaje sie, ze jedynie wobec braku mozliwosci uzyskania zaswiadczenia
o postepowaniu likwidacyjnym lub upadtosciowym okolicznosci te bytyby wykazane
odpisem z KRS.

d) Postulujemy wiec nastepujgcg zmiane art. 33 ust. 7f pkt 1 ustawy o VAT (art. 1
pkt 10 lit. f Projektu):

»/f. Jezeli organ celny stwierdzi, ze oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 7b, sq
fatszywe, podatnik, ktory ztozyt takie oswiadczenia nie moze stosowac:

1) przepisu ust. 7a;
2) przepisu ust. 7b

— przez okres roku, liczqc od dnia, w ktdrym stwierdzono, ze ztozone oswiadczenia sq
fatszywe.”.

a) W naszej ocenie sankcja zaproponowana w nowym art. 33a ust. 2e ustawy o VAT
(art. 1 pkt 11 lit. b Projektu) jest nieproporcjonalna w zakresie w jakim powoduje brak
mozliwosci stosowania rozliczenia importu towaréw w deklaracji podatkowej przez
okres 2 lat w razie ztozenia fatszywych oswiadczen o braku zalegtosci we wptatach
naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz we wptatach poszczegdlnych
podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panistwa.

b) W zwigzku z tym, ze art. 33a jest powszechnie stosowanym uproszczeniem w
rozliczeniu importu towaréw, postulujemy aby nie dodawaé do niego
zaproponowanego w Projekcie ust. 2e. W naszej ocenie coraz szerszy dostep organdéw
podatkowych do danych o podatnikach w postaci elektronicznej, utatwiajgcej ich
przetwarzanie i identyfikacje nierzetelnych podatnikéw np. JPK_VAT, JPK_CIT, KSeF,
STIR) stanowi wystarczajgce narzedzia umozliwiajgce zabezpieczenie intereséow
fiskalnych Skarbu Panistwa w zwigzku rozliczaniem VAT z tytutu importu towardw,
takze na podstawie art. 33a ustawy o VAT.

zaswiadczenia/o$wiadczenia

Zaproponowana zmiana, polegajgca na uzupetnieniu przepisu w art. 33a ust.3 ustawy
o podatku od towardéw i ustug o wyrazy ,,i dane w nich zawarte sq aktualne”, budzi
watpliwosci i zastrzezenia.

Uwazamy, iz wprowadzenie dodatkowego kryterium skorzystania z procedury
uproszczonej importu towardw podwaza sens uproszczenia wynikajgcego z art. 33a
ustawy. Podatnicy nie mieliby pewnosci, czy spetniajg warunki do jego stosowania,

Uwaga jest bezprzedmiotowa.

patrz pkt 3

Uwaga jest bezprzedmiotowa.

patrz pkt 3



a rozliczanie VAT z importu w deklaracji bytoby obarczone istotnym ryzykiem. Nawet
przy zachowaniu najwyziszej ostroznosci, podatnik nie jest w stanie wykluczyé
powstania zalegtosci podatkowej.

W praktyce bowiem warunkiem skorzystania z tej mozliwosci bytoby juz nie tylko
sktadanie (raz na sze$¢ miesiecy) odpowiednich zaswiadczen (lub oswiadczen), ale
brak jakichkolwiek zalegtosci podatkowych w okresie, w ktérym podatnik korzysta
z art. 33a ustawy.

Przyktadowo, jesli podatnik ztozytby zaswiadczenie o braku zalegtosci podatkowych
w dniu 1 stycznia 2026 r., a 20 stycznia 2026 r. powstataby u niego zalegto$é
(np. z powodu jednodniowego opdznienia w zaptfacie podatku, nawet w niewielkiej
kwocie, wraz z naleznymi odsetkami), to warunki do rozliczania VAT z importu
towaréow w deklaracji mogtyby by¢ przez podatnika utracone. Ztozone wczesniej
zaswiadczenie nie wskazywato bowiem na istnienie zalegtosci. Moga rowniez wystgpic
sytuacje, w ktorych zalegto$¢ zostanie stwierdzona z opdznieniem i skorygowana
przez podatnika w deklaracji korygujacej. W takim przypadku réwniez nalezatoby
uznaé, ze podatnik nie spetniat warunkéw do stosowania art. 33a, mimo
wczesniejszego ztozenia w dobrej wierze zaswiadczenia o braku zalegtosci.

Projektowana zmiana jest nieproporcjonalna. Z uzasadnienia projektu wynika, ze jej
celem jest przeciwdziatanie fatszywym oswiadczeniom sktadanym przez nieuczciwych
podatnikéw, jednak uderza ona we wszystkich podatnikow korzystajacych
z uproszczonej procedury importu towardw zgodnie z art. 33a.

Nalezy podkresli¢, iz zaswiadczenie potwierdza stan faktyczny (i stan prawny)
istniejacy w dniu jego wydania (art. 306a § 3 Ordynacji podatkowej). Stad, dane
zawarte w zaswiadczeniu nie moga przesta¢ byé aktualne, dotycza one bowiem
wyfacznie sytuacji ustalonej na dzien wydania zaswiadczenia, wiec utrata przez nie
aktualnosci (,,uchylenie” zaswiadczenia) nie jest mozliwa.

Powyisza zmiana moze jednak skfoni¢ podatnikow do czestszego wystepowania
o zaswiadczenia o braku zalegtosci podatkowych (np. co tydzien), co bedzie sprzeczne
z réwnolegle prowadzonym procesem deregulacji. Spowoduje to dodatkowe
obcigzenie organdw wydajacych zaswiadczenia oraz zwiekszy koszty i naktad pracy po
stronie podatnikow.

Zmiana jest niezrozumiata w kontekscie rosngcego dostepu organéw podatkowych do
danych o podatnikach oraz szybkosci ich pozyskiwania (np. JPK_VAT, JPK_CIT, KSeF).
Systemy te umozliwiajg coraz skuteczniejszg identyfikacje nierzetelnych podatnikow,
co wczesniej byto argumentem za liberalizacjg warunkéw stosowania art. 33a ustawy
o VAT.



Art. 1
pkt 11

Art. 1
pkt 11

Konfederacja
Lewiatan

Konfederacja
Lewiatan

Wprowadzenie projektowanej zmiany spowoduje niepewno$¢ podatnikdw co do
mozliwosci stosowania procedury importowej zgodnie z art. 33a ustawy o VAT, ktérej
nie bedg w stanie wyeliminowac¢. To podwazy atrakcyjnos¢ tego mechanizmu i moze
sktoni¢ podatnikdw do rezygnacji z jego stosowania. To za$ negatywnie wptynie na
konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki.

Postulujemy niezaostrzanie kryteridw stosowania procedury uproszczonej w imporcie
towardéw na podstawie art. 33a ustawy o VAT.

moment rozliczenia podatku VAT

W zwigzku z wdrozeniem systemu AIS/IMPORT PLUS od 19 czerwca 2025 r., zgtoszenia
uproszczone sktadane na podstawie art. 166 i 182 UKC nie zawierajg danych
o naleznosciach celnych i podatkowych, ktére sg wykazywane dopiero w zgtoszeniu
uzupetniajgcym. Na skutek tej zmiany, projektowana zmiana przepisdw ustawy o VAT
rozszerza katalog dokumentéw, w ktdérych podatnik jest obowigzany do obliczania
i wykazywania kwoty podatku z tytutu importu o ,,zgtoszenie uzupetniajgce” (art. 33a
w ust. 2 pkt 3, ust. 5, 7 i 8 ustawy o VAT).

Powstaje zatem watpliwosé, czy w Swietle proponowanych zmian podatnik powinien
wykazywac¢ w deklaracji JPK_VAT numer MRN zgtoszenia uzupetniajgcego, a nie
zgtoszenia uproszczonego?

Zgodnie z art. 19a ust. 9 ustawy o VAT, obowigzek podatkowy z tytutu importu
towardéw powstaje z chwilg powstania dtugu celnego, tj. z chwilg przyjecia zgtoszenia
celnego — w tym przypadku zgtoszenia uproszczonego. Natomiast zgodnie z art. 33a
ustawy o VAT, podatnik VAT ma prawo rozliczy¢ podatek nalezny z tytutu importu
towardow w deklaracji podatkowej za okres, w ktédrym powstat obowigzek podatkowy.
Zgodnie z tymi przepisami kwota podatku VAT obliczona na podstawie zgtoszenia
uzupetniajgcego jest wykazywana w deklaracji podatkowej w okresie, w ktérym
zostato przyjete zgtoszenie uproszczone. Powoduje to rozbieznosci pomiedzy danymi
wykazywanymi w deklaracji JPK_VAT a informacjami zawartymi w systemie
AIS/IMPORT PLUS, szczegodlnie w zakresie zgodnosci kwoty podatku VAT z okresem
rozliczeniowym.

W zwigzku z powyzszym pojawia sie watpliwosé, czy projektowana zmiana przepisow
skutkuje przesunieciem momentu rozliczenia podatku VAT w deklaracji JPK_VAT na

okres rozliczeniowy, w ktérym zostato przyjete zgtoszenie uzupetniajace, zamiast
zgtoszenia uproszczonego.

sankcje

Uwazamy, ze zaproponowane zmiany wprowadzane w art. 33a ust. 2e ustawy,
przewidujgce sankcje za nieprawidtowosci w sktadanych oswiadczeniach s3

Uwaga niezasadna.

Rozszerzenie katalogu dokumentéw, w ktérym
podatnik jest obowigzany obliczy¢ i wykazac
kwoty podatku z tytutu importu towardéw
o zgtoszenie uzupetniajgce nie wplynie na
moment rozliczenia podatku VAT z tytutu
importu bezposrednio w deklaracji podatkowej.
Zatem rozliczenie podatku VAT zgodnie z art. 33a
ustawy o VAT powinno nastgpi¢ w deklaracji
podatkowej za okres, w ktéorym powstat
obowigzek podatkowy, tj. w ktérym zostato
przyjete  zgtoszenie uproszczone. Nalezy
zauwazyé, ze zgodnie z przepisami art. 167 ust. 4
Unijnego kodeksu celnego zgtoszenie
uproszczone oraz zgtoszenie uzupetniajgce
uznaje sie za jednolity, niepodzielny instrument,
ktory staje sie skuteczny z dniem zgtoszenia
uproszczonego.

Uwaga jest bezprzedmiotowa.

patrz pkt 3
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Art. 1
pkt 18

(art. 96
ustawy
o VAT)

Krajowa lzba
Biur
Rachunkowych

przejawem nadmiernego formalizmu. Obecne rozwigzanie, przewidujgce
odpowiedzialno$¢ karng za sktadanie fatszywych oswiadczen, nalezy uznac za
wystarczajace i zrezygnowad z proponowanego przepisu.

Proponujemy analize celu utrzymywania obowigzku sktadania zaswiadczen badz
oswiadczen, majagc na uwadze obecnie funkcjonujgce rozwigzania informatyczne
i mozliwosci weryfikacji podatnika przez administracje skarbowa.

Uwagi do art. 96 i 97 — rejestracja i wykreslanie podatnikéw VAT - zmiana zasad
rejestracji i wykreslania podatnikdw VAT moze prowadzi¢ do arbitralnych decyzji
urzeddw skarbowych. Mozliwos¢ odmowy rejestracji VAT (np. gdy nie ustanowiono
przedstawiciela) i procedury wykreslenia — to bezposrednie ryzyko dla klientéw;
biura petnigce funkcje przedstawiciela mogg staé sie ,waskim gardtem” i ponosié
konsekwencje (utrata rejestracji, zakaz dziatania klienta). Brak jasnych kryteridéw
(np. co oznacza , brak wiarygodnych danych”) tworzy ryzyko dla przedsiebiorcow oraz
biur petnigcych funkcje przedstawiciela podatkowego.

Wnosimy o doprecyzowanie przestanek oraz umozliwienie stronie ztozenia wyjasnien
przed wykresleniem z rejestru VAT. W wyniku zaostrzenia przepiséw klienci biur moga
zostac¢ wykresleni z rejestru VAT lub mie¢ odmdwiong rejestracje, co bedzie miato
bezposredni wptyw na ptynnosé i zdolno$¢ prowadzenia sprzedazy. Wnosimy
o wprowadzenie obowigzku zawiadomienia strony o zamiarze wykreslenia z rejestru
VAT z co najmniej 14-dniowym terminem na ztozenie wyjasnien, zgodnie z zasada
czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym (art. 10 KPA).
Proponujemy dodanie przepisu zobowigzujgcego organ do uzasadnienia odmowy
rejestracji VAT w formie pisemnej, z mozliwoscig zaskarzenia decyzji.

Uwagi niezasadne.

Projektowany art. 96 ust. 4a pkt 7 dotyczy
odmowy rejestracji do VAT tych podatnikéw,
ktorzy maja obowigzek ustanowienia
przedstawiciela podatkowego wynikajgcy z art.
18a ustawy o VAT. W zwigzku z tym naczelnik
urzedu skarbowego, ktory odmoéwi rejestracji do
VAT nie jest obowigzany do uzasadnienia
dokonania takiej odmowy w sytuacji, gdy
podatnik nie spetnit cigzacego na nim obowigzku
wynikajgcego z ustawy. Proponowana zmiana
polega jedynie na dodaniu kolejnej przestanki,
ktdra pozostaje istotna z punktu widzenia
szczelnosci systemu podatkowego w kontekscie
podmiotéw nieposiadajgcych siedziby
dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium panistwa cztonkowskiego. Kontakt z
takimi podmiotami jest szczegdlnie utrudniony w
sytuacjach, gdy nie wykonuja one nalezycie
obowigzku zwigzanego z ustanowieniem
przedstawiciela podatkowego. Stad
uzupetnienie katalogu o ww. przestanke jest
uzasadnione. Dodatkowo nalezy zauwazyg,
ze nie dokonuje sie zmian w samej procedurze
rejestracji (trybie postepowania przy rejestracji).
W zwigzku z powotywaniem sie w tresci uwagi na
regulacje Kodeksu postepowania
administracyjnego nadmienié rowniez nalezy, ze
ustawg wilasciwg wtym zakresie pozostaje
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.
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Art. 1

pkt 18
(art. 96
ustawy
o VAT)

Krajowa Rada
Radcow
Prawnych

Osrodek Badan,
Studiow i
Legislacji

Na wstepie nalezy podkreslié, ze wiele zamierzonych kierunkéw odpowiada potrzebie
spojnosci systemu i cyfryzacji procedur. Jednoczesnie jednak w projekcie
postulowane sg zmiany o wysokiej dolegliwosci (odmowa rejestracji czy wykreslenie),
uruchamiane niekiedy w odpowiedzi na uchybienia formalne, niezawinione lub
techniczne. W konsekwencji proponowane zmiany prowadzi¢ mogg do naruszenia
zasad proporcjonalnosci i zaufania do panstwa oraz wptywa¢ na destabilizacje
rozliczen obrotu — co moze negatywnie odbié sie praktyce radcéw prawnych, ich
klientéw i kontrahentdw dziatajgcych w dobrej wierze.

W tym kontekscie, szczegdlnej uwagi wymaga rozszerzenie podstaw odmowy
rejestracji w art. 96 ust. 4a ustawy o VAT o trzy nowe punkty. Po pierwsze,
ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ odmowy rejestracji, jezeli podmiot, na ktorym
cigzy obowigzek ustanowienia przedstawiciela podatkowego, nie wykaze jego
ustanowienia juz w chwili sktadania dokumentéw rejestracyjnych (pkt 7).
Cel uszczelniajgcy, polegajacy na zdyscyplinowaniu podmiotéw, zwtaszcza spoza UE
jest zrozumiaty, lecz srodek wydaje sie nadmierny. Ustanowienie przedstawiciela
podatkowego w rozumieniu art. 18a ustawy o VAT oznacza nie tylko zawarcie umowy
i ztozenie formularza VAT-R, ale czestokro¢ poprzedzone jest badaniem w ramach
procedur KYC/AML, uzgodnieniem zakresu ryzyka i odpowiedzialnosci solidarnej
(art. 18a ust. 3), weryfikacjg polis, a przy podmiotach z panstw trzecich czesto takze
legalizacjg petnomocnictw i ttumaczeniami przysiegtymi. Z praktyki wynika, ze w wielu
przypadkach proces ten nie ogranicza sie do jedynie czynnosci formalnych, lecz jest

W przypadku dodawanego pkt 7 w ust. 9
w sprawie wykreSlenia przez naczelnika urzedu
skarbowego podatnika z rejestru  bez
koniecznosci zawiadamiania, jezeli podatnik nie
ustanowit kolejnego przedstawiciela
podatkowego pomimo takiego obowigzku nalezy
zauwazyé, ze projektowana ustawa przewiduje
w art. 96 ust. 9ja mozliwosé przywrdcenia

do rejestru na wniosek podatnika ztozony
w terminie 2 miesiecy od dnia
wykreslenia rejestru jako podatnika VAT bez
koniecznosci sktadania zgtoszenia

rejestracyjnego, tj. bez konieczno$ci ponowne;j
rejestracji, jezeli podatnik udowodni, ze
ustanowit przedstawiciela podatkowego.
Przywrécenie do rejestru oznacza, ze podatnik
zostanie przywrécony do rejestru ze statusem
jaki posiadat przed wykresleniem.

Uwagi niezasadne.

Projektowany art. 96 ust. 4a pkt 7 dotyczy
odmowy rejestracji do VAT tych podatnikéw,
ktorzy maja obowigzek ustanowienia
przedstawiciela podatkowego wynikajacy z art.
18a ustawy o VAT. W zwigzku z tym naczelnik
urzedu skarbowego odmowi rejestracji do VAT
w konsekwencji dziatan podatnika wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z ustawy. Przy czym
sam obowigzek posiadania przedstawiciela
podatkowego wynika juz za aktualnie
obowigzujgcych regulacji. Proponowana zmiana
polega jedynie na dodaniu kolejnej przestanki,
ktora pozostaje istotna z punktu widzenia
szczelnosci systemu podatkowego w kontekscie
podmiotéw nieposiadajgcych siedziby
dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium panistwa cztonkowskiego. Kontakt
z takimi podmiotami jest szczegdlnie utrudniony
w sytuacjach, gdy nie wykonujg one nalezycie
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procesem ztozonym. Odmowa rejestracji z powodu braku finalizacji tych czynnosci
w dacie ztozenia formularza VAT-R uniemozliwia rozpoczecie legalnej dziatalnosci,
wystawianie faktur i rozliczanie podatku, choé strona dziata w dobrej wierze i znajduje
sie w toku czynnosci finalizacyjnych. Sg to dziatania zbyt daleko idgce. Rozwigzaniem
proporcjonalnym bytaby przyktadowo rejestracja warunkowa na okreslony w ustawie
okres z obowigzkiem uzupetnienia brakéw pod rygorem wykreslenia podmiotu z
rejestru VAT czy wtasnie wezwanie do ztozenia wyjasnieri/uzupetnienia dokumentdw,
nie zas odmowa jego pierwotnej rejestracji.

Podobny problem dotyczy projektowanego art. 96 ust. 4a pkt 8 ustawy o VAT,
zaktadajgcego odmowe rejestracji do czasu uzupetnienia zalegtych deklaracji przez
podmiot uprzednio wykreslony za ich brak. O ile intencja dyscyplinujaca jest zasadna,
o tyle jej wprowadzenie, moze utrudniaé proces naprawczy, w ktérym zawieratoby sie
ztozenie zalegtych deklaraciji.

Przechodzac do art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT (zmienione brzmienie przestanki
wykreslenia), regulujgcego kwestie kontaktu z przedstawicielem, nalezy
zaakcentowaé odrebno$¢ roli przedstawiciela podatkowego od roli petnomocnika.
Petnomocnik dziata na podstawie swobodnej decyzji strony i co do zasady nie ponosi
majatkowej odpowiedzialnosci za zobowigzania podatnika (wyj. art. 96 ust. 4b ustawy
o VAT). Tymczasem przedstawiciel podatkowy jest instytucja obowigzkowsg
w okreslonych ustawg przypadkach (art. 18a ust. 1 ustawy o VAT). Ponosi on
odpowiedzialno$c¢ solidarng wraz z podatnikiem (art. 18c ust. 2 ustawy o VAT). W tej
optyce utozsamienie skutkéw ,braku kontaktu” z przedstawicielem z brakiem
kontaktu z petnomocnikiem jest nieadekwatne. Ponadto trzeba zwrdécic¢ szczegdlng
uwage, ze projekt nie przewiduje doprecyzowania nieostrego wyrazenia ,,mimo
podjetych udokumentowanych préb”, nie precyzujac przy tym minimalnej liczby préb,
stosowanych sposobow  kontaktu, okreséw oczekiwania, ani sposobu
dokumentowania wykonanych préb kontaktu. Zestawiajac zbyt mato precyzyjne
okreslenia braku kontaktu z realiami, w ktérych przedstawiciel podatkowy moze miec
utrudniony kontakt z powodu awarii systemu teleinformatycznego, choroby, urlopu
macierzynskiego, czy zwyktej sezonowej niedostepnosci, projektowane regulacje
moga doprowadzi¢ do niepozgdanych skutkéw w postaci wykreslenia podmiotu
zrejestru VAT z przyczyn niezawinionych — negatywnie odnoszac sie do radcéw
prawnych wystepujacych w charakterze przedstawicieli podatkowych, jak rdwniez ich
klientach.

Na dzien dzisiejszy, pojecie ,udokumentowanych préb kontaktu” jest zwrotem
niedookreslonym, ostabiajgcym czy wrecz niwelujgcym zasade pewnosci prawa
i dajagcym pole do nadinterpretacji przez organy podatkowe. Dodatkowo w razie
wykreslenia spowodowanego przyczyng techniczng lub niezawiniong, przywrécenie
winno nastepowac z mocg wsteczng (ex tunc), tak aby zachowad ciggtos¢ skutkow

obowigzku zwigzanego z ustanowieniem
przedstawiciela podatkowego. Stad
uzupetnienie katalogu o ww. przestanke jest
uzasadnione.

W zakresie art. 96 ust. 4a pkt 8 ustawy o VAT
nalezy zauwazy¢, ze dotyczy on podatnika, ktéry
zostat wykreslony z rejestru jako podatnik VAT
dlatego, ze nie sktadat deklaracji podatkowych.
Zasadne jest zatem wprowadzenie warunku
rejestracji do VAT w postaci koniecznosci
uzupetnienia zalegtych deklaracji. Dodatkowo
nalezy wskaza¢, ze ustawa o VAT w art. 96 ust. 9h
przewiduje mozliwos¢ przywrdcenia
zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT
czynnego bez koniecznosci sktadania zgtoszenia
rejestracyjnego na wniosek ztozony w terminie 2
miesiecy od dnia wykreslenia z rejestru jako

podatnika VAT, jezeli najpdiniej wraz ze
ztozeniem whniosku 0 przywrdcenie
zarejestrowania podatnik ztozy brakujace
deklaracje.

W odniesieniu do argumentacji do art. 96 ust. 9
pkt 2 wustawy o VAT wskaza¢ nalezy,
ze przestanka do wykreslenia z rejestru VAT jest
brak kontaktu z podatnikiem oraz jego
petnomocnikiem. Patrzac na zakres obowigzkow,
jakie cigzg na przedstawicielu podatkowym
uzupetnienie przedmiotowej regulacji rowniez
o osobe petnigcg tak wazng dla podatnika
funkcje pozostaje w petni uzasadnione.
W pozostatym zakresie uwaga odnosi sie do
regulacji, ktére nie zostaty objete zmiang, stad
uwaga wykracza poza zakres projektu.

W odniesieniu do dodawanego pkt 7 w ust. 9
w sprawie wykreslenia przez naczelnika urzedu
skarbowego podatnika z rejestru  bez
konieczno$ci zawiadamiania, jezeli podatnik nie
ustanowit kolejnego przedstawiciela
podatkowego pomimo takiego obowigzku nalezy
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Art. 1
pkt 22
(art.
105a
ustawy
o VAT)

Krajowa Izba
Doradcéw
Podatkowych

podatkowych
podatnika.

i ochroni¢ interes zarowno przedstawiciela podatkowego oraz

Kolejny obszar ryzyka tworzy nowo projektowany art. 96 ust. 9 pkt 7 ustawy o VAT,
przewidujgcy wykre$lenie w razie braku powofania kolejnego przedstawiciela po
rezygnacji poprzedniego. W praktyce zmiana przedstawiciela jest procesem rownie
ztozonym, jak proces jego ustanowienia. Nawet przy dobrej woli stron, proces zmiany
przedstawiciela  podatkowego, wymaga odpowiednio  dtugiego  okresu
przygotowawczego. Konstrukcja natychmiastowego wykreslenia w razie przerwy
prowadzi¢ moze do szeregu negatywnych skutkéw po stronie wykreslonego
podatnika, co przetozy¢ sie moze na konsekwencje regresowe wobec radcy prawnego
wystepujgcego w charakterze przedstawiciela podatkowego. W zwigzku z tym nalezy
stwierdzi¢, ze trudno bytoby zaakceptowad rozwigzanie skutkujgce sytuacjg, w ktorej
przedstawiciel podatkowy zrezygnowatby z petnionej funkcji, z uwagi na obiektywnie
uzasadnione przestanki (konflikt intereséw, brak wspétpracy, ryzyka sankcyjne),
a podatnik w okresie ustanawiania kolejnego przedstawiciela podatkowego, zostatby
wykreslony z rejestru VAT, co mogtoby spowodowaé nieadekwatne konsekwencje.

Kolejna zmiana o charakterze doprecyzowujgcym, polegajgca na dodaniu w art. 96
ust. 9b ustawy o VAT, ze okres wykonywania czynnosci w zawieszeniu nalezy wskazac
,datami”, jest w odniesieniu do zawodu radcy prawnego rozwigzaniem zbyt mato
»elastycznym”. Zawéd ten nierzadko wymaga wykonania czynnosci incydentalnych i
nieprzewidywalnych w okresie zawieszenia — stawiennictwa na pilnie wyznaczonym
posiedzeniu, podpisania ugody, sporzadzenia opinii na niezwtoczne wezwanie sadu
czy organu. Obligowanie podatnika do prognozowania z géry przedziatéw , od—do”,
ktore nastepnie — ze wzgledu na dynamike czynnosci — moga mijaé sie
z rzeczywistoscia, co doprowadzi¢ wystgpienia potencjalnych sporéw.

Zmiany deregulacyjne w art. 96 ust. 6a ustawy o VAT (brak obowigzku VAT-Z, gdy
informacja o zakorczeniu dziatalnosci wynika z CEIDG lub KRS i dotarta do CRP-KEP)
oraz korekta art. 96 ust. 8 i 12 ustawy o VAT, co do zasady zastugujg na aprobate —
zmniejszajg dublowanie obowigzkdéw i porzadkujg przeptyw danych.

Ztozona propozycja zmiany art. 105a ustawy o podatku od towardw i ustug znaczgco
rozszerza dotychczasowe przestanki dotyczace odpowiedzialnosci solidarne;j.
Swoistym spiritus movens dziatarh w tym zakresie wydaje sie by¢ zjawisko wystawiania
tzw. pustych faktur, ktére w sposdb oczywisty jest naganne, jednak pojawia sie pytanie
0 bezpieczenstwo prawne podatnikdw w sytuacji rozszerzania przestanek przy
jednoczesnym postugiwaniu sie przez ustawodawce w przepisie sformutowaniami
wydajacymi sie by¢ nieostrymi i mocno ocennymi, tj. ,(..) wiedziat lub miat
uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze cata kwota podatku przypadajgca
na dokonang na jego rzecz dostawe towardow lub swiadczenie ustug lub ich cze$é nie

zauwazyc, 7e projektowana ustawa przewiduje
w art. 96 ust. 9ja mozliwo$¢ przywrdcenia
do rejestru na wniosek podatnika ztozony
w terminie 2 miesiecy od dnia wykreslenia
z rejestru jako podatnika VAT bez koniecznosci
sktadania zgtoszenia rejestracyjnego, tj. bez
konieczno$ci ponownej rejestracji, jezeli
podatnik udowodni, ze ustanowit
przedstawiciela podatkowego. Przywrdcenie do
rejestru oznacza, ze podatnik zostanie
przywréocony do rejestru ze statusem, jaki
posiadat przed wykresleniem.

W zakresie art. 96 ust. 9b ustawy o VAT zmiana
nie wprowadza nowego obowigzku. Aktualne
brzmienie przepisu definiuje juz obowigzek
wskazania okresu, w ktérym podatnik bedzie
wykonywat czynnosci. Procedowana zmiana ma
natomiast prowadzi¢ do poprawy jasnosci
regulacji i unikniecia nieprawidtowosci po
stronie podatnikow.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

W  wyniku przeprowadzonych  konsultacji
i opiniowania  projektu  podjeto  decyzje
o skorygowaniu  zaproponowanych  zapiséw
dotyczacych  odpowiedzialnosci  solidarnej

w zakresie ustug niematerialnych.

Proponuje sie wprowadzi¢ kryterium kwotowe
dzieki ktéremu mozliwe bedzie skupienie sie na
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zostanie wptacona na rachunek urzedu skarbowego”. W praktyce moze to prowadzi¢
do przerzucania na nabywece ciezaru dowodu w zakresie, ktéry powinien pozostawac
po stronie organu. W naszej ocenie tak sformutowana przestanka narusza zasade
pewnosci prawa (art. 2 Konstytucji RP) oraz zaufania do panstwa, szczegdlnie wobec
faktu, ze projekt nie przewiduje zadnego katalogu przestanek nalezytej starannosci.

W uzasadnieniu projektodawca stwierdza, ze: ,W zwigzku ze zidentyfikowang skalg
wykorzystywania wskazanych ustug niematerialnych do nieuprawnionego odliczania
VAT, zasadne jest objecie ww. ustug niematerialnych zakresem instytucji
odpowiedzialnosci solidarnej, co pozwoli ograniczy¢ skutki takich nieprawidtowosci”.
Nie powotuje jednak w tym zakresie zadnych statystyk ani przyktaddéw uzasadniajgcych
wprowadzenie przedmiotowej zmiany, a powotuje sie jedynie w sposdb enigmatyczny
na ,zidentyfikowang skale wykorzystywania wskazanych ustug niematerialnych do
nieuprawnionego odliczania VAT”. Co wiecej - sam fakt, ze ustugi niematerialne nie s
objete obowigzkowg formg mechanizmu podzielonej ptatnosci nie stanowi
wystarczajgcej przestanki, by w tym zakresie wprowadza¢ zaostrzong forme
odpowiedzialnosci réwniez w zakresie wybiérczych ustug niematerialnych, ktére
zostaty zgrupowane w nowo skatalogowanym Zatgczniku nr 16 do ustawy o podatku
od towardw i ustug. Projektodawca nie uzasadnit w sposdb wystarczajacy dlaczego
akurat te ustugi powinny zosta¢ wymienione w zatgczniku (wskazuje jedynie na
»,analize przeprowadzong przez Krajowa Administracje Skarbowga” oraz ,bogate
orzecznictwo sgdéw administracyjnych”), co wskazuje na nieuzasadniong dowolnos¢
w zakresie dziatan legislacyjnych.

Wskazujemy réwniez, ze proponowane rozszerzenie odpowiedzialnosci solidarnej
nakfada na podatnikdw obowigzki starannosci niewspdtmierne do ich realnych
mozliwosci, zwtaszcza wobec istniejacych juz instrumentéw prewencyjnych, takich jak
mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP) oraz system STIR. W praktyce nabywca, ktory
zapfacit nalezno$¢ w MPP lub na rachunek z tzw. biatej listy, powinien by¢ objety petna
ochrong przed sankcjg solidarnej odpowiedzialnosci. Tymczasem projektowane
brzmienie art. 105a nie przewiduje takiego wytgczenia, co moze prowadzi¢ do
dublowania rezimdéw zabezpieczajgcych i narusza¢ zasade proporcjonalnosci
wynikajaca z orzecznictwa TSUE.

Krajowa Izba Doradcdw Podatkowych dostrzega potrzebe przeciwdziatania
niepozgdanemu zjawisku wystawiania tzw. pustych faktur, jednak wprowadzenie tak
szerokiej solidarnej odpowiedzialnosci moze wywotaé efekt mrozgcy w obrocie
gospodarczym — zwtaszcza w branzach ustug niematerialnych, gdzie obiektywna
weryfikacja kontrahenta jest trudna lub niemozliwa. Nabywcy, obawiajac sie
potencjalnej odpowiedzialnosci, mogg ogranicza¢ wspdtprace z mniejszymi
podmiotami lub stosowac¢ nadmierne $rodki ostroznosci (np. zgdanie gwarancji,
wstrzymywanie ptatnosci), co zwiekszy koszty transakcyjne i pogtebi nieréwnosé

bardziej znaczacych wartosciach transakcji,
ktérych przedmiotem sg konkretne ustugi
niematerialne. Przyjete kryterium z jednej strony
czyni  zado$¢ uwagom rynku zgtoszonym
w trakcie konsultacji, gdyz zasadniczo eliminuje

stosowanie odpowiedzialnosci solidarnej
w stosunku do najdrobniejszych  transakcji
(drobne ustugi ksiegowe), z drugiej strony

utrzymuje cel uszczelniajgcy ten obszar ustug.

Proponuje sie zatem, aby odpowiedzialnos¢
solidarna mogta by¢ zastosowana, jezeli
nalezno$¢ ogdétem wynikajagca z faktury
przekracza kwote 15 tys. zt lub jej rownowartosc¢
wyrazong w walucie obcej. Odpowiedzialnos¢
solidarna bedzie réwniez dotyczy¢ sytuacji, gdy
wartos¢ ustug, nabywanych od jednego
podmiotu Swiadczgcego te ustugi, bez kwoty
podatku w danym miesigcu bedzie wyzsza niz 50
tys. zt. Jezeli miesieczna warto$é netto ustug
wymienionych w zataczniku nr 16 nabywanych w
danym miesigcu od jednego podmiotu
Swiadczacego te ustugi bedzie wyzsza niz 50 tys.
zt, wéwczas odpowiedzialnosé solidarna bedzie
mogta by¢ zastosowana w odniesieniu do
wszystkich  nabytych ustug wskazanych w
zataczniku nr 16, bez wzgledu na kwote w
odniesieniu do poszczegdlnych transakcji w
danym miesigcu.
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Art. 1
p';;rztz ' MDDP Michalik
11 ) Dtuska Dziedzic i
105a
Partnerzy
ustawy
o VAT)

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 775.

miedzy duzymi a matymi uczestnikami rynku. Wobec powyiszego negatywnie
opiniujemy zmiane art. 105a ustawy o podatku od towardw i ustug, w szczegdlnosci
z uwagi na nieuzasadnione rozszerzenie zakresu tej regulacji i postulujemy odstgpienie
od wprowadzania zmian w tym zakresie.

Rozszerzenie zakresu stosowania odpowiedzialnosci solidarnej za zalegtosci
podatkowe sprzedawcy - zmiana art. 105a ustawy o VAT (art. 1 pkt 22 i 36 Projektu)

a) Zmiany zaproponowane w Projekcie przewidujg rozszerzenie zastosowania
solidarnej odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe sprzedawcy na gruncie VAT
W nastepujgcy sposob:

.objecie odpowiedzialnoscig solidarng transakcji w przypadku, gdy podatnik wiedziat,

ze faktura zapfacona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci zostata
wystawiona przez podmiot nieistniejgcy, stwierdza czynnosci, ktdre nie zostaty
dokonane albo podaje kwoty niezgodne z rzeczywistoscig lub potwierdza czynnosci
dokonane w warunkach naduzycia prawa

.objecie odpowiedzialnoscig solidarng transakcji, ktérych przedmiotem sg ustugi

wymienione w zatgczniku nr 15 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug® [dalej: ustawa o VAT] o wartosci nieprzekraczajgcej 15 000 zt

.objecie odpowiedzialnoscig solidarng niektérych ustug niematerialnych — dodanie pkt

2 w art. 105a ust. 1 oraz zatgcznika nr 16 do ustawy o VAT

b) Przedstawiony zakres proponowanych zmian jest zbyt szeroki, zwtaszcza
biorgc pod uwage istniejgce juz mechanizmy i srodki, ktdre organy mogg stosowac
w celu przeciwdziatania naduzyciom i oszustwom w zakresie VAT.

c) Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze w przypadku faktur dokumentujacych
czynnosci, ktére nie zostaty dokonane, podajg kwoty niezgodne z rzeczywistoscig lub
potwierdzajg czynnosci dokonane w warunkach naduzycia prawa, organy moga
kwestionowa¢ pomniejszenie podatku naleznego o podatek naliczony wynikajgcy
z takich faktur na podstawie art. 88 ustawy VAT.

d) Dodatkowo, w przypadku zakwestionowania prawa do obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony z ww. przyczyn organ moze natozyé na podatnika
dodatkowe zobowigzanie podatkowe na podstawie art. 112b ustawy o VAT.

e) Ponadto, wystawianie faktur niezgodnych z rzeczywistoscig oraz postugiwanie
sie takimi fakturami moze by¢ przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym na gruncie Kodeksu karnego skarbowego. Ponadto w przypadku
przerabiania, podrabiana faktur lub wystawiania faktur poswiadczajgcych nieprawde

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

patrz pkt 10
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Art. 1
pkt 22
(art.
105a
ustawy
o VAT)

Krajowa Izba
Biur
Rachunkowych

co do okolicznosci mogacych wptywac na wymiar podatku zastosowanie mogg miec
sankcje przewidziane w Kodeksie karnym.

f) Dlatego w naszej ocenie rozszerzenie stosowania mechanizmu solidarnej
odpowiedzialnosci w sposdb zaproponowany w Projekcie bedzie prowadzito do
nadmiernej kumulacji sankcji. Wydaje sie zatem niecelowe aby poszerza¢ katalog
mozliwych narzedzi zmierzajgcych do przeciwdziatania naduzyciom i oszustwom,
podczas gdy organy dysponujg juz dos¢ szerokim katalogiem Srodkéw.
W szczegdlnosci warto zwrdci¢ uwage, ze samo wprowadzenie obowigzkowego KSeF
rowniez ma byé srodkiem stuzgcym tym samym celom.

g) W konsekwencji postuluje catkowitg rezygnacje z wprowadzania zmian
w zakresie rozszerzenia zakresu stosowania solidarnej odpowiedzialnosci w VAT
w odniesieniu do czynnosci, ktére majg by¢ ujete w projektowanym zatgczniku nr 16
do ustawy o VAT.

W zakresie art. 105a ust. 1 - rozszerzenia odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy
(wtym za ustugi niematerialne - m.in. ustugi rachunkowo-ksiegowe) - projekt
przewiduje rozszerzenie katalogu przypadkéw, w ktérych nabywca moze odpowiadaé
solidarnie za zobowigzania sprzedawcy - wprost wymienione sg m.in. ustugi
niematerialne (doradcze, rachunkowe itp.). To oznacza ryzyko finansowe dla klientéw
biur rachunkowych i posrednio dla biur, zwtaszcza jesli biuro poleca/posredniczy
w transakcjach badz dziata w imieniu klienta, a takze prawdopodobieristwo kontroli i
ryzyko stosowania mechanizmdw uszczelniajgcych wobec transakcji z tymi ustugami.

Spowoduje to konieczno$é sprawdzania rzetelnosci kontrahentow klientéw (w tym
weryfikowanie, czy faktury nie pochodzg z podmiotéw , pustych”). Konieczne bedzie
wprowadzenie dokumentéw potwierdzajgcych ustalenie statusu VAT kontrahentéw
(zrzuty z rejestru VAT / zapisy sprawdzen). Nieodzowne stanie sie wzmacnianie
dokumentacji przy transakcjach zwigzanych z listg wrazliwych towardw/ustug.
Brak mozliwosci weryfikacji przez nabywce faktycznego wykonania ustug
niematerialnych powoduje, ze odpowiedzialno$¢ solidarna staje sie w praktyce
niemozliwa do kontrolowania. Wprowadzenie takiej zasady bez jasnych kryteriéw
naraza uczciwe biura rachunkowe na utrate klientéw i ryzyko finansowe. Rozszerzenie
odpowiedzialnosci solidarnej na ustugi niematerialne nie wystepuje w innych
panstwach UE, gdzie mechanizm ten dotyczy jedynie towaréw wysokiego ryzyka
podatkowego. Takie rozwigzanie jest nieproporcjonalne i niezgodne z zasada
pewnosci prawa (art. 2 Konstytucji RP).

Whnosimy o ograniczenie odpowiedzialnosci solidarnej wytgcznie do dostaw towaréw
i ustug, ktore zostaty wprost zidentyfikowane przez Komisje Europejska jako obszary
naduzy¢ w VAT i usuniecie ustug niematerialnych z zakresu odpowiedzialnosci

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

patrz pkt 10
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Art. 1
pkt 22

(art.
105a
ustawy
o VAT)

Zwigzek Bankéw
Polskich

solidarnej, badz wprowadzenie zamknietego katalogu takich ustug z uzasadnieniem
ekonomicznym.

Rekomendujemy, aby nie poddawa¢ modyfikacji art. 105a ust. 3 pkt 6 poprzez
dodanie konicowego zastrzezenia: ,chyba ze zachodzg przypadki, o ktérych mowa
w art. 108c ust. 3”, a tym samym pozostawié¢ przepis w jego dotychczasowym
brzmieniu.

Wprowadzenie tego rodzaju zmiany spowoduje, ze nabywca, nawet gdy dokona
zaptaty z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, bedzie zobowigzany do
weryfikowania, czy faktura dokumentujgca transakcje nie jest elementem struktury
prowadzacej do naduzycia prawa, czy unikania opodatkowania.

Istotg MPP jest rozdzielenie ptatnosci na czes$¢ netto i cze$¢ odpowiadajgca podatkowi
VAT. Kwota VAT trafia bezposrednio na specjalny rachunek VAT dostawcy, bedacy
w praktyce rachunkiem o ograniczonym dysponowaniu, nad ktérym nadzér sprawuje
organ podatkowy. Srodki zgromadzone na tym rachunku moga by¢ wykorzystywane
przede wszystkim do Scisle okreslonych celdéw (np. zaptaty VAT do urzedu, zaptaty VAT
kontrahentom, uregulowania naleznosci celnych lub sktadek ZUS), co zapewnia ich
przejrzysty przeptyw i uniemozliwia ich wykorzystanie w sposdb sprzeczny z prawem.

W rezultacie, mechanizm ten realizuje cel prewencyjny i ochronny — ogranicza ryzyko
powstania oszustw w tancuchu dostaw oraz minimalizuje prawdopodobiernstwo,
ze kwota podatku naleznego nie zostanie faktycznie odprowadzona do budzetu
panstwa. Z perspektywy nabywcy, dokonanie zaptaty w MPP stanowito dotychczas
jednoznaczny i wystarczajagcy dowdd nalezytej starannos$ci oraz przestanke
wytaczajgca odpowiedzialnos¢ solidarna.

MPP byt zatem srodkiem gwarantujagcym bezpieczenstwo podatkowe nabywcéw
i budujgcym zaufanie do systemu VAT. Zapewnienie, ze zaptata w tym mechanizmie
skutecznie chroni przed sankcjami lub odpowiedzialnoscig solidarng, byto jednym
z kluczowych argumentéw ustawodawcy przy jego wprowadzaniu. Odejscie od tej
zasady - poprzez wprowadzenie wyjgtkdw odnoszgcych sie do przypadkdéw z art. 108c
ust. 3 - ostabia funkcje ochronng MPP, podwaza jego sens gospodarczy oraz tworzy
stan niepewnosci prawnej po stronie podatnikéw, ktérzy, mimo zachowania
ostroznosci, mogg ponosi¢ konsekwencje cudzych naduzyé.

Projektowana zmiana pozbawia zatem MPP istotnej funkcji ochronnej, co w praktyce
oznacza, ze:

- nawet jesli podatnik dokona zaptaty w MPP, nie bedzie miat gwarancji wytagczenia
z odpowiedzialnosci solidarnej,

Uwaga niezasadna.

Jak wskazano w uzasadnieniu do wprowadzanej
regulacji ponad czteroletnie funkcjonowanie tej
instytucji wykazato, ze mechanizm podzielonej
pfatnosci w niektérych przypadkach jest
wykorzystywany niezgodnie z pierwotnymi
zatozeniami.

W zwigzku z tym, w celu zachowania szczelnosci
tego narzedzia, niezbedna jest modyfikacja tego
mechanizmu.

Ograniczenie ochrony, jaka daje mechanizm
podzielonej ptatnosci dotyczy wytacznie sytuacji
najbardziej szkodliwych i oczywistych
nieprawidtowosci.
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Art. 1
pkt 22

(art.
105a
ustawy
o VAT)

Organizacja
Pracodawcéow
Rada
Przedsiebiorcow

- ocena, czy wystgpito ,naduzycie prawa”, ma charakter nieostry i moze zalezec
od uznania organu,

- nabywcy zostang obcigzeni ryzykiem podatkowym niezaleznym od ich dziatan, mimo
ze dokonali ptatnosci w sposdb transparentny i kontrolowany przez system panstwa,
a w dodatku przez systemy bankowe,

- podatnicy beda musieli wdraza¢ dodatkowe procedury weryfikacyjne, wykraczajgce
poza dotychczasowy wymodg stosowania MPP, co zwiekszy koszty i obcigzenia
administracyjne.

Projekt zawiera szereg rozwigzan korzystnych dla podatnikéw, jednak wprowadzenie
dodatkowego obowigzku tzw. nalezytej starannosci przy transakcjach w ktérych
kontrahent zostat sprawdzony w tzw. biatej ksiedze VAT a zaptata nastgpita
w systemie ,split payment”, cofa Polske do czaséw najwiekszej niepewnosci
gospodarczej i arbitralnosci decyzji organéw skarbowych. Wbrew zapowiedziom
o ,uproszczeniu” i ,modernizacji” rozliczen VAT, proponowane przepisy w tym
zakresie w istocie przywracajg mechanizmy, ktére w przesztosci doprowadzity do
zniszczenia tysiecy uczciwych przedsiebiorstw. Zamiast tworzy¢ $rodowisko
sprzyjajgce inwestycjom, rozwojowi i stabilnosci, projekt powiela stare btedy —
rozszerza odpowiedzialno$é¢ solidarng, reaktywuje w praktyce nieostre pojecie
,nalezytej starannosci” w obrocie gospodarczym, mnozy obowigzki administracyjne
i zwieksza uznaniowos$¢ dziatania organdéw podatkowych. Tym samym zamiast
wzmacnia¢ zaufanie miedzy panstwem a przedsiebiorcami, rzad proponuje
rozwigzania, ktore budzg obawy, ze kazda transakcja handlowa moze staé sie
potencjalnym Zrédtem ryzyka podatkowego, nawet dla firm dziatajgcych w petni
legalnie i w dobrej wierze. Warto przy tym zauwazy¢, ze poprzedni rzgd wprowadzajac
dwa instrumenty: tzw. biata ksiege podatnikdw VAT oraz mechanizm podzielonej
ptatnosci zdecydowanie poprawit bezpieczedstwo obrotu gospodarczego i uwolnit
podatnikéw od odpowiedzialnosci za dziatania przestepcéw. Wprowadzenie wyzej
wymienionych rozwigzan przyniosto wyrazne efekty w postaci spadku liczby karuzel
i innych nieprawidtowosci w VAT. Dodatkowym instrumentem, ktdéry bedzie
wzmacniat kontrole i zapobiegat naduzyciom jest KSEF ktory za kilka miesiecy bedzie
obowigzywat zdecydowang wiekszos¢ podatnikdéw. W zwigzku z tym powrét do
niechlubnej przesztosci stosowania tzw. ,nalezytej starannosci”, niezdefiniowanego
pojecia, za pomocy ktérego organy skarbowe beda mogty ponownie przerzucac
odpowiedzialnos¢ na uczciwych podatnikéw w sytuacji, kiedy przestepcy zniknelii nie
mozna ich pociggngé do odpowiedzialnosci jest niedopuszczalne w demokratycznym
panstwie prawa. Propozycja rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci solidarnej
nabywcy za zalegtosci podatkowe sprzedawcy, ktéry zostat sprawdzony w tzw. biatej
ksiedze i byt czynnym ptatnikiem VAT w momencie dokonywania transakcji oraz kiedy
zaptata zostata dokonana w systemie ptatnosci podzielonej, to w praktyce

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

W  wyniku przeprowadzonych konsultacji
i opiniowania  projektu  podjeto  decyzje
o skorygowaniu zaproponowanych zapiséw
dotyczacych  odpowiedzialnosci  solidarnej

w zakresie ustug niematerialnych.

Proponuje sie wprowadzi¢ kryterium kwotowe
co umozliwi skupienie sie na bardziej znaczgcych
wartosciach transakcji, ktérych przedmiotem
sg konkretne ustugi niematerialne. Przyjete
kryterium z jednej strony czyni zados¢ uwagom
rynku zgtoszonym w trakcie konsultacji, gdyz
zasadniczo eliminuje stosowanie
odpowiedzialnosci solidarnej w stosunku do
najdrobniejszych  transakcji (drobne ustugi
ksiegowe) z drugiej strony utrzymuje cel
uszczelniajacy ten obszar ustug.

Proponuje sie zatem aby odpowiedzialnos¢
solidarna mogta by¢ zastosowana jezeli
naleznos¢ ogdétem wynikajagca z faktury
przekracza kwote 15 tys. zt lub jej rdwnowartosc¢
wyrazong w walucie obcej. Odpowiedzialnos¢
solidarna bedzie réwniez dotyczy¢ sytuacji, gdy
warto$¢ ustug, nabywanych od jednego
podmiotu $wiadczgcego te ustugi, bez kwoty
podatku w danym miesigcu bedzie wyzsza niz 50
tys. zt. Jezeli miesieczna wartos¢ netto ustug
wymienionych w zatgczniku nr 16 nabywanych
w danym miesigcu od jednego podmiotu
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przerzucanie ciezaru odpowiedzialnosci za cudze dziatania na uczciwych uczestnikéw
obrotu gospodarczego. Zgodnie z projektowanymi przepisami, odpowiedzialnos¢
solidarna ma obejmowac przypadki, w ktérych podatnik wiedziat lub ,mégt wiedzie¢”,
ze faktura zostata wystawiona przez podmiot nieistniejgcy lub dokumentuje czynnosé
fikcyjna. Jednoczesnie planowane jest rozszerzenie jej zakresu na szereg nowych
kategorii ustug — w tym doradczych, reklamowych, rachunkowych, zarzadczych,
badawczych, budowlanych — a takze na transakcje o wartosci ponizej 15 tysiecy
ztotych. Oznacza to w praktyce, ze mechanizm ten obejmie ogromng czesé
codziennego obrotu gospodarczego, w tym transakcje typowe dla dziatalno$ci matych
i $rednich przedsiebiorstw. Tak skonstruowany przepis w istocie reaktywuje
koncepcje tzw. ,nalezytej starannosci” w obrocie gospodarczym, ktéra w latach 2015—
2018 stata sie jednym z najbardziej kontrowersyjnych i destrukcyjnych dla wielu
polskich przedsiebiorcéw elementéw praktyki stosowania przepiséw o VAT.
W tamtym okresie przedsiebiorcy, mimo ze sami nie uczestniczyli w zadnych
oszustwach, byli zmuszani do udowadniania, ze nie mogli przewidzieé
nieprawidtowosci po stronie kontrahentéw — co czesto byto zadaniem niemozliwym
do wykonania. Kryteria oceny ,nalezytej starannosci” sg bowiem niejednoznaczne,
nieposiadajgce oparcia w przepisach ustawowych i byly stosowane przez organy
podatkowe i sgdy w sposdb niejednolity i arbitralny. W efekcie tysigce uczciwych firm
zostato pozbawionych prawa do odliczenia podatku naliczonego, obcigzonych
sankcjami i odsetkami, a duza czes¢ z nich nie przetrwata ekonomicznie. Propozycja
powrotu do tego modelu - nawet w zmodyfikowane] formie -stanowi powazne
zagrozenie dla zasady neutralnosci VAT, ktora jest jednym z fundamentéw unijnego
systemu podatku od wartosci dodanej. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w licznych orzeczeniach (m.in. w sprawach C-439/04 Axel Kittel, C-80/11 Mahagében
oraz C-142/11 Téth jednoznacznie wskazat, ze panstwa cztonkowskie nie moga
pozbawiaé podatnika prawa do odliczenia VAT, jesli dziatat on w dobrej wierze i nie
wiedziat, ani nie mégt wiedzieé, ze uczestniczy w transakcji powigzanej z oszustwem.
Tymczasem polski projekt, postugujac sie nieprecyzyjng kategoria ,mogt wiedziec”,
przerzuca ryzyko nieuczciwosci innych podmiotéw na podatnikéw, otwierajac droge
do masowego podwazania transakcji gospodarczych na podstawie domnieman, a nie
dowoddéw. Nalezy réwniez podkresli¢, ze rozszerzenie odpowiedzialnosci solidarnej
na ustugi niematerialne i transakcje o niewielkiej wartosci jest rozwigzaniem
catkowicie  nieproporcjonalnym do  deklarowanego celu ustawodawcy.
W przeciwienstwie do branz tradycyjnie uznawanych za wysokiego ryzyka (np. handel
paliwami, elektronika czy stalg), sektor ustug doradczych, reklamowych, ksiegowych
czy budowlanych opiera sie na relacjach dtugoterminowych, czesto o charakterze
lokalnym i transparentnym. Obejmowanie takich relacji rezimem odpowiedzialnosci
solidarnej tworzy fikcje potencjalnego zagrozenia, ktdéra w praktyce utrudni
prowadzenie dziatalnosci, zwiekszy koszty transakcyjne, a w wielu przypadkach
zniecheci firmy do korzystania z zewnetrznych ustug. Aparat skarbowy ma obecnie do

Swiadczacego te ustugi bedzie wyzsza niz 50 tys.
7t wéwczas odpowiedzialno$é solidarna bedzie
mogta by¢ zastosowana w odniesieniu do
wszystkich ~ nabytych  ustug  wskazanych
w zatgczniku nr 16, bez wzgledu na kwote
w odniesieniu do poszczegdlnych transakcji
w danym miesigcu.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu lista
ustug niematerialnych podlegajgcych
odpowiedzialnosci solidarnej powstata na bazie
analizy i skali zidentyfikowanych
nieprawidtowosci stwierdzonych przez Krajowa
Administracje Skarbowa w toku
przeprowadzonych  czynnosci  kontrolnych.
Zidentyfikowana skala naduzy¢  wtych
konkretnych ustugach niematerialnych
klasyfikuje je jako obszar wysokiego ryzyka, ktory
wymaga dziatan  uszczelniajgcych.  Stad
propozycja wprowadzenia mechanizmu
uszczelniajacego ten konkretny obszar.

Wprowadzenie zaproponowanego uszczelnienia
w zakresie tych ustug ma stuzy¢ wyréwnaniu
zasad konkurencyjnosci dla uczciwych
podatnikow.

Z perspektywy postulowanego przez autora
uwag kierunku zmian projektu w kierunku
zapewnienia pewnosci prawa wskazaé¢ nalezy
na potrzebe zapewnienia stosownego vacatio
legis dla zmian, ktdére nie majg charakteru
jednoznacznie pozytywnego dla podatnikow —
w zakresie terminu wejscia w Zzycie regulacji
projekt  bedzie  dostosowany w celu
konsekwentnej realizacji standardow
konstytucyjnych tworzenia prawa.
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Art. 1
pkt 22

(art.
105a
ustawy
o VAT)

Konfederacja
Lewiatan

dyspozycji narzedzia w postaci mozliwosci sprawdzenia, czy przedsiebiorca skutecznie
sprawdzit swojego kontrahenta w tzw. biatej ksiedze, czy zaptacit ptatnosciag
podzielong a juz niedtugo bedzie wprowadzony KSEF ktdry catkowicie uszczelni
system. Nalezy postawi¢ pytanie, dlaczego Ministerstwo Finanséw wraca do
niechlubnych starych praktyk, ktére dawaty urzednikom mozliwos¢ egzekwowania
pieniedzy ukradzionych przez przestepcéw od uczciwych podatnikéw. Pytamy - jak to
sie ma do deklarowanej publicznie przez Premiera Donalda Tuska zasady
domniemania uczciwosci podatnika i rozstrzygania watpliwosci na jego korzys¢?

Warto rdwniez przypomnied, ze partie tworzgce obecng wiekszosc rzgdows - Koalicja
Obywatelska, Trzecia Droga oraz Nowa Lewica w podpisanej umowie koalicyjnej
zobowigzaty sie do przywrdcenia przewidywalnosci w systemie podatkowym. Jednym
z kluczowych elementéw tej zapowiedzi byto wprowadzenie zasady co najmniej
szeSciomiesiecznego vacatio legis dla ustaw podatkowych, tak aby przedsiebiorcy
mieli wystarczajacy czas na przygotowanie sie do nowych regulacji. Rozwigzanie to,
zawarte w tzw. ustawie deregulacyjnej Ministra Krzysztofa Paszyka, miato potozyé
kres praktyce nagtego wprowadzania zmian podatkowych i zapewni¢ wiekszg
stabilno$¢ prawa gospodarczego. Tymczasem sposéb procedowania obecnych
projektéw — w tym nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (UD314) - stoi w
sprzecznosci z tymi deklaracjami, podwazajgc idee stabilnego i przewidywalnego
systemu podatkowego, do ktérej rzad zobowigzat sie wobec przedsiebiorcow i opinii
publicznej.

W ocenie Organizacji Pracodawcéw Rady Przedsiebiorcow, projekt wymaga
zasadniczej rewizji kierunku regulacyjnego i powrotu do zatozen, ktére rzeczywiscie
realizujg konstytucyjne i unijne standardy pewnos$ci oraz neutralnosci prawa
podatkowego. Postulujemy, aby Ministerstwo Finanséw odeszto od wprowadzania do
ustawy tych rozwigzan krytyke ktérych przedstawilismy w naszej opinii.

Solidarna odpowiedzialnos¢ nabywcy ustug niematerialnych (zmiana w art. 105a ust.
1)

W naszej ocenie zaproponowana zmiana polegajgca na objeciu zakresem solidarnej
odpowiedzialnosci nabywcoéw ustug niematerialnych wskazanych w dodanym
zatgczniku nr 16 budzi powazne zastrzezenia co do jej proporcjonalnosci.

W opublikowanym uzasadnieniu projektodawca zauwazyt, ze ,(...) nieuczciwi
przedsiebiorcy stosunkowo czesto postuguja sie tzw. ,pustymi fakturami”, ktérych
przedmiotem sg konkretne ustugi niematerialne”, w zwigzku z czym ,zasadne jest

Uwaga czesSciowo uwzgledniona.

patrz pkt 10
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objecie ww. ustug niematerialnych zakresem instytucji odpowiedzialnosci solidarnej,
co pozwoli ograniczy¢ skutki takich nieprawidtowosci”.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze organy podatkowe dysponujg obecnie narzedziami
pozwalajgcymi na przeciwdziatanie tego typu nielegalnym procederom.
Wprowadzanie kolejnych uregulowan uwazamy za nadmiarowe i zbyt obcigzajgce
przedsiebiorcow. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wszyscy podatnicy VAT sg
zobligowani raportowa¢ w Jednolitym Pliku Kontrolnym sprzedaz ustug
niematerialnych (oznaczenie GTU_12).

Ponadto, organy podatkowe w prowadzonych kontrolach i postepowaniach badajg
dowody na swiadczenie ustug niematerialnych. W przypadkach, gdy nabywcy ustug
takich dowoddw nie posiadajg, organ moze zakwestionowaé prawo do odliczenia VAT
naliczonego u nabywecy i naliczyé stawke sankcyjng 100% VAT od podatku naliczonego
wykazanego w tej fakturze (na podstawie art. 112c ustawy o VAT). Tego typu
mechanizm, chociaz naktada na nabywce obowigzek administracyjny zwigzany
z gromadzeniem, analizg i archiwizacja dokumentacji, jest jednak precyzyjnie
wymierzony w potencjalne naduzycia polegajgce na odliczeniu VAT z tzw. ,pustych”
faktur.

Zaproponowane natomiast przez projektodawce sformutowanie ,(...) jezeli
w momencie dokonania tej dostawy towardw lub tego swiadczenia ustug wiedziat lub
miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze cata kwota podatku
przypadajaca na dokonang na jego rzecz dostawe towaréw lub swiadczenie ustug lub
ich czesc¢ nie zostanie wptacona na rachunek urzedu skarbowego” jest bardzo szerokie
i nie adresuje wytgcznie przypadku wystawienia tzw. ,pustej” faktury (lub innego
naduzycia prawa), lecz potencjalnie moze odnosi¢ sie do kazdej sytuacji, w ktérej
Swiadczeniodawca nie ureguluje podatku naleznego.

Uwazamy, ze w praktyce sankcja uderzy w podatnikéw, ktérzy dziatajac w dobrej
wierze, nieSwiadomie nawigzali relacje z dostawcg majgcym np. problemy finansowe.
Uzyte sformufowanie ,wiedziat lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby
przypuszcza¢” implikuje ryzyko uznaniowej oceny organu, czy doszto do zachowania
przez podatnika nalezytej starannosci przy wyborze swiadczeniodawcy.

Dodatkowo, zaproponowany art. 105a ust. 3 pkt 2), zgodnie z ktérym solidarnej
odpowiedzialnosci nie bedzie sie stosowac¢ ,(...) jezeli powstanie zalegtosci
podatkowych nie wigzato sie z uczestnictwem podmiotu dokonujacego dostawy
towardéw lub swiadczenia ustug, o ktérych mowa w ust. 1, w nierzetelnym rozliczaniu
podatku w celu odniesienia korzysci majatkowe]” nie ograniczy catkowicie ryzyka
natozenia na uczciwego nabywce sankcji solidarnej odpowiedzialnosci. Uzyte
sformutowania nie s precyzyjne i w naszej ocenie nie ograniczajg solidarnej

20



16

Art. 1
pkt 22
(art.
105a
ustawy
o VAT)
oraz pkt
37i38
(zataczni
ki15i
16 do
ustawy
o VAT)

Krajowa Rada
Radcow
Prawnych

Osrodek Badan,
Studiow i
Legislacji

odpowiedzialnosci nabywcy jedynie w odniesieniu do rozliczenia tzw. ,pustych”
faktur.

Ponadto, objecie tak szerokiego katalogu ustug niematerialnych solidarng
odpowiedzialnosciag nabywcy moze negatywnie wptyngé na konkurencyjnosé
mniejszych podmiotédw dziatajgcych w branzach, w ktérych swiadczone sg ustugi
wymienione w zafaczniku nr 16. Z perspektywy nabywcy, ktéry dazy do ograniczenia
ryzyka podatkowego, dziataniem racjonalnym bedzie bowiem nabycie takich ustug
wytgcznie od duzych, rozpoznawalnych na rynku dostawcéw. Kryterium akceptacji
oferty nie bedzie zatem cena, innowacyjnos$¢ czy jakos¢ swiadczenia, co negatywnie
odbije sie na podmiotach uczciwych, ale matych, dziatajgcych relatywnie krétko
i nieposiadajgcych mocnej pozycji w branzy.

Negatywnie nalezy ocenié planowang zmiane art. 105a ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz proponowanych zmian zatgcznikéw nr 15 i nr 16 do ustawy — w zakresie
rozszerzenia odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy za zalegtosci podatkowe
sprzedawcy. Jest to zmiana, ktéra moze dotyczy¢ radcdw prawnych. Planuje sie,
ze podatnik, o ktérym mowa w art. 15, na rzecz ktdrego dokonano $wiadczenia ustug,
o ktérych mowa w zatgczniku nr 16 do ustawy odpowiada solidarnie wraz
z podmiotem dokonujgcym Swiadczenia ustug za jego zalegtosci podatkowe, w czesci
podatku proporcjonalnie przypadajgcej na dostawe towardw lub $wiadczenie ustug
dokonane na jego rzecz, jezeli w momencie dokonania tej dostawy towaréw lub tego
Swiadczenia ustug wiedziat lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczad,
ze cata kwota podatku przypadajaca na dokonang na jego rzecz dostawe towaréw lub
Swiadczenie ustug lub ich cze$¢ nie zostanie wptacona na rachunek urzedu
skarbowego. W zatgczniku nr 16 znajduje sie wzmianka o swiadczeniu miedzy innymi
ustug informatycznych, licencji oprogramowania (PKWiU 62), ustug zarzadczych
i administracyjnych (PKWiU 70i 82), ustug rachunkowo-ksiegowych (PKWiU 69), ustug
reklamowych i badania rynku (PKWiU 73), ustug zwigzanych z hostingiem (PKWiU 63),
pozostatych ustug doradztwa zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j i
ustug zarzadzania (PKWiU 70.22), a takze szeregu innych ustug niematerialnych, przy
rownoczesnym braku wskazania granicy wartosci tgczgcej odpowiedzialnos$¢ solidarna
z okreslong skalg transakgji.

Projektowana zmiana przepisow stoi w sprzecznosci do pierwotnego zafozenia
art. 105a ustawy o VAT — odpowiedzialno$¢ solidarna ma charakter ukierunkowany,
sektorowy i limitowany do obszaréw szczegdlnego ryzyka (towary i ustugi z zatgcznika
nr 15, transakcje o znacznej wartosci).

W konsekwencji po zmianie, swiadczenie ustug niematerialnych z zatgcznika nr 16
staje sie transakcjg potencjalnie obarczong ryzykiem odpowiedzialnosci solidarnej.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

W  wyniku przeprowadzonych konsultacji
i opiniowania  projektu  podjeto  decyzje
o skorygowaniu zaproponowanych zapiséw
dotyczacych  odpowiedzialnosci  solidarnej

w zakresie ustug niematerialnych.

Proponuje sie wprowadzi¢ kryterium kwotowe
co umozliwi skupienie sie na bardziej znaczgcych
wartosciach transakcji, ktérych przedmiotem sa
konkretne ustugi niematerialne. Przyjete
kryterium z jednej strony czyni zados¢ uwagom
rynku zgtoszonym w trakcie konsultacji, gdyz
zasadniczo eliminuje stosowanie
odpowiedzialnosci solidarnej w stosunku do
najdrobniejszych transakcji z drugiej strony
utrzymuje cel uszczelniajgcy ten obszar ustug.

Proponuje sie zatem aby odpowiedzialnos¢
solidarna mogta by¢ zastosowana jezeli
naleznos¢ ogdétem wynikajagca z faktury
przekracza kwote 15 tys. zt lub jej rdwnowartosc¢
wyrazong w walucie obcej. Odpowiedzialnos¢
solidarna bedzie réwniez dotyczy¢ sytuacji, gdy
warto$¢ ustug, nabywanych od jednego
podmiotu $wiadczgcego te ustugi, bez kwoty
podatku w danym miesigcu bedzie wyzsza niz 50
tys. zt. Jezeli miesieczna wartos¢ netto ustug
wymienionych w zatgczniku nr 16 nabywanych
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Art. 1
pkt 25

(art. 111
ustawy
o VAT)

Konfederacja
Lewiatan

Dodatkowo projekt przewiduje ograniczenie ochronnej funkcji mechanizmu
podzielonej ptatnosci wprowadzajgc wyjatki , poprzez zmiane brzmienia art. 105a ust.
3 pkt 6 ustawy o VAT —w ten sposdb, ze nawet dokonanie zaptaty przy wykorzystaniu
mechanizmu podzielonej ptatnosci (MPP) nie bedzie stanowita dla podatnika
kompleksowe]j ochrony, jezeli organ uzna, ze nabywca , miat uzasadnione podstawy
przypuszczac¢”, ze sprzedawca nie rozliczy podatku. Zaproponowane zmiany
wprowadzajac znaczace ograniczenie pierwotnego celu MPP jako instrumentu
zabezpieczajgcego nabywece.

Nalezy przy tym zaakcentowaé, ze wskazane w art. 105a ustawy o VAT pojecie
,uzasadnionych podstaw” jest klauzulg generalng, ktdrej zakres nie jest mozliwy do
obiektywnego przewidzenia, a tym samym proponowana zmiana wprowadza
nieproporcjonalny ciezar starannosci, naktadajac na podatnika obowigzek badania
struktur podatkowych kontrahenta oraz weryfikacji rynkowych standardéw
dokonywanych transakgji.

Z praktycznego punktu widzenia projektowane zmiany oznaczajg koniecznos$¢
wdrozenia w kancelariach radcéw prawnych procedur weryfikacyjnych.
W konsekwencji projekt wprowadza rozwigzania prowadzace do ograniczenia
swobody kontraktowania, ogranicza mozliwos¢ korzystania z ustug mniejszych
podmiotéw lub nowych kontrahentdéw i zwieksza koszty funkcjonowania kancelarii
radcéw prawnych.

Kasy on-line od 2026 r.

Zwracamy sie z propozycjg utrzymania dotychczasowej praktyki w zakresie
dokumentowania sprzedazy internetowej. Obecne rozwigzanie, ktdre zaktada, ze jesli
sprzedaz jest rownolegle udokumentowana zaréwno faktura
(papierowa/elektroniczng) wystawiong na zadanie konsumenta wowczas nie ma
obowigzku dostarczenia konsumentowi paragonu — od lat funkcjonuje w praktyce
gospodarczej i zapewnia prawidtowe rozliczenie, petng transparentnosé i spdjnosé
z postepujaca cyfryzacja.

Planowana na 2026 r. nowelizacja art. 111 ust. 3a pkt 1 ustawy o podatku od towaréw
i ustug zaktada wykreslenie zwrotu ,lub fakture”. W praktyce moze to zmienié sposéb
dokumentowania sprzedazy internetowej, z obowigzkiem wydania nabywcy
wyltacznie paragonu fiskalnego, niezaleznie od tego, czy klient otrzymat juz fakture
elektroniczna.

Taka interpretacja moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej przedsiebiorcy musieliby
wysytac klientom dwa rézne dokumenty potwierdzajgce te samg transakcje tj. e-

w danym miesigcu od jednego podmiotu
Swiadczacego te ustugi bedzie wyzsza niz 50 tys.
zt wéwczas odpowiedzialno$é solidarna bedzie
mogta by¢ zastosowana w odniesieniu do
wszystkich ~ nabytych  ustug  wskazanych
w zataczniku nr 16, bez wzgledu na kwote
w odniesieniu do poszczegdélnych transakcji
w danym miesigcu.

Nie jest natomiast uzasadnione catkowite
odstgpienie od wprowadzenia
odpowiedzialnosci  solidarnej w  zakresie
konkretnych ustug niematerialnych, gdyz skala
zidentyfikowanych nieprawidtowosci w zakresie
ustug niematerialnych klasyfikuje te ustugi jako
obszar wysokiego ryzyka. Stagd propozycja
wprowadzenia mechanizmu uszczelniajgcego
ten konkretny obszar.

Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze zaproponowane
ograniczenie ochrony, jakg daje mechanizm
podzielonej ptatnosci dotyczy wytacznie sytuacji
najbardziej szkodliwych i oczywistych
nieprawidtowosci.

Uwaga nie dotyczy regulacji wprowadzanych w
niniejszym projekcie.

Wprowadzona zmiana w art. 111 ust. 3a pkt 1
ustawy o VAT wigze sie z wdrozeniem
obowigzkowego e-fakturowania (KSeF).
Realizujagc zasade powszechnosci stosowania
KSeF, nalezy zrezygnowa¢ z mozliwosci
wystawiania faktur przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych. Majac na uwadze koniecznos¢
dostosowania sie rynku do takiej zmiany, w

ustawie  KSeF  wprowadzono  mozliwosé
stosowania tego rozwigzania do korica 2026 r. Ta
sama zasada dotyczyé bedzie rdéwniez

paragondw fiskalnych z NIP do kwoty 450 zt (lub
100 euro). Paragon taki oraz faktury wystawiane
przy uzyciu kas - nie bedg uznawane za fakture
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paragon oraz fakture elektroniczng. Dla podmiotéw prowadzacych sprzedaz
elektroniczng, zwtaszcza w branzach takich jak elektronika, perfumy, czesci
samochodowe bytoby to rozwigzanie nieefektywne i kosztowne.

Obecny model dziatania opiera sie na ugruntowanej strukturze, ktdéra zostata
potwierdzona licznymi interpretacjami podatkowymi: Interpretacja z 27 czerwca 2025
r. o numerze 0114-KDIP1-3.4012.344.2025.2.KP oraz interpretacji z dnia 11
pazdziernika 2023 r. 0113-KDIPT1-3.4012.434.2023.1.JM. Gdzie organy wprost
wskazujg, ze w momencie otrzymania przez klienta faktury elektronicznej — nie
wystepuje obowigzek przestania dodatkowo paragonu fiskalnego.

Dotychczasowy mechanizm przedstawia sie nastepujgco:
- sprzedawca ewidencjonuje transakcje na kasie fiskalnej (w tym kasie online);

- nabywca otrzymuje (po wyrazeniu zgody) fakture elektroniczng, ktora jest
petnoprawnym dokumentem potwierdzajgcym sprzedaz;

- sprzedawca pozostawia w swojej dokumentacji numer paragonu lub jego kopie,
spetniajgc obowigzek ewidencyjny.

Wprowadzenie zmian moze mie¢ powazne skutki dla handlu internetowego. Bedzie
wymagato przebudowy proceséw sprzedazowych i generowania dodatkowych
dokumentéw. Rozwigzanie to jest nieproporcjonalne dla przedsiebiorcéw wzgledem
celéow proponowanej regulacji. Dodatkowe utrudnienia mogg takze wystgpi¢ po
stronie klientéw, ktdrzy otrzymywaliby dwa rézne dokumenty dotyczace jednej
transakcji, wprowadzajgc zamieszanie i utrudniajgc proces zwrotow czy reklamac;ji.

Nalezy podkresli¢, ze planowana zmiana ma wejs¢ w zycie niedtugo po wdrozeniu
obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). Naktadanie nowych
obowigzkéw administracyjnych w tym samym okresie grozi powaznym obcigzeniem
przedsiebiorcéw, ktérzy i tak bedg w trakcie dostosowywania swoich systemoéw do
wymogow KSeF.

Naszym zdaniem utrzymanie obecnego modelu bedzie miato pozytywny wptyw na
gospodarke i jest w petni zgodne z zasadg proporcjonalnosci, ideg cyfryzacji systemu
podatkowego oraz interesem przedsiebiorcéw i konsumentow.

od 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem faktur
dotyczagcych  przypadkéw  okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie delegacji
ustawowej okreslonej w art. 106s ustawy o VAT.

W zwigzku z tym zmiana wprowadzona w
przedmiotowym projekcie ustawy stanowi
jedynie zmiane dostosowawczg do KSeF i nie
zmienia ogdlnych zasad rozliczania w zakresie
VAT. Zmiana w praktyce odwotuje sie do
wyeliminowania z obrotu prawnego - za
zmianami zwigzanymi z wdrozeniem KSeF -
mozliwosci wydawania faktury wystawionej przy
uzyciu kasy rejestrujgcej. Jesli dany podmiot
bedzie wystawiat faktury dla podmiotéw
gospodarczych (B2B), bedzie musiat taka fakture
wystawi¢ w KSeF. Natomiast jesli faktura bedzie
wystawiana dla konsumenta, podatnik bedzie
miat wybdr, bedzie mégt wystawic¢ jg w KSeF lub
poza KSeF, poniewaz zgodnie z ustawg KSeF
m.in. w zakresie faktur konsumenckich nie ma
obowigzku wystawiania ich przy uzyciu KSeF.

Rozwigzanie to nie zmienia rowniez zasady, ze
klient otrzymuje jeden dokument. Zmieniany
przepis reguluje jedynie, sposdb wystawiania
faktur, ze faktury nie bedzie mozna wystawic
przy zastosowaniu kasy rejestrujgce;j.

Poruszone w uwadze zagadnienie dotyczace
prowadzenia ewidencji dostawy w systemie
wysytkowym i przyjeta w tym zakresie praktyka
w zakresie dokumentowania sprzedazy nie ma
zwigzku ze zmieniang regulacjg art. 111 ust. 3a
pkt 1 ustawy o VAT. Prowadzenie ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
zostato uregulowane w rozporzadzeniach
wykonawczych  do ustawy, m.in. w
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw dnia 25
czerwca 2025 r. w sprawie kas rejestrujgcych (Dz.
U. poz. 845). W rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
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Art. 1
pkt 25
(art. 111
ustawy
o VAT)

Zwigzek
Cyfrowa Polska

Zwracamy sie z propozycjg utrzymania dotychczasowej praktyki w zakresie
dokumentowania sprzedazy internetowej. Obecne rozwigzanie, ktére zaktada, ze jesli
sprzedaz jest rownolegle udokumentowana zaréwno fakturg (papierowa/
elektroniczng) wystawiong na zadanie konsumenta — wdéwczas nie ma obowigzku
dostarczenia konsumentowi paragonu — od lat funkcjonuje w praktyce gospodarczej i
zapewnia prawidtowe rozliczenie, petng transparentnosc i spéjnosé z postepujaca
cyfryzacja.

Uzasadnienie

Planowana na 2026 r. nowelizacja art. 111 ust. 3a pkt 1 ustawy o VAT zaktada
wykreslenie zwrotu ,lub fakture”. W praktyce moze to zmieni¢ sposdb
dokumentowania sprzedazy internetowej, z obowigzkiem wydania nabywcy
wytacznie paragonu fiskalnego, niezaleznie od tego, czy klient otrzymat juz fakture
elektroniczna.

Taka interpretacja moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej przedsiebiorcy musieliby
wysytac klientom dwa rézne dokumenty potwierdzajgce te sama transakcje tj. e-
paragon oraz fakture elektroniczng. Dla podmiotéw prowadzacych sprzedaz
elektroniczng, zwtaszcza w branzach takich jak elektronika, perfumy, czesci
samochodowe; bytoby to rozwigzanie nieefektywne i kosztowne.

Obecny model dziatania opiera sie na ugruntowanej strukturze, ktdra zostafa
potwierdzona licznymi interpretacjami podatkowymi: Interpretacja z 27 czerwca 2025
0 numerze 0114-KDIP1-3.4012.344.2025.2.KP oraz interpretacji z dnia 1l
pazdziernika 2023 r. 0113-KDIPT1-3.4012.434.2023.1.JM. Gdzie organy wprost

zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
(Dz. U. poz. 1902) nie ma regulacji odnosnie do
zwolnienia z ewidencji za pomocg kas w
przypadku dostaw w systemie wysytkowym, gdy
dostawa zostata udokumentowana faktura.
Zasady dokumentowania transakcji faktura, jesli
dotyczy ona sprzedazy zaewidencjonowanej na
kasie rejestrujgcej okresla art. 106h ustawy o
VAT w brzmieniu obowigzujagcym od 1 lutego
2026 r.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zmiana w zakresie
art. 111 ust. 3a pkt 1 ma wejs¢ w zycie od 1
stycznia 2027 r.

Jak w pkt 17
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Art. 1
pkt 25-
26 (art.

111

111b
ustawy

o VAT)

Stowarzyszenie
Nasze Myjnie

wskazujg, ze w momencie otrzymania przez klienta faktury elektronicznej — nie
wystepuje obowigzek przestania dodatkowo paragonu fiskalnego.

Dotychczasowy mechanizm przedstawia sie nastepujgco:
. Sprzedawca ewidencjonuje transakcje na kasie fiskalnej (w tym kasie online);

° Nabywca otrzymuje (po wyrazeniu zgody) fakture elektroniczng, ktéra jest
petnoprawnym dokumentem potwierdzajgcym sprzedaz;

. Sprzedawca pozostawia w swojej dokumentacji numer paragonu lub jego
kopie, spetniajgc obowigzek ewidencyjny.

Wprowadzenie zmian moze mie¢ powazne skutki dla handlu internetowego. Bedzie
wymagato przebudowy proceséw sprzedazowych i generowania dodatkowych
dokumentdw. Rozwigzanie to wydaje sie byé nieproporcjonalnie obarczajgce dla
przedsiebiorcow wzgledem celéw proponowanej regulacji.

Dodatkowe utrudnienia mogg takie wystgpi¢ po stronie klientow, ktorzy
otrzymywaliby dwa rézne dokumenty dotyczgce jednej transakcji, wprowadzajac
zamieszanie i utrudniajac proces zwrotdw czy reklamacji.

Nalezy tez podkresli¢, ze planowana zmiana ma wejs¢ w zycie niedtugo po wdrozeniu
obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). Naktadanie nowych
obowigzkéw administracyjnych w tym samym okresie grozi powaznym przecigzeniem
przedsiebiorcow, ktérzy i tak beda w trakcie dostosowywania swoich systeméw do
wymogow KSeF.

Naszym zdaniem utrzymanie obecnego modelu bedzie miato pozytywny wptyw na
gospodarke - jest w petni zgodne z zasadg proporcjonalnosci, ideg cyfryzacji systemu
podatkowego oraz interesem przedsiebiorcéw i konsumentow.

Prosimy o rozwazenie:

1) wprowadzenia w ustawie obowigzku przyjecia urzadzenia fiskalnego przez
Producenta kas rejestrujgcych online, pod grozbg analogicznej kary pienieznej jak
w przypadku Podatnika (6kc),

2) wprowadzenia w ustawie obowigzku przyjecia kazdego urzadzenia fiskalnego
ktorego Producent nie prowadzi dziatalnosci w zakresie produkcji kas rejestrujacych
przez kazdego Producenta kas rejestrujacych online ktéry w roku poprzedzajgcym
moment przekazania kasy rejestrujgcej miat na rynku pozycje znaczaca - w rozumieniu
art. 207 Prawo komunikacji elektronicznej,

3) wprowadzenia w ustawie obowigzku Producenta kas rejestrujgcych do
utylizacji przyjetej kasy rejestrujgcej lub mozliwosci dobrowolnego odkupu przez

Uwagi bezprzedmiotowe.

W wyniku analizy uwag zgtoszonych w ramach
konsultacji publicznych zrezygnowano z
wprowadzenia niniejszym projektem obowigzku
przekazywania kas do producenta po
zakonczeniu ich uzywania. Zagadnienie to
bedzie podlegato pogtebionym analizom.

25



20

Art. 1
pkt 25-
26 (art.

111

111b
ustawy

o VAT)

Taxity Sebastian
Mioduszewski

Producenta z mozliwoscia wprowadzenia ponownie do obrotu kasy ztozonej
z przejmowanych komponentow (za wyjgtkiem pamieci fiskalnej).

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano “Wprowadzenie obowigzku utylizacji
nieuzywanych kas rejestrujgcych” - cel samych zmian nalezy ocenié jako w petni
stuszny. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na 4 aspekty, ktdre wigzg sie z proponowanymi
przepisami o utylizacji urzadzen fiskalnych, a nie majacych odzwierciedlenia
w proponowanych przepisach.

1) W uzasadnieniu mozemy przeczytac - “Zadaniem producenta bytaby w tym
przypadku utylizacja nieuzywanych kas rejestrujgcych.”- wskazane zdanie nie ma
odzwierciedlenia w proponowanych przepisach - na ich podstawie producent nie jest
obowigzany do utylizacji urzadzenia ani nawet jego przyjecia od Podatnika.

2) Producent ktdérego urzadzenie posiada Podatnik moze juz nie prowadzi¢
dziatalnosci w zakresie produkcji kas rejestrujgcych, gdzie powinien Podatnik zwrécié
urzgdzenie wyprodukowane przez takiego Producenta?

3) Producent moze po wymianie znikomej liczby elementéow (pamie¢ fiskalna,
elementy podlegajgce zuzyciu jak obudowa czy klawiatura) wprowadzi¢ urzadzenie
ponownie do obrotu,

4) Skarb Panstwa naraza sie na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg z tytutu
niekorzystnego rozporzadzania legalnie zakupionym i posiadanym mieniem
Obywatela (art. 77 Konstytucji RP oraz art. 417 KC).

Majac na uwadze powyzsze wnioskuje aby rozwazy¢é w ramach proponowanych
przepiséw, uwzglednienie nastepujacych kwestii:

1) wprowadzenie w ustawie obowigzku przyjecia urzadzenia fiskalnego przez
Producenta kas rejestrujgcych online, pod grozbg analogicznej kary pienieznej jak
w przypadku Podatnika (6kc),

2) wprowadzenia w ustawie obowigzku przyjecia kazdego urzadzenia fiskalnego
ktorego Producent nie prowadzi dziatalnosci w zakresie produkcji kas rejestrujacych
przez kazdego Producenta kas rejestrujacych online ktéry w roku poprzedzajgcym
moment przekazania kasy rejestrujacej miat na rynku pozycje znaczaca - w rozumieniu
art. 207 Prawo komunikacji elektronicznej,

3) wprowadzenia w ustawie obowigzku Producenta kas rejestrujgcych online do
utylizacji przyjetej kasy rejestrujacej lub mozliwosci dobrowolnego odkupu przez
Producenta z mozliwoscia wprowadzenia ponownie do obrotu kasy ztozonej
z przejmowanych komponentow (za wyjgtkiem pamieci fiskalnej).

Uwagi bezprzedmiotowe.

Uzasadnienie patrz pkt 19.
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Art. 1
pkt 26
(art.
111b
ustawy
o VAT)

Art. 1
pkt 26
(art.
111b
ustawy
o VAT)

Osoba fizyczna

Polskie
Stowarzyszanie
Vendingu (PSV)

Proponowane zmiany w art. 111b. ust. 3 pkt 2. wprowadza mozliwos$¢ wprowadzenia
rozporzadzeniem ministra konieczno$¢ serwisowania kas rejestrujgcych w postaci
oprogramowania. Ja sie pytam kto i w jaki sposdb miatby je serwisowac? Na czym
polegatby taki serwis? Serwisant kasy sprzetowej ma zazwyczaj dostep do bezpiecznej
pamieci tej kasy, gdyz polski producent moze go zaopatrzy¢ w narzedzia i programy
do tego celu, a kasa jest do takiego dostepu przystosowana. Do bezpiecznej pamieci
urzadzenia Android dostep moze miec¢ wytgcznie producent urzadzenia, zazwyczaj
chinski, i to on bytby wylacznym beneficjentem takich przepisow.

Nasze uwagi koncentrujg sie wokot kwestii ,okreslenia zasad prowadzenia serwisu dla
kas wirtualnych”.

Po pierwsze, w naszej ocenie projektowane przepisy nie uwzgledniajg specyfiki branzy
vendingowej. W Polsce dziata 80-100 tys. automatéw sprzedajacych zywnosé,
rozproszonych po catym kraju. Wymég obecnosci serwisanta przy instalacji kasy
fiskalnej w kazdym automacie sparalizowatby dziatalnos¢ firm vendingowych —
w procesie musiatby by¢é obecny zaréwno pracownik operatora, jak i serwisant
wirtualnych kas fiskalnych.

Dalej nalezy wzig¢ pod uwage charakter branzy i niskie marze generowane przez
pojedynczy automat. Urzgdzenia zmieniajg lokalizacje nawet kilkanascie razy w swoim
cyklu zycia, a przecietny automat generuje ok. 2 tys. zt brutto obrotu miesiecznie.
Koniecznos¢ angazowania serwisantow przy kazdej relokacji bytaby zbednym
i kosztownym obcigzeniem oraz ogromnym wyzwaniem logistycznym.

Wprowadzenie projektowanego rozwigzania doprowadzitoby takze do powstania
nowego, kosztownego i w praktyce sztucznie wykreowanego rynku ustug
serwisowych. Oznaczatoby to uzaleznienie operatoréw vendingowych od kilku
podmiotéw zewnetrznych, ktére — z uwagi na skale i rozproszenie automatéw — nie
bytyby w stanie zapewnié¢ adekwatnej dostepnosci ustug. W efekcie wzrostyby koszty

Wprowadzenie obowigzkowego serwisu dla kas
wirtualnych jest istotne dla wyeliminowania
naduzyc i nieprawidtowosci w uzywaniu tych kas
przez  podatnikbw. Wprowadzenie  tego
rozwigzania jest odpowiedzig na sygnalizowane
problemy w obstudze tych kas przez organy

podatkowe i nieprawidlowosci w ich
uzytkowaniu. Serwis stanie sie prawnie
uregulowanym gwarantem minimalnego

standardu zwigzanego ze wsparciem
technicznym w uzytkowaniu kas rejestrujacych.
Rozwigzanie co do obstugi 24/7 oferowanej
przez producenta juz obecnie funkcjonuje i nie
spetnia swojej roli.

Regulacje wykonawcze do przedmiotowej
delegacji ustawowej w zakresie organizacji
serwisu kas wirtualnych bedg odpowiednio
dostosowane do rozwigzan technicznych
i specyfiki tego rodzaju kas.

Uwaga nieuwzgledniona.

Skonfigurowanie urzgdzenia vendingowego wraz
z kasa, petnym wyposazeniem
i funkcjonalnosciami powinno byé dokonane
przed przekazaniem urzadzenia do uzytku, na
takiej same] zasadzie jak konfigurowane s3
moduty do ptatnosci bezgotéwkowych. Kasa
powinna by¢ zainstalowana i ufiskalniona przed
rozpoczeciem pracy urzadzenia. Moze by¢ ona
dokonana w kazdym miejscu, niekoniecznie
w miejscu jej ostatecznego uzywania. Istotny
i niezbedny jest dostep do internetu. Nalezy tez
wskazaé, ze istnieje swoboda zawierania umoéw
z serwisantami i wypracowanie odpowiednich
zasad $wiadczenia tych ustug.

Propozycja wprowadzenia serwisu dla kas
majacych posta¢ oprogramowania jest wynikiem
analizy probleméw zgtaszanych przez organy
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Art. 1
pkt 26
(art.
111b
ustawy
o VAT)

Organizacja
Pracodawcéw
Branzy Fiskalnej

fiskalizacji, serwisu, relokacji czy wymiany urzadzen, a opdzinienia bytyby
nieuniknione, poniewaz serwisanci nie sg i nie bedg obecni w 100 tys. lokalizacji.
Rozwigzanie to narusza zasade adekwatnosci i proporcjonalno$ci prawa wobec
mikroprzedsiebiorcéw.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze automaty vendingowe sg w petni przygotowane
technicznie juz przy wyjeidzie z magazynu. Majg skonfigurowang telemetrie,
terminale ptatnicze i sg obstugiwane przez operatordow posiadajgcych wiedze
techniczng znacznie wiekszg niz w wielu innych branzach ustugowych (np. fryzjer,
szewc itp.). Obecnie funkcjonujace rozwigzania w zakresie kas wirtualnych
uniemozliwiajg popetnienie btedéw na etapie konfiguracji. Wsparcie serwisowe
powinno wiec mie¢ charakter fakultatywny — przedsiebiorca powinien méc skorzystac
z pomocy kwalifikowanego serwisanta (domyslnie producenta danego
oprogramowania) wtedy, gdy jej faktycznie potrzebuje, a nie by¢ do tego zobowigzany
przepisami prawa.

Wprowadzenie instytucji serwisanta jest takze sprzeczne z celem deregulacyjnym
projektu. OSR podkresla deregulacje, redukcje obowigzkéw i doprecyzowanie
przepisdw, tymczasem wprowadzenie nowej kategorii dziatalnosci — ,serwisant
wirtualnych kas” — tworzy dodatkowy obowigzek, generuje koszty, wprowadza
licencjonowanie i nie ma zadnego udowodnionego wptywu na uszczelnienie systemu.
W naszej ocenie jest to rozszerzenie, a nie ograniczenie regulacji, co stoi
w sprzecznosci z deklarowanymi celami projektu.

Ponadto warto wskaza¢, ze fiskalizacja myjni automatycznych, oparta o kasy
wirtualne, zostata przeprowadzona bez udziatu serwisantéw i dziata prawidtowo.
Praktyka pokazuje jednoznacznie, ze obowigzkowa obecnos¢ serwisanta nie jest
warunkiem poprawnego dziatania systemu kas wirtualnych.

Zarzad Organizacji Pracodawcoéw Branzy Fiskalnej z uznaniem przyjmuje projekt zmian
ustawy o VAT w zakresie przepiséw dotyczacych kas rejestrujgcych, w szczegdlnosci
okreslenie zasad prowadzenia serwisu dla tzw. kas wirtualnych - zmiana do art. 111b
ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT i czesci wspdlnej w ust. 3. Cieszymy sie, ze Ministerstwo
podjeto prace nad procesem uszczelnienia stosowania przez podatnikéow tzw. kas
wirtualnych.

W toku prac legislacyjnych proponujemy rozwazy¢ nastepujace kwestie:

- wsparcie miejscowego serwisanta/serwisu dla Naczelnikow lokalnych Urzedow
Skarbowych;

- przypisanie konkretnego serwisanta/serwisu do obstugi danej kasy wirtualnej celem
szybkiego wyjasniania kwestii zwigzanych z uzywaniem danej kasy przez podatnika; -
fiskalizacji kasy wirtualnej przez serwisanta/serwis posiadajgcego stosowne

podatkowe oraz stanowi odpowiedZ na
postulaty przedsiebiorcéw stosujgcych te kasy.

Proponowane w projekcie ustawy zmiany
w zakresie kas rejestrujacych s3 zmianami
o charakterze uszczelniajgcym (o czym mowa
réwniez w OSR).

Jesli chodzi o objecie fiskalizacja myjni,
a nastepnie kolejnych branz w dziatalnosci
vendingowej, te dziatania byly omawiane,
a zatozenia sygnalizowane, od 2020 r.

Uwagi nie dotycza projektu ustawy.

Przedstawione propozycje zostang wziete pod
uwage przy pracach nad rozporzadzeniem
w sprawie kas rejestrujacych majgcych postac
oprogramowania.
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Art. 1
pkt 26
(art.
111b
ustawy
o VAT)

Stowarzyszenie
Nasze Myjnie

uprawnienia — podobnie, jak ma to miejsce w przypadku sprzetowych kas
rejestrujgcych;

- zakonczenie uzywania kasy wirtualnej, wystanie danych do Centralnego
Repozytorium Kas i sporzadzenie protokotu odczytu zawartos$ci pamieci fiskalnej - przy
pomocy serwisanta/serwisu.

Dla potwierdzenia potrzeby uregulowania powyzszych kwestii nalezy nadmieni¢,
ze cztonkowie naszej Organizacji na co dzien spotykajg sie z zapytaniami podatnikdéw
uzywajacych kas wirtualnych m.in. o fiskalizacje, poprawne uzywanie i zakofczenie
uzywania takich kas. Niestety kwestie te nie byty do tej pory nigdzie uregulowane,
przez co zarowno podatnicy, jak i Naczelnicy lokalnych Urzeddw Skarbowych
pozostawali bez wsparcia serwisanta/serwisu.

»Okreslenie zasad prowadzenia serwisu dla kas wirtualnych — zmiana do art. 111b
ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT i czesci wspdlnej w ust. 3”

Biorgc pod uwage iz

. istnieje brak obowigzku prowadzenia ksigzki serwisowej dla kas w postaci
oprogramowania,

. proponowane zmiany nie spowodujg zmiany sposobu funkcjonowania kas
w postaci oprogramowania, ktére majg wazng homologacje Prezesa GUM,

. kasy rejestrujgce online i kasy w postaci oprogramowania dedykowane sg
innym grupom podatnikdéw (nie kazdy podatnik moze uzywacé kasy w postaci
oprogramowania)

Prosimy o rozwazenie :

Odejscia od scistej reglamentacji dostepnosci kas w postaci oprogramowania
i zezwolenie na uzytek w sposdéb zgodny z pierwotnymi zatozeniami proponowanymi
przez Ministerstwo Finanséw tj. dla wszystkich podmiotéw ktdrych sprzedaz nie
przekroczyta 10 mIin  EUR (Ocena skutkéw regulacji 22.11.2019r -
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12329202/)  “Proponuje sie wprowadzenie
mozliwosci stosowania kas rejestrujgcych majgcych postac oprogramowania przez
podatnikdw, u ktdrych wartosc sprzedazy nie przekroczyta 10 min euro.”

Powyzsze pozwoli na dostep do rynku fiskalnego producentom kas online jak i kas
w postaci oprogramowania. Co w efekcie moze skutkowac rozwojem sieci serwisowej.

W przeciwnym wypadku nowe regulacje podniosg koszt kas w postaci
oprogramowania przy utamkowym dostepie do rynku i prawdopodobnie w efekcie
ograniczy dostepnos¢ tego typu rozwigzan dla Podatnikéw.

Uwaga nieuwzgledniona.

Wprowadzenie obowigzkowego serwisu dla kas
wirtualnych istotne jest dla wyeliminowania
naduzyc i nieprawidtowosci w uzywaniu tych kas
przez  podatnikdbw. Wprowadzenie tego
rozwigzania jest odpowiedzig na sygnalizowane
problemy w obstudze tych kas przez organy
podatkowe i nieprawidlowosci w ich
uzytkowaniu. Serwis stanie sie prawnie
uregulowanym gwarantem minimalnego
standardu zwigzanego ze wsparciem
technicznym w uzytkowaniu kas rejestrujgcych.
Wskazane przez Panstwa rozwigzanie co do
obstugi 24/7 oferowanej przez producenta juz
obecnie funkcjonuje i nie spetnia swojej roli.

Regulacje wykonawcze do przedmiotowej
delegacji ustawowej w zakresie organizacji
serwisu kas wirtualnych beda odpowiednio
dostosowane do rozwigzan technicznych
i specyfiki tego rodzaju kas.

Rozwigzanie dot. wprowadzenie mozliwosci
stosowania kas rejestrujgcych majgcych postaé
oprogramowania przez podatnikdw, u ktdrych
wartos$¢ sprzedazy nie przekroczyta 10 min euro
byto proponowane przy pracach legislacyjnych
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Art. 1
pkt 26
(art.
111b
ustawy
o VAT)

Taxity Sebastian
Mioduszewski

Kolejnym aspektem proponowanym w projekcie ustawy jest “okreslenie zasad
prowadzenia serwisu dla kas wirtualnych” - proponowane zmiany nie uwzgledniajg
nastepujacych faktéw:

1l.obecnie funkcjonujgce kasy fiskalne w postaci oprogramowania dziafajg
na podstawie wiasciwych przepiséw ktore definiujg sposéb i zakres przekazywanych
danych okreslonych schematem. Obecnie obowigzujacy schemat uwzglednia pola
takie jak - “serwis” “serwID” i “serwName” w ktérych przekazywane mogg by¢
odpowiednio, NIP serwisu, identyfikator serwisanta oraz jego imie i nazwisko.
Obecna dokumentacja i przepisy jasno wskazujg iz kasy w postaci oprogramowania
we wskazanych polach nie przekazujg informacji. Wprowadzenie proponowanej
zmiany nie spowoduje zmiany sposobu funkcjonowania kas dziatajgcych w w/w
sposdb i majgcych wazng homologacje. Dopiero zmiana przepiséw wykonawczych,
nastepnie przygotowanie produktdw zgodnymi z nowymi przepisami, nastepnie
uzyskanie homologacji dla tych produktéw oraz skuteczne wprowadzenie ich na
rynek - pozwoli uzyskaé skutek zblizony do zamierzonego,

2.brak mozliwosci dokumentowania czynnosci serwisowych m. in. opisanych

w uzasadnieniu jako "Wsparcie serwisu [..] w szczegdlnosci przy rejestracji
i wyrejestrowaniu kas z systemu CEKRII" ze wzgledu na brak obowigzku
prowadzenia ksigzki serwisowe] dla kas w postaci oprogramowania

3.w dokumencie uzasadnienia jako argument za wprowadzeniem przepiséw
dotyczacych serwisu dla kas w postaci oprogramowania wielokrotnie pojawia sie
analogia do kas rejestrujgcych online. Jest to poréwnanie wielce nieuzasadnione
z uwagi na nastepujace fakty:

4 kasy rejestrujace online moga by¢ uzywane w kazdym rodzaju dziatalnosci a kasy
w postaci oprogramowania wyfacznie w odniesieniu do pewnych grup podatnikéow
lub rodzajéw czynnosci DzU 965/2020 - wiec kasy w postaci oprogramowania s3
Scisle reglamentowane Podatnikom i nie kazdy z podatnikéw moze ich uzywac -
w oczywisty sposdb nie zachodzi tu podobienstwo sytuacji,

5.aktywnych kas rejestrujacych innych niz w postaci oprogramowania jest 2,684 tys
(2 miliony 684 tysiecy) - stan na 30.06.2025 za danymi GUS, kas w postaci
oprogramowania wedle naszych wewnetrznych szacunkéw jest nie wiecej niz
40.000, co stanowi 1,5% - dysproporcja jest widoczna gotym okiem, nie ma tutaj
sytuacji w ktérej mozna by postugiwac sie analogig w sposdb uprawniony.

w 2019 r. Rozwigzanie to zostato odrzucone.
Nie zastuguje ono na uwzglednienie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Whioskowane rozwigzania nie
projektowanej ustawy, dotycza
wykonawczych do ustawy.

dotycza
aktéow

Wprowadzenie obowigzkowego serwisu dla kas
wirtualnych istotne jest dla wyeliminowania
naduzyc i nieprawidtowosci w uzywaniu tych kas
przez  podatnikbw. Wprowadzenie  tego
rozwigzania jest odpowiedzig na sygnalizowane
problemy w obstudze tych kas przez organy
podatkowe i nieprawidlowosci w ich
uzytkowaniu. Serwis stanie sie prawnie
uregulowanym gwarantem minimalnego
standardu zwigzanego ze wsparciem
technicznym w uzytkowaniu kas rejestrujacych.
Wskazane przez Panstwa rozwigzanie co do
obstugi 24/7 oferowanej przez producenta juz
obecnie funkcjonuje i nie spetnia swojej roli.

Regulacje wykonawcze do przedmiotowej
delegacji ustawowej w zakresie organizacji
serwisu kas wirtualnych beda odpowiednio
dostosowane do rozwigzan technicznych
i specyfiki tego rodzaju kas.
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Art. 1
pkt 25,
2637
(art.
111,
111bi
145a
ustawy
o VAT)

Taxity
SebasMan
Mioduszewski

XPAY Sp. z o.0.

Majac na uwadze powyzisze argumenty, wnioskuje o rozwazenie nastepujgcych
rozwigzan:

1.0dejscie od scistej reglamentacji dostepnosci kas w postaci oprogramowania
i zezwolenie na uzytek w sposodb zgodny z pierwotnymi zatozeniami
proponowanymi przez Ministerstwo Finansow tj. dla wszystkich podmiotéw ktérych
sprzedaz nie przekroczyta 10 min EUR (Ocena skutkéw regulacji 22.11.2019r -
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12329202/ ) “Proponuje sie wprowadzenie
mozliwosci stosowania kas rejestrujgcych majgcych postaé oprogramowania przez
podatnikéw, u ktdrych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta 10 min euro.”. Takie
podejscie pozwoli na zblizony dostep do rynku fiskalnego producentom kas online
jak i kas w postaci oprogramowania. Co w efekcie moze skutkowaé
poréwnywalnymi oczekiwaniami wobec podmiotéw i mozliwosci rozwoju sieci
serwisowej. W przeciwnym wypadku nowe regulacje podniosg koszt kas w postaci
oprogramowania przy utamkowym dostepie do rynku i prawdopodobnie w efekcie
ograniczy dostepnos¢ tego typu rozwigzan dla Podatnikow.

2.Utrzymanie dotychczasowej formuty - dostepu reglamentowanego dla Podatnika -
majac jednoczesnie na uwadze, ze oczekiwania dotyczace skali organizowanej
obstugi serwisowej - bedg dostosowane do wielkosci obstugiwanego rynku.

W nawigzaniu do pisma Organizacji Pracodawcéw Branzy Fiskalnej (OPBF) z dnia 8
listopada 2025 r., dotyczgcego postulatu wprowadzenia obowigzkowego serwisu kas
rejestrujgcych majgcych posta¢ oprogramowania, przedstawiamy stanowisko
odmienne od zaprezentowanego przez OPBF.

1. Przedmiot sporu Propozycje OPBF zmierzajg do: a) wprowadzenia obowigzkowego
przypisania serwisanta do kazdej kasy wirtualnej, b) przeprowadzania fiskalizacji oraz
zakonczenia pracy kasy przez uprawniony serwis, c) tworzenia sieci serwisow
posiadajgcych nadane uprawnienia - analogicznie jak w przypadku kas sprzetowych.
W naszej ocenie rozwigzania te s3 technicznie nieuzasadnione, gospodarczo
szkodliwe i wprost ograniczajg konkurencje na rynku rozwigzan fiskalnych.

2. Préba odtworzenia modelu sprzetowego w $wiecie oprogramowania Propozycje
OPBF stanowig prébe przeniesienia modelu obstugi kas sprzetowych do $wiata
soeware’u, w ktérym nie istnieje potrzeba fizycznego przegladu ani interwencji
serwisanta. Kasy wirtualne: a) nie posiadajg pamieci sprzetowej ani mechanicznych
podzespotéw wymagajacych kontroli serwisanta b) dziatajg w architekturze online-
first, z natychmiastowym przekazywaniem danych do Centralnego Repozytorium Kas
(CRK), c) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie kas rejestrujgcych
majacych postaé oprogramowania Zatgcznik nr 1, art. 15 - kazdorazowo podczas

Uwaga nieuwzgledniona

Wprowadzenie obowigzkowego serwisu dla kas
wirtualnych istotne jest dla wyeliminowania
naduzyc i nieprawidtowosci w uzywaniu tych kas
przez  podatnikbw. Wprowadzenie tego
rozwigzania jest odpowiedzig na sygnalizowane
problemy w obstudze tych kas przez organy

podatkowe i nieprawidlowosci w ich
uzytkowaniu. Serwis stanie sie prawnie
uregulowanym gwarantem minimalnego

standardu zZwigzanego ze wsparciem
technicznym w uzytkowaniu kas rejestrujgcych.
Zwiekszy zaufanie i bezpieczeistwo do systemu
kas rejestrujacych i zapewni fizyczng weryfikacje
oprogramowania i stanu urzadzenia, na ktorym
pracuje kasa wirtualna. Serwis stworzy na rynku
kas rejestrujgcych obowigzkowg polityke
wsparcia dla infrastruktury tego
oprogramowania.
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uruchomienia programu pracy kasy w trybie fiskalnym dokonujg w sposéb
automatyczny - 7 czynnosci serwisowych gwarantujgcych poprawne dziatanie,

d) s3 zdalnie nadzorowane przez Krajowg Administracje Skarbowa, a ich integralnos¢
potwierdzona jest procesem homologacji Gtdwnego Urzedu Miar.

W tej architekturze rola ,serwisanta” w rozumieniu modelu sprzetowego nie
wystepuje, poniewaz system opiera sie na podpisach cyfrowych, weryfikacji
integralnos$ci danych oraz automatycznych czynnosciach serwisowych i
mechanizmach autoblokady po utracie komunikacji z CRK.

3. Propozycje OPBF ograniczajg konkurencje i faworyzuja oligopol Postulat
obowigzkowego serwisu kas wirtualnych prowadzi do odtworzenia oligopolu
istniejgcego w segmencie kas sprzetowych, co nabiera szczegdlnego znaczenia
w kontekscie powigzan osobowo-kapitatowych pomiedzy OPBF a Comp S.A., 0 czym
mowa w dalszej czesci pisma. Dodatkowo, niedawne dziatania UOKiK skierowane
wobec jednego z najwiekszych producentéw sprzetowych kas fiskalnych, tj. firmy
POSNET, pokazujg, ze rynek sprzetu fiskalnego jest wrazliwy na ryzyka praktyk
ograniczajacych konkurencje. W tym Swietle postulaty OPBF dotyczace
obowigzkowego serwisu kas wirtualnych wpisujg sie w logike utrwalania pozycji
rynkowej tych samych podmiotéw. Producenci sprzetowych kas fiskalnych dysponujg
juz rozbudowang siecig autoryzowanych serwisantéw i w sposdb naturalny przejeliby
rynek ustug serwisowych, wypychajac mniejszych dostawcéw oprogramowania.

W praktyce oznacza to:

a) zamkniecie dostepu do rynku dla nowych podmiotow,

b) sztuczne podniesienie kosztow obstugi kas wirtualnych,

c) ograniczanie dystrybucji kas wirtualnych na korzys¢ kas sprzetowych,

d) powrdt do archaicznego modelu ,fiskalizacji przez serwisanta” i odptatnych
»przegladow” bez jakiejkolwiek wartosci merytorycznej.

Takie rozwigzanie stoi w sprzecznosci z zasadg neutralnosci technologicznej panstwa,
zasadg proporcjonalnosci i celem wspierania konkurencji. Wprowadza bariere
administracyjng bez rzeczywistej funkcji ochronnej, a w praktyce wzmacnia pozycje
rynkowa kilku najwiekszych producentéw sprzetu.

4. Fiskalizacja i zakonczenie pracy kasy odbywa sie cyfrowo Proces fiskalizacji kas
soeware’owych odbywa sie z udziatem serwera Ministerstwa Finanséw. Kasa nie
moze zosta¢ zafiskalizowana bez autoryzacji NIP podatnika, a jej praca jest
monitorowana w trybie ciggtym. Analogicznie, zakonczenie pracy kasy nastepuje
automatycznie po przejsciu w tryb tylko do odczytu i przekazaniu koricowych danych

Regulacje wykonawcze do przedmiotowej
delegacji ustawowej w zakresie organizacji
serwisu kas wirtualnych beda odpowiednio
dostosowane do rozwigzan  technicznych
i specyfiki tego rodzaju kas.

Podkreslenia wymaga, ze zaréwno kasy online
hardwarowe jak i majgce postac
oprogramowania podlegajg procesowi
homologacji Gtéwnego Urzedu Miar (GUM),
ktéry konczy sie decyzjag dopuszczajacg te
urzadzenia do obrotu na rynku. Poza tym kazdy

producent kas bez wzgledu na ich rodzaj
odpowiada za prawidtowos¢ pracy kasy
wprowadzonej na rynek, co potwierdza

oswiadczeniem okreslonym w regulacjach
pozaustawowych. Tym samym zasadne jest
wprowadzenie obowigzku serwisu dla kas
majacych postaé oprogramowania
i dostosowanie zasad tego serwisu do specyfiki
tych kas.

Uwagi w zakresie konkretnych producentéw, ich
historii rozwoju czy dziatalnosci operacyjnej nie
sg poddawane analizie i nie bedg w zaden sposéb
komentowane.
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do CRK. Nie istnieje zatem etap wymagajacy posrednictwa zewnetrznego,
koncesjonowanego serwisanta.

5. Argument o ,wsparciu podatnikdw” jest chybiony OPBF twierdzi, ze obowigzkowy
serwis ma zapewnic¢ wsparcie uzytkownikom. W rzeczywistosci takie wsparcie juz
istnieje:

a) producenci kas soeware’owych oferujg pomoc techniczng w ramach
abonamentéw,

b) komunikacja odbywa sie zdalnie a aktualizacje i diagnostyka sg wykonywane
automatycznie,

c) rynek naturalnie weryfikuje jakos¢ obstugi, poniewaz podatnik wybiera dostawce
wedtug jakosci i ceny wsparcia.

Wprowadzenie obowigzkowego serwisu nie podniesie jakosci, lecz zastgpi
konkurencje rynkowa kosztownym dla podatnikdw przymusem.

6. Panstwo juz posiada skuteczne narzedzia nadzorcze Krajowa Administracja
Skarbowa dysponuje narzedziami analitycznymi  pozwalajagcymi  wykrywac
nieprawidtowos$ci w czasie rzeczywistym, w tym brak transmisji, niezgodnos¢
raportdw i anomalie w danych CRK. Brak jest dowoddw, ze udziat zewnetrznych
serwisantdw poprawitby bezpieczenstwo fiskalne, natomiast z catg pewnoscig
zwiekszytby koszty po stronie przedsiebiorcow.

7. Ryzyko budowy quasi-koncesyjnego rynku ustug fiskalnych Obowigzek przypisania
serwisanta do kasy wirtualnej stworzytby system koncesjonowany, w ktdrym tylko
nieliczni ,,uprawnieni” dostawcy mogliby obstugiwac urzgdzenia. To zaprzeczenie idei
cyfryzacji — zamiast otwartego rynku opartego na interoperacyjnych standardach
powstatby zamkniety ekosystem, w ktérym innowacje blokuje struktura serwisowa
sprzed dwdch dekad.

8. Uwagi dotyczace bezstronnosci stanowisk zgtaszanych w toku konsultacji
publicznych Zwracamy uwage na koniecznos¢ zachowania szczegdlnej ostroznosci
przy analizie opinii przedstawianych przez Organizacje Pracodawcow Branzy Fiskalnej
(OPBF). Z danych KRS wynika, ze Prezes OPBF, Pan Marcin Monkiewicz, petni
jednoczesnie funkcje Prezesa Zarzadu spétki Evendo Sp. z 0.0., w ktérej wspdlnikami
s3 m.in. Zygmunt Wiadystaw Wilk (ojciec Jarostawa Wilka, Wiceprezesa Comp S.A.)
oraz Robert Sztaba (Dyrektor ds. Dystrybucji Comp S.A.), petnigcy zarazem funkcje
prokurenta w Evendo. Z wczes$niejszych wpisdw KRS wynika, ze przed objeciem
udziatéw przez Zygmunta Wilka wspdlnikiem tej samej spotki byt sam Jarostaw Wilk,
obecnie Wiceprezes Comp S.A. Fakty te wskazujg na bezposrednie i trwate powigzania
pomiedzy OPBF a Comp S.A., najwiekszym producentem sprzetowych kas fiskalnych
w Polsce. W praktyce oznacza to, ze stanowisko OPBF w zakresie regulacji dotyczgcych
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Art. 1
pkt 26
(art.
111b
ustawy
o VAT)

Zwigzek Bankow
Polskich

kas wirtualnych nalezy postrzega¢ jako zbiezne z interesem ekonomicznym
producentéw sprzetowych. Wobec niedawno ujawnionych dziatarn UOKiK wobec
jednego z duzych producentéw kas sprzetowych zasadne jest pytanie, czy regulacje
forsowane przez OPBF nie prowadzityby do stworzenia dodatkowych mechanizmoéw
ochronnych dla dominujgcych graczy. W tym kontekscie postulaty OPBF dotyczgce
obowigzkowego serwisu kas wirtualnych nie stanowig neutralnego gtosu branzy, lecz
stanowisko strony zainteresowanej utrzymaniem niekorzystnej dla podatnikow
przewagi rynkowej w obszarze sprzetu i serwiséw fiskalnych.

9. Whioski Postulaty OPBF nie majg uzasadnienia technicznego ani ekonomicznego.
Ich realizacja prowadzitaby do:

a) ograniczenia konkurencji,

b) zwiekszenia kosztow po stronie przedsiebiorcow,

c¢) zdublowania juz istniejgcych proceséw serwisowych,

d) cofniecia procesu cyfryzacji w kierunku przestarzatego modelu sprzetowego.
Zamiast tworzenia obowigzkowego systemu serwisowego rekomendujemy:

a) utrzymanie obecnego modelu zdalnego wsparcia uzytkownikéw przez
producentéw,

b) okreslenie w rozporzadzeniu jedynie minimalnych wymogéw informacyjnych
(kanat kontaktu, dokumentacja, wsparcie techniczne online),

c) wykorzystanie istniejgcych narzedzi KAS i CRK do dalszego zwiekszania skutecznosci
nadzoru.

W obliczu wspomnianego sygnatu ze strony organu antymonopolowego, ze rynek kas
sprzetowych jest podatny na praktyki ograniczajgce konkurencje, tym bardziej
zasadne jest, by Ministerstwo Finansoéw stawiato na model otwarty, innowacyjny i
konkurencyjny, a nie na regulacje, ktédre mogga sprzyjac¢ konsolidacji i ograniczaniu
wyboru dla przedsiebiorcow.

W nawigzaniu do art. 111b projektu i propozycji rozszerzenia delegacji Ministra
Finanséw o mozliwos¢ okreslenia zasad organizacji i prowadzenia serwisu kas
rejestrujgcych majgcych posta¢ oprogramowania, zwracamy uwage na niezasadnosc
wprowadzenia obowigzkowego serwisu dla kas software’owych na zasadach
analogicznych do rozwigzan stosowanych dla kas sprzetowych. W ocenie sektora takie
rozwigzanie bytoby nie pozbawione uzasadnienia z punktu widzenia technicznego i
ekonomicznego, ale takze bytoby nieefektywne z punktu widzenia celu regulacji.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwagi dotyczg materii pozaustawowej. Postulat
do ewentualnego wykorzystania przy
projektowaniu przepiséw wykonawczych
w przedmiotowym zakresie.
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Rozumiejgc jednak cheé zapewnienia przez regulatora pomocy i wsparcia dla
podatnikéw korzystajacych z wirtualnych kas fiskalnych, wskazujemy ponizej
rekomendacje dziatan, na ktérych powinna opiera¢ sie efektywna organizacja
wsparcia dla uzytkownikéw wirtualnych kas fiskalnych.

W zakresie obowigzkéw informacyjnych producentéw kas rejestrujgcych majgcych
postaé oprogramowania, wskazane jest zapewnienie podatnikom dostepu do
materiatdw szkoleniowych obejmujacych co najmnie;j:

- warunki stosowania kas rejestrujgcych, w tym opis czynnosci zabronionych,
skutkujacych utratg integralnosci danych lub niewtasciwym zakoriczeniem pracy kasy,

- procedury prawidtowego wykonywania czynnosci fiskalnych, w szczegdlnosci:
fiskalizacji, raportow dobowych, przejscia kasy w tryb tylko do odczytu,

- zasady sporzadzania kopii dokumentoéw fiskalnych oraz postepowania w przypadku
utraty potgczenia z Centralnym Repozytorium Kas.

Materiaty te powinny by¢ udostepnione w formie elektronicznej, w sposdb trwaty
i nieodpfatny.

Ponadto, producent kasy rejestrujgcej powinien zapewniaé uzytkownikom dostep do
kanatu wsparcia technicznego, obejmujgcego co najmniej:

- komunikacje telefoniczng, poczte elektroniczng lub system zgtoszen on-line,

- mozliwo$é uzyskania pomocy w zakresie aktualizacji oprogramowania, fiskalizacji,
komunikacji z CRK oraz przejscia kasy w tryb tylko do odczytu.

Powyisze wsparcie techniczne mogloby by¢ realizowane przez producenta,
autoryzowanego partner lub dystrybutora, bez obowigzku fizycznej wizyty w miejscu
prowadzenia dziatalnosci. W przypadku wirtualnych kas fiskalnych instalowanych na
terminalach  ptatniczych, nadzorowanych i zarzadzanych przez agentéw
rozliczeniowych, wsparcie dla uzytkownikéw kas mogtoby by¢ zapewnione w sposdéb
analogiczny do wsparcia dla uzytkownikéw terminali ptatniczych, czyliw modelu 24/7.

Bardzo istotnym elementem w zakresie funkcjonowania kas rejestrujacych, majacych
postac¢ oprogramowania, s przeciwdziatania réznego rodzaju naduzyciom. Dlatego
tez kasy te musza podlega¢ biezagcemu nadzorowi systemowemu w ramach
Centralnego Repozytorium Kas. Krajowa Administracja Skarbowa moze w tym miejscu
stosowac analize statystyczng i algorytmy ryzyka w celu identyfikacji przypadkéw
potencjalnych naduzy¢, w szczegdlnosci w odniesieniu do kas, ktére utracity
komunikacje z CRK lub nie wykonujg raportéw dobowych w przewidzianym terminie.

Wprowadzenie obowigzkowego serwisu dla kas
wirtualnych istotne jest dla wyeliminowania
naduzyc i nieprawidtowosci w uzywaniu tych kas
przez  podatnikdbw. Wprowadzenie  tego
rozwigzania jest odpowiedzig na sygnalizowane
problemy w obstudze tych kas przez organy

podatkowe i nieprawidlowosci w ich
uzytkowaniu. Serwis stanie sie prawnie
uregulowanym gwarantem minimalnego

standardu zwigzanego ze wsparciem
technicznym w uzytkowaniu kas rejestrujacych.
Wskazane przez Panstwa rozwigzanie co do
obstugi 24/7 oferowanej przez producenta juz
obecnie funkcjonuje i nie spetnia swojej roli.

Regulacje wykonawcze wydane na podstawie
przedmiotowego upowaznienia ustawowego w
zakresie organizacji serwisu kas wirtualnych
bedg odpowiednio dostosowane do rozwigzan
technicznych i specyfiki tego rodzaju kas.

Sugestie dot. uzywania kas wirtualnych zostang
wziete pod uwage przy projektowaniu aktéw
pozaustawowych.
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Art. 1
pkt
34(sktad
VAT)

MDDP Michalik
Dtuska Dziedzic i
Partnerzy

Dla zapewnienia spdjnosci danych, dopuszczalna mogtaby by¢ zmiana trybu
przydzielania kluczy wspétdzielonych, umozliwiajgca ograniczenie czasu pracy kasy
offline.

Niezaleznie od powyziszych kwestii, chcielibySmy réwniez wskazaé, ze serwis kas
rejestrujgcych majacych posta¢c oprogramowania polega na zapewnieniu
uzytkownikowi pomocy technicznej oraz dostepu do informacji, bez obowigzku
okresowych przeglagddéw technicznych ani wizyt serwisowych w miejscu prowadzenia
dziatalnosci.

Objecie importu towarow do sktadéw VAT stawka 0%

1) Projektowany art. 138m ust. 1 ustawy o VAT przewiduje zastosowanie stawki 0%
w odniesieniu do:

a. dostawy towardw, ktére majg zostac objete procedurg sktadu VAT,
b. wewnatrzwspdélnotowego nabycia towaréw obejmowanego tg procedurg,

c. dostawy towarédw dokonywanych w ramach procedury sktadu VAT, w wyniku
ktorych towary nie sg wyprowadzane ze sktadu VAT (ust. 4 pkt 1),

d. orazustugswiadczonych w sktadzie VAT bezposrednio zwigzanych z towarami
objetymi tg procedurg (ust. 4 pkt 2).

2) Zakres ten nie obejmuje jednak importu towaréw wprowadzanych do sktadu VAT,
mimo ze mozliwosc¢ objecia takich transakcji zwolnieniem z prawem do odliczenia
przewiduje wprost art. 157 ust. 1 lit. a Dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej [dalej:
Dyrektywa VAT]. Przepis ten pozwala panstwom cztonkowskim zwolni¢ z VAT
import towarow, ktére majg zostaé objete procedurg sktadu innego niz celny.

3) Nieobjecie importu zakresem stawki 0% oznacza, ze Polska nie korzysta
z uprawnienia przewidzianego w art. 157 ust. 1 lit. a Dyrektywy VAT. W efekcie
polskie rozwigzanie pozostaje mniej konkurencyjne wobec modeli wdrozonych
w niektérych innych panstwach cztonkowskich, gdzie sktady VAT obejmujace
preferencje takze dla importu towarédw funkcjonujg jako element wspierajgcy
miedzynarodowy obrét towarowy.

4) Rozszerzenie stawki 0% réwniez na import zapewnitoby neutralnos¢ systemu oraz
zwiekszytoby atrakcyjnos¢ Polski jako lokalizacji dla centrow dystrybucyjnych
i logistycznych obstugujgcych handel towarami spoza Unii Europejskiej.

5) W zwigzku z powyzszym, postulujemy zmiane brzmienia art. 138m ust. 1 ustawy o
VAT w nastepujacy sposdb: ,Do dostawy towardw, wewnatrzwspodlnotowego
nabycia towaréw oraz importu towaréw obejmowanych procedurg sktadu VAT

Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Postulowane rozwigzanie nie jest planowane.

Podatnicy dokonujgcy importu towaréw maijg
mozliwosé skorzystania z innych
uproszczen/utatwien, ktorych efekty
ekonomiczne sg podobne do zastosowania
procedury sktadu VAT. Jest to przyktadowo
mozliwo$é rozliczenia VAT z tytutu importu
towarow w deklaracji na podstawie art. 33a
ustawy o VAT.
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Art. 1
pkt 34
(sktad
VAT)

Mercedes-Benz
AG

stosuje sie stawke podatku w wysokosci 0%.”
Termin zaptaty VAT po zakonczeniu procedury skiadu VAT

a) Zgodnie z art. 138w ust. 1 ustawy o VAT, podatnik jest zobowigzany do wptaty
podatku w terminie 5 dni od zakonczenia procedury sktadu VAT. W tym samym
terminie ma on obowigzek ztozenia deklaracji o zakonczeniu procedury sktadu VAT
(art. 138u ust. 1 ustawy o VAT). Tak krotki termin nie odpowiada rzeczywistym
cyklom  rozliczeniowym  przedsiebiorcow i  moze  prowadzi¢ do
nieproporcjonalnego obcigzenia ptynnosciowego, poniewaz podatnik wobec
ktérego zakonczy sie procedura sktadu VAT nie uzyska od kontrahentéw srodkéw
finansowych na pokrycie naleznego VAT, ktéry pojawi sie w miejsce pierwotnie
zaktadanego opodatkowania stawkg 0% VAT.

b) Postulujemy umozliwienie rozliczenia podatku naleznego w deklaracji VAT
sktadanej za okres rozliczeniowy, w ktérym miato miejsce zakonczenie procedury
sktadu VAT:

i. Zmiane art. 138u ustawy o VAT:

Art. 138u. W przypadku zakoriczenia procedury sktadu VAT podatnik wykazuje
podstawe opodatkowania oraz podatek nalezny w deklaracji podatkowej, o ktorej
mowa w art. 99 ust. 1, sktadanej za okres rozliczeniowy, w ktérym powstat obowigzek
podatkowy z tytutu zakoriczenia procedury sktadu VAT.

ii. Skreslenie ust. 2 i ust. 3 w art. 138u ustawy o VAT.
iii. Zmiane art. 138w ust. 1 ustawy o VAT:

Art. 138w. 1. Podatnik, o ktorym mowa w art. 138u ust. 1, jest obowigzany bez
wezwania naczelnika urzedu skarbowego do wptacenia podatku na rachunek urzedu
skarbowego w wskazanym w art. 103 ust. 1.

c) Ewentualnie, postulujemy wydtuzenie terminu wskazanego w art. 138u ust. 1
ustawy o VAT oraz w art. 138w ust. 1 ustawy o VAT zaptaty do 14 dni.

d) Powyzsza zmiana nie wptynie negatywnie na dochody budzetu panstwa,
a uatrakcyjnia rozwigzanie.

Definicja sktadu VAT

Artykuty 138k ust. 1 oraz 138n ust. 4 pkt 3 Projektu nie przewidujg, aby sktad VAT
obejmowat ,jeden lub wiecej potaczonych ze sobg obszaréw”, co byto pierwotnie
wskazane w punkcie 17 Koncepcji.

Artykut 138n ust. 4 pkt 3 Projektu stanowi réwniez, ze sktad VAT ,posiada adres”.

Uwaga dot. terminu zaptaty VAT po zakoriczeniu
procedury sktadu VAT nie zostata uwzgledniona.

Nie jest planowane wydtuzenie terminu zaptaty
VAT w omawianym przypadku. Ponadto nalezy
zauwazyé, iz zgodnie z projektowanymi
przepisami termin wptaty podatku w terminie 5
dni nie dotyczy towardéw bedgcych przedmiotem

eksportu lub WNT, co stanowi wyjatek
od powyzszego terminu i pozytywnie wptywa na
ptynnosc eksporteréw korzystajgcych

z procedury sktadu VAT.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Odwotanie sie w definicji do miejsca wskazanego
w zezwoleniu jednoznacznie okresla obszar
przeznaczony pod skfad VAT.

Co wiecej, przepisy zawierajg dodatkowe
elementy wskazujgce co nalezy rozumiec¢ przez
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Komentarz Spoftki

W zwigzku z powyzszym Spoétka identyfikuje ryzyko, ze w przypadku planowanego
objecia sktadem VAT wiecej niz jednego obszaru usytuowanego pod tym samym
adresem moze zaistnie¢ koniecznos¢ uzyskania odrebnych zezwolen na prowadzenie
sktadu VAT dla kazdego z tych obszarow.

Spodtka prosi rowniez o wyjasnienie, czy wszystkie obszary objete sktadem VAT muszg
by¢ zlokalizowane pod tym samym adresem. W szczegdlnosci, czy Ministerstwo
Finanséw nie wyklucza mozliwosci tworzenia sktadu VAT z obszaréw usytuowanych
pod réznymi (np. sgsiadujgcymi) adresami.

Ponadto, z uwagi na brak jednoznacznego odniesienia w Projekcie do kwestii tytutu
prawnego, ktérym powinien dysponowaé podmiot zamierzajgcy prowadzi¢ sktad VAT
w miejscu planowanej lokalizacji, Spétka interpretuje, ze nie jest wymagane
posiadanie prawa witasnosci do kazdego z obszaréw objetych skitadem VAT.
Dopuszczalne bedzie wiec korzystanie z obszaréw nalezgcych do podmiotéw trzecich,
na przyktad na podstawie umowy najmu lub dzierzawy.

Proponowane rozwiqzanie

Spotka postuluje uzupetnienie art. 138n ust. 4 pkt 3 Projektu poprzez dodanie
w ramach tej regulacji, ze miejsce planowanej lokalizacji sktadu VAT moze sktadac sie
z ,jednego lub wiecej potgczonych ze sobg obszaréw” jak pierwotnie przewidywano
w Koncepcji®.

Zakres przedmiotowy procedury sktadu VAT

Zgodnie z artykutem 138l ust. 1 Projektu, procedurg sktadu VAT mogg by¢ objete
towary inne niz wyroby akcyzowe. Artykut 138l ust. 6 Projektu stanowi, ze minister
wtasciwy do spraw finansdw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje

sktad. Zgodnie ze zmodyfikowanymi przepisami,
kluczowe dla sktadu VAT jest posiadanie adresu,
oraz stanowienie oznaczonej i fizycznie
wydzielonej catosci. Zatem jeden sktad moze by¢
usytuowany na obszarze dwéch lub wiekszej
liczbie dziatek (adreséw), jezeli tworzy taka
zamknietg catosé. Analogicznie, na jednej dziatce
(pod jednym adresem) mogg by¢ usytuowane
dwa lub wiecej sktadéw VAT.

Z kolei tytut prawny oznacza nie tylko prawo
witasnosci do kazdego z obszaréw objetych
sktadem VAT, lecz kazdy inny stosunek prawny
pozwalajgcy na wykorzystanie danego obszaru
pod ustanowienie sktadu VAT, np. na podstawie
umowy najmu lub dzierzawy od oséb trzecich.

Powyzsze kwestie zostaty réwniez wyjasnione
w uzasadnieniu do projektu ustawy.

Zmodyfikowane przepisy w ww. zakresie zostaty
uregulowane w art. 138k pkt 1 oraz art. 138| ust.
6 pkt 3.

Uwaga nie zostata uwzgledniona, poniewaz
dotyczy interpretacji opiniowanego przepisu,

co nie jest przedmiotem procesu legislacyjnego.
w projekcie

zmodyfikowano sposdb

Art. 1 towardéw, ktére moga byc¢ objete procedurg sktadu VAT, uwzgledniajgc specyfike uregulowania, ktéore towary beda mogly byc
30 pkt 34 Mercedes-Benz  gprotu niektérymi towarami oraz sytuacje gospodarcza kraju. objete procedura sktadu VAT. Obecnie taka lista
(sktad AG X St towardw jest zawarta w projekcie zatacznika nr
VAT) omentarz Spotki 17 do ustawy. Kwestia, jakie konkretnie towary

Spotka rozumie, ze na potrzeby stosowania procedury sktadu VAT wyroby akcyzowe
zostang zdefiniowane w oparciu o przepisy ustawy o podatku akcyzowym °,
€O 0znhacza, ze pojazdy nie zostang wykluczone z mozliwosci skorzystania z instytucji
skfadu VAT.

beda mogty korzysta¢ z procedury sktadu VAT
bedzie dodatkowo modyfikowana w drodze
rozporzadzenia ministra witasciwego do spraw
finanséw publicznych.

4 Koncepcja wdrozenia do polskiego porzadku prawnego instytucji sktadu VAT” z listopada 2023 r. (dalej jako: "Koncepcija")
5 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 126 ze zm.)
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pkt 34
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Spotka prosi rowniez o potwierdzenie, ze Ministerstwo Finanséw planuje uwzglednic
w katalogu rodzajéw towardw, ktore mogg byc objete procedurg sktadu VAT, pojazdy
samochodowe, w tym pojazdy elektryczne.

Co wiecej, na podstawie artykutu 138l ust. 6 Projektu wprowadzono dodatkowe
kryteria, ktére Ministerstwo Finanséw powinno bra¢ pod uwage przy okreslaniu, jakie
rodzaje towardw mogg kwalifikowa¢ sie do procedury skitadu VAT. Zgodnie
z rozumieniem Spofki, oznacza to, ze w zaleznosci od ,,specyfiki obrotu okreslonymi
towarami oraz sytuacji gospodarczej kraju” katalog towaréw objetych procedurg
sktadu VAT moze ulega¢ zmianom. W zwigzku z powyzszym, Spétka prosi o
doprecyzowanie, jakie konkretne przestanki beda brane pod uwage przez
Ministerstwo Finanséw przy ocenie, czy pojazdy powinny zostaé objete procedurg
sktadu VAT, czy tez z niej wytgczone.

Ustugi Swiadczone w skiadzie VAT

Artykut 138m ust. 4 pkt 2 Projektu mowi, ze stawke podatku w wysokosci 0% stosuje
sie réwniez do ustug sSwiadczonych w sktadzie VAT, bezposrednio zwigzanych
z towarami objetymi procedurg sktadu VAT.

Projekt nie definiuje jednak, co nalezy rozumieé przez ,ustugi swiadczone w sktadzie
VAT bezposrednio zwigzane z towarami objetymi procedurg sktadu VAT”. Spétka nie
identyfikuje w przepisach o VAT ani w innych przepisach, np. celnych, podobnego
pojecia, ktdre umozliwiatoby jego systemowg wyktadnie.

Spodtka zwraca rowniez uwage, ze w ramach artykutu 138t ust. 2 Projektu nie znajduje
odzwierciedlenia artykut X8 ust. 1 pkt 3 Proponowanych przepiséw prawnych, ktéry
regulowat, ze procedura sktadu VAT uznawana jest za zakoriczong w dniu, w ktérym
wykonane zostaty ustugi niezwigzane bezposrednio z towarami objetymi procedura
sktadu VAT.

Komentarz Spotki

Zgodnie z uzasadnieniem do Projektu: , Przyktadem usfug bezposrednio zwigzanych
ze sktadowanymi towarami mogqg by¢ magazynowanie, sortowanie, przetadunek,
pakowanie, utrzymanie towardw we wtasciwym stanie, warunkach lub temperaturze,
niezbedna konserwacja towardw, pobieranie probek oraz przeprowadzanie badan
technicznych. Mozliwe bedq rowniez naprawy towardw w zakresie, ktory wynika
ze szkdd powstatych w normalnym procesie dystrybucji lub zdarzenr nadzwyczajnych,
np. uszkodzenia powstate w wyniku transportu, przetadunku czy zdarzer pogodowych,
gdy konieczna bedzie wymiana uszkodzonej czesci towaru”.

Spotka rozumie, ze powyiszy katalog jest katalogiem otwartym (co sugeruje
zastosowanie na poczatku sformutowania ,Przyktadem...”). Tym samym,

Uwaga nie zostata uwzgledniona, poniewaz
dotyczy interpretacji komentowanego przepisu,
co nie jest przedmiotem procesu legislacyjnego.

Swiadczenie ustug, ktére nie sg bezposrednio
zwigzane z towarami objetymi procedurg sktadu
VAT, nie spowoduje zakonczenia tej procedury.
Stusznie zauwazono, ze warunkiem jest, aby te
czynnosci nie prowadzity do zmiany klasyfikacji
CN ani klasyfikacji wynikajacych z przepiséow
o statystyce publicznej. Swiadczenie takich ustug
bedzie podlega¢ opodatkowaniu na zasadach
ogolnych, z wyfaczeniem mozliwosci
zastosowania preferencyjnej stawki 0% VAT.
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projektowane przepisy zaktadajg, ze na towarach podlegajgcych procedurze sktadu
VAT, bez zakonczenia tej procedury, mogg by¢ wykonywane wszelkie ustugi
bezposrednio zwigzane z towarami, w tym ustugi, ktére nie zostaty wymienione
powyzej, pod warunkiem ze ich rezultatem nie jest zmiana klasyfikacji towaru wedtug
Nomenklatury Scalonej (CN) lub klasyfikacji wydanych na podstawie przepiséw
o statystyce publicznej (artykuty 138l ust. 4 i 138t ust. 2 pkt 3 Projektu). Przyktadowo,
Spodtka prosi o potwierdzenie, ze nastepujgce rodzaje ustug, ktore planuje wykonywad
w sktadzie VAT, spetniajg wskazane kryteria: czyszczenie, naprawy/akcje naprawcze
oraz tadowanie pojazddw elektrycznych.

Spotka zwraca sie z prosbg o potwierdzenie, ze brak odniesienia w Projekcie do
artykutu X8 ust. 1 pkt 3 Proponowanych przepiséw prawnych nalezy interpretowad
w ten sposéb, iz Swiadczenie ustug, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z towarami
objetymi procedurg sktadu VAT, nie spowoduje zakonczenia tej procedury.
Warunkiem jest, aby te czynnosci nie prowadzity do zmiany klasyfikacji CN ani
klasyfikacji wynikajgcych z przepiséw o statystyce publicznej. Spétka jednoczesnie
przyjmuje do wiadomosci, ze swiadczenie takich ustug bedzie podlegaé
opodatkowaniu na zasadach ogodlnych, z wytgczeniem mozliwosci zastosowania
preferencyjnej stawki 0% VAT.

Doprecyzowanie procedur wydawania, zmiany i cofania zezwolen

W odniesieniu do zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT oraz zezwolenia
na stosowanie procedury sktadu VAT, odpowiednio w artykule X4 ust. 9-10 oraz
artykule X5 ust. 6-7, Proponowane przepisy prawne regulowaty upowaznienie dla
ministra wfasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia w drodze
rozporzadzen (1) szczegdétowej metody wydawania, zmiany i cofania tych zezwolen,
(2) wzoru wniosku o wydanie tych zezwolen, a takze (3) metody dokumentowania
spetnienia warunkdéw, od ktdérych zalezy wydanie danego zezwolenia. Wydajac
te rozporzadzenia, minister powinien uwzgledni¢  potrzebe  pozyskania
wystarczajgcych informacji o podatniku, w szczegélnosci danych majgcych wptyw na
ocene zabezpieczenia podatkowego i potrzebe zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania podmiotu.

W ramach Projektu nie przewidziano ustawowego upowaznienia dla ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do wydania rozporzadzen regulujgcych
powyzsze kwestie. Zamiast tego proponuje sie, aby odpowiednie regulacje, tj. artykut
138n ust. 1-3 dotyczacy zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT i artykut 138p ust. 1-
3 dotyczacy zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT, zostaty uwzglednione
bezposrednio w ustawie o VAT. Spdtka zwraca jednak uwage, ze projektowane
przepisy maja charakter ogdlny, a szczegdlnie brakuje precyzyjnego okreslenia

Uwaga zostata uwzgledniona w czesci dotyczacej
wskazania dokumentéw, ktdére podatnik
powinien dostarczy¢é do organu. Dodatkowo
wprowadzono mozliwos¢ sktadania oswiadczen
o spetnieniu niektérych warunkéw niezbednych
do uzyskania zezwolenia na prowadzenie skfadu
VAT lub na stosowanie procedury sktadu VAT.

W pozostatym zakresie uwaga nie zastuguje na
uwzglednienie, poniewaz dotyczy interpretacji
komentowanego przepisu, co nie jest
przedmiotem procesu legislacyjnego.

Zasady sktadania wnioskdw o wydanie
zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT oraz
zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT
zostaly  uregulowane w komentowanych
przepisach, w zwigzku z czym nie ma
koniecznosci wprowadzania jednolitych wzoréw
takich  wnioskéw. Projektowane przepisy
jednoznacznie wskazujg wymagane dane jakie
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zakresu dokumentacji wymaganej od podatnikdw ubiegajgcych sie o stosowne
zezwolenie.

Komentarz Spoftki
Majac na uwadze powyzsze, Spotka prosi o wyjasnienie nastepujacych kwestii:

. Czy procedury wydawania, zmiany i cofania zezwolenia na prowadzenie
sktadu VAT oraz zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT bedg
doprecyzowane w innych dokumentach, na przyktad w objasnieniach podatkowych
wydanych przez Ministerstwo Finanséw?

. Jakie konkretne dokumenty beda wymagane od podatnikédw ubiegajgcych sie
o takie zezwolenia? W szczegdlnosci, Spdtka prosi o odniesienie sie przez
Ministerstwo Finansow do dokumentéw wymaganych dla potwierdzenia spetniania
warunku z artykutu 138n ust. 4 pkt 3 Projektu.

. Czy Ministerstwo Finanséw planuje wprowadzenie jednolitych wzoréw
whnioskdw o wydanie zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT lub zezwolenia na
stosowanie procedury sktadu VAT?

Spotka proponuje, aby Ministerstwo Finansdw wprowadzito jednolite wzory
whnioskéw o wydanie zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT oraz zezwolenia na
stosowanie procedury sktadu VAT. Wzory te powinny réwniez okresla¢ zakres
dokumentacji wymaganej do zatgczenia do tych wnioskéw.

Takie rozwigzanie przyczynitoby sie do uproszczenia procesu wnioskowania dla
podatnikéw, zapewniajgc jednoczesnie spéjnos¢ i przejrzystos¢ w wymaganiach
dokumentacyjnych. Umozliwitoby to podatnikom lepsze przygotowanie sie do
sktadania wnioskéw oraz zwiekszytoby efektywnos¢ w obiegu dokumentow
zwigzanych z procedurg sktadu VAT.

Termin na zgtoszenie zmian w zezwoleniach

W artykule 138n ust. 8 oraz artykule 138p ust. 8 Projektu termin na zgtaszanie zmian
w stanie faktycznym lub prawnym (zmian w danych) objetych wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT lub zezwolenia na stosowanie procedury
sktadu VAT zostat skrécony w poréwnaniu do Proponowanych przepiséw prawnych z
20 dni do 14 dni, liczac od dnia zaistnienia zmiany podlegajgcej zgtoszeniu.

Komentarz Spotki / Proponowane rozwiqzanie

Spétka postuluje przywrécenie poprzednio obowigzujgcego terminu 20 dni
kalendarzowych lub ustalenie terminu 14 dni roboczych, liczac od dnia zaistnienia

powinien zawiera¢ wniosek i dokumenty

je potwierdzajgce.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Termin 14 dni to standardowy okres stosowany
przy wielu procedurach administracyjnych,
w zwigzku z czym nie jest planowane wydtuzenie
tego terminu.

Usunieto jednak zbyt dolegliwy skutek
przewidziany w komentowanych przepisach,
tj. cofniecie zezwolenia (z uwagi na fakt, iz
kwestia ta dotyczy formalnej czynnosci w postaci
aktualizacji danych).
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zmian w stanie faktycznym lub prawnym, objetych wnioskiem o wydanie zezwolenia
na prowadzenie sktadu VAT lub zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT.

W obecnym ksztafcie przepiséw, niedotrzymanie tego terminu moze skutkowad
cofnieciem zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT (artykut 138q pkt 4
Projektu) oraz zakonczeniem procedury sktadu VAT (artykut 138t ust. 2 pkt 7
Projektu). Biorgc pod uwage wskazane konsekwencje, termin 14 dni od dnia
zaistnienia zmiany podlegajacej zgtoszeniu wydaje sie nieproporcjonalnie krétki.
Spodtka proponuje wydtuzenie tego terminu w zakresie obu wskazanych zezwolen, aby
umozliwi¢ podatnikom stosowng notyfikacje organédw podatkowych.

Zmiana zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT

Zgodnie z artykutem X5 ust. 4 Proponowanych przepisow prawnych, na wniosek
podmiotu stosujgcego procedure sktadu VAT, zezwolenie na stosowanie tej procedury
moze by¢ zmienione lub cofniete. Przepis ten nie zostat jednak odzwierciedlony
w catosci w ramach Projektu, poniewaz artykut 138q odnosi sie jedynie do mozliwosci
cofniecia zezwolenia na wniosek podmiotu stosujgcego procedure sktadu VAT, a nie
do mozliwosci jego zmiany.

Komentarz Spotki

W tym zakresie Spotka dostrzega ryzyko, ze w przypadku zmiany danych objetych
zezwoleniem na stosowanie procedury sktadu VAT, konieczne bedzie wycofanie
dotychczasowego zezwolenia, mimo ze nie uptynat jeszcze okres, na jaki zostato
wydane. Taka sytuacja mogtaby wymagaé ztozenia nowego wniosku o wydanie
zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT, co stanowitoby dodatkowe
obcigzenie administracyjne zaréwno dla podmiotu stosujgcego procedure sktadu VAT,
jak i dla organdéw podatkowych.

Proponowane rozwiqzanie

Spétka postuluje o uzupetnienie artykutu 138qg pkt 1 Projektu poprzez dodanie
regulacji, ktéra umozliwitaby zmiane zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT
na wniosek podmiotu posiadajgcego zezwolenie na stosowanie procedury sktadu
VAT.

Cofniecie zezwolen

Artykuty 1380 ust. 3 i 138q pkt 2 Projektu stanowig, ze jezeli w okresie prowadzenia
sktadu VAT Ilub stosowania procedury sktadu VAT przestaje byé spetniony
ktorykolwiek z warunkéw wymaganych do wydania odpowiednio zezwolenia na
prowadzenie sktadu VAT lub zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT,
naczelnik urzedu skarbowego ma obowigzek cofngc¢ stosowne zezwolenie.

Uwaga niezasadna.

W projekcie nie przewiduje sie mozliwosci
cofniecia lub zmiany zezwolenia na stosowanie
procedury sktadu VAT z powodu zmiany danych
objetych tym zezwoleniem. Zatem zmiana
danych teleadresowych podmiotu stosujgcego
te procedure nie powoduje zadnych
konsekwencji wzgledem juz posiadanego przez
podatnika zezwolenia. Zezwolenie to jest dalej
wazne i uprawnia do stosowania procedury
sktadu VAT.

W projekcie wprowadzono zmiany. Wskazano
jednoznacznie, ze cofniecie zezwolenia bedzie
nastepowato w drodze decyzji.
Informujemy jednoczesnie, iz zaden przepis
w procedurze sktadu VAT nie wytacza
stosowania przepiséw Ordynacji podatkowej do
tej procedury. Zatem w kwestiach
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Artykuty X4 ust. 6 oraz X5 ust. 5 Proponowanych przepisdw prawnych precyzowaty proceduralnych, takich jak np. wydawanie
dodatkowo, ze we wskazanych okolicznosciach, organ podatkowy jest zobowigzany decyzji, bedg mialy zastosowanie przepisy
do wydania decyzji o cofnieciu przyznanego zezwolenia, a takze ze cofniecie Ordynacji podatkowe;.

zezwolenia nastepuje z dniem doreczenia decyzji. Niniejsze przepisy nie znalazty

odzwierciedlenia w Projekcie.

Komentarz Spotki

Zgodnie z art. 207 § 1 Ordynacji podatkowe], organ podatkowy rozstrzyga sprawy
w drodze decyzji, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Tym samym decyzja
stanowi domniemang forme rozstrzygniecia sprawy podatkowej, co ma istotne
znaczenie —zwtaszcza w kontekscie prawa do wniesienia odwotania od decyzji organu
podatkowego regulowanego w art. 207 § 1 Ordynacji podatkowe].

W zwigzku z brakiem doprecyzowania w Projekcie formy cofniecia zezwolenia, Spdtka
zwraca sie z prosba o potwierdzenie, ze cofniecie zezwolenia na prowadzenie skfadu
VAT lub stosowanie procedury sktadu VAT bedzie nastepowato kazdorazowo w formie
decyzji, od ktérej jej adresatowi bedzie przystugiwaé odwotanie do organu
podatkowego wyzszego stopnia. Spdtka rozumie rowniez, ze decyzja o cofnieciu
zezwolenia bedzie wigzata adresata z dniem jej doreczenia, z mozliwoscig
wstrzymania jej wykonania.

Definicja podatnika Uwzgledniono uwage. Zagadnienie to zostato

Projekt nie zawiera przepiséw podmiotowych, ktdre okreslatyby ogdlng zasade uregulowane w art. 138x ust. 1 projektu.

dotyczaca tego, kto jest podatnikiem z tytutu zakonczenia procedury sktadu VAT,
atym samym podmiotem odpowiedzialnym za ztozenie deklaracji o zakoriczeniu
procedury sktadu VAT oraz zaptate podatku z tego tytutu, w sytuacji gdy towary
po zakonczeniu procedury sktadu VAT podlegajg dostawie towardéw na terytorium

kraju.
Art. 1 Zgodnie z uzasadnieniem Projektu: ,, Do zaptaty VAT bedzie zatem zobowigzana osoba,
pkt 34 Mercedes-Benz X S 4 .
36 ktora powoduje, Zze towary przestajq podlegac procedurze sktadu VAT. Co do zasady
(sktad AG . : . ’ g ) .
VAT) bedzie to podatnik — wtasciciel towardw, ktdry zgtasza zakoriczenie procedury sktadu

VAT i dokonuje wyprowadzenia towardéw ze sktadu VAT lub podmiot zobowigzany
w zwiqgzku wystgpieniem pozostafych zdarzenri, o ktérych mowa w projektowanym
art. 138t”.

Doprecyzowanie wynikajgce z uzasadnienia Projektu zostato wczesniej bezposrednio
uregulowane w artykule X9 ust. 1 Proponowanych przepiséw prawnych, jednak nie
znalazto odzwierciedlenia w pdzniejszym Projekcie.

Komentarz Spotki
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Aby zapewnic¢ petnosc¢ i klarownosé regulacji dotyczacych sktadu VAT, Spétka sugeruje,
aby powyisza kwestia zostata uwzgledniona bezposrednio w projektowanych
przepisach, tak jak pierwotnie planowano w Proponowanych przepisach prawnych.
Jest to szczegdlnie istotne, biorgc pod uwage, ze zgodnie z uzasadnieniem Projektu,
podatnik, ktéry nie ztozy deklaracji o zakonczeniu procedury sktadu VAT, bedzie
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ na podstawie Kodeksu karnego skarbowego. Co wiecej,
w przypadku braku zaptaty podatku, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej,
podatnik moze byé zobowigzany do zaptaty odsetek za zwtoke. W zwigzku z tym,
biorgc pod uwage, ze niewypetnienie niniejszego obowigzku wigze sie z negatywnymi
konsekwencjami na gruncie karno-skarbowym oraz podatkowym, Spétka uwaza,
ze powinien on by¢ wyraznie okreslony w regulacjach ustawowych, a nie jedynie
w uzasadnieniu do Projektu.

Termin ztozenie deklaracji o zakonczeniu procedury sktadu VAT

Artykut 138u ust. 1 Projektu stanowi, ze w przypadku zakornczenia procedury sktadu
VAT, podatnik sktada, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, do naczelnika
urzedu skarbowego deklaracje o zakonczeniu procedury sktadu VAT w terminie 5 dni
od dnia zakonczenia procedury sktadu VAT. Jednoczesnie, zgodnie z artykutem X9 ust.
3 Proponowanych przepisow prawnych, deklaracja o zakoriczeniu procedury sktadu
VAT miata by¢ sktadana za okresy miesieczne, w terminie do 5 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym podatek stat sie nalezny.

Co wiecej, artykut 138w ust. 1 Projektu reguluje, ze podatnik, o ktérym mowa w art.
138u ust. 1, jest obowigzany, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego,
do wptacenia podatku na rachunek urzedu skarbowego w terminie 5 dni od dnia
zakonczenia procedury sktadu VAT.

Komentarz Spotki

Zdaniem Spofki, aktualne brzmienie proponowanych przepisdw moze prowadzi¢ do
nadmiernych obcigzen administracyjnych dla podatnikéw korzystajgcych z procedury
sktadu VAT. Problem ten wynika z konstrukcji terminu na ztozenie deklaracji
o zakonczeniu procedury sktadu VAT, ktéry liczony jest od daty zakoriczenia tej
procedury, a nie — co bytoby bardziej przejrzyste i zgodne z ogdlng logika rozliczen
podatku od towaréw i ustug — od konca okresu rozliczeniowego. W praktyce,
w zaleznosci od specyfiki prowadzonej dziatalnosci danego podatnika, zakoriczenie
procedury sktadu VAT moze nastepowa¢ nawet codziennie, co efektywnie
wymuszatoby biezgce raportowanie transakcji realizowanych w ramach sktadu VAT.
Takie rozwigzanie moze generowac istotne obcigzenia zaréwno dla podatnikdw, jak i
dla organdw podatkowych, ktére bedy odpowiedzialne za weryfikacje sktadanych
deklaracji.

Uwaga zostata uwzgledniona w czesci dot.
wydtuzenia  okresu  sktadania  deklaracji
(zagadnienie to zostato uregulowane w art. 138y
ust. 1).

Uwaga nie zostata uwzgledniona w pozostatym
zakresie, tj. w odniesieniu do terminu wptaty
podatku. Szczegdblny termin 5 dni jest juz obecnie
stosowany przyktadowo w przypadku
wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw
silnikowych zgodnie z art. 103 ust. 5a i nastepne
ustawy o VAT. W zwigzku z czym nie jest
planowane wydtuzanie tego terminu.
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W zwigzku z powyzszym, Spétka postuluje wprowadzenie miesiecznych okresow
rozliczeniowych dla procedury sktadu VAT, witasciwych dla zaréwno sktadania
deklaracji o zakoriczeniu tej procedury, jak i zaptaty naleznosci podatkowych z tego
tytutu. Taki krok bytby spdjny z ogdlng konstrukcjg podatku VAT, ktéry zasadniczo
rozliczany jest w cyklach miesiecznych lub kwartalnych.

Warunek niepobrania podatku naleznego

W kontekscie artykutu 138w ust. 3 pkt 2 Projektu, Spétka chciataby potwierdzié, ze
»deklaracja podatkowa za okres rozliczeniowy” w rozumieniu tego przepisu odnosi sie
do JPK_V7M lub JPK_V7K.

Odliczenie podatku naliczonego

Artykut X11 Proponowanych przepiséw prawnych stanowi, ze kwota podatku
naliczonego odpowiada wartosci podatku zaptaconego w momencie zakorczenia
procedury sktadu VAT.

Projekt nie reguluje jednak kwestii dotyczacych odliczenia podatku naliczonego, ktére
wczesniej byty zawarte w artykule X11 Proponowanych przepiséw prawnych.

Komentarz Spotki

Spétka prosi o potwierdzenie, ze zgodnie z intencjg Ministerstwa Finanséw odliczenie
podatku naliczonego w ramach procedury sktadu VAT bedzie odbywac sie na zasadach
ogolnych.

Zgodnie z art. 86 ust. 10b pkt 1 ustawy o VAT, prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego powstaje nie wczesniej niz w rozliczeniu
za okres, w ktérym podatnik otrzymat fakture lub dokument celny. Tym samym,
jednym z warunkéw powstania prawa do odliczenia podatku naliczonego jest
posiadanie przez nabywce dokumentu uprawniajgcego do odliczenia (faktury lub
dokumentu celnego).

Przyjmujac zatozenie, ze odliczenie podatku naliczonego w ramach procedury sktadu
VAT bedzie odbywac sie na zasadach ogdlnych, w rozumieniu Spoéfki:

. Jezeli zakonczenie procedury sktadu VAT nastgpi poprzez wyprowadzenie
towarow ze sktadu VAT w zwigzku z dostawg tych towardéw na terytorium kraju lub
dokonaniem dostawy towaréw objetych procedurg sktadu VAT na rzecz podmiotu
nieposiadajgcego waznego zezwolenia na stosowanie procedury sktadu VAT (art. 138t
ust. 2 pkt 12 Projektu), sprzedawca (podmiot wyprowadzajgcy towary ze sktadu VAT)
wystawi fakture na rzecz nabywcy, ktérej otrzymanie bedzie warunkowac powstanie
po stronie nabywcy prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Uwaga zostata uwzgledniona poprzez
doprecyzowanie przepisu.

Uwaga jest zasadna.

W projekcie dodano przepis wskazujgcy

podstawe prawng do pomniejszenia w deklaracji
JPK_VAT kwoty podatku naleznego o kwote VAT
zaptaconego z tytutu zakonczenia procedury
sktadu VAT. W konsekwencji, kwota podatku
zaptaconego na zakonczeniu procedury sktadu
VAT bedzie powiekszata podatek naliczony, ktéry
bedzie podlegat odliczeniu w deklaracji JPK_VAT.
Zagadnienie to zostato uregulowane w art. 138z
ust. 4.
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. Jezeli zakonczenie procedury sktadu VAT nie bedzie zwigzane ze zdarzeniem
dokumentowanym fakturg, na przyktad ,nietransakcyjnym” wyprowadzeniem ze
sktadu VAT towardw nalezacych do podatnika, cofnieciem pozwolenia na stosowanie
procedury sktadu VAT lub inng z przyczyn wymienionych w art. 138t ust. 2 Projektu,
Spodtka prosi o wyjasnienie, w jaki sposéb Ministerstwo Finanséw interpretuje kwestie
odliczenia podatku naliczonego, w szczegdlnosci:

- Czy w takich sytuacjach Ministerstwo Finanséw bedzie wymaga¢ wystawienia
przez podatnika faktury ,,na samego siebie” czy dokumentu wewnetrznego?

- W przypadku faktury ,,na samego siebie” czy na takim dokumencie powinien
byé ujety ten sam polski numer identyfikacji podatkowej podatnika po stronie
sprzedawcy i nabywcy?

- Czy taka faktura bedzie musiata zosta¢ wystawiona w Krajowym Systemie e-
Faktur? Jezeli tak, to czy z technicznego punktu widzenia mozliwe bedzie ujecie na
fakturze w formie ustrukturyzowanej tego samego polskiego numeru identyfikacji
podatkowej podatnika po stronie sprzedawcy i nabywcy?

- W przypadku dokumentu wewnetrznego, z uwagi na tre$é art. 86 ust. 10b pkt
1 ustawy o VAT, Spoétka prosi o potwierdzenie, czy w takich przypadkach podatnikowi
nadal bedzie przystugiwaé prawo do odliczenia podatku naliczonego?

Solidarna odpowiedzialnos¢ podmiotu prowadzacego sktad VAT

Biorac pod uwage tresc artykutu 138w ust. 2 Projektu, a takze uzasadnienie do tego
przepisu, Spétka rozumie, ze z perspektywy podmiotu prowadzgcego sktad VAT
kluczowe bedzie udowodnienie organom podatkowym, ze dziatat on w dobrej wierze.

Zwazywszy na subiektywny charakter ocen w tej kwestii, Spdtka prosi o wyjasnienie,
czy Ministerstwo Finanséw planuje uregulowanie w ramach np. objasnien
podatkowych, swoich oczekiwan co do standardu zachowania podmiotéw
prowadzacych sktad VAT, aby mogty one wykazaé, ze dziataty w dobrej wierze. W
szczegoblnosci Spoétka prosi o doprecyzowanie, jakie kryteria nalezy bra¢ pod uwage
przy ocenie, czy kwota zalegtosci podatkowe] lub jej cze$¢ zostanie wptacona na
rachunek urzedu skarbowego w przypadku wyprowadzenia towaréw ze sktadu VAT
przez podatnika. Czy na przyktad wystarczajgce bedzie, aby podmiot prowadzacy
sktad VAT w sposdb rzetelny prowadzit ewidencje towardw objetych procedura sktadu
VAT, ktéra zawierac¢ bedzie m.in. numer deklaracji o zakoriczeniu procedury skfadu
VAT, a takze bedzie wymagaé od podmiotdéw chcgcych umiesci¢ swoje towary w ich
sktadzie VAT zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach?

Uwaga nie zostata uwzgledniona, poniewa:z
dotyczy interpretacji komentowanego przepisu,
co nie jest przedmiotem procesu legislacyjnego.

Szczegdtowe wytyczne dot. podniesionej kwestii
byly przedmiotem orzeczenia TSUE w sprawie
C-499/10 Vlaamse Oliemaatschappij NV.
Zostato to réwniez wyjasnione w uzasadnieniu
do projektu ustawy.
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Ewidencja towarow objetych procedura sktadu VAT

Artykut 138y ust. 2 pkt 8 Projektu stanowi, ze ewidencja towardw objetych procedurg
sktadu VAT zawiera numer deklaracji o zakonczeniu procedury sktadu VAT.

Zgodnie z artykutem 138y ust. 5 Projektu, wpisy do ewidencji sg dokonywane
na biezgco, nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym po wprowadzeniu towaru
do sktadu VAT badz dokonaniu na towarze innych czynnosci dopuszczalnych
w procedurze sktadu VAT.

Komentarz Spotki

Majac na uwadze powyzsze, Spdtka prosi o doprecyzowanie, w jakim terminie maja
by¢é dokonywane wpisy w ewidencji towardw objetych procedurg sktadu VAT
z numerem deklaracji o zakonczeniu sktadu VAT. Czy powinny byé one dokonywane
na biezaco, nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym po wyprowadzeniu towaru
do sktadu VAT (tj. dokonaniu na towarze innej czynnosci dopuszczanej w procedurze
sktadu VAT)? Jak niniejszy termin ma sie do terminu wynikajacego z artykut 138u ust.
1 Projektu, ktéry stanowi, ze deklaracja o zakonczeniu sktadu VAT powinna by¢
sktadana w terminie 5 dni od dnia zakoriczenia tej procedury?

Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 138l ust. 1 ustawy)

Projekt przewiduje wytgczenie z procedury sktadu VAT towardw bedgcych wyrobami
akcyzowymi. Projektodawca nie zawart jednak w jego Uzasadnieniu ani w OSR
zadnego wyjasnienia potrzeby wprowadzenia tego wytgczenia.

W ocenie Spétki brak jest zaréwno prawnego jak faktycznego uzasadnienia do
wprowadzenia tego rodzaju wyfaczenia, poniewaz przepisy unijne wprost wskazujg
na mozliwo$é stosowania procedury skitadu VAT do wyrobéw akcyzowych
znajdujacych sie w sktadach podatkowych a wieloletnia praktyka stosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy w sktadach podatkowych potwierdza potrzebe
i korzysci jakie podmioty uczestniczagce w obrocie wyrobami akcyzowych osiggaja
w wyniku odroczenia ptatnosci podatku lub wytgczenia obowigzku jego zaptaty
w przypadku wywozu wyrobdéw poza terytorium kraju.

1. Niezgodnos¢ z dyrektywq VAT

Zgodnie z art. 154 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (dalej: Dyrektywa VAT), do celow
niniejszej sekcji "sktady inne niz celne" oznaczajq, w odniesieniu do wyrobdéw
podlegajgcych akcyzie, miejsca okreslone jako skfady podatkowe w art. 4 lit. b)
dyrektywy 92/12/EWG oraz, w odniesieniu do wyrobéw niepodlegajgcych akcyzie,
miejsca okreslone jako takie przez paristwa czfonkowskie.

Uwaga zostata uwzgledniona.

Odnosnie terminu  w jakim majg by¢
dokonywane wpisy w ewidencji towardéw
objetych procedurg sktadu VAT wyjasniamy,
ze powinny by¢ one dokonywane na biezaco, nie
pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym
po wyprowadzeniu towaru do sktadu VAT.

Uwaga dot. art. 1 pkt 34 projektu (art. 138l ust. 1
ustawy) nie zostata uwzgledniona.

Wykluczenie towaréw akcyzowych z procedury
sktadu VAT nie jest sprzeczne z przepisami
dyrektywy VAT. Implementujac procedure
sktadu VAT do krajowego porzadku prawnego
panstwo cztonkowskie ma mozliwosé¢ wyboru
towaréw, ktére chce do niej dopuscic.
W niniejszym projekcie ustawy skorzystano z tej
opcji i nie objeto tg procedurg towardw
akcyzowych.

Wykluczenie wyrobéw akcyzowych nie prowadzi
do naruszenia zasady neutralnosci VAT i
rownego traktowania. Zasady te sprzeciwiajg sie
temu, aby towary lub ustugi podobne, a wiec
konkurencyjne wobec siebie, byty odmiennie
traktowane na gruncie VAT. Towary lub ustugi sg
podobne, gdy wykazujg analogiczne wtasciwosci
i zaspokajajg te same potrzeby konsumenta,
wedtug kryterium poréwnywalnosci
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Zatem pojecie ,skfadow innych niz celne” (nazywane w Projekcie oraz w niniejszym
pismie sktadami VAT) obejmuje zaréwno:

- sktady podatkowe w rozumieniu art. 4 lit. b) dyrektywy 92/12/EWG (obecnie art. 3
pkt 11 dyrektywy Rady UE 2020/262; dalej: Dyrektywa horyzontalna),

- inne miejsca okreslone przez panstwa cztonkowskie — w odniesieniu do towaréw
niepodlegajacych akcyzie.

W swietle powyzszego, art. 154 Dyrektywy VAT nie tylko wprost dopuszcza mozliwos¢
objecia procedurg sktadu VAT wyrobéw akcyzowych znajdujacych sie w sktadach
podatkowych, ale wrecz nie pozwala na ich odmienne traktowanie od wyrobéow
niepodlegajgcych akcyzie znajdujacych sie w skfadach VAT innych niz sktady
podatkowe,
Powyisze znajduje rowniez
podatkowego:

potwierdzenie w pogladach doktryny prawa

JArtykut 154 Dyrektywy VAT definiuje nastepujgce rodzaje sktadow innych niz sktad
celny:

- dla towardw opodatkowanych akcyzq - sktad podatkowy, ktorego definicja zawarta
jest w Dyrektywie 92/12/EWG 473, zgodnie z ktérg sktadem podatkowym jest miejsce,
w ktérym towary opodatkowane akcyzqg sq wytwarzane, przetwarzane,
przechowywane, przyjmowane lub wysytane w ramach procedury zawieszenia
ptatnosci akcyzy przez uprawniony podmiot zgodnie z przepisami kraju, na terenie
ktérego sktad ten jest zlokalizowany, {...).

Biorgc pod uwage przepisy podatkowe poszczegdlnych paristw czfonkowskich mozna
wyrozni¢ dwa rodzaje sktaddw innych niz sktady celne: sktady VAT i sktady akcyzowe.
Pierwszy z wymienionych sktaddow wiqze sie z preferencyjnym traktowaniem towarow
objetych tg procedurg, wyfgcznie w zakresie podatku VAT. Objecie procedurq sktadu
akcyzowego pozwala z kolei na zwolnienie z opodatkowania podatkiem akcyzowym
oraz VAT towardw podlegajgcych akcyzie na podstawie przepisow danego paristwa
cztonkowskiego.”. (Roman Namystowski (red.), Sachs Krzysztof (red.), Dyrektywa
VAT, LEX 2008). jesli wprowadzi je dane panstwo cztonkowskie. Dyrektywa VAT uznaje
bowiem za sktady VAT skfady podatkowe okreslone w Dyrektywie horyzontalnej na
rowni ze sktadami VAT innymi niz sktady podatkowe, okreslonymi przez dane panstwo
cztonkowskie. Wprowadzenie krajowego wyfaczenia z mozliwosci stosowania
procedury sktadu VAT w odniesieniu do wyrobow akcyzowych znajdujgcych sie
w sktadach  podatkowych stanowitoby jedynie czesciowa implementacje
opcjonalnego rozwigzania przewidzianego Dyrektywa VAT, dla ktérego dyrektywa ta
nie przewiduje mozliwosci zastosowania tego rodzaju zawezenia. Skutkowatoby to

w uzytkowaniu, i gdy istniejgce rdznice nie
wptywajg w znaczacy sposdb na decyzje
przecietnego konsumenta o skorzystaniu
z jednego lub drugiego towaru (zob. np. wyrok
TSUE w sprawie C-499/16)

Uwzgledniajac  ww. kryteria, w przypadku
wyrobdéw akcyzowych trudno jest uznaé, ze sg
podobne do jakichkolwiek innych towardéw, nie
bedacych wyrobami akcyzowymi.
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zatem wprowadzeniem regulacji niezgodnej z przywotanymi w uzasadnieniu projektu
przepisami Dyrektywy VAT.

,Dyrektywa 2006/112/WE przewiduje szereqg zwolnien z VAT dla transakcji
zwigzanych z miedzynarodowym obrotem towarowym. Zwolnienia te pozwalajq
tworzy¢ tzw. sktady VAT (dyrektywa postuguje sie sformutowaniem ,sktady inne niz
celne”). Artykut 154 dyrektywy 2006/112/WE wskazuje, ze sktadami VAT dla
wyrobow akcyzowych sq sktady podatkowe w rozumieniu regulacji akcyzowych.
Sktadami VAT mogtyby by¢ zatem istniejgce w polskim systemie prawnym akcyzowe
sktady podatkowe.” (Wojciech Krok, Szymon Parulski, Pakiet paliwowy — skuteczna
droga na skrdty. Konsekwencje niezgodnosci z prawem unijnym polskich przepiséw
o VAT i wynikajgce z niej wnioski, ,,Przeglad Podatkowy” 2021/11/19-24).

2. Naruszenie zasady neutralnosci VAT i réwnego traktowania

Ograniczenie z art. 1 pkt 34 Projektu prowadzi do nieréwnego traktowania zaréwno
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wyrobow akcyzowych jak
i operatoréw logistycznych prowadzacych skfady podatkowe dla tych wyrobdw.
Zasada neutralnosci podatku VAT wymaga, aby system VAT nie prowadzit do
zaktécenia konkurencji, a taki skutek moze mie¢ nieréwne traktowanie podatnikow
na gruncie projektowanej regulacji.

3. Znaczenie procedury sktadu VAT dla ptynnosci finansowej przedsiebiorcow

Celem procedury sktadu VAT jest odroczenie momentu powstania obowigzku
podatkowego do chwili wyprowadzenia towaru ze sktadu. Ma to kluczowe znaczenie
dla ptynnosci finansowej przedsiebiorcow, zwitaszcza w przypadku towaréw o
wysokiej wartosci, jakimi czesto sg wyroby akcyzowe (np. alkohole, wyroby
tytoniowe, paliwa).

Wytaczenie wyrobéw akcyzowych z tej procedury:

- zwiekszy koszty prowadzenia dziatalnosci (konieczno$é finansowania VAT, koszty
rejestracji i raportowania VAT przez podmioty, ktdre dzieki procedurze sktadu VAT
mogtyby uniknac tych obowigzkow),

- ostabia konkurencyjnos¢ polskich sktadéw podatkowych wzgledem analogicznych
podmiotéw z innych panstw cztonkowskich, ktére w petni prawidiowo
implementowaty art. 154 dyrektywy VAT; zmniejsza atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca
tworzenia hubow logistyczno-dystrybucyjnych dla wyrobdw akcyzowych dla catego
rynku unijnego.

4. Brak ryzyka naduzyc — istnienie skutecznych mechanizmow kontroli

Wyroby akcyzowe przechowywane w skfadach podatkowych juz obecnie podlegaja
Scistej kontroli celno-skarbowej prowadzonej przez organy KAS. W zwigzku z tym nie
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istnieje uzasadniona potrzeba eliminowania wyrobow akcyzowych znajdujgcych sie
juz pod kontrolg organdw KAS w skfadzie podatkowym z mozliwosci odroczenia
ptatnosci VAT w procedurze sktadu VAT. Jesli projektodawca widzi tu jakiekolwiek
ryzyko, ktére nie wystepuje w przypadku wyrobdédw nieakcyzowych moze byé ono
skutecznie ograniczane poprzez istniejgce mechanizmy nadzoru nad wyrobami
akcyzowymi oraz projektowane zabezpieczenia obowigzku zaptaty VAT.

5. Mozliwos¢ wprowadzenia srodkdw zabezpieczajgcych zamiast catkowitego
wykluczenia

Zgodnie z art. 155 Dyrektywy VAT, panstwa cztonkowskie mogg wprowadzaé
szczegblne S$rodki zabezpieczajgce, pod warunkiem, ze nie prowadzg one do
ostatecznego uzycia lub konsumpcji towaréw w skfadzie. Zamiast catkowitego
wytgczenia wyrobéw akcyzowych, bardziej proporcjonalnym rozwigzaniem bytoby
wprowadzenie dodatkowych zabezpieczern administracyjnych, np. obowigzku
prowadzenia ewidencji, zgtoszern lub zabezpieczenia majatkowego na wzor
zabezpieczenia akcyzowego.

Majac powyisze na uwadze, zwracamy sie o usuniecie przedmiotowego wytaczenia
i umozliwienie obejmowania procedurg sktadu VAT wyrobéw akcyzowych
znajdujacych sie w sktadzie podatkowym, ktéry dla celéw stosowania przepiséw
ustawy o VAT stanowi¢ bedzie sktad VAT dla wyrobéw akcyzowych w nim
umieszczonych. Pozwoli to na zachowanie zgodnosci krajowych regulacji z prawem
unijnym, réwne traktowanie podmiotéw z réznych branz na gruncie projektowane;j
regulacji, a takze utrzymanie konkurencyjnosci polskich sktadéw podatkowych.

Zwracamy jednocze$nie uwage, iz powigzanie na gruncie Dyrektywy VAT mozliwosci
stosowania procedury sktadu VAT w odniesieniu do wyrobéw akcyzowych z ich
fizycznym umieszczeniem w sktadzie podatkowym (traktowanym wéwczas na gruncie
VAT jednoczesnie jako sktad VAT) oznacza, ze procedurg sktadu VAT powinny by¢
w sktadzie podatkowym obejmowane wytacznie te wyroby akcyzowe, ktore objete
zostaly zezwoleniem na prowadzenie sktadu podatkowego, wydanym przez
wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego. W przeciwnym razie mielibysmy
do czynienia z nieuprawnionym rozszerzaniem mozliwosci stosowania procedury
sktadu VAT na wyroby akcyzowe, ktére w ogdle w sktadzie VAT nie powinny sie znalez¢
z uwagi na to, ze nie spetniaja one wymagan do wprowadzenia do sktadu
podatkowego przewidzianych w przepisach akcyzowych, do ktérych odsyta
przywotany wyzej art. 154 Dyrektywy VAT.

Z uwagi na odrebnos¢ przepiséw regulujgcych procedure sktadu VAT od przepisow
regulujagcych stosowanie procedury zawieszenia poboru akcyzy do wyrobdéw
znajdujacych sie w skfadzie podatkowym, podmioty prowadzace dziatalnosc
w sktadzie podatkowym lub posiadajgce w nim swoje towary powinny mdéc stosowac
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je niezaleznie od siebie. Oznacza to, ze w sktadzie podatkowym posiadajgcym
dodatkowo status sktadu VAT powinna istnie¢ mozliwo$¢ objecia wyrobéw
akcyzowych jednoczesnie zaréwno procedurg zawieszenia poboru akcyzy oraz
procedurg sktadu VAT, wyfacznie procedurg zawieszenia poboru akcyzy bez
obejmowania procedurg sktadu VAT jak i wytgcznie procedurg sktadu VAT, np.
w odniesieniu do wyrobdéw, ktére nie znajdujg sie juz w procedurze zawieszenia.
Jest to tym bardziej istotne, ze uwarunkowania biznesowe stojace za potrzeba
zastosowania procedury zawieszenia nie zawsze uzasadniajg zastosowanie procedury
sktadu VAT w odniesieniu do tych samych wyrobdw, lub tez nie ma potrzeby lub
mozliwosci stosowania obu ww. procedur w tym samym czasie.

Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 138l ust. 5 ustawy)

Zgodnie z Projektem, w sktadzie VAT bedg mogty znajdowac sie jednoczesnie towary
objete procedurg sktadu VAT, jak réwniez towary nieobjete tg procedurg. W takim
przypadku towary objete procedurg sktadu VAT powinny by¢ sktadowane
w wydzielonym miejscu wskazanym w ewidencji, o ktdrej mowa w art. 138y ust. 1.

W przypadku objecia procedurg sktadu VAT wyrobdw akcyzowych znajdujgcych sie
w sktadzie podatkowym posiadajgcym status sktadu VAT, przepisy powinny
uwzgledni¢ obowigzek odrebnego sktadowania wyrobdéw znajdujgcych sie tylko
w procedurze sktadu VAT, wyrobdw znajdujacych sie zardwno w procedurze sktadu
VAT jak i procedurze zawieszenia poboru akcyzy, wyrobdw znajdujacych sie wytgcznie
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy oraz wyrobdw, ktdre nie sg objete zadng
ztych procedur. Podmioty prowadzace sktady podatkowe juz obecnie posiadajg
odpowiednie procedury i warunki techniczne pozwalajgce na spetnienie wymogu
odrebnego sktadowania wyrobdéw znajdujacych sie w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy oraz wyrobdw nieobjetych tg procedura.

Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 138n ust. 4 ustawy)

Z uwagi na obowigzek spetnienia przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy szeregu
analogicznych wymogoéw do tych wskazanych w projektowanym art. 138n ust. 4
ustawy, ktérych spetnienie zostato juz zweryfikowane przez wtasciwego naczelnika
urzedu skarbowego w postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie
sktadu podatkowego proponujemy, aby podmiot prowadzacy skfad podatkowy
ubiegajgcy sie o zezwolenie na prowadzenie w sktadzie podatkowym skfadu VAT
zostat zwolniony z obowigzku ponownego dokumentowania spetnienia tych
wymagan, lub — alternatywnie — moégt ztozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego
stosowne oswiadczenie o ich spetnieniu wraz z powotaniem numeru sprawy i organu,
w ktdrym zostaty juz przez ten podmiot ztozone odpowiednie dokumenty na potrzeby
wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego.

Uwaga dot. art. 1 pkt 34 projektu (art. 138l ust. 5
ustawy) nie zostata uwzgledniona, poniewaz nie
jest planowane objecie procedurg sktadu VAT
wyrobow  akcyzowych  znajdujacych  sie
w sktadzie podatkowym.

Uwaga dot. art. 1 pkt 34 projektu (art. 138n ust.
4 ustawy) nie zostata uwzgledniona.

Procedura sktadu VAT jest odrebng procedurg
wzgledem sktaddw podatkowych, dlatego ocena
kryteriéw dopuszczenia do procedury sktadu
VAT jak i ocena wymaganej dokumentacji
powinny zosta¢ dokonane oddzielnie przez
wtasdciwy organ.
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Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 138t ust. 2 pkt 5 ustawy)

Projektowany przepis przewiduje zakonczenie procedury sktadu VAT z dniem
,hastepujgcym po dniu, w ktdrym upfynety 24 miesigce od dnia objecia towarow
procedurq sktadu VAT”.

Postulujemy usuniecie powyzszego limitu z uwagi na wynikajgce z niego dodatkowe
uciazliwosci  logistyczno-administracyjne zaréwno dla wiascicieli towardéw
obejmowanych procedurg sktadu VAT jak i podmiotéw prowadzacych sktady VAT,
a takze potencjalne watpliwosci prawne i ryzyko podatkowe oraz karno-skarbowe z
tym zwigzane. Stosowanie procedury sktadu VAT w odniesieniu do danego towaru i
tak ograniczone bedzie terminem waznosci zezwolenia na stosowanie tej procedury
przez podmiot, ktéry objat towar procedura.

W przypadku dostaw towardéw objetych procedurg sktadu VAT znajdujgcych sie w tym
sktadzie powstanie watpliwo$é czy termin 24 miesiecy powinien by¢ liczony od daty
objecia towaru procedurg przez podmiot, ktéry aktualnie ma go pod swojg procedurg,
czy tez nalezy uwzglednic¢ réwniez okres wczesdniejszy, kiedy towar znajdowat sie
w procedurze sktadu VAT innego podmiotu.

Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 138w ust. 2 ustawy)

Projektowany przepis przewiduje, ze prowadzacy sktad VAT odpowiadaé¢ bedzie
solidarnie wraz z podatnikiem, o ktérym mowa w art. 138u ust. 1, za jego zalegtosci
podatkowe wynikajace z wyprowadzenia towardow ze sktadu VAT, o ktérym mowa
w art. 138t ust. 2 pkt 1, jezeli w momencie dokonania tego wyprowadzenia towaréw
prowadzacy skfad VAT wiedziat lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby
przypuszczaé, ze cata kwota zalegtosci podatkowych lub jej czes¢, nie zostanie
wptacona na rachunek urzedu skarbowego.

Proponujemy, aby solidarna odpowiedzialno$¢ podmiotu prowadzgcego sktad VAT
zostata wylgczona w przypadku ztozenia wihasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego przez podmiot posiadajgcy zezwolenie na stosowanie procedury skfadu
VAT zabezpieczenia majgtkowego pokrywajacego kwote naleznosci w podatku VAT
cigzacych na towarach wyprowadzonych ze sktadu VAT, do wysokosci ztozonego
zabezpieczenia. Tym samym, w przypadku braku uregulowania podatku przez
podmiot posiadajacy zezwolenie na stosowanie procedury skfadu VAT od
wyprowadzonych przez siebie ze sktadu VAT towardéw, organy podatkowe beda
zobowigzane $ciggnac zalegly podatek w pierwszej kolejnosci ze ztozonego
zabezpieczenia i dopiero w przypadku, gdyby nie pokryto ono catej kwoty zalegtosci,
uprawnione bylyby do wydania decyzji o solidarnej odpowiedzialnosci prowadzacego

Uwaga dot. art. 1 pkt 34 projektu (art. 138t ust.
2 pkt 5 ustawy) nie zostata uwzgledniona.

Termin 24 miesiecy stanowi maksymalny okres
na jaki moze zostaé odroczony pobdr podatku od
towardéw umieszczonych w procedurze sktadu
VAT. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
wplywéw do budietu panstwa nie jest
planowane wydtuzenie/usuniecie tego terminu.

Nalezy wyjasni¢ réwniez, iz termin 24 miesiecy
powinien by¢ liczony facznie od dnia
pierwotnego objecia towaru procedurg sktadu
VAT, bez wzgledu na fakt jego dalszej
odsprzedazy wewnatrz tego sktadu. Bieg terminu
nie ulega zawieszeniu badz przerwaniu.
W przypadku zakorczenia procedury sktadu VAT
oraz ponownego wprowadzenia tego samego
towaru do skfadu VAT bieg powyzszego terminu
zaczyna biec od poczatku.

Uwaga dot. art. 1 pkt 34 projektu (art. 138w ust.
2 ustawy) nie zostata uwzgledniona.

Mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci
w obecnym ksztafcie jest wystarczajacy dla
zapewnienia réwnowagi miedzy
zabezpieczeniem ryzyka utraty wptywow
podatkowych a zapewnieniem elastycznosci
po stronie podatnika prowadzacego skfad VAT,
poprzez mozliwos¢ uwolnienia sie od tej
odpowiedzialnosci w przypadku zachowania
nalezytej starannosci. Z kolei podkreslenia
wymaga, iz uzyskanie zabezpieczenia przez
podmiot stosujgcy procedure sktadu VAT wigze
sie z kosztami po stronie zainteresowanego
podmiotu, co mogtoby stanowi¢ zbyt duze
utrudnienie dla podmiotéw chcacych skorzystac
z tej procedury. Co wiecej, zaréwno prowadzenie
sktadu VAT jak i skorzystanie z procedury skfadu
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Art. 1
pkt 38
(zat. nr
16 do
ustawy
o VAT)

Izbie
Gospodarczej
Pétnocnej
Wielkopolski

sktad VAT. W przeciwnym razie instytucja sktadu VAT moze okazac sie rozwigzaniem
zbyt ryzykownym do podmiotdw, ktére chciatyby taki sktad otworzy¢.

KoAcowo zwracamy uwage na koniecznos¢ precyzyjnego uregulowania w ustawie
o VAT, ze podmiotem, ktéry bedzie uwazany za podatnika z tytutu réznych zdarzen
powodujgcych powstanie obowigzku i w konsekwencji zobowigzania podatkowego
w odniesieniu do towardw znajdujgcych sie w procedurze sktadu VAT bedzie podmiot
posiadajgcy zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT (korzystajacy
z procedury, ktérg objete zostaty towary majgce zosta¢ opodatkowane), a nie
podmiot prowadzacy ten sktad.

Jako samorzad gospodarczy podkreSlamy, Ze proponowane rozszerzenie
odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy na ustugi niematerialne (tzw. Zatgcznik nr 16)
tworzy systemowe, nieproporcjonalne ryzyko dla uczciwych firm, przedsiebiorcéw,
pracownikéw ksiegowosci, biur ksiegowych i biur obstugujgcych przedsiebiorcéw.

Uwazamy, ze cyfryzacja panstwa (w tym KSeF) powinna wspiera¢ prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej i przyspieszaé rozliczenia, a nie by¢é narzedziem
zwiekszajgcym obcigzenia fiskalne.

Tymczasem projekt dotyczacy podatku VAT przerzuca na nabywcéw ciezar
wykrywania cudzych naduzyé, w zwigzku z tym sktadamy nastepujgce postulaty
i wnioski:

1) Nie wprowadzanie Zatgcznika nr 16

Wnosimy o rezygnacje z catego rozwigzania polegajgcego na objeciu
odpowiedzialnoscia solidarng ustug doradczych, zarzadczych, rachunkowo-
ksiegowych, reklamowych i marketingowych oraz badawczych (R&D). To kategorie
powszechnie stosowane i legalnie stosowane w obrocie gospodarczym. Panstwo nie
powinno budowac prawa pod dziatanie nielicznych tj. ok. 2% przestepcow fiskalnych
kosztem 98% uczciwych podmiotéw.

2) Wytaczenie przedsiebiorcéw z rezimu solidarnej odpowiedzialnosci

Jezeli ustawodawca mimo wszystko podtrzyma koncepcje, domagamy sie petnego
wyltgczenia wszystkich przedsiebiorcéw z rezimu odpowiedzialnosci solidarnej przy
ustugach niematerialnych. Nabywca nie ma realnych narzedzi, aby ,wiedzie¢ lub
przypuszczaé” czy ustugodawca zaptaci VAT czy tez nie zapfaci, ponadto zalegtosci w
zakresie ptatnosci VAT mogg po prostu wynikac z probleméw z ptynnoscia finansowa.

VAT jest opcjonalne dla podatnika, zatem
podmiot ubiegajacy sie o stosowne zezwolenie
musi samodzielnie ocenié, czy w jego przypadku
bedzie to optacalne.

Pkt 1,2i7 — uwagi nieuwzglednione

Skala  zidentyfikowanych  nieprawidtowosci
w zakresie ustug niematerialnych klasyfikuje
te ustugi jako obszar wysokiego ryzyka.
Stad konieczne jest wprowadzenie mechanizmu
uszczelniajgcego ten konkretny obszar.

W  wyniku przeprowadzonych konsultacji
i opiniowania  projektu  podjeto  decyzje
o skorygowaniu zaproponowanych zapiséw
dotyczacych  odpowiedzialnosci  solidarnej

w zakresie ustug niematerialnych.

Proponuje sie wprowadzi¢ kryterium kwotowe
co umozliwi skupienie sie na bardziej znaczacych
wartosciach transakcji, ktérych przedmiotem sg
konkretne ustugi niematerialne. Przyjete
kryterium z jednej strony czyni zado$¢ uwagom
rynku zgtoszonym w trakcie konsultacji, gdyz
zasadniczo eliminuje stosowanie
odpowiedzialnosci solidarnej w stosunku do
najdrobniejszych  transakcji (drobne ustugi
ksiegowe) z drugiej strony utrzymuje cel
uszczelniajacy ten obszar ustug.

Nie jest natomiast mozliwe wytgczenie
przedsiebiorstw z omawianej regulacji, gdyz jak
wskazano powyzej ten sektor ustug stat sie
obszarem  wysokiego ryzyka i wymaga
uszczelnienia.
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3) KSeF powinien sprawdza¢ za podatnika i ptatnika
Skoro panstwo wdraza KSeF, to system panstwowy powinien automatycznie:

a) w chwili wysytki faktury sprawdzi¢ status kontrahenta w wykazie podatnikow VAT
(Biata Lista),

b) zweryfikowaé rachunek bankowy z Biatg Listg,
c) odrzuci¢ dokument niespetniajacy warunkéw (lub oznaczyé go ostrzezeniem),

d)zapisa¢ urzedowy znacznik weryfikacji w metadanych faktury jako petny dowdd
nalezytej starannosci.

To panstwo ma staé na strazy systemu fiskalnego i to panstwo ma dysponowad
algorytmem i integracjg rejestrow. Przedsiebiorca nie moze by¢ zmuszany do
generowania setek screenéw i wydrukéw ,,na dowéd”, ze sprawdzit cos, co system
fiskalny moze sprawdzi¢ sam w dobie wszechobecnej cyfryzacji.

4) Przywrdcié realng ochrone MPP (Split Payment)

Mechanizm Podzielonej Ptatnosci byt projektowany jako tarcza bezpieczeristwa
nabywcy, dlatego postulujemy o:

a) petng ochrone nabywcy MPP (brak odpowiedzialnosci

solidarnej),

stosujacego

b) ewentualne wyjatki tylko przy udowodnionym, umysinym wspodtdziataniu
w oszustwie, ale nie przy ,,podejrzeniach” i nieostrych domniemaniach.

Pkt 3) lit. a. Status podatnika w wykazie
podatnikdw VAT, z ktérego korzystanie jest
dobrowolne, jest dostepny w chwili wysyfki
faktury poprzez system KSeF. W zwigzku
z postulatami  przedsiebiorcéw, aby status
podatnika wyswietlany byt na wybrany dzien
z przesztosci, projektowang ustawg wprowadza
sie zmiany w art. 96b w ust. 2 ustawy o VAT,
ktore umozliwig wprowadzenie zmian w wykazie
pozwalajgcych na sprawdzenie, jaki status miat
podatnik w wybranym dniu, przypadajgcym nie
wczesniej niz w okresie 5 lat poprzedzajacych
rok, w ktérym podmiot jest sprawdzany.

Propozycja dotyczy zsynchronizowania
funkcjonalnosci dwéch odrebnych systemoéw co
wykracza poza zakres projektowanej ustawy.

Pkt 4 (Przywrécenie petnej ochrony MPP dla
nabywcy) - propozycja niezasadna.

Zasadniczo, w sytuacji zaptaty z zastosowaniem
mechanizmu podzielonej ptatnosci nie stosuje
sie odpowiedzialnosci solidarnej. Brak ochrony,
jaka daje mechanizm podzielonej ptatnosci,
dotyczy  wylacznie  sytuacji  najbardziej
szkodliwych i oczywistych nieprawidtowosci.

Uwzgledniajac zatem koniecznos¢ uszczelnienia
systemu VAT wprowadzenie zmian w zakresie
odpowiedzialnosci solidarnej jest uzasadnione.
Podnies¢ roéwniez nalezy, ze koniecznos$¢
posiadania procedur weryfikujacych
kontrahentéw nie powinna by¢ wigzana
z aktualnie prowadzonymi dziataniami, gdyz
weryfikacja rzetelnosci kontrahentéw jest juz
trwale osadzonym w systemie prawnym

obowigzkiem.
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5) Koniec odpowiedzialnosci ,,na podstawie przypuszczen”

Protestujemy przeciwko konstrukcjom, w ktérych organ ocenia, ze nabywca , miat
uzasadnione podstawy przypuszczac¢". Taka klauzula jest nieostrym, uznaniowym
kryterium, ktére odwraca domniemanie niewinnosci i prowadzi do sporéw zamiast
do pewnosci prawa.

6) Ochrona zawodu i odpowiedzialnosci ksiegowych

Ksiegowi i biura rachunkowe oraz biura obstugi przedsiebiorcdw nie moga ponosic¢
wtornej odpowiedzialnosci za cudzy VAT wskutek nieostrych kryteridéw ,nalezytej
starannosci” dla ustug. Dlatego wnosimy o:

a) wydanie przez Ministerstwo Finanséw jednoznacznej metodyki nalezytej
starannosci dla ustug niematerialnych (dotychczas istniejg tylko towary);

b) jasne wskazanie, ze dowodem starannosci jest: KSeF-owy znacznik
weryfikacji, poprawna umowa / SOW (Statement of Work / Opis zakresu prac),
protokdt odbioru, materiat dowodowy wykonania (raport, artefakty pracy);

7) Ustugi doradcze, zarzadcze, rachunkowo-ksiegowe, reklamowe i marketingowe,
badawcze (R&D) dlaczego w ocenie panstwa polskiego sg to ,ustugi ryzykowne
z natur/'"?

Popyt na ustugi doradcze rozumiane, ksiegowos¢ i finanse oraz rachunkowos¢ sg
efektem nieustannie zmieniajgcego sie i ztozonego prawa, niestety to panstwo polskie
tworzgc skomplikowane i niejasne przepisy generuje popyt na te ustugi.

Zarzadzanie w ramach uméw cywilnych, freelansing czy kontrakty menedzerskie
to dzi$ standard w zarzadzaniu czy wspieraniu wielu przedsiebiorcow poprzez
projekty, restrukturyzacje czy tez interim management.

Reklama i marketing finansuja najczesciej kulture i sport jako obszar
niedofinansowania publicznego. Przedsiebiorca inwestujgc w PR ma prawo rozliczy¢
koszt, poniewaz te Swiadczenia czesto sg Swiadczeniami wzajemnymi.

Sfera badan (R&D) jest z natury niepewna, czesto jest to kosztowny jest proces,
wymagajacy duzych nakfadéw, ktére nie zawsze zakorczg sie zamierzonym
sukcesem. Wartoscia powinno by¢ udokumentowane wynikéw nawet jezeli
badania zakonczyty sie fiaskiem, natomiast penalizacja ryzyka badawczego
sparalizuje i tak juz bardzo znikome naktady na innowacje.

8) Cyfryzacja ma skracaé czas pracy, nie go mnozy¢

Po wprowadzeniu Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK) czas na rozliczenia podatku
VAT istotnie wzrdst (z ok. 15 min do nawet 1,5 h na deklaracje). Projekt UD314 w
projektowanych zapisach jeszcze ten czas zwiekszy (weryfikacje, ,czerwone flagi”,

Pkt 5-6 (wprowadzenie metodologii nalezytej
starannosci dla ustug) — poza zakresem projektu

Postulat wydania przez Ministerstwo Finanséw
jednoznacznej metodyki nalezytej starannosci
dla ustug niematerialnych znajduje sie poza
zakresem niniejszego projektu.

Uwaga do pkt 8-9 — poza zakresem projektu
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archiwizacja dowoddw), niestety to uderza w przedsiebiorcow i wszystkie podmioty
uczestniczace w tych procesach. Wprowadzenie KSeF w proponowanej wersji procesy
obstugi wydtuzy, a nie skrdci. Panstwo projektujgc zmiany systemu fiskalnego nie
moze mie¢ na uwadze tylko swoich urzednikéw, ktérym cyfryzacja usprawnia prace,
przerzucajgc obowigzki na uzytkownikakorcowego.

9) Ulgi/dotacje na cyfryzacje (w szczegdlnosci dla sektora Msp)
Whnosimy o uruchomienie programu ulg podatkowych i/lub dotacji na:
a) sprzet, oprogramowanie, cyberbezpieczerstwo, szkolenia;

b)wdrozenia integracji KSeF, archiwizacji elektronicznej, automatyzacji proceséw
Due Diligence (nalezytej starannosci).

Bez realnego wsparcia panstwa polskiego koszty cyfryzacji w znaczacy sposéb obcigza
sektor Msp.

10) Stabilnosc¢ i partycypacja: vacatio legis i konsultacje z biznesem
Izba Gospodarcza Pétnocnej Wielkopolski wnosi o:
a) minimum 12 miesiecy vacatio legis dla zmian o skutkach systemowych;

b) obowigzkowe konsultacje z organizacjami przedsiebiorcéw (izby, stowarzyszenia
branzowe) i OSR ex ante (prognoza skutkéw regulacji przed jej przyjeciem) z testem
wptywu na sektor MSP;zycie projektowanych regulacji zostat przesuniety

¢) zaniechanie wprowadzania rozwigzan opresyjnych a wykorzystanie cyfryzacji jako
oreza chronigcego system fiskalny, bez koniecznosci czynnosci analogowych
potwierdzajacych prawdziwos¢ transakcji.

PODSUMOWUIJAC - Izba Gospodarcza Pétnocnej Wielkopolski postuluje o:

1) Nie wprowadzanie Zatacznika nr 16 tj. zrezygnowania z
odpowiedzialnosci solidarnej na ustugi niematerialne;

rozszerzenia

2) Wytaczenie przedsiebiorcéw z rezimu solidarnej odpowiedzialnosci;

3) Zintegrowanie KSeF z Biatg Listg poprzez automatyczna weryfikacje i automatyczny
urzedowy znacznik starannosci, bez dodatkowych czynnosci po stronie podatnika;

4) Przywrdcenie petnej ochrony MPP dla nabywcy;

5) Wprowadzenie metodologii nalezytej staranno$ci dla ustug, jasno okre$lajaca, jakie
dowody potwierdzaja realnosc swiadczenia;

Pkt 10 — (vacatio legis 12 miesiecy i rzeczywiste
konsultacje).

6 miesieczne vacatio legis pozwala podatnikom
odpowiednie przygotowanie sie do
wprowadzonych zmian — podstawowy termin
wejscia w zycie projektowanych regulacji zostat
przesuniety na 1 pazdziernika 2026 r. Natomiast
w zakresie rzeczywistych konsultacji uwaga jest

niezrozumiata. Przedmiotowy projekt zostat
przestany do  konsultacji z  terminem
pozwalajgcym na zgtoszenie uwag, czego

dowodem jest pismo lzby.
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6) Wprowadzenie ulg / dotacji na cyfryzacje dla przedsiebiorstw, w szczegélnosci dla
sektora MSP;

7) Uwazamy, ze przedsiebiorcy majg prawo oczekiwac stabilnosci prawa tj. vacatio
legis 12 miesiecy i rzeczywistych konsultacji;

8) Wykorzystanie dobrych wzorcéw w zakresie systemu fiskalnego z innych krajow,
aby prawo tworzy¢ pod 98% przedsiebiorcdw a nie pod 2% przestepcéw
gospodarczych (np. system australijski nieuchronnos¢ kary).

Uprzejmie prosimy o uwzglednienie powyzszych postulatow w finalnym ksztatcie
projektu. Panstwo polskie nie powinno tworzy¢ prawa pod 2% przestepcéw
gospodarczych kosztem 98% uczciwych przedsiebiorcow. Przedsiebiorca musi czuc sie
bezpiecznie i by¢ traktowany po partnersku przez instytucje panstwa, a nie w sposéb
opresyjny i odpowiadaé na niestabilny system prawny.

,Art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Uchylenie numeru identyfikacji podatkowej nastepuje w drodze czynnosci
materialno-technicznej.” oraz dodaje nowy ustep 3a, przewidujgcy, ze uchylenie NIP
moze nastgpi¢ m.in. gdy:

1) podatnik nie dokonat zgtoszenia identyfikacyjnego w zakresie danych
uzupetniajacych,

2) mimo udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania sie
z podatnikiem lub jego petnomocnikiem,

3) podatnik lub jego petnomocnik nie stawia sie na wezwania organu.

Zmiana ta oznacza odejscie od decyzji administracyjnej na rzecz czynnosci materialno-
technicznej, co w praktyce pozbawia podatnika prawa do odwotania i ochrony
sgdowe;j.

Brak decyzji administracyjnej oraz trybu doreczenia oznacza, ze podatnik moze zostaé
pozbawiony numeru NIP bez swojej wiedzy —dowiaduje sie o tym dopiero przy prébie
ztozenia deklaracji, rejestracji VAT lub podpisania umowy. Zgodnie z art. 10 Kodeksu
postepowania administracyjnego organy administracji publicznej sg zobowigzane
zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania oraz umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranego materiatu dowodowego przed wydaniem decyzji.
Wprowadzenie mechanizmu uchylenia NIP w drodze czynnosci materialno-
technicznej pozbawia podatnika tego prawa, co stanowi istotne ograniczenie
konstytucyjnych gwarancji proceduralnych i prawa do obrony. Wnosimy o utrzymanie
dotychczasowego trybu w formie decyzji administracyjnej, z zapewnieniem prawa do
odwotania oraz obowigzku zawiadomienia podatnika o zamiarze uchylenia NIP.

Odstgpiono od dalszego procedowania zmian
zawartych w art. 2 ust. 1i 2 zmienianej ustawy.
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W przypadku pozostawienia rozwigzania w formie ,,czynnosci technicznej” nalezy
wprowadzié przepis gwarantujgcy obowigzek doreczenia zawiadomienia podatnikowi
przed dokonaniem uchylenia NIP, a takze mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu lub
whniosku o przywrdcenie NIP w okreslonym terminie.

W zakresie dodania w art. 17 ust. 1k w brzmieniu: ,, 1k. Przepisdw ust. 1 pkt 4 i 5 nie
stosuje sie w przypadku sprzedazy zwolnionej od podatku na podstawie art. 43 ust. 1,
art. 113a ust. 1 lub przepisdw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3.” — wnosimy, aby
wprowadzenie tego ustepu poprzedzone byto odpowiednio dtugim vacatio legis, ktory
pozwoli na wprowadzenie stosownych zmian w systemach rozliczeniowych, ktérymi
postugujg sie gtdéwnie wieksze podmioty gospodarcze, a w szczegdlnosci banki. Jak
wskazano w uzasadnieniu: ,Projektowana zmiana legislacyjna ma zatem na celu
wyeliminowanie obowigzku rozliczenia podstawy opodatkowania w VAT w przypadku
nabycia towardw i ustug korzystajgcych ze zwolnienia od podatku.”

Jezeli zatem zaktadana data wejscia w zycie, tj. 1 lipca 2026 r. bedzie datg nieodlegta
od momentu ogtoszenia nowelizacji w dzienniku ustaw, podatnicy nie bedg w stanie
wprowadzi¢ stosownych zmian w zbyt krétkim czasie. Postulujemy, aby vacatio legis
byt stosownie wyznaczony do momentu ogtoszenia ustawy w Dzienniku Ustaw.
Rekomendowany vacatio legis, to przynajmniej okres potroczny.

Opodatkowanie WNT srodkéw transportu

a) Whnioskujemy o przyspieszenie wejscia w zycie zmian ujetych w art. 1 pkt 20 oraz
pkt 21 lit. b Projektu i proponujemy wykreslenie art. 1 pkt 20 oraz pkt 21 lit. b z listy
zmian, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. (art. 6 Projektu)

b) Projekt w zakresie likwidacji obowigzku zaptaty VAT od
wewnatrzwspdlnotowego nabycia Srodkéw transportu w ciggu 14 dni oraz
wprowadzenia pozostatych zmian, wskazanych w art. 1 pkt 20 i 21 Projektu,
niewatpliwie zastuguje na poparcie — proponowane zmiany w tym zakresie pozwolg
na ograniczenie obowigzkéw majgcych zastosowanie do podatnikdw dokonujgcych

Uwaga niezasadna.

Zgtoszona koniecznos¢ wprowadzenia
stosownych zmian w systemach rozliczeniowych,
ktorymi postuguja sie gtdéwnie wieksze podmioty
gospodarcze, jest zrozumiata, tym niemniej
przewiduje sie, ze ustawa zostanie
opublikowana z odpowiednim wyprzedzeniem
przed wejsciem w zycie.

Proponowana zmiana ma charakter
deregulacyjny i jest korzystna dla podatnikéw
jako  ograniczajgca zakres  obowigzkow
sprawozdawczo-informacyjnych. W ostatnim
czasie pojawialy sie w obiegu (prasowym czy
bezposrednio do MF) postulaty wskazujgce na
oczekiwanie ze strony rynku wyjasnienia tej
kwestii, do czego bezposrednim asumptem byta
legislacja w zakresie zwolnienia podmiotowego,
niemniej procedowana obecnie zmiana jest
szersza i wychodzi naprzeciw wiekszej grupie
odbiorcow. Wydaje sie zatem, ze podatnicy
powinni by¢ zainteresowani jak najszybszym jej
wejsciem w zycie.

Uwaga nieuwzgledniona.

58



Art. 6
projektu
ustawy

(dot. pkt

25, 26,
35)

Krajowa lzba
Biur
Rachunkowych

wewnatrzwspdlnotowych naby¢ srodkéw transportu, nie powodujgc jednoczesnie
ryzyka uszczuplenia podatku.

c) W naszej ocenie nie ma natomiast podstaw, aby odracza¢ wprowadzenie tych
zmian az do poczatku 2027 roku. Zmiany te sg korzystne dla podatnikéw i moga
zadziata¢ pozytywnie na ich ptynno$é finansowa. Wprowadzenie omawianej zmiany
wydaje sie nie wymagac¢ od organéw podatkowych (a tym bardziej podatnikéw)
szczegblnych przygotowan, nie ma wiec powoddw, zeby wstrzymywaé usuniecie
niepotrzebnych i przeznaczonych do likwidacji obowigzkéw az do 2027 roku.

d) Zgodnie z punktem 18. uzasadnienia do Projektu, ww. zmiana ma charakter
deregulacyjny i porzadkujacy. Jezeli zatem celem autoréw Projektu jest deregulacja,
a obowigzek z art. 103 ust. 4 ustawy o VAT zostat przez nich uznany za zbedny, to
zaréwno w interesie ustawodawecy jak i podatnikéw jest jak najszybsze usuniecie tych
przepisOw z systemu prawnego.

e) Nasza propozycja brzmienia przepisu z art. 6 ust. 1 Projektu:
,Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca 2026 r., z wyjgtkiem:

1) art. 1 pkt 7 lit. a, pkt 18 lit. b w zakresie art. 96 ust. 4a pkt 9, pkt 20 pkt 21 lit.
By pkt 25, 26, 28, 29 i 34, pkt 35 lit. bic, art. 2 pkt 1-2 oraz art. 4, ktére wchodzg w
zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.;

Zmiana art. 111 i 145a - w zakresie kas rejestrujacych (kasy on-line i wirtualne) -
nowe obowigzki (utylizacja kas, obowigzek serwisowania kas wirtualnych, zakaz
wymiany pamieci fiskalnej) oraz kary porzgdkowe mogg powodowac¢ dodatkowe
obowigzki administracyjne dla przedsiebiorcéw i wymaga¢ wspodtpracy z biurem
rachunkowym przy wyrejestrowaniu/ewidencji. Biura odpowiedzialne za obstuge kas
moga mie¢ wieksze obowiazki i ryzyko kar.

Wnosimy o: wprowadzenie okresu przejsciowego wynoszacego co najmniej 12
miesiecy na dostosowanie do nowych obowigzkéw dotyczgcych kas rejestrujacych,
utrzymanie mozliwosci wymiany pamieci fiskalnej w dotychczasowych kasach przez
okres przejsciowy, zobowigzanie Ministerstwa Finanséw do wydania objasnien
podatkowych lub komunikatu technicznego dotyczacego nowych obowigzkéw
serwisowych i ewidencyjnych i zaniechanie naktadania sankcji w okresie 6 miesiecy od
wejscia w zycie zmian, jesli podatnik dziatat w dobrej wierze i podejmowat kroki
dostosowawcze. Obowigzek utylizacji kas oraz zakaz wymiany pamieci fiskalnej
oznacza konieczno$¢ wymiany sprzetu u tysiecy podatnikow, czesto wcigz sprawnego
technicznie. Wnosimy o umozliwienie eksploatacji dotychczasowych kas do konca
okresu ich homologacji oraz roztozenie obowigzkéw w czasie. Warto rozwazyc

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt przewiduje wystarczajgco dtugi okres
przejsciowy na dostosowanie do
wprowadzanych zmian. Projektowane zmiany

majg charakter uszczelniajacy, eliminujacy
nieprawidtowosci oraz wspomagajacy
stosowanie zasad zwigzanych z kasami

(wirtualnymi). Kary administracyjne majg na celu
zdyscyplinowanie podatnikéw (adresatéw norm
prawnych) do przestrzegania proponowanych
zmian. Wydtuzenie okresu wprowadzenia sankcji
stanowitoby podwazanie skutecznosci prawa.
Wprowadzenie zakazu wymiany pamieci
fiskalnej dla kas starego typu jest procesem
trwajgcym od 1.05.2019 r., kiedy to
zapoczatkowano sukcesywng wymiane kas
starego typu na kasy online i wprowadzono zakaz
wymiany pamieci fiskalnej w kasach z kopig
papierowg. Sukcesywne eliminowanie kas
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wprowadzenie ulgi podatkowej na wymiane kas, analogicznej do rozwigzania z 2019 r.
przy wprowadzeniu kas on-line.

Proponowana zmiana klasyfikacji towardw objetych mechanizmem podzielonej
ptatnosci z PKWiU na CN (zatgcznik nr 15 do ustawy o VAT) budzi powazne
zastrzezenia praktyczne. Zatacznik nr 15 wraz z powotaniem w art. 108a ust. 1a ustawy
o VAT stanowi przepis, w ktérym pojawia sie przejscie z PKWiU na CN. Przejscie to w
katalogach (mechanizm split payment, klasyfikacja) wymusi aktualizacje systeméw
ksiegowych, fakturowania i integracji bankowej, co wigze sie z wysokimi kosztami
dostosowania po stronie przedsiebiorcéw i biur rachunkowych. Brak okresu
przejSciowego moze prowadzi¢ do bteddw klasyfikacyjnych i btednych rozliczen VAT.
Nomenklatura Scalona (CN) nie obejmuje czesci ustug — w konsekwencji powstajg
watpliwosci interpretacyjne co do stosowania split payment do ustug mieszanych lub
kompleksowych. Wedtug danych KIBR obstuga ponad 180 tys. przedsiebiorcow
wymaga corocznie aktualizacji systemoéw ksiegowych. Zmiana klasyfikacji z PKWiU na
CN oznacza konieczno$¢ migracji stownikéw towarowych w ok. 80% uzywanych
systemow finansowo-ksiegowych. Szacowany koszt wdrozenia dla jednego biura
rachunkowego wynosi od 10 do 30 tys. zt.

Wnosimy o wprowadzenie co najmniej 6-miesiecznego okresu przejsciowego dla
stosowania nowych klasyfikacji,, a takze wydanie oficjalnych wytycznych / objasnien
podatkowych MF dotyczacych stosowania CN w kontekscie split payment. Wnosimy
rowniez o umozliwienie réwnolegtego stosowania dotychczasowej klasyfikacji PKWiU
przez okres przejsciowy, aby unikng¢ sporéw przy klasyfikacji ustug oraz btedéw w
raportach JPK. Proponujemy opracowanie przez GUS i MF tabeli powigzan PKWiU—-CN
z objasnieniem interpretacyjnym, tak aby podatnicy i biura rachunkowe mieli
jednolite wytyczne.

Dane oddziatu (statego miejsca) na ,biatej liscie” VAT

Proponujemy, aby na tzw. ,biatej liscie” podatnikow VAT — zamiast (lub obok) danych
siedziby zagranicznego podatnika VAT — prezentowac dane lokalnego oddziatu /
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci w Polsce.

Takie rozwigzanie lepiej odzwierciedlatoby rzeczywisty (lokalny) charakter
dziatalnosci i ograniczatoby nieporozumienia w obszarze fakturowania po stronie
dostawcoéw i klientéw.

starego typu na rzecz kas online jest
powszechnie zZnanym zatozeniem,
komunikowanym juz wiele lat, , nie jest to nowe
rozwigzanie i nie powinno teraz budzi¢
watpliwosci, ani zaskakiwac podatnikdw.

Uwaga niezasadna.

Praktycznie cata ustawa o VAT odwotuje sie
w zakresie  klasyfikowania  towaréow  do
Nomenklatury Scalonej. Zatgcznik nr 15 byt w
zasadzie ostatnim opartym na klasyfikacji
PKWiU. W zwigzku z tym przejscie na
Nomenklature Scalong jest zasadne i pozadane
z punktu widzenia jednolitosci i jasnosci
przepisow.

W zakresie wydania wytycznych i opracowania
wspdlnie z GUS tabeli powigzan wskaza¢ nalezy,
ze klucz powigzan PKWiU-CN jest
przygotowywany przez GUS i publikowany na
stronie internetowej GUS do ogdlnego
wykorzystania. Zatem nie ma potrzeby
i zasadnosci do duplikowania dziatan w tym
zakresie.

Negatywnie nalezy odnies¢ sie réwniez do
propozycji réwnolegtego funkcjonowania
zatgcznika nr 15 na PKWiU oraz CN. Takie
rozwigzanie, z uwagi na odmiennos¢ klasyfikacji,
wprowadzitoby chaos w stosowaniu przepisdw.

Uwaga niezasadna.

Podkresli¢ nalezy, ze na podstawie przepisow
i orzecznictwa UE, wszystkie panstwa
cztonkowskie majg obowigzek traktowania
przedsiebiorcy zagranicznego oraz jego oddziatu
ulokowanego na terytorium kraju jako jednego
podatnika. Na gruncie VAT ten sam podatnik nie
powinien posiada¢ i postugiwa¢ sie dwoma
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Alternatywnie proponujemy, aby na ,biatej liscie” prezentowaé jednoczesnie dane
centrali oraz dane lokalnego oddziatu.

Problem dotyczy zagranicznych podatnikéw VAT, ktdrzy prowadza dziatalnosé
gospodarczg w Polsce (dokonujg sprzedazy i/lub zakupdw) poprzez state miejsce, np.
lokalny oddziat, zespét pracownikéw, infrastrukture. Dla przyktadu:

Firma X, jako zagraniczny podatnik VAT, prowadzi dziatalno$¢ w Polsce, jest
zarejestrowany do VAT i posiada lokalny oddziat. Catoksztatt dziatalnosci (lokalne
zasoby personalne i techniczne, infrastruktura, statos¢) powoduje, ze w Polsce istnieje
state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla celéw VAT.

Zarejestrowany VAT UE numer w Polsce jest przypisany do podmiotu zagranicznego,
natomiast dane prezentowane na biatej liscie (nazwa, adres) dotyczg wytgcznie
centrali — bez odniesienia do dziatalnosci lokalnej.

Z punktu widzenia VAT jest to poprawne, poniewaz podatnikiem jest zawsze centrala
(oddziat i spétka to de facto ten sam podmiot). Oddziat posiada co prawda odrebny
numer NIP na potrzeby PIT, CIT oraz ZUS, ale nie jest to numer tozsamy z numerem
VAT. W zwigzku z powyzszym na , biatej liscie” widniejg wytgcznie dane centrali.

Takie rozwigzanie, mimo ze z formalnego punktu widzenia poprawne, generuje liczne
nieporozumienia oraz btedy w fakturowaniu, powoduje niezadowolenie klientéw, jest
niespdjne z podejsciem innych panstw UE oraz, co najwazniejsze, nie oddaje
rzeczywistego charakteru dziatalnosci zagranicznego podmiotu, ktéry — poprzez
utworzony w Polsce oddziat oraz state miejsce prowadzenia dziatalnosci prowadzi
dziatalnos$¢ lokalnie (na potrzeby tej dziatalnosci nabywa ustugi i towary, a takze
Swiadczy ustugi i sprzedaje towary, lokalnie). Z praktycznego punktu widzenia duzo
prosciej bytoby rozréznié, ze:

- jesli sprzedaz lub zakup dotyczg centrali, podatnik postuguje sie danymi centrali;

- jesli sprzedaz lub zakup dotyczg dziatalnosci lokalnej, podatnik postuguje sie danymi
lokalnymi (oraz lokalnym numerem VAT).

Obecne podejscie powoduje:

- W przypadku zakupdw - btedy po stronie dostawcow.

Lokalni dostawcy majg bardzo czesto problem z poprawnym fakturowaniem,
zaktadajgc, ze nabywca jest zagraniczny podmiot. Generuje to liczne btedy, korekty
faktur i zgdanie ujecia 23% VAT. W przypadku zagranicznych dostawcéw (np. import
ustug, wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw) wyttumaczenie polskiej specyfiki

fakturowania jest wrecz niemozliwe — zagraniczni dostawcy niemal zawsze s3
przekonani, ze dane do fakturowania sg btedne, poniewaz nazwa i adres sg niezgodne

numerami identyfikacyjnymi VAT nadanymi na
terytorium jednego panstwa cztonkowskiego -
mogtoby to prowadzi¢ do nieprawidtowosci
w rozliczeniach VAT.

Postulowana zmiana, aby na wykazie
podatnikdw VAT — zamiast (lub obok) danych
siedziby zagranicznego podatnika VAT -
prezentowac dane lokalnego oddziatu / statego
miejsca prowadzenia dziatalno$ci w Polsce,
mogtaby prowadzi¢é do nieuzasadnionego
komplikowania wykazu, ktdéry zostat stworzony
do celéw VAT.

Na marginesie nalezy zauwazyé, ze zapis art.
106e ustawy o VAT nie zawiera ograniczen
w zakresie prezentowania elementéw
o stronach transakcji, wskazujgc w swym
brzmieniu elementy, ktére sg obowigzkowe na
fakturze VAT.
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Zwigzek
Cyfrowa Polska

6 Wykaz podmiotdw zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT (tzw. ,biata lista”) https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-

wyszukiwarka

z numerem nadania numeru VAT oraz odbiegajg od danych do fakturowania na rzecz
innych oddziatéw. Czasami prowadzi to wrecz do blokady dostaw.

W przypadku sprzedazy - niezrozumienie po stronie klientow.

Klienci zgtaszajg, ze faktura zostata wystawiona przez ,podmiot zagraniczny”, mimo
Ze np. ustuga zostata wykonana w Polsce i podlega VAT 23%. Klienci zgtaszajg rowniez
zastrzezenia dotyczace ,nieaktywnosci” numeru podatkowego oddziatu na biatej
liScie — koniecznos¢ kazdorazowego ttumaczenia, ze s dwa numery (jeden dla VAT,
drugi dla CIT/ZUS). Osobng kwestig jest to, czy oddziatowi faktycznie musi by¢
nadawany odrebny numer i czy nie prosciej bytoby uzywaé jednego numeru (do
rozwazenia czy jest mozliwos¢ uproszczenia rowniez w tym zakresie).

Uwazamy, iz zaproponowana przez nas zmiana miaftaby charakter upraszczajacy
i wpisywataby sie w polityke rzadu zwigzang z deregulacjg prawa. Oznaczataby
bowiem:

- ograniczenie liczby btedéw w fakturowaniu;
- utatwienie weryfikacji kontrahenta przez klientdw i dostawcoéw;

- sp6jnosc z podejsciem innych panistw cztonkowskich UE, gdzie dane oddziatow sg
czesto widoczne lub mozliwe do powigzania z numerem VAT;

- lepszg jako$¢ (przejrzystos¢) danych publicznych prezentowanych przez
Ministerstwo Finansow.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o analize i przyjecie propozycji zamieszczania na
tzw. ,biatej liscie” podatnikow VAT danych lokalnego oddziatu/statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci w Polsce dla zagranicznego podmiotu.

Proponujemy, aby na tzw. ,biatej liscie” podatnikéw VAT® — zamiast (lub obok) danych
siedziby zagranicznego podatnika VAT — prezentowac dane lokalnego oddziatu /
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci w Polsce.

Takie rozwigzanie lepiej odzwierciedlatoby rzeczywisty (lokalny) charakter
dziatalnosci i ograniczatoby nieporozumienia w obszarze fakturowania po stronie
dostawcow i klientéw.

Alternatywnie — proponujemy, aby na , biatej liscie” prezentowac jednoczesnie dane
centrali oraz dane lokalnego oddziatu.

Uzasadnienie

Uwaga niezasadna.

patrz pkt 49
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Problem dotyczy zagranicznych podatnikédw VAT, ktorzy prowadzg dziatalnosé
gospodarczg w Polsce (dokonujg sprzedazy i/lub zakupdw) poprzez state miejsce, np.
lokalny oddziat, zespdt pracownikéw, infrastrukture.

Przyktadowo wyglada to jak ponizej:

Firma X, jako zagraniczny podatnik VAT, prowadzi dziatalno$¢ w Polsce, jest
zarejestrowany do VAT i posiada lokalny oddziat. Catoksztatt dziatalnosci (lokalne
zasoby personalne i techniczne, infrastruktura, stato$¢) powoduje, ze w Polsce istnieje
state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla celéw VAT.

Zarejestrowany VAT UE numer w Polsce jest przypisany do podmiotu zagranicznego,
natomiast dane prezentowane na biatej liscie (nazwa, adres) dotyczg wytgcznie
centrali — bez odniesienia do dziatalnosci lokalnej.

Z punktu widzenia VAT jest to poprawne, poniewaz podatnikiem jest zawsze centrala
(oddziat i spdtka to de facto ten sam podmiot). Oddziat posiada co prawda odrebny
numer NIP na potrzeby PIT, CIT oraz ZUS, ale nie jest to numer tozsamy z numerem
VAT. W zwigzku z powyzszym na ,biatej liscie” widniejg wytgcznie dane centrali.

Takie rozwigzanie, mimo ze formalnie poprawne, generuje liczne nieporozumienia
oraz btedy w fakturowaniu, powoduje niezadowolenie klientéw, jest niespdjne z
podejsciem innych panstw UE oraz, co najwazniejsze, nie oddaje rzeczywistego
charakteru dziatalnosci zagranicznego podmiotu, ktéry — poprzez utworzony w Polsce
oddziat oraz state miejsce prowadzenia dziatalnosci — prowadzi dziatalnos¢ lokalnie
(na potrzeby tej dziatalnosci nabywa ustugi i towary, a takze $wiadczy ustugi i
sprzedaje towary, lokalnie).

Z praktycznego punktu widzenia duzo prosciej bytoby rozrézni¢, ze:

— jesli sprzedaz lub zakup dotyczg centrali, podatnik postuguje sie danymi
centrali;

— jesli sprzedaz lub zakup dotyczg dziatalnosci lokalnej, podatnik postuguje sie
danymi lokalnymi (oraz lokalnym numerem VAT).

Obecne podescie powoduje:

— W przypadku zakupow: btedy po stronie dostawcow. Lokalni dostawcy majg
bardzo czesto problem z poprawnym fakturowaniem, zaktadajgc, ze nabywca jest
zagraniczny podmiot. Generuje to liczne btedy, korekty faktur i zgdanie ujecia 23%
VAT. W  przypadku zagranicznych  dostawcéw  (np. import  ustug,
wewngatrzwspolnotowe nabycie towardw) wyttumaczenie polskiej specyfiki
fakturowania jest wrecz niemozliwe — zagraniczni dostawcy niemal zawsze s3
przekonani, ze dane do fakturowania sg btedne, poniewaz nazwa i adres sg niezgodne
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Uwagi
ogolne

Krajowa lzba
Biur
Rachunkowych

z numerem nadania numeru VAT oraz odbiegajg od danych do fakturowania na rzecz
innych oddziatéw. Czasami prowadzi to wrecz do blokady dostaw.

— W przypadku sprzedazy: niezrozumienie po stronie klientéw: Klienci
zgtaszajg, ze faktura zostata wystawiona przez , podmiot zagraniczny”, mimo ze np.
ustuga zostata wykonana w Polsce i podlega VAT 23%. Klienci zgtaszajg réwniez
zastrzezenia dotyczace ,nieaktywnosci” numeru podatkowego oddziatu na biatej
liScie — konieczno$¢ kazdorazowego ttumaczenia, ze s dwa numery (jeden dla VAT,
drugi dla CIT/ZUS). Osobng kwestig jest to czy oddziatowi faktycznie musi by¢
nadawany odrebny numer i czy nie prosciej bytoby uzywaé jednego numeru (do
rozwazenia czy jest mozliwos¢ uproszczenia réwniez w tym zakresie).

W wielu krajach, takich jak: Francja, Wtochy, Hiszpania; dane na fakturze wprost
wskazuja, ze faktura dotyczy lokalnej dziatalnosci — wskazujg na to:

. nazwa krajowego oddziatu

. adres oddziatu

. numer VAT z identyfikacjg oddziatu krajowego (np. FR, IT, ES).

Zas w przypadku Polski wyglada to nastepujgco:

. nazwa centrali firmy

. adres centrali firmy

° numer VAT z identyfikacjg oddziatu krajowego (PL)

W naszej ocenie proponowana zmiana ma charakter pozytywny, oznacza bowiem:
. Ograniczenie liczby btedéw w fakturowaniu.

. Utatwienie weryfikacji kontrahenta przez klientéw i dostawcow.

. Spéjnos¢ z podejsciem innych panstw cztonkowskich UE, gdzie dane

oddziatéw sg czesto widoczne lub mozliwe do powigzania z numerem VAT.

. Lepszg jakos¢ (przejrzystosc) danych publicznych prezentowanych przez MF.

Krajowa lzba Biur Rachunkowych popiera dziatania uszczelniajgce system VAT, jednak
postulujemy, by ich wdrozenie odbywato sie w sposéb proporcjonalny i wykonalny.
Biura rachunkowe petnig kluczowa role w zapewnieniu prawidtowego poboru
podatkéw — nadmierne obcigzenia administracyjne i ryzyko sankcji wobec nich moga
w efekcie ostabic¢ efektywnos¢ systemu podatkowego. Apelujemy o dialog i etapowe
wdrozenie zmian z udziatem srodowiska ksiegowych.

Uwaga nieuwzgledniona

Odnoszgc sie do uwagi ogdlnej w zakresie kas
rejestrujgcych, nalezy wskaza¢, ze projekt
przewiduje dtugi okres przejsciowy na
dostosowanie do wprowadzanych zmian.
Projektowane zmiany maja charakter
uszczelniajacy, eliminujacy nieprawidtowosci
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Podsumowujgc, w wyniku wprowadzonych zmian zauwazamy nastepujace
zagrozenia:

- btedy w obstudze klientow (np. niepoprawna obstuga kas, btedne klasyfikacje
CN/PKWiU, brak wtasciwej dokumentacji) mogg prowadzi¢ do sporéw, kar i utraty
klientow.

- wiecej kontroli i zadan dokumentéw (zwtaszcza dla transakcji z listy
wrazliwych) spowoduje zwiekszone koszty obstugi i czasu pracy biura rachunkowego.

- potencjalna odpowiedzialnos¢ (solidarna) nabywcy, w wyniku ktérej zaréwno
klienci, jak i biura muszg ostrozniej wybiera¢ kontrahentéw i dokumentowac
weryfikacje.

Proponowane zmiany — choé stusznie majg na celu uszczelnienie systemu — w
obecnym brzmieniu generujg nieproporcjonalne obcigzenia dla biur rachunkowych i
przedsiebiorcédw. Wnosimy o ponowne przeanalizowanie skutkéw gospodarczych,
zwtaszcza kosztéw dostosowawczych i ryzyka interpretacyjnego.

oraz wspomagajacy stosowanie zasad
zwigzanych z kasami (wirtualnymi). Kary
administracyjne majg na celu zdyscyplinowanie
podatnikdw (adresatéw norm prawnych) do
przestrzegania proponowanych zmian.
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Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgloszonych w ramach opiniowania, o ktorym mowa w § 38
Regulaminu pracy Rady Ministrow

do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i platnikow (UD314)

Lp. Jednost}( a POdeOt’ ktory Opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna zglosil uwage
1 art. 1 pkt 18d | Rzecznik Malych |W punkcie 18 lit. d (dotyczacym zmian w art. 96 ust. 8 | Uwagi nie zostaly uwzglednione.
ill projektu |i Sredn.lch. ] ustawy. 0 VAT) zaproponowano mozliwos¢ wykreglema Zmiany w ustawic o VAT dotyczace wykreslania podatnikéw
ustawy Przedsigbiorcow |podatnika z rejestru VAT z urzedu, nawet w sytuacji, gdy . . . . . yxresian
o . . . .’ |z rejestru (istota pierwotnie projektowanej zmiany w art. 96
(art. 96 ust. 8 podatnik nie miatl obowigzku zgloszenia zaprzestania o . .
. g . . |ust. 8 ustawy o VAT zostata przeniesiona w obecnej wersji
ustawy wykonywania czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu, rojektu do ust. 6b facznie z dodawanym w projekcie ust. 6a)
o VAT) natomiast w punkcie 18 lit. e dotyczacym dodania w art. Pro] 0012 y Pre) j

96 w ustepie 9 punktu 7 ustawy o VAT) zaproponowano
mozliwos¢ wykreslenia podatnika z rejestru podatnikow
VAT w przypadku, gdy podatnik nie ustanowil nowego
przedstawiciela podatkowego po rezygnacji
poprzedniego.

Proponowana zmiana moze prowadzi¢ do wykreslenia
podatnika z rejestru VAT. Sytuacja taka moze skutkowaé
utratag prawa do odliczenia podatku oraz konieczno$cig
ponowne;j rejestracji. W $wietle regulacji zwigzanych z
zasadami obiegu dokumentacji w Krajowym Systemem
e-Faktur, nagta zmiana statusu podatnika moze prowadzié¢
do trudnych do przewidzenia konsekwencji, zwlaszcza
dla mniejszych podmiotow, dla ktérych bedzie to
nieproporcjonalna sankcja w sytuacji, gdy np. nie zdazyli
ustanowi¢ nowego przedstawiciela w krotkim czasie.

W takich okoliczno$ciach zasadne jest, aby dazy¢ do
ograniczenia potencjalnych negatywnych skutkow

ma na celu ulatwienie i przyspieszenie przedsigbiorcom
wpisanym do CEIDG oraz KRS realizacje obowigzkow
zwigzanych z zakonczeniem dziatalnosci poprzez rezygnacje
z obowiazku informowania naczelnika urzedu skarbowego o
zaprzestaniu ~ wykonywania  czynnos$ci  podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od towaroéw i ustug na formularzu
VAT-Z. Zauwazy¢ nalezy, ze podatnik sktadajagcy wniosek o
wykreslenie z rejestru ma pelna §wiadomos¢ koniecznosci
bycia wykreslonym z rejestru VAT w zwigzku z
zakonczeniem dziatalnosci, a samo wykreslenie nie powinno
by¢ w tym konteks$cie postrzegane jako negatywne zdarzenie.
Tworzony przepis ma jedynie zapewni¢ organowi
podatkowemu mozliwos¢ wykre§lania podatnika w opisanym
wyzej przypadku.

W zwiazku z powyzszym uwagi w tym zakresie nie moga
zosta¢ uznane za zasadne.




omawianych regulacji oraz w pierwszej kolejnosci
decyzje o wykresSleniu podatnika z rejestru VAT
uzupetni¢ o szczegdétowe pouczenie podatnika przez
organ o mozliwo$ci 1 trybie przywrocenia statusu
czynnego podatnika VAT przed dokonaniem czynno$ci
tym podatkiem opodatkowanych. Wprowadzenie takich
mechanizmow zwickszyloby przejrzystos¢ procedury
oraz ograniczyto ryzyko nieproporcjonalnych sankcji
wobec podatnikow dziatajacych w dobrej wierze.

Wprowadzana w ust. 9 pkt 7 przestanka dotyczy natomiast
wykreslenia przez naczelnika urzgdu skarbowego podatnika z
rejestru podatnikbw VAT w przypadku niedopelnienia
obowiagzku ustanowienia przedstawiciela podatkowego.
Nalezy zauwazy¢, ze wykreS§lenie z rejestru jest zawsze
poprzedzone zbadaniem przez organ podatkowy wszystkich
okolicznosci sprawy. Stad wykreslenie z rejestru podatnikow
VAT bedzie nastgpowaé w sytuacji, gdy podatnik nie
podejmie czynno$ci w kierunku ustanowienia nowego
przedstawiciela. Dodatkowo nalezy wskaza¢ na korelacje
przedmiotowej zmiany z dodawanym art. 96 ust. 9ja ustawy
o VAT przewidujacym przestanke przywrdcenia do rejestru w
sytuacji, gdy podatnik juz po wykresleniu ustanowit
przedstawiciela podatkowego. Przepis ten zaktada mozliwo$é
przywrdcenia zarejestrowania podatnika do rejestru, na jego
wniosek ztozony w terminie 2 miesiecy od dnia wykreslenia
z rejestru jako podatnika VAT, bez konieczno$ci sktadania
zgloszenia rejestracyjnego, czyli bez ponownej rejestracji,
jezeli podatnik udowodni, Ze ustanowil przedstawiciela
podatkowego. Przywrocenie do rejestru oznacza, ze podatnik
zostanie przywrocony ze statusem, jaki posiadat przed
wykresleniem. Rozwigzanie to w pewien sposob zabezpiecza
zatem sytuacje podmiotow, ktore beda mie¢ trudnosci w
ustanowieniu  nowego  przedstawiciela  podatkowego.
Korzystajac z tego rozwigzania podmioty nie beda musialy w
celu bycia zarejestrowanym ponownie sklada¢ zgloszenia
VAT-R. Ponadto majac na uwadze, ze instytucja
przedstawiciela ~ podatkowego  dotyczy = podmiotow
dziatajagcych transgranicznie nalezy oczekiwac, ze co do
zasady zmiany nie powinny dotyczy¢ mniejszych podmiotow.

art. 1 pkt 18f
projektu
ustawy

(art. 96 ust. 9b

Rzecznik Malych
i Srednich
Przedsiebiorcow

Zdaniem projektodawcy, obecnie z art. 96 ust. 9c ustawy
o VAT nie wynika jednoznacznie, w jaki sposob nalezy
okresli¢ powyzszy okres, a podatnicy czgsto postuguja si¢
0go6lnym sformutowaniem »podczas trwania

Uwaga niezasadna.

Projektowana zmiana, wbrew argumentacji przedstawionej w
pisSmie Pani Rzecznik, nie wprowadza nowego obowigzku.
Nalezy zauwazy¢, ze aktualne brzmienie przepisu art. 96 ust.
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ustawy
o VAT)

zawieszenia”. Wprowadzenie obowigzku wskazania dat
granicznych moze prowadzi¢ do blgdow formalnych oraz
koniecznosci skladania korekt zawiadomien. W
przypadku zawieszenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
w szczegblnosci przez podmioty sektora MSP, czynnosci
opodatkowane majg charakter incydentalny, a ich
doktadne datowanie moze by¢ niejednoznaczne lub
trudne do przewidzenia. Wymodg ten moze zatem
prowadzi¢ do skutkéw nieproporcjonalnych w stosunku
do celu regulacji, jakim jest zapewnienie przejrzystosci
danych w rejestrze VAT. W konsekwencji omawiana
zmiana zwigkszy obcigzenia administracyjne
podatnikow, zwlaszcza mniejszych przedsigbiorcow,
ktorzy zwykle nie dysponuja rozbudowanym zapleczem
ksieggowym ani doradczym. Zmiana ta nie ma zatem
charakteru wytacznie doprecyzowujacego, jak wskazuje
projektodawca, lecz wprowadza nowy obowiazek
formalny, bedacy w niektorych sytuacjach trudny do
realizacji.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik wnosi o rozwazenie
zasadnosci proponowanej zmiany i jej ewentualne
zaniechanie, majac na uwadze jej potencjalnie negatywny
wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorcow sektora MSP
oraz brak dostatecznego i przekonujacego uzasadnienia
dla wprowadzenia dodatkowego obowigzku formalnego.

9b ustawy o VAT definiuje juz istniejacy obowigzek
wskazania okresu, w ktorym podatnik bedzie wykonywat
czynnosci opodatkowane w trakcie zawieszenia dzialalnos$ci.
Zmiana jest wprowadzana w zwiagzku ze zglaszanymi przez
urzedy skarbowe problemami zwigzanymi z brakiem
mozliwosci zidentyfikowania okresu, w jakim podatnicy beda
wykonywa¢  ww. czynnoSci  w trakcie  zwieszenia
dziatalnos$ci. Obecnie czesto zdarza sig, ze podatnicy,
sktadajac zawiadomienie, ze w okresie zawieszenia
dzialalno$ci beda wykonywaé czynnosci opodatkowane,
okreslaja czas wykonywania tych czynno$ci sformutowaniem
przyktadowo ,,podczas trwania zawieszenia”, nie wskazujac
konkretnych dat granicznych, a z brzmienia art. 96 ust. 9b
ustawy o VAT nie wynika wprost, w jaki sposob nalezy
okresli¢ ten okres. Wptywa to na konieczno$¢ podejmowania
czynnosci wyjasniajacych, absorbujacych w tym zakresie
zar6wno podatnikow, jak 1 organy podatkowe, czemu
przedmiotowa zmiana powinna na przyszto$¢ zapobiegac.

W zwigzku z tym w projekcie ustawy zaproponowano
doprecyzowanie tego przepisu w ten sposéb, aby wynikato z
niego, ze podatnicy, informujac o tym, ze w okresie
zawieszenia bedg wykonywac czynnosci opodatkowane, beda
wskazywaé daty (dni ,,0d-do’’) rozpoczgcia i zakonczenia
wykonywania tych czynno$ci. Projektowana zmiana przepisu
ma prowadzi¢ jedynie do poprawy jasnosci regulacji i
uniknigcia nieprawidlowosci po stronie podatnikow,
ktoérzy powinni precyzyjnie okreslic dni, w ktérych beda
wykonywa¢  ww. czynnosci podczas  zawieszenia
dziatalnosci.

art. 1 pkt 22
projektu
ustawy (art.

Rzecznik Malych
i Srednich
Przedsiebiorcow

W punkcie 22 (dotyczacym zmian w art. 105a ustawy o
VAT oraz dodania zalacznika nr 16) przewiduje sic
rozszerzenie odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy
VAT na wybrane ustugi niematerialne (m.in. doradcze,

Uwagi zostaly czeSciowo uwzglednione.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji i opiniowania
projektu podjeto decyzje o skorygowaniu zaproponowanych




105a ustawy o
VAT)

zarzadcze, rachunkowo-ksiggowe, reklamowe,
badawcze), niezaleznie od wartosci transakcji.

Wprowadzenie odpowiedzialnosci  solidarnej bez
wzgledu na warto$¢ transakcji dla wskazanego przez
projektodawce katalogu uslug zostalo uzasadnione
brakiem obowiazku stosowania mechanizmu podzielone;j
ptatnosci dla ustug niematerialnych. Przestanki
odpowiedzialno$ci majg pozosta¢ analogiczne jak w
przypadku dotychczasowych regulacji.

Rzecznik wskazuje, ze projektowane zmiany generuja
istotne ryzyko dla mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcéw Swiadczacych ustugi objete regulacja. W
praktyce moga oni ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
zalegtosci podatkowe kontrahentow, nawet przy
dochowaniu nalezytej staranno$ci. To z kolei moze
prowadzi¢ do pogorszenia warunkow wykonywania
dzialalno$ci oraz konkurencyjnosci dla legalnie
dziatajacych mniejszych podmiotéw oraz zwigkszenia
niepewnos$ci prawnej 1 obcigzen administracyjnych. W
ocenie skutkow regulacji projektu ustawy nie zostaty
przedstawione dane obrazujace wpltyw powyzszych
zmian na sektor MSP, wskazano jedynie spodziewane
dodatkowe dochody budzetu panstwa (okoto 70 min zt
rocznie). Takie podejscie narusza zasady
proporcjonalnoéci, adekwatno$ci 1 réwnowazenia
obowigzkéw administracyjnych, o ktorych mowa w art.
67 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow'.

Majac na wzgledzie ryzyko oraz potencjalne skutki
proponowanej regulacji, Rzecznik wnosi o ponowne
rozwazenie jej zasadno$ci, lub tez wylaczenie jej
stosowania w odniesieniu do mikro i matych

regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci solidarnej w
zakresie ustug niematerialnych.

Zweryfikowane rozwigzanie przewiduje wprowadzenie
kryterium kwotowego, co spowoduje, ze bedzie si¢ ono
odnosilo do transakcji o wigkszych warto$ciach, ktorych
przedmiotem s3 konkretne ustugi niematerialne. Przyjgte
kryterium zjednej strony czyni zado$¢ uwagom rynku
zgloszonym w trakcie konsultacji, gdyz zasadniczo eliminuje
stosowanie odpowiedzialnosci solidarnej w stosunku
do najdrobniejszych transakcji (drobne ustugi ksiegowe), z
drugiej strony utrzymuje cel uszczelniajacy ten obszar ustlug.

Odstapiono  zatem od  proponowanego  uprzednio
wprowadzenia odpowiedzialnosci solidarnej w odniesieniu
do wszystkich transakcji, ktorych przedmiotem sa ushugi
wskazane w zataczniku nr 16.

Nie jest natomiast mozliwe wylaczenie mikro i matych
przedsiebiorstw z omawianej regulacji. Nalezy mie¢ bowiem
na uwadze fakt, ze w Polsce mikroprzedsiebiorstwa stanowig
ponad 95% wszystkich aktywnych firm. W zwigzku z tym
wylaczenie tak duzej grupy przedsigbiorstw niweczyloby cel
wprowadzenia regulacji czyli uszczelnienie tego obszaru
ustug. Jak bowiem wskazano w uzasadnieniu projektu, lista
uslug niematerialnych podlegajacych odpowiedzialnosci
solidarnej  powstala na  bazie analizy 1 skali
zidentyfikowanych nieprawidlowosci stwierdzonych przez
Krajowa Administracj¢ Skarbowg w toku przeprowadzonych
czynno$ci kontrolnych. Zidentyfikowana skala naduzy¢ w
tych konkretnych ustugach niematerialnych klasyfikuje je
jako obszar wysokiego ryzyka, ktory wymaga dziatan
uszczelniajacych. Stad  propozycja  wprowadzenia
mechanizmu uszczelniajgcego ten konkretny obszar.

I Dz. U. 22025 r. poz. 1480.




przedsigbiorcow, w przypadku ktorych zagrozenie
narazenia budzetu panstwa na ewentualne wysokie straty
jest adekwatnie nizsze. Niezbedne jest takze dokonanie
analizy w zakresie zastosowania innych, alternatywnych
rozwiazan, ktore bylyby réwnie skuteczne, jednak nie tak
dalece nieprzewidywalne dla przedsiebiorcow sektora
MSP. Ponadto konieczne jest rowniez doprecyzowanie
przepisow prawa w zakresie definicji ,nalezytej
staranno$ci” przy odpowiedzialnosci solidarnej, ktoéra
mogtaby taka odpowiedzialno§¢ skutecznie znie§¢ oraz
ponownie — przeprowadzenie oceny wplywu regulacji na
sektor MSP i uwzglednienie wynikow tej analizy w
dalszych pracach legislacyjnych.

Wprowadzenie zaproponowanego uszczelnienia w zakresie
tych ushug stuzy¢ ma wyréwnaniu zasad konkurencyjnosci
dla uczciwych podatnikow.

Odnoszac sie do kwestii doprecyzowania przepisOw prawa w
zakresie definicji ,,nalezytej staranno$ci” wskaza¢ nalezy, ze
weryfikacja rzetelnosci kontrahentow to kluczowy proces
ograniczajacy ryzyko wspolpracy biznesowej, stanowiacy
jeden zelementow praktyki gospodarczej. Posiadanie
procedur weryfikujacych  kontrahentow pozwala na
unikniecie wspotpracy z niewyptacalnymi, nierzetelnymi
podmiotami, zabezpiecza réwniez przed odpowiedzialnoscia
solidarng w VAT. W tym konteksScie uznac nalezy ja za trwale
osadzong w systemie prawnym, nie nalezy jej zatem wigzaé
wylacznie z wprowadzanymi aktualnie zmianami w zakresie
VAT.

art. 1 pkt 25,
26135
projektu
ustawy (art.
105a ustawy o
VAT)

Rzecznik Malych
i Srednich
Przedsiebiorcow

W punktach 25, 26 i 35 (dotyczacych zmian w art. 111
ust. 3apkt 13, wart. 111b oraz w art. 145a ustawy o VAT)
zaproponowane zostaly zmiany zwigzane z obowiazkami
wyrejestrowania i utylizacji kas rejestrujacych oraz
wprowadzeniem sankcji karnych za niewywigzanie si¢ z
tych obowigzkow.

Nowe obowiazki w sposob szczegodlny obciaza
przedsiebiorcow  sektora MSP, ktorzy  dysponuja
ograniczonym zapleczem administracyjnym i zasobami
finansowymi, co nie pozwali na szybkie dostosowanie si¢
do nowych wymogoéw. Projekt nie okresla szczegdtowo
zasad 1 procedur zwigzanych =z przekazaniem
nieuzywanej kasy do producenta, ewentualnymi kosztami
jej utylizacji, lub koniecznos$ci modernizacji sprzetu,
ktore beda szczegoOlnie dotkliwe dla podmiotow
dziatajacych w sektorze handlu detalicznego, gdzie
rotacja urzadzen fiskalnych jest czgstsza, a marze czgsto
niskie. Ponadto nowe obowiazki natozone na

Uwagi zostaly czeSciowo uwzglednione.

Podkresli¢ nalezy, ze projektowane zmiany w zakresie kas
rejestrujacych sg zmianami o charakterze uszczelniajacym,
eliminujacym nieprawidtowosci, a w zakresie stosowania kas
wirtualnych nowe regulacje majg wspomodc podatnikow w
ich uzytkowaniu.

Wprowadzenie zakazu wymiany pamieci fiskalnej dla kas
starego typu jest procesem zapoczatkowanym 1 maja 2019 r.,
od ktérej to daty nastepuje sukcesywna wymiana kas starego
typu na kasy online. Rozwigzanie to jest powszechnie znane,
stanowi bowiem Kkontynuacj¢ procesu wymiany kas
wdrazanego etapami, bez zaskakiwania podatnikow nowymi
rozwigzaniami. Zakaz wymiany pamigci przy kasach starego
typu skutkowal bedzie usunieciem zobiegu sprzetu
pozbawionego nowoczesnych zabezpieczen,
nieposiadajacego mozliwosci aktualizacji. Nie jest zasadne
odroczenie procesu wymiany pamigci fiskalnych w kasach
starego typu z uwagi na potrzebe wyeliminowania naduzy¢
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producentow kas fiskalnych moga przyczyni¢ si¢ do
wzrostu cen tych urzadzen, ktéry dla mniejszych
przedsigbiorcoOw stanowi¢ bedzie duze obcigzenie.

Warto rowniez zauwazy¢, ze w OSR projektu ustawy nie
przedstawiono szczegdtowej analizy kosztow, jakie
poniosg przedsicbiorcy w zwigzku z nowymi
obowigzkami. Nie przeprowadzono takze oceny wplywu
projektowanych  regulacji na  konkurencyjnosc¢
przedsigbiorcow sektora MSP, ani ich zdolno$¢ do
dostosowania si¢ do wymogéw technicznych i
organizacyjnych. Brak takiej analizy utrudnia oceng
realnych skutkéw gospodarczych proponowanych zmian.
Nalezy tez zwr6éci¢c uwage na ryzyko nadregulacji
prawnej. Obszar stosowania kas rejestrujacych sprzedaz
juz obecnie podlega rozbudowanym regulacjom, a dalsze
ich zaostrzanie moze przynie§¢ efekt odwrotny do
zamierzonego.

W sSwietle powyzszego, mimo deklarowanego celu
uszczelnienia systemu VAT, proponowane zmiany
powinny zostaé ponownie przeanalizowane pod katem
ich proporcjonalnosci, wykonalno$ci oraz wptywu na
przedsiebiorcow sektora MSP. W takich okolicznosciach
Rzecznik postuluje w szczegodlnosci: wprowadzenie
etapowego wdrazania obowigzkow, doprecyzowanie
zakresu odpowiedzialno$ci poszczegdlnych podmiotow,
ograniczenie  wysoko$ci  sankcji do  poziomu
adekwatnego do wagi naruszenia oraz przeprowadzenie
rzetelnej analizy kosztow regulacyjnych po stronie
przedsigbiorcow.

i zapewnienie jednolitych narzgdzi do prowadzenia ewidencji
sprzedazy detalicznej.

Rozwigzanie zwigzane z zapewnieniem serwisu dla kas
wirtualnych jest natomiast odpowiedzig na sygnalizowane
przez organy podatkowe problemy w obstudze tych kas i
nieprawidlowo$ci w ich uzytkowaniu. Celem tej zmiany jest
roOwniez zapewnienie podatnikom stalego wsparcia
serwisantow w przypadku jakiegokolwiek problemu z
uzywaniem  kas  wirtualnych.  Wsparcie  serwisu
w uzytkowaniu  kas  wirtualnych pomoze roéwniez
wyeliminowa¢ naduzycia inieprawidlowos$ci w uzywaniu
tych kas przez podatnikow, w szczegdlnosci przy rejestracji i
wyrejestrowaniu kas z systemu CEKRII. Serwis stanie si¢
prawnie uregulowanym gwarantem minimalnego standardu
zwigzanego ze wsparciem technicznym w uzytkowaniu kas
rejestrujacych.

Proponowane regulacje polegaja na wprowadzeniu do ustawy
stosownego upowaznienia, dalsze prace nad rozwigzaniem
beda prowadzone na etapie projektowania  aktu
wykonawczego do proponowanej zmiany upowaznienia
ustawowego w zakresie organizacji serwisu kas wirtualnych
poprzez odpowiednie  dostosowanie do rozwiazan
technicznych i specyfiki tego rodzaju kas.

Odnosnie do rozwigzania dotyczacego zakonczenia uzywania
kas rejestrujacych wskazaé nalezy, ze obecnie obowigzujace
przepisy okreslajace obowigzki podatnika w tym zakresie sg
lekcewazone przez podatnikow — urzadzenia fiskalne po
zakonczeniu eksploatacji nie sg zglaszane do organow
skarbowych 1isa niekiedy wykorzystywane do naduzyc.
Wprowadzenie obowigzku ztozenia wniosku do wlasciwego
dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego w wymaganym
terminie, przy jednoczesny wprowadzeniu kar za
niezrealizowanie  tego  obowigzku, ma na celu




wyeliminowanie tych nieprawidtowosci. Wysokos¢ tych kar
uzalezniona jest od rodzaju naruszenia.

Odstapiono natomiast w procedowanym projekcie od
ustanowienia obowigzku przekazania nieuzywanej kasy do
producenta, projektowane w tym zakresie zmiany zostaty
wylaczone z projektu UD314. Kwestie zwigzane z tym
zagadnieniem beda przedmiotem odrgbnych prac w resorcie
finansow. Wypracowane w ich trakcie rozwigzania beda
uwzglednione w toku kolejnych projektéw nowelizujacych
VAT.

art. 1 pkt 28
i 29 projektu
ustawy

(art. 113

ust. la oraz
art. 113a ust.
1 pkt 2
ustawy

o VAT)

Rzecznik Malych
i Srednich
Przedsiebiorcow

Z wuzasadnienia i OSR projektu ustawy wynika,
ze projektowany art. 113 wust. la ustawy o VAT
przewiduje wliczanie do wartosci sprzedazy czynno$ci
okreslonych w art. 13 ust. 3, tj. przemieszczen wlasnych
towarow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
do innych panstw czlonkowskich UE, jezeli maja one
stuzy¢ dzialalnosci gospodarczej podatnika. Czynnosci
takie beda traktowane jak wewnatrzwspdlnotowa
dostawa towaréw (WDT) i wliczane do limitu zwolnienia
podmiotowego w VAT. Zmiana ma na celu zapewnienie
zgodnosci z prawem UE 1 jednolitego stosowania limitu
100 tys. EUR we wszystkich panstwach cztonkowskich.
W przypadku podatnikéw zwolnionych z VAT,
przemieszczenia bgdg traktowane jako odptatna dostawa
na terytorium kraju i rowniez uwzglgedniane w limicie.
Zgodnie art. 4 projektu ustawy, do obliczenia wartosci
sprzedazy za rok 2026 stosuje si¢ przepisy w
dotychczasowym brzmieniu, a nowe zasady w praktyce
beda obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia 2027r.
Przedmiotowa zmiana ma charakter dostosowawczy,
jednak jej skutki praktyczne dla przedsigbiorcow sektora
MSP moga byé bardzo istotne, przede wszystkim ze
wzgledu na ryzyko utraty prawa do zwolnienia z VAT
przez podmioty prowadzace dziatalno$§¢ transgraniczng.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

W odniesieniu do definicji ,,przemieszczenia towarow”
wskaza¢ nalezy, ze w ustawie o VAT funkcjonuje juz obecnie
art. 13 ust. 3 dotyczacy przemieszczenia przez podatnika
VAT czynnego lub na jego rzecz towardow nalezacych do jego
przedsigbiorstwa z terytorium kraju na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, ktére zostaty przez
tego podatnika na terytorium kraju w ramach prowadzonego
przez niego przedsigbiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte,
w tym rowniez w ramach wewngtrzwspolnotowego nabycia
towardw, albo sprowadzone na terytorium kraju w ramach
importu towardéw, jezeli maja shuzy¢ dziatalnosci
gospodarczej podatnika. Jednoczesnie art. 13 ust. 4 wskazuje
na sytuacje, ktore wylaczaja stosowanie ust. 3 — te zasady
beda mialy zastosowanie roéwniez w przypadku limitu
stosowanego na potrzeby zwolnienia podmiotowego VAT.

Zatem juz obecnie przepisy dotyczace przemieszczenia
towaréw sg stosowane przez podatnikow VAT czynnych
dokonujacych takich przemieszczen — obowiazujaca
wyktadnia nie ulegnie zmianie w zwigzku z dodaniem art. 113
ust. 1a ustawy o VAT. Nie ma zatem potrzeby ich zmiany w
proponowanym zakresie.




Dodatkowo zmiana wprowadza konieczno$¢
monitorowania przemieszczania towarow w nowym
zakresie, comoze skutkowa¢ wzrostem kosztow
administracyjnych  oraz  zwigkszonym  ryzykiem
podatkowym w sektorze MSP.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze ryzyko
nieproporcjonalnego obcigzenia przedsigbiorcow sektora
MSP, Rzecznik wnosi o doprecyzowanie przepisdw
ustawy o VAT w zakresie definicji ,,przemieszczenia
towarow”,  wprowadzenie = wydluzonego  okresu
przejsciowego lub wylaczen dla wybranych grup
przedsigbiorcéw, a takze zapewnienie odpowiedniego
wsparcia informacyjnego dla sektora MSP w zakresie
nowych obowigzkow.

Regulacje dotyczace wliczenia do wartosci sprzedazy
przemieszczen wilasnych towaréw sa adresowane do
wszystkich podatnikow dokonujacych sprzedazy zwolnionej
do  okreslonego limitu. Konieczno§¢  zapewnienia
harmonizacji przepisow z przepisami dyrektywy VAT?
uniemozliwia odrebne stosowanie  tych zasad
dla poszczegdlnych grup podmiotéw. Nie mozna zatem
wylaczy¢ stosowania projektowanych regulacji w odniesieniu
do wybranych grup przedsigbiorcow.

Odnoszac si¢ do postulatu dotyczacego wprowadzenia
wydluzonego okresu przejsciowego dla projektowanych
regulacji nalezy zauwazy¢, ze przepis koncowy projektu
ustawy wydluza vacatio legis dla ww. rozwiazania
do 1 stycznia 2027 r.

Stosowny przepis przejsciowy projektu przewiduje, ze na
potrzeby stosowania zwolnien podmiotowych do okreslenia
warto$ci sprzedazy za rok 2026 beda mialy zastosowanie art.
113 oraz art. 113a w brzmieniu dotychczasowym.

Jednoczesnie wydhuzenie okresu vacatio legis oraz przepis
przejsciowy umozliwig skuteczne dostosowanie  si¢
podatnikow do zmiany oraz zapewniag odpowiedni czas
na wsparcie informacyjne dla sektora MSP w zakresie
nowych obowiazkow.

art. 1 pkt 30
projektu
ustawy (art.

117 ustawy
o VAT)

Rzecznik Malych
i Srednich
Przedsiebiorcow

W punkcie 30 zaproponowano wprowadzenie nowych
obowigzkéw ewidencyjnych dla rolnikdéw ryczaltowych,
polegajacych na prowadzeniu ewidencji przez rolnikow
ryczattowych w sytuacji, gdy w gospodarstwie dziata
inny podatnik VAT.

Jak  wskazuje projektodawca w  uzasadnieniu,
zaproponowane zmiany majg na celu wykonanie wyroku
TSUE z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie C-697/20 W. G.

Uwagi nie zostaly uznane za zasadne.

Zaproponowane w przedmiotowym projekcie ustawy zmiany
ustawy o VAT w zakresie dzialalno$ci rolniczej zwigzane sg
z wykonaniem wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) z 24 marca 2022 r. w sprawie C-697/20
W.G. W wyroku tym TSUE uznat za niezgodne z regulacjami
unijnymi przepisy krajowe uniemozliwiajace uznanie 0sob
prowadzacych dziatalno§¢ rolnicza w ramach jednego

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.)




oraz zapewnienie kontroli wyptat rekompensat. Zmiany
dotyczace art. 117 ust. 1 - 4 ustawy o VAT majg charakter
wdrazajacy tezy wyroku TSUE. Rolnicy funkcjonujacy w
ramach jednego gospodarstwa rolnego beda mogli by¢
uznani za odrgbnych podatnikow. Mozliwa bedzie zatem
sytuacja, w ktorej w jednym gospodarstwie rolnym
dziata¢ bedzie kilku podatnikow, zaréwno rolnikow
ryczattowych, jak i podatnikow rozliczajacych si¢ wedtug
zasad ogolnych.

Biorac pod uwage spodziewane trudnosci w stosowaniu
nowych przepisow w praktyce, Rzecznik postuluje o ich
doprecyzowanie w zakresie obowigzkoéw ewidencyjnych

rolnikow  ryczattowych, = wprowadzenie = okresu
przejsciowego oraz wsparcia informacyjnego dla
przedsigbiorcow  rolnych, a przede wszystkim

przeprowadzenia oceny wplywu regulacji na sytuacje ich
adresatow oraz mozliwo$¢ uproszczenia wdrazanych
obowigzkow.

gospodarstwa rolnego, przy wykorzystaniu wspolnego
majatku, za odrgbnych podatnikow VAT, w przypadku, gdy
kazda z tych osob prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w
sposob samodzielny.

W zwiazku z powyzszym omawiany projekt uchyla przepisy
art. 15 ust. 41 5 oraz art. 96 ust. 2 ustawy o VAT.

Ocena, czy dana osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
rolniczg, np. w ramach wspolnego gospodarstwa rolnego,
bedzie uznana za podatnika VAT, bedzie dokonywana w
swietle ogdlnej zasady wynikajacej z art. 15 ust. 1 ustawy o
VAT, zgodnie z ktora za podatnika uwaza si¢ osobe lub
podmiot wykonujace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza,
o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci.

System ryczaltowy dla rolnikow ma na celu utatwienie im
prowadzenia dziatalno$ci poprzez odcigzenie ich od
obowiazkéw spoczywajacych na podatnikach (obowiazki
ewidencyjne i sprawozdawcze), jednoczes$nie jego intencja
jest zrekompensowanie podatku uiszczonego przy zakupie
srodkow do produkcji rolnej (ktorego rolnicy — korzystajac ze
zwolnienia od podatku — nie mogag odliczy¢). Istota zatem
tego systemu jest wsparcie rolnictwa poprzez rekompensate
czgsci poniesionych wydatkéw zwigzanych z zakupem
srodkoéw produkeji i realizowanymi inwestycjami.

Utatwienia w podatku VAT dla rolnikéw ryczattowych nie
powinny by¢ jednak wykorzystywane przez nicuczciwe
podmioty do naduzy¢ w rozliczaniu tego podatku.
Uzasadnione jest zatem ustanowienie pewnych wymogow
zwigzanych ze stosowaniem tego systemu, w szczegolnosci
ograniczajagcych ryzyko nieprawidlowosci skutkujacych
uzyskiwaniem nienaleznych korzysSci kosztem budzetu
panstwa.




Majac powyzsze na wzgledzie, w projektowanej ustawie
nowelizujacej ustawe o VAT zaproponowano jednoczesnie
mechanizm zabezpieczajacy prawidtowo$¢ rozliczen VAT
oraz przeciwdziatajacy mozliwym naduzyciom (w
przypadku, gdy w ramach jednego gospodarstwa dzialalnosc¢
rolnicza bedzie prowadzona przez odrgbnych podatnikéw o
r6znym statusie w podatku VAT).

Zaproponowany w przedmiotowym projekcie obowiazek
prowadzenia ewidencji przez rolnikow ryczattowych dotyczy
tylko sytuacji, gdy dziatalno$¢ rolnicza we wspdlnym
gospodarstwie rolnym, lesSnym lub rybackim, prowadzié¢
bedzie dwoch lub wigcej odrgbnych podatnikéw, z ktorych co
najmniej jeden zrezygnowat ze zwolnienia, o ktorym mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT (tj. zrezygnowat ze
statusu rolnika ryczaltowego na rzecz rozliczania si¢ na
zasadach ogolnych). W innych sytuacjach rolnicy ryczattowi
nadal bedg zwolnieni z obowiazku prowadzenia ewidencji,
projekt nie wprowadza bowiem w tym zakresie zadnych
zmian.

Nalezy zauwazy¢, ze ewidencja moze by¢ prowadzona w
dowolnej formie (papierowej, elektronicznej). Projektowany
art. 117 ust. 3 ustawy o VAT wskazuje jedynie elementy,
jakie powinna ona zawieraé, tj. konkretne dane dotyczace:
rodzaju 1 warto$ci dostarczanych produktéw rolnych oraz
swiadczonych ustug rolniczych; zakupu towardéw i ustug;
kontrahentow; dowodow sprzedazy i zakupu.

W mojej ocenie zaproponowane regulacje w tym zakresie sg
precyzyjne — nie wymagaja doprecyzowania. Prowadzenie
takiej ewidencji, zawierajgcej ograniczone ilo§ciowo i proste
do wprowadzenia informacje o dokonywanych transakcjach,
nie powinno stanowi¢ nadmiernego obcigzenia dla rolnikow.

W kontekscie wsparcia dla majgcych prowadzi¢ te ewidencje
rolnikdéw ryczattowych nalezy wskazac, ze istniejg stosowne
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narzedzia informujace o skutkach prawno-podatkowych
konkretnych przypadkow?, jak rowniez zapewniajgce
stosowng ochrong dla podatnikow.
Jednym z takich narzgdzi zapewniajacych ochrong jest
instytucja interpretacji indywidualnej, wydawanej w trybie
art. 14b-14s Ordynacji podatkowe;.

3 Pomoc ze strony Krajowej Administracji Skarbowej w postaci rozmowy z konsultantem Krajowej Informacji Skarbowej, poprzez formularz do zadawania pytan elektronicznych, czy

podczas czatu z konsultantem.
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIEZMIANY-DANYCH*

projekt z dnia 14 pazdziernika 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz ustawy o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikdw
(nr UD 314 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie-i-nazwisko™*
XBS PRO-LOG S.A.

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™
UL. 3 MAJA 8, 05-800 PRUSZKOW

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
UL. 3 MAJA 8, 05-800 PRUSZKOW
rzdrojkowski@pro-log.com.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Remigiusz Zdrojkowski

2 Damian Kieblesz

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu XBS PRO-LOG S.A. (dalej ,Spétka"), podmiotu profesjonalnie zajmujgcego sie
obstugg logistyczng i akcyzowg fancucha dostaw wyrobow akcyzowych, ponizej
przedstawiamy stanowisko Spoétki w sprawie projektu z dnia 14 pazdziernika 2025 r. ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikdw i ptatnikow (dalej: ,Projekt’) oraz wyrazamy zainteresowanie

dalszymi pracami nad przedmiotowymi regulacjami.




Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 1381 ust. 1 ustawy)
Projekt przewiduje wytgczenie z procedury sktadu VAT towardow bedgcych wyrobami
akcyzowymi. Projektodawca nie zawart jednak w jego Uzasadnieniu ani w OSR zadnego

wyjasnienia potrzeby wprowadzenia tego wylgczenia.

W ocenie Spotki brak jest zardwno prawnego jak faktycznego uzasadnienia do
wprowadzenia tego rodzaju wytgczenia, poniewaz przepisy unijne wprost wskazuja na
mozliwos¢é stosowania procedury sktadu VAT do wyrobéw akcyzowych znajdujacych
sie w skltadach podatkowych a wieloletnia praktyka stosowania procedury zawieszenia
poboru akcyzy w skfadach podatkowych potwierdza potrzebe i korzysci jakie podmioty
uczestniczgce w obrocie wyrobami akcyzowych osiggajg w wyniku odroczenia ptatnosci
podatku lub wytgczenia obowigzku jego zaptaty w przypadku wywozu wyrobow poza

terytorium kraju.

1. Niezgodno$c z dyrektywg VAT
Zgodnie z art. 154 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie

wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (dalej: Dyrektywa VAT), do celow

niniejszej sekcji "sktady inne niz celne" oznaczajg, w odniesieniu do wyrobow
podlegajgcych akcyzie, miejsca okre$lone jako sktady podatkowe w art. 4 lit. b) dyrektywy
92/12/EWG oraz, w odniesieniu do wyrobow niepodlegajgcych akcyzie, miejsca okresSlone

Jako takie przez parnistwa cztonkowskie.

Zatem pojecie ,sktadoéw innych niz celne” (nazywane w Projekcie oraz w niniejszym pismie
sktadami VAT) obejmuje zaréwno:

- sklady podatkowe w rozumieniu art. 4 lit. b) dyrektywy 92/12/EWG (obecnie art. 3 pkt 11
dyrektywy Rady UE 2020/262; dalej: Dyrektywa horyzontalna),

- inne miejsca okreslone przez panstwa czionkowskie — w odniesieniu do towaréw

niepodlegajgcych akcyzie.

W $Swietle powyzszego, art. 154 Dyrektywy VAT nie tylko wprost dopuszcza mozliwos¢
objecia procedurg sktadu VAT wyrobow akcyzowych znajdujgcych sie w sktadach
podatkowych, ale wrecz nie pozwala na ich odmienne traktowanie od wyrobow

niepodlegajgcych akcyzie znajdujgcych sie w sktadach VAT innych niz sktady podatkowe,




jesli wprowadzi je dane panstwo czionkowskie. Dyrektywa VAT uznaje bowiem za sktady
VAT sktady podatkowe okreslone w Dyrektywie horyzontalnej na rowni ze sktadami VAT
innymi niz sktady podatkowe, okreslonymi przez dane panstwo czionkowskie.
Wprowadzenie krajowego wylgczenia z mozliwosci stosowania procedury sktadu VAT w
odniesieniu do wyrobéw akcyzowych znajdujgcych sie w sktadach podatkowych
stanowitoby jedynie czesciowg implementacje opcjonalnego rozwigzania przewidzianego
Dyrektywg VAT, dla ktérego dyrektywa ta nie przewiduje mozliwosci zastosowania tego
rodzaju zawezenia. Skutkowaloby to zatem wprowadzeniem regulacji niezgodnej z

przywotanymi w uzasadnieniu projektu przepisami Dyrektywy VAT.

Powyzsze znajduje potwierdzenie réwniez w poglgdach doktryny prawa podatkowego:
JArtykut 154 Dyrektywy VAT definiuje nastepujgce rodzaje sktadow innych niz sktad celny:

- dla towaréw opodatkowanych akcyzqg - sktad podatkowy, ktérego definicja zawarta jest w
Dyrektywie 92/12/EWG 473, zgodnie z ktérg sktadem podatkowym jest miejsce, w ktorym
towary opodatkowane akcyzg sg wytwarzane, przetwarzane, przechowywane,
przyjmowane lub wysytane w ramach procedury zawieszenia ptatnoSci akcyzy przez
uprawniony podmiot zgodnie z przepisami Kraju, na terenie ktoérego skfad ten jest
zlokalizowany, (...).

Biorgc pod uwage przepisy podatkowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich mozna
wyrozni¢ dwa rodzaje sktadow innych niz sktady celne: skfady VAT i skiady akcyzowe.
Pierwszy z wymienionych sktadow wigze sie z preferencyjnym traktowaniem towaréw
objetych tg procedurg, wytgcznie w zakresie podatku VAT. Objecie procedurg skfadu
akcyzowego pozwala z kolei na zwolnienie z opodatkowania podatkiem akcyzowym
oraz VAT towaréw podlegajacych akcyzie na podstawie przepisow danego parnstwa
cztonkowskiego.”. (Roman Namystowski (red.), Sachs Krzysztof (red.), Dyrektywa VAT,
LEX 2008).

LDyrektywa 2006/112/WE przewiduje szereg zwolnien z VAT dla transakcji zwigzanych z
miedzynarodowym obrotem towarowym. Zwolnienia te pozwalajg tworzyc tzw. sktady VAT
(dyrektywa postuguje sie sformutowaniem ,sktady inne niz celne”). Artykut 154 dyrektywy
2006/112/WE wskazuje, ze skiadami VAT dla wyrobéw akcyzowych sg skfady
podatkowe w rozumieniu regulacji akcyzowych. Sktadami VAT mogtyby by¢ zatem
istniejgce w polskim systemie prawnym akcyzowe sktady podatkowe.” (Wojciech Krok,

Szymon Parulski, Pakiet palivowy — skuteczna droga na skroty. Konsekwencje




niezgodnosci z prawem unijnym polskich przepisow o VAT i wynikajgce z niej wnioski,
.Przeglad Podatkowy” 2021/11/19-24).

2. Naruszenie zasady neutralnosci VAT i rownego traktowania

Ograniczenie z art. 1 pkt 34 Projektu prowadzi do nierdwnego traktowania zaréwno
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wyrobéw akcyzowych jak i operatoréw
logistycznych prowadzacych sktady podatkowe dla tych wyrobow. Zasada neutralnosci
podatku VAT wymaga, aby system VAT nie prowadzit do zakidcenia konkurenciji, a taki

skutek moze mie¢ nieréwne traktowanie podatnikéw na gruncie projektowanej regulaciji.

3. Znaczenie procedury sktadu VAT dla ptynnoSci finansowej przedsiebiorcow

Celem procedury sktadu VAT jest odroczenie momentu powstania obowigzku podatkowego
do chwili wyprowadzenia towaru ze sktadu. Ma to kluczowe znaczenie dla ptynnosci
finansowej przedsiebiorcow, zwlaszcza w przypadku towaréw o wysokiej wartosci, jakimi
czesto sg wyroby akcyzowe (np. alkohole, wyroby tytoniowe, paliwa).

Wytgczenie wyrobdw akcyzowych z tej procedury:

- zwiekszy koszty prowadzenia dziatalnosci (konieczno$¢ finansowania VAT, koszty
rejestracji i raportowania VAT przez podmioty, ktére dzieki procedurze sktadu VAT moglyby
uniknaé tych obowigzkow),

- osfabia konkurencyjno$¢ polskich skladoéw podatkowych wzgledem analogicznych
podmiotéw z innych panstw czionkowskich, ktére w petni prawidlowo implementowaty art.
154 dyrektywy VAT; zmniejsza atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca tworzenia hubdéw

logistyczno-dystrybucyjnych dla wyrobow akcyzowych dla catego rynku unijnego.

4. Brak ryzyka naduzy¢ — istnienie skutecznych mechanizmow kontroli

Wyroby akcyzowe przechowywane w sktadach podatkowych juz obecnie podlegajg Scistej
kontroli celno-skarbowej prowadzonej przez organy KAS. W zwigzku z tym nie istnieje
uzasadniona potrzeba eliminowania wyrobdéw akcyzowych znajdujacych sie juz pod
kontrolg organéw KAS w skfadzie podatkowym z mozliwosci odroczenia ptatnosci VAT w
procedurze sktadu VAT. Jedli projektodawca widzi tu jakiekolwiek ryzyko, ktére nie
wystepuje w przypadku wyrobow nieakcyzowych moze byé ono skutecznie ograniczane
poprzez istniejgce mechanizmy nadzoru nad wyrobami akcyzowymi oraz projektowane

zabezpieczenia obowigzku zaptaty VAT.




5. Mozliwos¢ wprowadzenia Srodkow zabezpieczajgcych zamiast catkowiteqgo wykluczenia

Zgodnie z art. 155 Dyrektywy VAT, panstwa czionkowskie mogg wprowadzaé szczegodline
srodki zabezpieczajgce, pod warunkiem, ze nie prowadzg one do ostatecznego uzycia lub
konsumpcji towaréw w sktadzie. Zamiast catkowitego wytgczenia wyrobéw akcyzowych,
bardziej proporcjonalnym rozwigzaniem byloby wprowadzenie dodatkowych zabezpieczen
administracyjnych, np. obowigzku prowadzenia ewidencji, zgtoszen lub zabezpieczenia

majgtkowego na wzoér zabezpieczenia akcyzowego.

Majac powyzsze na uwadze, zwracamy sie o usuniecie przedmiotowego wylaczenia i
umozliwienie obejmowania procedurg skladu VAT wyrobéw akcyzowych
znajdujacych sie w skladzie podatkowym, ktéry dla celéw stosowania przepiséw
ustawy o VAT stanowi¢ bedzie skiad VAT dla wyrobow akcyzowych w nim
umieszczonych. Pozwoli to na zachowanie zgodnosci krajowych regulacji z prawem
unijnym, rowne traktowanie podmiotéw z roznych branz na gruncie projektowanej regulacji,

a takze utrzymanie konkurencyjnosci polskich sktadéw podatkowych.

Zwracamy jednoczesnie uwage, iz powigzanie na gruncie Dyrektywy VAT mozliwosci
stosowania procedury sktadu VAT w odniesieniu do wyrobéw akcyzowych z ich fizycznym
umieszczeniem w skltadzie podatkowym (traktowanym wowczas na gruncie VAT
jednoczesnie jako sktad VAT) oznacza, ze procedurg skiadu VAT powinny byé¢ w
sktadzie podatkowym obejmowane wylacznie te wyroby akcyzowe, ktore objete
zostaly zezwoleniem na prowadzenie skladu podatkowego, wydanym przez
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego. W przeciwnym razie mielibySmy do czynienia z
nieuprawnionym rozszerzaniem mozliwosci stosowania procedury skfadu VAT na wyroby
akcyzowe, ktére w ogole w sktadzie VAT nie powinny sie znalez¢ z uwagi na to, ze nie
spetniajg one wymagan do wprowadzenia do sktadu podatkowego przewidzianych w

przepisach akcyzowych, do ktorych odsyta przywotany wyzej art. 154 Dyrektywy VAT.

Z uwagi na odrebnosc¢ przepisow regulujgcych procedure skfadu VAT od przepiséw
regulujgcych stosowanie procedury zawieszenia poboru akcyzy do wyrobdw znajdujacych
sie w sktadzie podatkowym, podmioty prowadzace dziatalnos¢ w skifadzie podatkowym lub
posiadajgce w nim swoje towary powinny méc stosowac je niezaleznie od siebie. Oznacza
to, ze w sktadzie podatkowym posiadajgcym dodatkowo status sktadu VAT powinna istnie¢

mozliwo$¢ objecia wyrobow akcyzowych jednoczesnie zaréwno procedurg zawieszenia




poboru akcyzy oraz procedurg skiadu VAT, wytgcznie procedurg zawieszenia poboru
akcyzy bez obejmowania procedurg sktadu VAT jak i wytgcznie procedurg sktadu VAT, np.
w odniesieniu do wyrobdw, ktoére nie znajdujg sie juz w procedurze zawieszenia. Jest to
tym bardziej istotne, ze uwarunkowania biznesowe stojgce za potrzebg zastosowania
procedury zawieszenia nie zawsze uzasadniajg zastosowanie procedury sktadu VAT w
odniesieniu do tych samych wyrobdw, lub tez nie ma potrzeby lub mozliwosci stosowania

obu ww. procedur w tym samym czasie.

Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 138/ ust. 5 ustawy)

Zgodnie z Projektem, w sktadzie VAT bedg mogly znajdowac sie jednoczesnie towary
objete procedurg sktadu VAT, jak réwniez towary nieobjete tg procedurg. W takim
przypadku towary objete procedurg sktadu VAT powinny by¢ sktadowane w wydzielonym

miejscu wskazanym w ewidencji, o ktérej mowa w art. 138y ust. 1.

W przypadku objecia procedurg skfadu VAT wyrobéw akcyzowych znajdujgcych sie w
skladzie podatkowym posiadajgcym status sktadu VAT, przepisy powinny uwzglednié
obowigzek odrebnego sktadowania wyrobdw znajdujgcych sie tylko w procedurze sktadu
VAT, wyrobow znajdujgcych sie zarobwno w procedurze sktadu VAT jak i procedurze
zawieszenia poboru akcyzy, wyrobow znajdujgcych sie wylgcznie w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy oraz wyrobdw, ktore nie sg objete zadng z tych procedur.
Podmioty prowadzace sklady podatkowe juz obecnie posiadajg odpowiednie procedury i
warunki techniczne pozwalajgce na spetnienie wymogu odrebnego sktadowania wyrobdow
znajdujagcych sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy oraz wyrobdw nieobjetych tg

procedura.

Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 138n ust. 4 ustawy)

Z uwagi na obowigzek spetnienia przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy szeregu
analogicznych wymogéw do tych wskazanych w projektowanym art. 138n ust. 4 ustawy,
ktorych spetnienie zostato juz zweryfikowane przez witasciwego naczelnika urzedu
skarbowego w postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego proponujemy, aby podmiot prowadzacy sktad podatkowy ubiegajgcy sie o
zezwolenie na prowadzenie w skitadzie podatkowym sktadu VAT zostat zwolniony z
obowigzku ponownego dokumentowania spetnienia tych wymagan, lub — alternatywnie —

mogt ztozy¢é naczelnikowi urzedu skarbowego stosowne oswiadczenie o ich spetnieniu




wraz z powotaniem numeru sprawy i organu, w ktorym zostaty juz przez ten podmiot
ztozone odpowiednie dokumenty na potrzeby wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu

podatkowego.

Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 138t ust. 2 pkt 5 ustawy)

Projektowany przepis przewiduje zakonczenie procedury sktadu VAT z dniem
»hastepujacym po dniu, w ktérym uptynety 24 miesigce od dnia objecia towarow procedurg
Sktadu VAT .

Postulujemy usuniecie powyzszego limitu z uwagi na wynikajgce z niego dodatkowe
ucigzliwosci logistyczno-administracyjne zaréwno dla wtascicieli towaréw obejmowanych
procedurg sktadu VAT jak i podmiotdw prowadzacych sktady VAT, a takze potencjalne
watpliwosci prawne i ryzyko podatkowe oraz karno-skarbowe z tym zwigzane. Stosowanie
procedury sktadu VAT w odniesieniu do danego towaru i tak ograniczone bedzie terminem
waznosci zezwolenia na stosowanie tej procedury przez podmiot, ktéry objgt towar
procedura.

W przypadku dostaw towaréw objetych procedurg sktadu VAT znajdujgcych sie w tym
skfadzie powstanie watpliwosé czy termin 24 miesiecy powinien by¢ liczony od daty objecia
towaru procedurg przez podmiot, ktéry aktualnie ma go pod swojg procedurg, czy tez
nalezy uwzgledni¢ réwniez okres wczesniejszy, kiedy towar znajdowat sie w procedurze

skfadu VAT innego podmiotu.

Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 138w ust. 2 ustawy)

Projektowany przepis przewiduje, ze prowadzacy sktad VAT odpowiadac bedzie solidarnie
wraz z podatnikiem, o ktéorym mowa w art. 138u ust. 1, za jego zalegtosci podatkowe
wynikajgce z wyprowadzenia towarow ze sktadu VAT, o ktorym mowa w art. 138t ust. 2 pkt
1, jezeli w momencie dokonania tego wyprowadzenia towaréw prowadzacy sktad VAT
wiedziat lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze cata kwota
zalegtosci podatkowych lub jej czesé, nie zostanie wpltacona na rachunek urzedu
skarbowego.

Proponujemy, aby solidarna odpowiedzialnos¢ podmiotu prowadzacego sktad VAT zostata
wytgczona w przypadku ztozenia wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego przez
podmiot posiadajgcy zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT zabezpieczenia
majgtkowego pokrywajgcego kwote naleznosci w podatku VAT cigzgcych na towarach

wyprowadzonych ze sktadu VAT, do wysokosci ztozonego zabezpieczenia. Tym samym, w




przypadku braku uregulowania podatku przez podmiot posiadajgcy zezwolenie na
stosowanie procedury sktadu VAT od wyprowadzonych przez siebie ze sktadu VAT
towardéw, organy podatkowe bedg zobowigzane $ciggngc¢ zaleglty podatek w pierwszej
kolejnosci ze ztozonego zabezpieczenia i dopiero w przypadku, gdyby nie pokryto ono catej
kwoty zalegtosci, uprawnione bylyby do wydania decyzji o solidarnej odpowiedzialnosci
prowadzgcego sklad VAT. W przeciwnym razie instytucja skladu VAT moze okaza¢ sie

rozwigzaniem zbyt ryzykownym do podmiotéw, ktére chciatyby taki sktad otworzyé.

Koncowo zwracamy uwage na konieczno$¢ precyzyjnego uregulowania w ustawie o VAT,
ze podmiotem, ktéry bedzie uwazany za podatnika z tytutu roznych zdarzen powodujgcych
powstanie obowigzku i w konsekwencji zobowigzania podatkowego w odniesieniu do
towaréw znajdujgcych sie w procedurze skitadu VAT bedzie podmiot posiadajgcy
zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT (korzystajacy z procedury, kiérg objete

zostaty towary majgce zosta¢ opodatkowane), a nie podmiot prowadzacy ten sktad.

ZALACZONE DOKUMENTY

ODPIS AKTUALNY Z KRS

Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ..........ccccerriinniciinennnn

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Remigiusz ZdrojkowskKi 12.11.2025r.

Damian Kieblesz 12.11.2025 .




G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest skltadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgltoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI?Y
z dnia

w sprawie wykazu przej$¢ granicznych, na ktérych bedzie mozliwe potwierdzenie

wywozu towarow z wykorzystaniem terminala TAX FREE

Na podstawie art. 130 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

(Dz. U. 22025 r. poz. 775, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ nastepujace przejscia graniczne, na ktorych bedzie mozliwe potwierdzenie
wywozu towarow, o ktorym mowa w art. 128 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug, z wykorzystaniem terminala TAX FREE:

1) Gdansk-Rebiechowo;
2) Katowice-Pyrzowice;
3) Krakow-Balice;

4) Poznan-Lawica;

5)  Wroctaw-Strachowice;

6) Warszawa-Okecie.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2028 r.

MINISTER FINANSOW
I GOSPODARKI

D" Minister Finanséw i Gospodarki kieruje dzialem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 894, 896, 1203,
154111811 oraz z 2026 r. poz. 507 i .....



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Finanséw 1 Gospodarki w sprawie wykazu przejsé¢
granicznych, na ktorych bedzie mozliwe potwierdzenie wywozu towardw z wykorzystaniem
terminala TAX FREE wydaje si¢ na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 130 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775,
z p6zn. zm.), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia ... o zmianie ustawy o podatku od towarow
1 ustug oraz ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikéw, zgodnie
z ktérg minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wykaz przej$¢ granicznych, na ktérych bedzie mozliwe potwierdzenie wywozu towarow,
o ktorym mowa w art. 128 ust. 3, z wykorzystaniem terminala TAX FREE, uwzgledniajac
specyfike przejscia granicznego, mozliwosci organizacyjno-techniczne oraz istniejace

potrzeby.

Mozliwo$¢ dokonywania e-Odprawy z wykorzystaniem terminala TAX FREE bedzie
wprowadzana stopniowo na poszczegdlnych przejsciach granicznych uwzgledniajac specyfike
danego przejscia granicznego oraz mozliwosci techniczne 1 organizacyjne. W pierwszym etapie
planuje si¢ rozlokowanie terminali TAX FREE na lotniczych przejsciach granicznych na

najwiekszych lotniskach w Polsce (Warszawa, Krakow, Gdansk, Poznan, Wroctaw, Katowice).

Projektowane rozporzadzenie ustala przejscia graniczne, na ktérych umiejscowione beda
terminale TAX FREE. Beda to przejsécie graniczne Gdansk-Rebiechowo, Katowice-Pyrzowice,

Krakéw-Balice, Poznan-Lawica, Wroctaw-Strachowice i Warszawa-Okgcie.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2028 r.

Projektowane przepisy rozporzadzenia nie bgda mialy wplywu na mikroprzedsigbiorcow,

matych i $rednich przedsigbiorcow.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 r.
poz. 404), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow 1 Gospodarki w sprawie
wykazu przej$¢ granicznych, na ktérych bedzie mozliwe potwierdzenie
wywozu towarow z wykorzystaniem terminala TAX FREE

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Data sporzadzenia: 20.05.2026 r.

Zrédlo:

Art. 130 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Dz. U. 2025 r.
poz. 775, z p6zn. zm.), w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia ... o zmianie ustawy o podatku
od towaréw 1 ustug oraz ustawy o zasadach

Stanu lub Podsekretarza Stanu ewidencji 1 identyfikacji podatnikow i
Podsekretarz Stanu Jarostaw Neneman platnikow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projekt

prexu yLorycznego projetu Nr ... wwykazie prac legislacyjnych

Zastepca Dyrektora Departamentu PT — Katarzyna Nowicka

tel. 22 694 30 72; e-mail: Katarzyna.Nowicka@mf.gov.pl Ministra Finansow i Gospodarki

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Z dniem 1 lipca 2028 r. wprowadzona zostanie mozliwos¢ dokonywania e-Odprawy z wykorzystaniem terminala TAX
FREE umiejscowionych w wyznaczonych przej$ciach granicznych. Projektowane rozporzadzenie okresla przejscia
graniczne, na ktérych beda terminale TAX FREE.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stopniowe wprowadzenie mozliwo$ci dokonywania e-Odprawy z wykorzystaniem terminala TAX FREE na
poszczegdlnych przejsciach granicznych uwzgledniajac specyfike danego przejscia granicznego oraz mozliwosci
techniczne i organizacyjne. W pierwszym etapie planuje si¢ rozlokowanie terminali TAX FREE na lotniczych przejsciach
granicznych na najwickszych lotniskach w Polsce (Warszawa, Krakow, Gdansk, Poznan, Wroctaw, Katowice).
Projektowane rozporzadzenie okresla przejscia graniczne, na ktérych beda umiejscowione terminale TAX FREE.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby fizyczne W 2024 roku we wszystkich | Dane pozyskane z KAS Korzystanie z mozliwosci
niemajace statego oddziatach celnych dokonywania e-Odprawy
miejsca zamieszkania na | granicznych zglosito sie do TAX FREE przez
terytorium Unii odprawy z dokumentami TAX podroznych utatwi

Europejskiej (podrozni
korzystajacy ze zwrotu
podatku w systemie

FREE 131 939 podr6znych iprzyspieszy proces ich
obstlugi  zwigzany z

potwierdzaniem wywozu

TAX FREE) towarow ujetych
w dokumentach
elektronicznych TAX
FREE, w szczego6lnosci na
przejsciach  granicznych
zlokalizowanych na

terenie portéw lotniczych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym z nastgpujacymi podmiotami: Business Centre Club,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Polska Izba Biegltych Rewidentéw, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowa
Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Konfederacja
LEWIATAN, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada
Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Konferencja Przedsigbiorstw
Finansowych w Polsce, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i
Elektronicznego Branzy RTV i IT-ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Izba Gospodarki
Elektronicznej, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Federacja Przedsigbiorcow Polskich,
Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i1 Pracodawcoéw Przedsigbiorcy.pl, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Izba
Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce, Polska Rada Centrow Handlowych, Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kupcow




—5—

i Drobnej Wytworczosci, Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemystu Spozywczego i Opakowan”, Izba Pracodawcédw Polskich,
UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Polska Izba Ksigzki, Fundacja Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, Polska Izba Spedycji i Logistyki.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ......

r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

4 7 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogélem

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrbodta finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

terytorialnego.

Z uwagi na charakter projektowanych zmian, wej$cie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato
wplywu na finanse publiczne, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, s'rednigh .
ceny state z przeds1¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy.
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Brak wptywu projektu na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe.
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | Proponowane zmiany nie beda miaty wplywu na osoby starsze i niepetnosprawne.
1 starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli L] n@e
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie b¢dzie miato wplywu na rynek pracy z uwagi na charakter zmian zaproponowanych
w_rozporzadzeniu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne: [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

[ ]inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Termin wejs$cia w zycie projektowanego rozporzadzenia zostat okreslony na dzien 1 lipca 2028 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot projektu rozporzadzenia nie przewiduje sie ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI?Y
z dnia

w sprawie towarow, do ktorych moze by¢ zastosowana procedura skladu VAT

Na podstawie art. 138q ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

i ushug (Dz. U. 22025 r. poz. 775, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Procedura sktadu VAT moze by¢ zastosowana do towardw wymienionych w poz. 16

zatacznika nr 17 do ustawy.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

MINISTER FINANSOW
I GOSPODARKI

D" Minister Finanséw i Gospodarki kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 894, 896, 1203,
154111811 oraz z 2026 r. poz. 507 i .....

2)
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie towarow, do ktérych
moze by¢ zastosowana procedura sktadu VAT, wydaje si¢ na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w art. 138q ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustugh,
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia ... o zmianie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug oraz
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow? (dalej: ,ustawa
zmieniajgca”).

Zgodnie ze wskazang delegacja, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, do ktérych towarow wymienionych w zatgczniku nr 17 do ustawy,
moze by¢ zastosowana procedura sktadu VAT, uwzgledniajac:

1) wpieranie okre§lonych dziedzin dziatalnos$ci gospodarczej;
2) rozw0j handlu miedzynarodowego;
3) przebieg realizacji budzetu panstwa.

Z kolei, zgodnie z projektowanym art. 138q ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug, procedura skladu VAT moga by¢ objete wylacznie towary wskazane
w przepisach wydanych na podstawie ust. 4, spo$rdd towaréw wymienionych w zalgczniku nr 17

do ustawy.

Ustawa o VAT wprowadza fakultatywna procedure sktadu VAT stanowigca uproszczenie
rozliczenia 1 poboru VAT dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze
migdzynarodowego obrotu towarowego. Sktad VAT jest instytucja wynikajacg z prawa unijnego,
ktére pozostawia panstwom cztonkowskim UE duzy zakres swobody odno$nie sposobu
wdrozenia tej procedury do krajowych przepisow, w tym wyboru towaré6w nia objetych.
Rozwigzania w tym zakresie wprowadzone zostaly w ponad polowie panstw cztonkowskich,

migdzy innymi w Niemczech, w Holandii czy na Wegrzech.

Rozporzadzenie okresla towary, w odniesieniu do ktorych moze by¢ zastosowana procedura
sktadu VAT. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz wybor towarow dostepnych w procedurze
jest zawezony do towaré6w wymienionych w zataczniku nr 17 do ustawy. Zatem minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych, dopuszczajac konkretne rodzaje towarow do
procedury sktadu VAT, nie moze wskaza¢ towar6w spoza dostgpnej w tym zataczniku puli.

Y Dz. U. 22025 r. poz. 775, z pbzn. zm.
2 Dz. U. poz. ...
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Aktualnie mozliwo$¢ korzystania z procedury skladu w Polsce proponuje si¢ wprowadzié
w odniesieniu do szeroko rozumianych pojazdéw samochodowych, tj. towaréw objetych
nastepujacymi kodami nomenklatury scalonej (CN): CN 8702, CN 8703, CN 8704, CN 8705.

Objecie towarow klasyfikowanych wg nomenklatury scalonej do CN 8702, CN 8703, CN 8704,
CN 8705 ma na celu wpieranie okreslonych dziedzin dzialalno$ci gospodarczej (produkcja
1 obrét samochodami) poprzez poprawe konkurencyjnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
oraz wspieranie nowych inwestycji w istotnym dla gospodarki kraju segmencie, jakim jest
przemyst motoryzacyjny. Nalezy przypomnie¢, ze Polska jest miejscem inwestycji wielu
podmiotow z branzy motoryzacyjnej. W zwigzku z tym pojazdy silnikowe stanowig istotng czes$¢
krajowego eksportu towarowego>.

Nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ korzystania z instytucji sktadu VAT zostala wprowadzona
w czgsci panstw cztonkowskich UE, przy czym w niektorych z nich (np. Wegry) podmioty
z branzy motoryzacyjnej efektywnie korzystaja z tej procedury. Mozliwo$¢ korzystania w Polsce
z procedury sktadu VAT przez przedsigbiorstwa z branzy motoryzacyjnej powinno zatem
wesprze¢ te dziedzing dziatalno$ci gospodarczej i w konsekwencji poprawi¢ konkurencyjnos¢
krajowej gospodarki w tym obszarze wzgledem innych panstw cztonkowskich, szczegolnie
w aspekcie utrzymania juz istniejacych lub lokowania nowych inwestycji.

Biorac pod uwagg skale przemystu motoryzacyjnego w Polsce, wprowadzone rozwigzanie bedzie
pozytywnie wplywa¢ na rozwoj handlu mig¢dzynarodowego. W przypadku eksportu towarow
skorzystanie z procedury sktadu VAT umozliwi zastosowanie preferencyjnej stawki 0% na
wczesniejszym niz zwykle etapie obrotu w tancuchu dostaw. Taka mozliwo$¢ bedzie pozytywnie
wplywa¢ na plynno$¢ finansowa przedsigbiorstw z branzy motoryzacyjnej poprzez brak
obowigzku uiszczania podatku naleznego na poszczegolnych etapach obrotu towarow, ktore beda
znajdowaty si¢ w sktadzie VAT.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Projektowane przepisy rozporzadzenia nie bedg mialy wptywu na mikroprzedsiebiorcéw, matych
1 Srednich przedsigbiorcow.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.

3 W 2024 roku eksport towaréw z grup CN 8702, CN 8703, CN 8704, CN 8705 wynidst facznie ok. 66 mld zt i
stanowit 4% tacznego eksportu — dane z https://dbw.stat.gov.pl/baza-danych.



4

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okre§long w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych?.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa®

w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow® projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

4 Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.
9 Dz. U. 22025 r. poz. 677, z pbzn. zm..
© M.P. z 2026 r. poz. 404, z pozn. zm.
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Nazwa projektu
Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow 1 Gospodarki w sprawie

Data sporzadzenia:
20.05.2026 r.

towardw, do ktérych moze by¢ zastosowana procedura sktadu VAT
Zrédlo:

Art. 138q ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug!, w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o
podatku od towarow i ustug oraz ustawy o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i platnikow?

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jarostaw Neneman

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Zastgpca Dyrektora Departamentu PT — Maja Kowalewska
tel. 22 694 30 72; mejl: Maja.Kowalewska@mf.gov.pl Nr ... wwykazie prac legislacyjnych

Ministra Finansow

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikow wprowadza fakultatywna procedure sktadu VAT. Sklad VAT stanowi uproszczenie rozliczenia i
poboru VAT dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze migdzynarodowego obrotu towarowego. Niniejsze
rozporzadzenie okresla, do ktorych towarow wymienionych w zataczniku nr 17 do ustawy o podatku od towardéw i ustug,
moze by¢ zastosowana procedura sktadu VAT. Okreslenie tych towarow jest niezbedne dla funkcjonowania procedury
sktadu VAT. Wprowadzenie instytucji skladu VAT zwigkszy atrakcyjno$¢ inwestycyjng polskiej gospodarki, w
szczego6lnosci w obliczu trudnosci jakie branza motoryzacyjna doswiadczyta w 2025 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Okreslenie towarow, ktore moga by¢ objete procedurg sktadu VAT. Do procedury sktadu VAT zostang dopuszczone
szeroko rozumiane pojazdy samochodowe, tj. towary objete nastepujacymi kodami nomenklatury scalonej(CN): CN 8702,
CN 8703, CN 8704, CN 8705. Rozwiazanie utatwi prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w istotnym dla gospodarki kraju
segmencie motoryzacyjnym. Dopuszczenie w Polsce branzy motoryzacyjnej do korzystania ze sktadu VAT poprawi
atrakcyjno$¢ krajowej gospodarki w tym obszarze, w szczegdlnie w aspekcie lokowania nowych inwestycji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Sktad VAT jest rozwigzaniem fakultatywnym wynikajacym z prawa unijnego, pozostawiajgcym panstwom cztonkowskim
UE duzy zakres swobody odno$nie sposobu wdrozenia tej procedury do krajowych przepisow, a takze w zakresie
szczegolowych rozwigzan. Stosowanie procedury sktadu VAT moze stanowi¢ uproszczenie w rozliczaniu VAT w przypadku
podmiotéw dokonujacych towarowej wymiany miedzynarodowej. Rozwigzania w tym zakresie wprowadzone zostalty w
ponad polowie panstw cztonkowskich, miedzy innymi w Niemczech, w Holandii, na Wegrzech.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Podatnicy podatku od
towarow i ustug, ktorzy
produkuja/dystrybuuja

pojazdy silnikowe

Obecnie w Polsce prowadzi
dziatalno§¢  kilkudziesieciu
producentéw/dystrybutorow
pojazdow silnikowych

Opracowanie wtasne MF W przypadku skorzystania
z fakultatywnej procedury
sktadu VAT podatnicy
dostosowuja swoje
rozliczenia do
szczegblnych zasad
przewidzianych dla tej
procedury (uzyskanie
pozwolenia, prowadzenie
ewidencji oraz skladanie
rozliczen).

' Dz. U. 22025 r. poz. 775, z p6zn. zm.
2Dz. U. poz. ...
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa’ oraz
§ 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow* projekt
rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz przekazany do konsultacji
publicznych.

Projekt zostanie przekazany do partnerow spotecznych, takich jak np. Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiegowych w
Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentéw, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych,
Krajowa Izba Radcow Prawnych, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Izba
Gospodarcza, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcdw, Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Izba Gospodarki Elektronicznej, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Ogolnopolska Federacja Przedsi¢biorcow 1 Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl, Polskie
Towarzystwo Gospodarcze, Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kupcow i
Drobnej Wytworczosci, , Izba Pracodawcow Polskich, UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Polska Izba Spedycji i Logistyki.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0|0 0 0 [0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie)y | 0 | O [ O 1 O | O | O | O | O | O 0| O 0

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrodta finansowania

Dodatkowe Z uwagi na charakter projektowanych zmian, wejscie w Zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato
informacje, w tym istotnego wplywu na finanse publiczne, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
wskazanie zrodet terytorialnego. Trudno okresli¢, ile ewentualnie podmiotéw skorzysta z tych rozwigzan i w jakiej
danych i przyjetych do | skali. Ewentualne skutki budzetowe bytyby tylko z tytutu przesunigcia dochodéw w danym roku.
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min 1, srednich
przedsiebiorstw

3Dz. U. 22025 1. poz. 677, z pézn. zm..
4 M.P. 22026 1. poz. 404, z pozn. zm.




ceny state z

rodzina, obywatele

...... r.) oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Przepisy wprowadzajace fakultatywna procedure sktadu VAT powinny
niepienieznym zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Instytucja tzw. sktadu VAT
stanowi uproszczenie rozliczenia i poboru VAT dla podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ w obszarze miedzynarodowego obrotu towarowego. Wiele panstw
cztonkowskich UE wprowadzito do swoich przepiséw te fakultatywne
rozwigzania. Przyjecie przez Polske analogicznych rozwigzan powinno
umocni¢ pozycj¢ gospodarcza kraju w regionie, szczeg6lnie w aspekcie
lokowania nowych inwestycji. Korzystanie z procedury sktadu VAT bedzie
wigzato si¢ konieczno$cig uzyskania stosownego zezwolenia, prowadzenia
odrebnej ewidencji oraz sktadania dodatkowych dokumentow
rozliczeniowych, wlasciwych dla tej procedury.
sektor mikro-, malych i | Nie dotyczy.
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Brak wptywu projektu na rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe.
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | Proponowane zmiany nie beda miaty wptywu na osoby starsze i
1 starsze niepetnosprawne.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy z uwagi na charakter zmian zaproponowanych
w_rozporzadzeniu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne:
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[] demografia
[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie




[] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe
[ ] inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia zostat okreslony na dzien 1 pazdziernika 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot projektu rozporzadzenia nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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