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. WPROWADZENIE
1. Podstawa prawna i cel sprawozdania

Zgodnie z art. 50a ustawy z dnia 24 kwietria 2003 r. o dzialalnodci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), zwanej dalej jako ustawag o poiytku, Rada
Ministrow, na podstawie informacji uzyskanych od organdw administracji rzgdowej
ijednostek samorzadu terytorialnego, przedstawia ca 2 lata Sejmowi i Senatowi
Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdanie z wykonania ustawy w terminie do 30 listopada roku
nastepujacego po uplywie okresu spraweozdawczego. Wspomniany art. 50a ustawy o pozytku
zostal dodany ustawag z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnodci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz niektdrych innych ustaw {Dz. U. poz. 146) i wskazywat
termin przedstawienia sprawozdania na 30 wrzesnia roku nastepujgcego po uptywie okresu
sprawozdawczego. Nastepnie brzmienie tego przepisu zostalo zmienione ustawg z dnia
5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawy o fundacjach {Dz. U. poz. 1339} wskazujgc termin, w ktérym Rada Ministrow
przedstawia sprawozdanie na 30 listopada roku nastepujgcego po uplywie okresu
sprawozdawczego. Przepis w obecnym brzmieniu obowigzuje od dnia 9 listopada 2015 r.

Ostatnie sprawozdanie przedstawione zgodnie z ustawowym obowigzkiem przez Rade
Ministréw obejmowato lata 20161 2017, Za rzaddw sprawujacych wiadze w latach 2018-2023
nie byly prowadzone prace nad przygotowaniem projektdw sprawozdan, co skutkowato tym,
ze dwezesna Rada Ministréw nie przedioizyta Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej
sprawozdan z wykonania ustawy za lata 2018 i 2019 oraz 2020 i 2021, nie wywigzujgc sie tym
samym z obowigzku ustawowego. Z uwagi na znaczacy uplyw czasu od ustawowego terminu
wypetnienia obowigzku sprawozdawezego — dla pierwszego z nich termin uptyngt 30 listopada
2020 r., a dla drugiego 30 listopada 2022 r. — oraz trudnoesci z pozyskaniem szczegdtowych,
wyczerpujgeych | wiarygodnych danych  dotyczaeych dziatai poprzednich  rzaddw,
procedowanie obecnie projektéw wspomnianych dwdch sprawozdan nie pozwala zapewnic,
ze ich tredd hedzie spetniafa standardy w zakresie kompletnosci i rzetelnodci prezentowanych
danych, a zatem, ze prawidiowo zrealizujg one funkcje sprawozdawczy. Pozyskano natomiast
dane i informacje niezbedne do sporzgdzenia projektu sprawozdania za lata 2022 i 2023.

Ustawa o pozytku jest obecnie podstawg wspdlpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, zwanymi dalej ,organizacjami
pozarzgdowymi”. Przewiduje ona szereg form i instrumentdw te] wspdlpracy, zardwno
finansowej, jak i pozafinansowej. Zapisy ustawy o pozytku pomagajg budowad relacje miedzy
administracjg publiczng a sektorem pozarzadowym na zasadach pomocniczosei, Suwerennosci
stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Zgodnie z tredci uzasadnienia wskazanego przez ustawodawce dla art. 50a celem
wprowadzonego obowiazku sprawozdawczosci jest monitorowanie przez parlament stanu
rozwoju wspdlpracy miedzy administracjg publiczng 3 organizacjami pozarzadowymi,



Sprawozdawanie z realizacji przepisdow ustawy daje nie tylko wglad w sposob, w jaki przebiega
wspdlpraca pomiedzy administracjg publiczng a sektorem pozarzgdowym, ale jest rowniez
podstawy do rozwaiad nad kierunkami przyszlego rozwoju te] wspdipracy. Zebrane
informacje moga byé pomocne przy wypracowywaniu propozycji zmian legislacyjnych
i planowaniu polityk publiczrnych.

Realizacja zadania sprawozdawczodei z wykonania ustawy o pozytku jest rowniez elementem
moritorowania dynarmiki zmian w sektorze pozarzadowym. Gromadzone i analizowane dane
z dziedziny wspdlpracy administracji publicznej i podmiotdw dziatajacych w sferze poiytku
publicznego stuig miedzy innymi dostarczaniu niezbednych informacji dla poszukiwania
whasciwych rozwigzad legislacyjnych, strategicznych i instytucjonainych. Ponadto
sprawozdania mogg by¢ cennym Zrddlem wiedzy dla oséb i instytucji zainteresowanych
sektarem pozarzadowym oraz wspdipracg administragji publicznej z tym sektorem.

Sprawozdanie obejmuije lata 2022 i 2023.

2, Zrédta danych

Podstawowym irédiem danych wykorzystanych w materiale sprawozdawczym s3 badania
zrealizowane przez Gléwny Urzad Statystyczny, zwany dalej ,GUS"— na podstawie abowigzku
sprawozdawczego wynikajgeego z rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publiczne]. Szezegdinie istotne znaczenie przy tworzeniu obecnego
sprawozdania miato badanie ,Stowarzyszenia, fundacje, samorzad gospodarczy i zawodowy
oraz spoleczne jednostki wyznaniowe” zrealizowane w 2023 r., ktdrego wyniki zostaly
opublikowane w raporcie ,Sektor non-profit w 2022 r.”, Pozostale badania GUS, ktdrych
wyniki zostaly wykorzystane do sporzadzenia sprawozdania to:

¢ Podmioty ekonomii spolecznej w 2023 r.";

s, Organizacje pozytku publicznego w latach 2023 i 2024%;

*  Organizacje pozarzgdowe jako podmioty ekonomii spolecznej w latach 2019-2023";

» Spotdzielnie ekonomii spolecznej w latach 2019-2023";

s Zaangaiowanie podmiotdw gospodarki spoteczne] w pemoc w zwigzku z dziataniami
wojennymi na terytorium Ukrainy {24.02-31.03.2022 r.}";

s Wolontariat w 2022 r.” {raport z badania zrealizowanego jako modut ,Badania
Aktywnoici Ekonomiczne] Ludnodei (BAEL) w | kwartale 2022 ¢ pod nazwg ,Praca
niezarobkowa poza gospodarstwem domowym’” .

Dane na temat organizacji pozytku publicznego pochodza z wykazu prowadzonego przez
Narodowy Instytut Wolnosdci — Centrum Rozwoju Spoleczerstwa Obywatelskiego, zwany dalej
NIW-CRSC”. Informacje o kwotach naleznego podatku dochodowego od oséb fizyeznych
przekazanych organizacjom pozytku publicznege pochodzg z publikacji Departamentu
Podatkdw Dochodowych Ministerstwa Finansow.



W celu uzupelnienia informacji z wskazanych powyzej badar Departament Spoteczeristwa
Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw rozestat w formie elektronicznej
dodatkowg arkiete do ministerstw oraz urzeddw wojewddzkich, ktdrej wyniki po
opracowaniu zostaly wigczone do sprawozdania. W przygotowaniu sprawozdania
wykorzystano rdwniez wyniki znaczacego dla sektora cyklicznego badania |, Kondycja
organizacji pozarzgdowych”, ktdre od 2002 r. prowadzi Stowarzyszenie Klon/Jawor, Ponadto,
w zakresie wolontariatu i finansowania organizacji przez samorzady, do sprawozdania zostaly
wiaczone informacje z raportdw eksperckich: ,Synteza badain nad wolontariatem
i aktywnoscig spoteczng w Polsce od 2020 do 2024 roku” oraz ,Finansowanie organizacji
pozarzgdowych przez jednostki samorzadu terytorialnego”, opracowanych na zamowienie
NIW-CRSO.



It. NOWELIZACJE USTAWY Z DNIA 24 KWIETNIA 2003 R.
O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO | O WOLONTARIACIE

Zasadnicze zmiany legislacyjne zwigzane z ustawg o pozytku w latach 2022 i 2023 dotyczyly
przede wszystkim przepiséw wykonawcezych do tej ustawy i byly spowodowane sytuacjy
wynikajaca z pandemii COVID-19 oraz rozpoczetej 24 lutego 2022 r. pelnoskalowej zbrojnej
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, ktdrych skutki znaczgco dotknely polskie arganizacje
pozarzagdowe, Ponadto zmiany w ustawie o poiytku zostaly wprowadzone na skutek
pracedowanych w latach 2022 i 2023 nastepujjcych ustaw:

e ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
drodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 {Dz. U. z 2025 r.
poz. 1733 i 1844);

e ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej {Dz. U. 2 2025 r. poz. 806);

* ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 2441900 oraz z 2026 r. poz, 180 426).

Majac wzglad na postulaty zglaszane przez organizacje pozarzadowe oraz oddzialywanie
wojny i pandemii COVID-19, Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,
zwanego dalej ,Komitetem”, wykonujgc upowaznienie ustawowe zawarte w art. 15zzzzze
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalezaniem COVID-19, innyeh chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764 i 1806 oraz z 2026 r. poz. 39 i 635), wydal
razporzgdzenie z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie okreélenia innego terminu w zakresie
zamieszczenia przez organizacje posytku publicznege sprawozdania merytorycznego
z dziatalnoéci i sprawozdania finansowego w roku 2022 (Dz. U. poz. 797}, ktdre weszio w zycie
12 kwietnia 2022 r. Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy o pozytku organizacja pozytku publicznego
zamieszeza w  Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] NIW-CRSO
zatwierdzone sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnodci,
w terminie do dnia 15 lipca roku nastepujgcego po roku, za ktéry skladane jest sprawozdanie
finansowe i merytoryczne. Epidemia COVID-19, a nastepnie trwajgca wojna za wschodnig
granicg Polski, dezorganizujge zycie spoteczne i gospodarcze, wywarly negatywny wplyw na
funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych, uniemozliwiajge im terminowe wypetnienie
ustawowych obowigzkdw. Na mocy wskazanego rozporzgdzenia termin zamieszezenia przez
organizacje pozytku publicznego zatwierdzonego sprawozdania finansowego i sprawozdania
merytorycznego ze swojej dziatalnosei, w odniesieniu do sprawozdan za rok 2021, zostat
przediuzony do dnia 15 pazdziernika 2022 r.

W IV kwartale 2022 r. zostal ponadto przeprowadzony proces legislacyjny nastepujgcych
rozporzgdzen Przewodniczgeego Komitetu:

e 7z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie wymiany informacji dotyczgeyeh organizacj
pozytku publicznego (Dz. U. poz. 2855);



® zdnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie zamieszezenia informacji przez organizacje pozytku
publicznego z zakresu 1,5% podatku dochodowego od oséb fizycznych (Dz. U.
poz. 2756};

® 7z dnia 20 grudnia 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wzordw rocznego
sprawozdania merytorycznego oraz  rocznegoe  uproszczonego  sprawozdania
merytorycznego z dziafalnosci organizacji pozytku publicznego {Dz. U. poz. 2763).

Potrzeba wydania nowych rozporzgdzeddn w miejsce obowigzujgcych oraz  zmiany
rozporzgdzenia dotyczacege wzordw sprawozdan byla konsekwencjy nowelizacji ustawy
o pozytku, polegajgce; na modyfikacji prawa podatnika podatku dochodowego od oséb
fizycznych, zwanego dalej ,PIT”, do przekazania 1% podatku na rzecz wybranej przez siebie
organizacji pozytku publicznego w ten sposdb, ie prawo to obecnie dotyezy 1,5% PIT.
Przedmiotowa zmiana zostala wprowadzona ustaws z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1265, 1964 1 2180} i weszia w zycie 1 stycznia 2023 r. W ustawie o pozytku uzyte wart, 22
wust. 7Twpkt1i2iwust. 8i9, wart. 23 wust. 6d wpktSwlit. aibiwust. bewpkts
wlit.aib, wart. 27 w ust. 1-23 i 2¢-4, w art. 27a w ust. 11 8-10, w art. 27aa w ust. 1-3,
wart. 27ab w ust. 4 w pkt 1-3, wart. 27c¢wust. 1, wust. 2 w pkt 12 i w ust. 3, w art. 50c
oraz w art. 50d wyrazy ,,1%” zastgpiono wyrazami ,,1,5%".

W ramach opisanych powyze] zmian legislacyjnych w ustawie o pozytku zmianie ulegly
wytyczne do wydania rozporzadzenia Przewodniczacege Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dmia 24 paidziernika 2018 r. w sprawie zamieszezenia informacji przez
organizacje pozytku publiczrnego z zakresu 1% podatku dochodowego od asdb fizycznych
{Dz. U. poz. 2053} i rozporzgdzenia Przewodniczgecego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie wymiany informacji dotyczgcych organizacji pozytku
publicznego {Dz. U. poz. 2059) oraz konieczna byla aktualizacja niektdrych ich postanowied
zwigzanych z mechanizmem 1,5% PIT, diatego zdecydowano o wydaniu nowych rozporzadzen.

W przypadku rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw rocznego sprawozdania merytorytznego oraz
rOCZNego uproszezonegs sprawozdania merytorycznego z dzialalnodci organizacji poizytku
publicznego {Dz. U. poz. 2061 oraz z 2022 r. poz. 2763) przeprowadzono nowelizacje, ktdra
dotyczyla rowniez aktualizacji mechanizmu 1% PIT w zalgcznikach do rozporzgdzenia,
stanowigcych wzory rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego
sprawozdania merytorycznego z dziatalnodci organizacji pozytku publicznege. Nowe
rozporzgdzenia weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 zawiera regulacje z zakresu polityki
rozwoju realizowane] przy wspédludziale srodkdw finansowych pochodzaeych ze $rodkdw
europejskich stuzgeych realizacji unijnej polityki regionalnej. Stanowi ona kluczowy regulacje
majacy umozliwi¢ dokonanie skutecznej absorpeji catej przystugujgcej Polsce alokacji
z obecnego budietu wieloletniego Unii Europejskie], jak rdwniez ze $rodkdw unijnego
Instrumentu na rzecz Odbudowy | Zwiekszania Odpornosei. Regulacje dotyczgce Instrumentu
na rzecz Odbudowy | Zwickszania Odpornodc znajduja sie w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
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o zasadach prowadzenia polityki rozwoju {Dz. U. z 2025 r. poz. 198 i 1846). Ustawa okredla
kompleksowe rozwiazania wdrozeniowe dedykowane zarzgdzaniu programami z zakresu
polityki spdjnoéci, opisanymi w tzw. umowie partnerstwa. Przepisy w tym zakresie 53, co do
zasady, analogiczne do rozwigzar stosowanych juz obecnie w programach poelityki spSjnosci,
okredlonych w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programdéw w zakresie
polityki spéjnoici w perspektywie finansowe] 2014-2020 {Dz. U. z 2020 r. poz. 818 oraz
72019, poz. 2020). Ustawg z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadari
finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspekiywie finansowej 2021-2027 zmieniono
gidwnie zasady wyboru organizacji pozarzadowych do komitetu monitorujgcego w stosunku
do rozwigzan funkejonujacych w perspektywie finansowej 2014-2020. W przepisach ustawy
o poiytku wskazano ustawe z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze érodkdw europejskich w perspektywie finansowe] 2021-2027 jako mozliwg
podstawe prawna finansowania okredlonych dzialad wskazanych w zmienianych ustawach,
w zwiazku z czym wprowadzone zostaly nastepujgce zmiany:

o wart. 5 wust. 2 pkt 7 otrzymat brzmienie:
.7) umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju {Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 araz z 2022 r.
poz. 1079), porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818) i porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze frodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 {Dz. U. poz. 1079}";

o wart. 35 w ust. 2 pkt 8 otrzymal brzmienie:
L8] organizowanie wybordw przedstawicieli organizacji pozarzadowych do skiadu
komitetu monitorujacego, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, i organizowanie postepowania w celu
wylonienia organizacji pozarzadowych do skladu komitetu monitorujgcego, o ktérym
mowa w art. 16 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027";

s art. 41a w ust. 2 pkt 6 otrzymat brzmienie:
»0) organizowanie wyboréw przedstawicieli organizacji pozarzgdowych do skiadu
komitetu monitorujgcego, o ktdrym mowa w art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnodei finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, i organizowanie postepowania w celu
wylonienia organizacji pozarzadowych do skladu komitetu monitorujgcego, o ktérym
mowa w art. 16 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027".

Ustawa o zasadach realizagji zadar finansowanych ze $rodkdw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 zmienita zasady wyboru organizacji pozarzadowych w stosunku do
rozwigzan funkcjonujgcych w perspektywie finansowej 2014~2020. Poniewaz w mysl
rozwigzan unijnych strong dialogu nie moze byc osoba fizyczna, zrezygnowano z wyboru
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konkretnych przedstawicieli organizacji pozarzadowych do sktadu komitetu monitorujgcego
na rzecz wyboru organizacji pozarzadowych. Przewidziano, ze organizacje pozarzgdowe
zostang wylonione w postepowaniach prowadzonych przez Rade Dziatalnodci Pozytku
Publicznego lub wiasciwe Wojewddzkie Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego (art. 17 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027). W art. 18 tej ustawy okreslono
podstawowe zalozenia i terminy dotyczgce procedury wylaniania organizacji pozarzgdowych
oraz zasad wspOipracy Rad Deiafalnodei Pozytku Publicznego z wiasciwyrni instytucjami
zarzadzajgcymi.

Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o ochronie dziedzictwa narodowego zwigzanego z nazwami
obiektow przestrzeni publicznej oraz pomnikami {Dz. U. poz. 857} przyniosta nastepujacy
zmiane w art. 11b ust. 1 ustawy o pozytku — zdanie pierwsze otrzymato brzmienie: ,Prezes
Rady Ministréw moze zlecac organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym
wart. 3 ust. 3 realizacje zadad publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert,
w szezegolnosci ze wzgledu na wazny interes spoleczny lub wainy interes publiczny”.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych {Dz. U. 2025 r. poz. 244
1900 oraz z 2026 r. poz. 1801 426) wprowadzita do art. 22 ustawy o pozytku dodatkowy ust. 13
w brzmieniu: ,1a. Warunek, o ktdrym mowa w ust. 1, nie dotyezy ochotniczych strazy
pozarnych”. Zmiana ta umozliwia dobrowolne skorzystanie przez ochotnicze straze pozarne
z przepisow ustawy o pozytku bez koniecznosei dwuletniej karencji prowadzenia dziatalnosci
na rzecz ogdtu spolecznoici. Wprowadzenie tej zmiany bylo wyjsciem naprzeciw postulatom
zgtaszanym przez Srodowisko ochotniczych strazy pozarnych w toku konsultacji publicznych
projektowanych rozwigzan.



Iil. DZIALALNOSC ORGANIZACH POZARZADOWYCH

1. Liczba organizacji pozarzadowych

W 2022 r. w Polsce aktywng dziatalnodd prowadzito ok. 103,4 tys. rejestrowych organizacji
pozarzadowych. W 2023 r. liczba ta wzrosta do 105 tys. Najliczniejsza grupe stanowily
stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne (68,9 tys., tj. ok. 60%]), nastepnie fundacje
{19,3 tys. tj. ok. 17%) oraz kota gospodyn wiejskich (11,3 tys., tj. ok. 10%]). Najmnigj liczna byly
spoteczne podmioty wyznaniowe oraz organizacje samorzgdu gospodarczego i zawodowego
{po 2 tys.). Status organizacji pozytku publicznego posiadalo w 2023 r. blisko 9,5 tys.
organizacji (tj. ok. 8,5%). W wykazie przedsiebiorstw spolecznych prowadzonym przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej znalazio sie 0,5 tys. organizacji. Dodatkowo
dziatalo 10,4 tys. stowarzyszerl zwyklych oraz ok. 65,5 tys. przyparafialnych organizacji
Kodciota katolickiego (dane z 2018 r.), to zwicksza taczng liczbe podmiotéw sektora
pozarzadowego do okolo 191,4 tys. Warto zaznaczyd, ze nie wszystkie zarejestrowane
podmioty byly faktycznie aktywne — wedlug szacunkowych obliczedi Stowarzyszenia
Klonflawor w roku 2023 dziatato okoto 75 tys. stowarzyszen i fundacji, czyli niewiele ponad
potowa podmiotéw wpisanych do rejestrow [wedtug obliczed Stowarzyszenia Klon/lawor
catkowita liczba organizacji pozarzadowych w 2023 r. to 161 tys. i nie uwzglednia ona
m.in. takich podmiotdw jak ochotnicze straze pozarne). Te nieaktywne alho zawiesity swojg
dziatalnodé albo jg zakoriczyly, ale sie nie wyrejestrowaty.

Liczba rejestrowych arganizacji pozarzadowych systematycznie rosta: z 90,9 tys. w 2016 r. do
105 tys. w 2023 r. {wzrast o 15,5%). W 2018 r. odnotowano co prawda spadek o 5,2%
w stosunku do 2017 r., ale stalo sie to gldwnie z powodu wykreslen z rejestru REGON. Od
2019 r. trend wzrostowy powrdcit: 88,7 tys. w 2019, 94,4 tys. w2020 r, 103,4 tys. w 2022 r.
1105 tys. w 2023 r. W 2023 r. co dziesigta organizacja miata status organizagji pozytku
publicznego, zwanej dalej ,OPP” (9,8 tys.), a przedsiebiorstwa spoleczne stanowity 0,3%
{0,3 tys.). Najlicznig] reprezentowane typy organizacji to stowarzyszenia | organizacje
spoteczne {32,8 tys., tj. 31,2%), fundacje (20,3 tys., tj. 19,3%) oraz stowarzyszenia sportowe
{19,3 tys., tj. 1B,3%). Najmniej liczne byly organizacje samorzadu gospodarczego i kdtka
rolnicze (1,2 tys., tj. 1,2%).
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Whykras 1. Liczba organizacji pozarzgdewych w latach 20102022

Liczba organizacji pozarzadowych w latach 2010-2023
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2. Zasieg dziatania organizacji pozarzadowych/zréznicowanie terytorialne

Najwiecej organizacji pozarzadowych mialo siedziby w wojewddziwie mazowieckim
{18,2 tys.), a nastepnie w wielkopolskim (11,3 tys.), malopolskim (10,9 tys.) i Slgskim
{10,5 tys.). Najmniej organizacji dziatato w wojewddztwach lubuskim i opolskim (po 3,0 tys.),
co moze wynikaé z mniejszej liczhy ludnosci oraz ograniczonej skali dziatan spotecznych w tych
regionach.

W latach 2018-2022 liczba organizacji pozarzgdowych w Polsce wzrosfa ¢ 14,5 tys., gldwnie
dzieki powstaniu nowej formy prawnej — két gospodyh wiejskich, ktdrych liczba w 2022 r.
wyniosta 11,3 tys. Werost liczby organizacji odnotowano we wszystkich wojewddztwach,
najwiekszy w mazowieckim {o 3,0 tys.) i wielkopolskim {o 1,6 tys.}. Wskainik dostepnosci
organizacji pozarzgdowych w Polsce w 2022 r. wynidst 30,6, co oznacza, ze na kazde 10 tys.
mieszkancdw przypadalo érednio 30 organizacji. Najwigcej organizacji na 10 tys. ludnosci
odnotowano w wojewddztwach lubelskim {35,6) i Swietokrzyskim (33,8), natomiast najnizsze
wartosci wskaznika wystgpilty w wojewddztwach $lgskim (24,1} i pomorskim (27,3).

Wskainik dostepnosci organizacji pozarzgdowych (tj. ficzba organizacji na 10 tys. ludnosci)
wskali kraju wzrést o 4,3 w ciggu czterech lat, a najwiekszy wzrost odnotowano
w wojewddztwach lubelskim {0 8,3) i Swietokrzyskim {o 8,2}, co przeloiylo sie na najwiekszy
procentowy wzrost liczby organizacji w tych regionach {odpowiednio 0 24,5% i 25,3%).

W 2022 r. najwicksza czest organizacji rejestrowych dziatala w skali nieprzekraczajgcej
powiatu — 59,5%. Organizacje czesciej prowadzily dzialalno$é na obszarze calego kraju {18,4%)
niz na terenie wojewddziwa [16,5%). Dziatania poza granicami kraju wskazato 5,5% jednostek,
co oznacza spadek 0 0,3 punktu procentowego w pordwnaniu z 2018 r. Rowniez na poziormie
wojewddztwa i catego kraju odsetek podmiotdw zmniejszyt sie z 36,4% w 2018 r. do 34,9%
w2022 r.

Pod wzgledem zasiegu dziatalnodci najwiecej organizacji {34%) koncentrowalo swojg
aktywnosé na poziomie lokalnym, czyli dziatalo co najwyzej na skale dzielnicy, gminy lub
powiatu. Okolo 26% organizacji mialo zasieg regionalny (wojewddzki), przy czym mogly one
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prowadzi¢ dziatamia takie na nizszym poziomie. 29% organizacji dzialato w  skali
ogoinopolskie], a 11% miato zasieg migdzynarodowy.

Whykres 2. Zasieg dziatania organizacji pozarzgdowych w 2022 r.

Lokalny
Ogoinopoisk
Regionainy
Migdzynarpdowy

Zrédio: Opracowanie wiasne no padstawie danych GUS

Zaznactzy¢ trzeba przy tym, ze kazda z organizacji dzialajacych w kolejnych, coraz szerszych
zakresach terytorialnych mogla zasadniczo dziatal réwnoczednie w nizszych zakresach
{np. organizacja dzialajgca na poziomie ogdlnopolskim mogla réwnoczesnie podejmowad
dziatania na poziomie regionalnym i lokalnym}. Uwaga ta moze jedynie w mniejszym stopniu
dotyczyé organizacji dziatajgcych na forum miedzynarodowym.

3. Pola drziatalnosci organizacji pozarzagdowych

Organizacje pozarzadowe w Polsce prowadzg dziatalnoéd w okredlonych ustawg o poiytku
dziedzinach sfery pozytku publicznego, przy czym od lat najwiekszg grupe stanowia podmioty
zwigzane ze sportem, turystykg, rekreacjg i hobby. W réinych latach odsetek organizacji
dziatajgeych w tym obszarze wahat sie od okoto 24,5% do 34%, a wérdd nich dominowaly
stowarzyszenia sportowe (w 2022 r. stanowity 78% tej grupy).

Drugim co do wielkodci polem dzialania w okresie sprawozdawczym byto ratownictwo,
obejmujace ochotnicze straze pozarne oraz podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa gérskiego | wodnego. Udziat organizagi ratowniczych wynosit od 12% do 16%.
Kolejne istotne dziedziny to kultura i sztuka {ok. 12—-14%), edukacja i wychowanie oraz badania
naukowe (10-12%), a takze pomoc spofeczna | humanitarna {(8-9%).

Mniejszy odsetek organizacji dziatato w obszarze rozwoju lokalnego (9%6), ochrony zdrowia (3—
6%} i ochrony sSrodowiska (3-4%). Najrzadziej wskazywane dziedziny to rynek pracy
i aktywizacja zawodowa (ok. 1%), wsparcie trzeciego sektora {1-2%) oraz prawo i ochrona
praw cziowieka {1,5-3%). Wérdd organizacji przyparafialnych Kodciota katolickiego religia byla
gldwng dziedzing dziatalnodci w ponad 80% przypadkdw.

Ranking gtéwnych obszardw dziatalnosci sektora pozarzgdowego pozostaje od wielu lat
stabilny: dominujg organizacje sportowe i hobbystyczne, nastepnie dzialajace w obszarach
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kultury i edukacji, a w dalszej kolejnosci ochrona zdrowia, rozwoju lokalnego, usiug
spotecznych, ekologii oraz dzislan na rzecz tozsamosei narodowe] i praw czlowieka. Pozostate
obszary, takie jak badania naukowe, rynek pracy, wsparcie dla organizacji obywatelskich,
sprawy zawodowe, religia czy dziafalnoséd miedzynarodowa, majg udziat na poziomie 1-2%.

W przypadku dziatalnosdci organizacji pozarzgdowych na takich polach jak rynek pracy i ustugi
spoteczne, warto zaznaczy<, ze w roku 2022 przyjeta zostata ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 806), kidra ma na celu zdefiniowanie pojecia
ekonomii spoltecznej oraz zapewnienie sprzyjajacych warunkdw dla rozwoju dziafalnosci
organizacji pozarzgdowych na polu dwiadczenia ustug w zakresie reintegracji spotecznej
i zawodowej.

Wykres 3. Pola dzialania organizacji pozarzagdowych w 2022 1.
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4. Zasoby kadrowe w organizacjach pozarzadowych

Wedlug stanu na koniec 2022 r. rejestrowe organizacje pozarzadowe zrzeszaly 10,1 min
cztonkdw, z czego 98,3% stanowili czionkowie bedgey osobami fizycznymi. Niesformalizowane
organizacje Kosciota katolickiego skupialy dodatkowo ponad 3 min oséb. W pordwnaniu
z 2014 r. baza cztonkowska rejestrowych organizacji zmniejszyia sie o 1,3 min oséh, natomiast
w przypadku niesformalizowanych organizacji kosdcielnych wzrosta o 0,4 min. tacznie, po
uwzglednieniu organizacji przyparafialnych, liczba czionkostw oséb fizyeznych wyniosta
12,9 min, co oznacza spadek o 7,2% wzgledem 2014 r.

Najwiecej czlonkdw skupialy stowarzyszenia i podobne organizacje spoleczne oraz fundacje
{67,4%), kidre stanowily 76,4% wszystkich podmiotdw pozarzadowych. Stowarzyszenia
zrzeszaly 6,6 min os6b {57,8% ogdlu czlonkdw), a zwigzki zawodowe — 1,4 min oséb (14,6%).
Podmioty identyfikowane z sektorem ekonomii spotecznej stanowily 88,9% wszystkich
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rejestrowych organizacji i skupialy 72,7% czlonkéw, natomiast organizacje pozytku
publicznego — 8,3% organizagji i 11,1% cztonkow.

Praca platna nie byla powszechnym zasobem — 64,7% organizacji w ogole z niej nie korzystato.
Najczedciej brak zatrudnienia deklarowaly kola gospodyd wiejskich {98,1%) 1 partie polityczne
{80,3%). Wéréd organizacji zatrudniajgeych personel czedcie] stosowano umowy
cywilnoprawne (22,6%) niz etaty {12,8%). Na koniec 2022 r. w rejestrowych organizacjach
pozarzadowych zatrudnionych byto 189,6 tys. 0séb na podstawie stosunku pracy, z czego dla
157.6 tys. byla to gléwna praca. Ze wrzgledu na czeste zatrudnienie w niepelnym wymiarze
przecietna liczba etatéw w ciggu roku wyniosta 155,5 tys.

Przewazajgca czeél organizacji dzialata tylko w oparciu o prace spoteczng — 61,2% i nie
korzystata z platnego personelu. Korzystanie z pracy spofecznej deklarowato 95,1%
organizacji. Wolontariat $wiadczyte ok. 3 min oséb. Organizacje zatrudniaty réwniez osoby na
podstawie umdéw cywilnoprawnych —w 2022 r. bylo ich 439 tys,, z czego dla 41 tys. aséb praca
ta byla gtéwnym Zrddiem utrzyrmania.

Tabela 1. Wskainiki dotyczgoe zatrudnienia w erganizacjach pozarzgdowych w 2022 r.

Wskazniki zatrudnienia w organizacjach Wartosé liczbowa

Zatrudniem w organizacjach na podstawie stosunku pracy 189,6 tys. usdb

Zatrudmieni dia ktérych organizacje to gldwne miejsca pracy | 157,6 tys. oséb

Przecietna liczba etatdw w ciggu roku kalendarzowego 155,5 tys. etatdw

Udziat w zatrudnieniu w gospodarce narodowej 1,6%

Zrédio: Goracowanie wiasne na padstawie donych GUS

5. Zrédta przychoddw organizacii

taczna wartos¢ srodkdw finansowych zgromadzonych przez organizacje pozarzgdowe
w 2022 r. wyniosta 48,5 mid zi, co oznacza wzrost 0 22,4 mid zf (85,5%) w stosunku do 2014 r.
oraz 0 12,6 mid zt wiecej niz w 2020 r. Po uwzglednieniu inflacji realny wzrost wyniost 62,7%.
Najwiekszy udzial w tej kwocie mialy stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne oraz
fundacje, ktére asiagnety przychdd w wysokodci 39 mid zt {82,9% wszystkich Srodkdw).

W analizowanym okresie utrzymywalo sie rozwarstwienie ekonomiczne w sektorze — Srednie
przychody organizacji byly wielokrotnie wyzsze niz mediana. W 2014 r. Srednie przychody
wyniosly 259 tys. zl, a mediana 16,1 tys. zi; w 2018 r. odpowiednic 326 tys. zt i 22,4 tys. zi;
w 2022 r. — 436,7 tys. zt i 26,6 tys. zl. OPP dysponowaly znacznie wiekszym potencjatem
finansowym — w 2022 r. Srednia ich przychoddw wyniosta 1 701 tys. #, a mediana 143 tys. z1.
Utrzymujgce sie, a nawet poglebiajgce rozwarstwienie przychodéw sektora pozarzgdowego
w Polsce stalo sie trwalym zjawiskiem w wymiarze ekonomicznym sektora. Sredni przychod
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stowarzyszen i fundacji wynosit w 2022 r. 22-krotnodd mediany, a dla catego sektora
pozarzgdowego réznica ta stanowila 17-krotnosd.

Wykres 4. Srednie przychody organizacji pozarzadowych vs. mediana przychodéw w latach 2014
2022
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Zradio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W strukturze przychoddw dominowaty Zzradia nierynkowe {58,5%), w tym $rodki publiczne
{40,6%), glownie od administracji samorzadowe] {(18,2%), rzadowej {10,9%) oraz z Unii
Europejskiej i zrédet zagranicznych {12,2%). Zrédia niepubliczne o charakterze nierynkowym
stanowily 17,2%, w tym darowizny i granty {16,1%), a zbidrki publiczne jedynie 1,1%%6.
Przychody rynkowe odpowiadaty za 31,5% Srodkéw, z czego 16,1% pochodzile z odplatnej
dziatalnosci statutowej, a 12,8% z dziatainosci gospodarczej. Skiadki czionkowskie i inne $rodki
finansowe stanowity 10% przychoddéw. Uzyskiwanie przychoddw rynkowych zadeklarowato
33,6% organizacji, nierynkowych — 58,1%, a skladek cztonkowskich — 65,8%.
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Wykres 5, Zrédia przychoddw organizacji pozarzadowych w 2022 r.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne no podstawie donych GUS

W 2022 ¢. 43,4% organizacji miato przychody do 10 tys. 2t {wzrost o 7,3 punktu procentowego
wzgledem 2018 r.) Najwiekszy odsetek malych organizacji z dochodem ponizej 10 tys. zf
wystapit w wojewddztwie lubelskim, a stanowily one 55% wszystkich podmiotdw. Najwiekszy
udzial organizacji z przychodami 10-100 tys. zt odrnotowano w wojewddztwie lubuskim
(35,2%), a powyze] 100 tys. 2t — w mazowieckim {35,3%). W skali kraju $rednie roczne
przychody wyniosty 420,4 tys. 21, a mediana 16,8 tys. zl. Najwieksze zrdinicowanie mialo
migjsce w wojewddztwie mazowieckim ($rednie przychody 947,6 tys. zt, mediana 25,4 tys. ],
szezegdlinie w regionie warszawskim stolecznym (Srednie przychody 13283 tys. zi)
w pordwnaniu z mazowieckim regionalnym {$rednie przychody 211,8 tys. zi).

W strukturze przychoddw dominowaly drodki publiczne {40,9%), przekraczajac polowe
wartodei w trzech wojewddztwach — najwyzej w opolskim (54,8%). Najwiekszy udziat
przychoddw rynkowych odnotowano w podlaskim (36,7%), a najnizszy w warminsko-
mazurskim (25,3%). Pozostate przychody (darowizny, zbidrki, sktadki) stanowily 27,9% —
najwiecej w wielkopolskim (36,6%), najmniej w Swietokrzyskirm (16,9%).

W 2023 r. blisko potowa przychodéw organizacji {44,0%) pochodzita ze $rodkdw publicznych.
Najwickszy udziat mialy one w przychodach ochotniczych strazy pozarnych (75,4%
przychoddw), a nastepnie spolecznych podmiotdw  wyznaniowych oraz  typowych
stowarzyszen i organizacji spotecznych {odpowiednio 58,5% i 48,6% przychoddw). Najmniejszy
udziat srodkdw publicznych mialy w swych przychodach kétka rolnicze i kota towieckie
{odpawiednio 1,8% i 7% przychoddw). W pordwnaniu z 2019 r. udziat przychoddw
pochodzaeyceh ze Srodkdw publicznych zmniejszyl sie o 3,5 punktu procentowego. Odsetek ten
zmniejszyl sie przede wszystkim wsrdd ochotniczych strazy pozarnych (spadek o 7,5 punktu
procentowego, z 82,9% w 2019 r.) oraz fundacji (spadek o 6 punktéw procentowych, z 43,7%)
a takie wirdd typowych stowarzyszen i organizacji spotecznych {0 3 punkty procentowe
z 51,6%). Zwiekszyt sie natomiast udzial przychoddw ze érodkdw publicznych w organizacjach
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samorzadu gospodarczego i kétkach rolniczych oraz spolecznych podmiotach wyznaniowych
{odpowiednio o 3,6 punktu procentowego z 23,8% i 0,9 punktu procentowego z 57,6%
w 2019 r.). Podobnie w pordwnaniu z 2021 r. udzial przychoddw, ktdrych zrédtem byly drodki
publiczne, zmniejszyl sie o 3,5 punktu procentowego (z 47,5%). Najwigkszy spadek
zaohserwowano wirdd fundacji — ¢ 4,9 punktu procentowego (z 37,7%), natomiast najwiekszy
wzrost miat miejsce w grupie ochotniczych strazy pozarnych — 0 6,1 punktu procentowego
{z 75,4%). Blisko 1/3 przychoddw ze éradkdw publicznych stanowily dotacje udzielane w trybie
otwartego konkursu ofert [32,1%), szczegdlnie w przypadku két gospodyrd wiejskich {51,1%)
oraz organizacji samorzadu gospodarczego @ kdlek rolniczych (41,1%), a nastepnie
stowarzyszedi § podobnych organizacji spotecznych.

Publiczne Srodki zagraniczne, w tym fundusze europejskie, stanowily 12,4% przychoddw
organizacji pozarzgdowych ze zrédet publicznych. Najwyzszy udziat tych Srodkdw odnotowano
wirdd kdét fowieckich {23,4%) oraz fundacji (22,2% przychoddw ze zrédel publiczrych).
W odniesieniu do lat 2019 1 2021 w strukturze przychoddw organizacji ze zrodet publiczaych
zwiekszyl sie szczegdlnie udziat dotacji przyznanych wedlug liczby odbiorcdw {np. ucznidw,
przedszkolakéw, pacjentdw, uczestnikéw w Centrach Integracji Spotecznej) — odpowiednio
0 6,8 punktu procentowego {z 33,7% w 2019 r.) oraz 2,2 punktu procentowego {z 38,3%
w 2021 r.). Zmniejszyt sie natomiast odsetek Srodkéw pochodzaeych z funduszy europejskich
lub innych publicznych zrédet zagranicznych odpowiednio ¢ 9,2 punktu procentowegs
{z 21,6% w 2019 r.) oraz 0 5 punktdw procentowych {z 17,4% w 2021 r.}.

Odplatng daziatalnesé pozytku publicznege prowadzito w 2023 r. 38% organizacji, a 14%
angazowato sie w dziatalno$c gospodarczg. Odsetek organizacji prowadzacych dziafalnodd
ekonomiczng pozostal na poziomie z 2021 roku, co oznacza stabilizacje po okresie
wzrostowym z lat 2015-2021. Warto zaznaczyd, ze deklarowanie prowadzenia dziatalnosci nie
jest tozsame z osigganiem z tego tytutu przychodéw. Odsetek organizacji majgcych przychody
z odplatnej dziafalnosdci pozytku publicznego rést, a dane z 2023 r. potwierdzajg ten trend.
Natomiast odsetek podmiotdw posiadajgcych przychody z dziatalnodci gospodarczej pozostat
na podobnym poziomie co w 2020 r. W rezultacie prowadzenia dziatainosei gospodarcze]
w 2023 r. 49% organizacji wypracowalo zysk, 18% poniosto strate, a 33% nie osiggnelo ani
zysku, ani straty. Bilans ten jest zblizony do odnatowanego w 2020 roku.

6. Organizacje wobec wyzwan i kryzyséw

Od roku 2019 organizacje pozarzgdowe musialy tak jak cale spoleczenstwo mierzyC sie
z wieloma wyzwaniami i kryzysami, takimi jak pandemia COVID-19, skutki petnoskalowe;
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, kryzys uchodzezy na polskich granicach oraz katastrofy
naturalne. Z jednej strony odczuwaly konsekwencje tych wydarzed, a z drugiej aktywnie
angazowaly sie w tagodzenie ich skutkow.

Szacuje sie, ze 42% organizacji wigczato sie w reagowanie na réznorodne sytuacje kryzysowe,
najezesciej przez organizowanie zhidrek lub dystrybucje daréw. Najwigcej organizacji — co
czwarta {25%) — angazowalo sie w reakeje na pandemie COVID-19. Co pigta {20%) udzielala
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pomocy w ramach kryzysu humanitarnego i uchodzezego, a 13% wiaczylo sig¢ w niesienie
pomocy w odpowiedzi na katastrofy naturalne i kataklizmy pogodowe.

Wydarzeniem, ktdre najgtebiej wptyneto na funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych byla
i weigz pozostaje pandemia COVID-19. Jej dlugotrwate skutki odezulo 70% organizagji, co
wskazuje na znacznie szersze i bardziej powszechne oddzialywanie niz w przypadku wojny na
Ukrainie. Dokladnie potowa organizacji dostrzega pewne pozytywne konsekwencje pandemii,
takie jak wdrozenie zdainego lub hybrydowego modelu pracy {praktykowanego nadal przez
32% organizacji) czy przyspieszenie cyfryzacji. Jednoczednie, wiele organizacji odczuwalo
diugofalowe negatywne skutki pandemii: zmniejszenie liczby osdb zaangazowanych
w dziatania (30%), pogorszenie sytuacji finansowej {27%) oraz spadek liczby odbiorcdw dziatan
{25%). Nieco ponad jedna czwarta organizacji odnotowata réwniez zmniejszenie liczby
wolontariuszy.

Wedlug danych GUS w 2022 r. okofo 17 tys. stowarzyszen i fundacji wspierato uchodzcow
z Ukrainy. Ponad polowa organizacji (54%) deklarowata, ze odczuwa wplyw wojny na swopg
biezacy sytuacje.

W latach 2022 i 2023 organizacje pozarzadowe, podobnie jak cate spoteczeristwo, musiaty sie
mierzy¢ z bezprecedensowym wzrostem cen energii elektrycznej. W pazdzierniku 2022 r. rzad
wprowadzil rozwigzanie legislacyjne majace na celu ograniczenie ceny energii elektrycznej —
ustawe z dnia 27 paidziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokodcei cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcdw w 2023
roku oraz w 2024 roku {Dz. U. poz. 2243, z péin. zm.). W ustawie tej organizacje pozarzgdowe
zostaty zaliczone do grona odbiorcédw uprawnionych do ochrony w postaci utrzymania limitu
maksymalnej ceny pradu na poziomie 785 zifMWh. Zgodnie z ustawg z dnia 15 wrzesnia
2022 r. o szczegdinych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja
na rynku paliw (Dz. U, z 2024 r. poz. 1509 oraz z 2025 r. poz. 290 i 759} na przedsiebiorstwa
energetyczne zostat natozony obowigzek stosowania cen za cieplo nie wyzszych niz przyjety
limit. Dla ciepta dostarczanego do gospodarstw domowych i instytucji uZytecznosei publicznej
Srednia cena wytwarzania ciepla z rekompensaty nie mogla przekraczad okredlonych
pozioméw. Przedsiebiorstwa byly uprawnione do otrzymania rekompensaty z tytulu
stosowania nizszych cen za ciepto niz wynikajgce z taryfy lub cennika. Podobnie jak
przedsiebiorstwa organizacje rowniez zostaly objete ochrong w postaci zamrozenia cen
ogrzewania. Na mocy tej ustawy uzyskiwaly one dodatkowe srodki na ogrzewanie po zlozeniu
odwiadezen zgodnie z rozporzadzeniem wydanym w tym zakresie przez Ministra Khimatu
i Srodowiska. Od 1 marca do 31 grudnia 2023 r. wprowadzono zasade, ze maksymalne ceny
i stawki optat za dostarczone cieplo nie mogly byd wyzsze niz stosowane w dniu 30 wrzesnia
2022 r., z uwzglednieniem 40% wzrostu. Na przedsiebiorstwa energetyczne zostat natozony
obowigzek stosowania w rozliczeniach z okreslonymi w ustawie odbiorcami nizszych cen
i stawek opfat niz ustalone w taryfie fub w cenniku. Przedsiebiorstwom energetycznym
przystugiwato wyrdwnanie wyplacane na ich wniosek. Warto zaznaczyé, ze pomoc byla
rowniez kontynuowana w okresie pdiniejszym na postawie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r.
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o bonie cieplowniczym oraz o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia wysokosci cen
energii elektryeznej {Dz. U. poz. 1302) oraz ustawy z dnia 18 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustaw
w celu usprawnienia mechanizméw wsparcia odbiorcdw energii elektrycznej i ciepla (Dz. U.
z 2026 r. poz. 32). Takze z tej pomocy skorzystaly organizacje pozarzadowe.
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IV. WSPOLPRACA FINANSOWA ADMINISTRACS PUBLICZNE
Z ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI ORAZ INNYMI PODMIOTAMI
DZIALAJACYMI W SFERZE POZYTKU PUBLICZNEGO

Najezestszg forma finansowe] wspdlpracy administracji publicznej z  organizacjami
pozarzadowymi jest zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadai publicznych
i przekazywanie dotacji na zasadach okreslonych w ustawie o pozytku. Ustawa przewiduje
jednakie réwniez inne moiliwodci finansowe] wspdlpracy administracji z sektorem
pozarzadowym, jak np. umowy partnerskie, inicjatywy lokaine, czy chocby przekazywanie
organizacjom bezzwrotnych érodkéw na podstawie umdw miedzynarodowych — dotyczy to
przede wszystkim funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, ktdrych dystrybucjg zajmuja sie
organy administracji. tacznie wymienic mozna szesé form wspdipracy finansowej administracji
z sektorem pozarzgdowym:

¢ powierzanie wykonywania zadamia publicznego wraz z udzieleniern dotacji na
sfinansowanie jego realizacji {art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o pozytku);

* wspieranie wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na czedciowe
dofinansowanie jego realizacji (art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy o pozytku);

e inicjatywy lokalne (art. 5 ust. 2 pkt 6 ustawy o pozytku);

® umowy partnerskie okredlone w ustawie z dria 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju {art. 283 ust. 1 tej ustawy), a takie umowy
o partnerstwie okredlone w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o rasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosei finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 oraz w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027;

e partnerstwo publiczno-prywatne {art. 11 ust. 5 ustawy o pozytku);

e umowy migdzynarodowe dotyczgce niepodlegajacych zwrotowi srodkdw ze irddet
zagranicznych {art. 11 ust. 5 ustawy o pozytku).

Ponadto nalezy wskazac, ze zlecanie realizacji zadan publicznych i przekazywanie dotacdji przez
organy administracji publicznej na rzecz organizacji pozarzadowych byly w okresie
sprawozdawczym regulowane rdwniez przez inne ustawy, np. ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639}, ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673 oraz z 2026 r. poz. 160},
ustawa z dnia z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, 1301, 16651 1746 ora z 2026 r. poz. 26}, ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — obecnie
uchylona i zastapiona ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i sfuzbach zatrudnienia
{Dz. U. poz. 620, 1746 i 1794 oraz z 2026 r. poz. 451 i 507), ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939}). W kazdym z powyiszych
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przypadkdow tryb zlecania zadan publicznych jest zawsze ten sam — okreslony ustawg
o pozytku. Srodki publiczne mogg réwniei trafiaé do organizacji w formie zamdwier
publicznych.

W 2023 r. jednostki samorzgdu terytorialnego, zwane dalej ,JST”, wszystkich szczebh
przekazaly 3,6 mid zt organizacjom pozarzgdowym na realizacje zadart publicznych w ramach
trybdw im dedykowanych, co stanowito 0,94% catosci wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Kwota ta w latach 2019-2023 zwiekszylasie 6 0,9 mld zt {z 2,7 mid 2t w 2019 r.}.
Natomiast udzial Srodkdw przekazywanych przez samorzad organizacjom w ogdine) kwocie
wydatkdw IST wzgledem 2019 r. pozostat na zblizonym poziomie (0,96% w 2015 r. i 0,94%
w 2023 r.}. Najwickszg pule Srodkdw przekazanych w 2023 r. organizacjom pozarzadowym
stanowily érodki z urzeddw miast na prawach powiatdow {49%), nastepnie z gmin (25,3%),
a duzo nizszy udziat w tej kwocie mialy wydatki urzedéw marszatkowskich oraz starostw
powiatowych, ktére byly na tym samym poziomie [po 10,9%). Pordwnujgc wydatkowane przez
15T $rodki na zlecanie realizacji zadar publicznych organizacjom pozarzadowym z ¢atoseig ich
budzetdéw wyrdiniajg sie rowniez miasta na prawach powiatéw. W 2023 r. przeznaczaly one
na ten cel 1,4% swych wydatkdw, w przypadku samorzaddw wojewddztwa bylo to 1,2%,
w pozostatych powiatach 0,8%, a3 w gminach 0,6%.

Jednostki administracji samorzadowej {urzedy marszatkowskie, starostwa powiatowe, urzedy
gmin i miast) byly w 2023 r. gléwnym partnerem wspdipracy dla organizacji pozarzgdowych.
Z organami IST wspdtpracowato 69,2% organizacji, a z ich jednostkami podleglymi 50,3%.
Z administracjy rzadowy kooperowalo 26,7% organizacji pozarzadowych, a z jednostkami jej
podleglymi {np. PFRON, NIW-CRSO, ARIMR, Lasy Panstwowe) — 26,6%. W ostatnich latach
najwiekszg zmiane zacbserwowano w zakresie wspdlpracy z jednostkami podleglymi
administracji rzadowej — odsetek organizacji prowadzgeych takg wspdlprace w pordwnaniu
z2019 r. wzrost o 7,9 p. proc. Zachserwowano natomiast spadek wirdd organizaci
wspdipracujgeych z jednostkami podleglymi administracji samorzadowej — 0 6,9 punktu
procentowego miedzy 2019 a 2023 r. Réwniez kooperacja z jednostkami administracji
samorzgdowej na przestrzeni tego okresu ulegla zmniejszeniu ¢ 3,8 punktu procentowego,
audziat organizacji wspdlpracujacych z administracjy rzadowa spadt o 1,8 punktu
procentowego.

W 2023 r. 88,4% IST wskazalo, ze w oparciu o ustawe o poiytku przekazato do realizacji
zadania organizacjom pozarzagdowym, w tym B85,7% tych zadad w ramach otwartych
konkurséw ofert. Dla pordwnania w 2019 r. i 2021 r. odsetki te byly nizsze i wyniosly
odpowiednio 86,3% i1 84% oraz 86,3% i 83,6%. W sumie w 2023 r. J5T zawarly, w oparciu
o ustawe o pozytku, 68,1 tys. umdw na realizacje zadad publicznych, z czego 82,9% w wyniku
przeprowadzonych otwartych konkurséw ofert.

Przecietnie jeden urzad administracji samorzadowej, ktdry zlecal zadania organizacjom
pozarzadowym w oparciu o0 ustawe o pozytku, podpisalt 27 umdw na realizacje zadan
publicznych, przy czym w potowie urzeddw nie bylo to wiecej niz 8 umow. Wskainiki te byly
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wyrainie zrdinicowane ze wezgledu na rodzaj JST. Szczegdlmie wysoky liczbe umdw
odnotowano wérdd urzedow marszatkowskich {$rednia — 750, mediana — 527), a nastepnie
miast na prawach powiatdw ($rednia — 212, mediana - 137).

W pordwnaniu z 2019 r. liczba zawartych umdw na realizacje zadan publicznych zleconych
w ramach trybéw ustawy o pozytku spadta o 2,9 tys. Natomiast w pordwnaniu z 2021 r. liczba
tego typu umdw spadta o 15 tys. Pomimo tego spadku przetietna liczba uméw przypadajaca
na jedna IST w pardwnaniu z 2019 r. zostala na tym samym poziamie, tj. 27 umodw, aw 2021 r.
byta mniejsza o 5 i wyniosta 22 umowy.

Badania porédwnawcze programdw wspolpracy JST z organizacjami pozarzadowymi
i sprawozdan z realizacji tych programdw, jakie zastaly przeprowadzone na zlecenie NIW-
CRS0 wykazaly, ze w latach 2022 i 2023 sumaryczne kwoty faktycznie wydatkowane przez
wszystkie poziomy samorzgddw na wspdlprace z organizacjami pozarzgdowymi przekraczaly
te zaplanowane, to wskazuje, ze dla sarmorzaddw organizacje s3 atrakcyjnym i poszukiwanym
partnerem.

W 2023 r. 34,5% organizacji pozarzadowych zadeklarowato, ze realizowalo zadania przekazane
przez administracje publiczng w trybie otwartych konkurséw ofert lub na podstawie innych
trybow. Odsetek ten zmniejszyt sie o 4,3 punktu procentowego w odniesieniu do 2019 r.
Najwyzszy odsetek podmiotdw realizujgeych w 2023 r. zadania zlecone przez administracje
publiczng wystapit, podobnie jak w latach wezesniejszych, wsrdd stowarzyszeri sportowych
{51,7%). Licznie takie zadania realizowaly takze kofa towieckie (39,9%), natomiast rzadko
podmioty samorzadu gospodarczego i kdtek rolniczych {10,8%).

Udziat podmiotdw, ktére wykonywaly w 2023 r. zadania publiczne, byt zrédinicowany
w zaleinodci od gldwnej dziedziny dziatalnodci organizacji pozarzgdowych., Podobnie jak
w poprzednich latach, najwigksze zaangaiowanie w realizacje zadad zleconych przez
administracje publiczng wystgpite wirdd jednostek zajmujgcych sie sportem, turystyka,
rekreacjy lub hobby (43,3%), a nastepnie pomocy spoleczng i humanitarng (38,3%),
aczkolwiek w porédwnaniu z 2019 r. w tych obszarach odnotowano najwieksze spadki —
odpowiednio o 11 punktdw procentowych (z 54,3%) oraz 10,4 punktu procentowego
{z 48,7%). Z drugiej strony relatywnie rzadko realizowaly zadania publiczne organizacje
dziatajace na rzecz spraw zawodowych, pracowniczyeh, branzowych (7,9%). Natomiast
w pordwnaniu z 2021 r., najwigkszy wzrost zaobserwowano w obszarze rozwoju lokalnego
w wymiarze spotecznym i ekonomicznym oraz rynku pracy i aktywizacji zawodowej —
odpowiednio 0 4,8 punktu procentowego (z 24,8%) oraz 3,9 punktu procentowego (z 37,2%).

W strukturze wydatkdw przekazywanych organizacjom przez samorzgdy na poszezegdlne
dziedziny sfery zadan publicznych w 2022 r. zdecydowanie przewazaly wydatki na pomoc
spoteczng | pomoc rodzinom w trudnej sytuacji. Wirdd zadad, na ktdre samorzady
przeznaczaly najwiece] pieniadzy byly:
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* pomoc spoleczna, w tym pomoc rodzinom i osocbom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrdwnywanie szans tych rodzin i osob (30% wszystkich Srodkéw przeznaczonych
w skali kraju na finansowanie organizacji pozarzgdowych);

® wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej {20% srodkdw];

* nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, odwiata i wychowanie (23% Srodkdw).

tgcznie na te trzy sfery rozdysponowano ponad 70% wszystkich érodkdw przekazywanych
organizacjom pozarzadowym.

Przecietna kwota uzyskana z funduszy europejskich w 2023 r. byla dwukrotnie nizsza niz
w 2020 r., co moze wynika¢ z zakoriczenia perspektywy finansowej Unii Europejskiej w 2020 r.
Natomiast przecietna kwota otrzymana od zagranicznych organizacji pozarzadowych znaczaco
wzrosta w pordwnaniu z 2020 r. i latami wezedniejszymi, co moina wytlumaczyd zwiekszonym
finansowaniem zwigzanym z kryzysem uchodzezym w Polsce. Duze wahania przecietnych kwot
zaohserwowano rdwniez w przypadku zagranicznych Zrddet publicznych spoza Unii
Europejskiej. Przecietne kwoty pochodzace ze iréddet rzgdowych systematycznie malaly
w latach 2014-2020, a w 2023 r. zanotowaly wzrost. Z kolei przecietne kwoty ze zrddef
samorzgdowych stale rosty od 2014 r., co stopniowo zmniejsza rdznice miedzy dotacjami
rzgdowymi i samorzgdowymi.

Zmnigjszanie sie udziatu Srodkdw publicznych stato sie wynikiemn kilku doswiadczen, ktére
organizacje pozarzgdowe zdobyly w ostatnich latach. Jednym z nich byla pandemia COVID-19,
ograniczajgca mozliwosei dzistania, a zarazem pozyskiwania finansowania przez wiele
organizacji. Ponadto naplyw migrantéw z Ukrainy po razpoczeciv wojny w 2022 r. oraz duiy
ciezar finansowego wsparcia Ukrainy ponoszony przez administracje rzadowa w pewnym
sensie postawit organizacje przed koniecznodcig intensywniejszego zabiegania o wsparcie
finansowe ze strony obywateli i firm, a nie panstwa. Te dodwiadczenia, zmuszajgce wiele
organizacji do poszukiwania alternatywnych irddet finansowania, przetozyly sie na wzrost
udzialu darowizn od oséb fizycznych i firm. Trend ten nalezy uznad za pozytywny, gdyz
stosunkowo duzy udziat srodkdw od obywateli w budzetach organizacji jest charakterystyczny
dla paristw rozwinietych i stabilnych spofeczenstw obywatelskich.

23



V. WSPOLPRACA POZAFINANSOWA ADMINISTRAC)I PUBLICZNE)
Z ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI ORAZ INNYMI PODMIOTAMI
DZIALAJACYMI W SFERZE POZYTKU PUBLICZNEGO

Gléwnym i najczestszym partnerem do wspdipracy dla podmiotdw pozarzadowych s3 od lat
IST {urzedy marszatkowskie, starostwa powiatowe, urzedy gmin i miast), z ktdrymi
wspétpracowato 69,2% organizacji. Dla pordwnania z administracjy rzgdowa wspélprace
podejmowalo 26,7% organizacji pozarzadowych.,

Zdecydowana wickszosé jednostek samorzgdu terytorialnege zadeklarowata, ze w 2023 r.
stosowata przynajmniej jeden rodzaj wsparcia pozafinansowego (83,8%). Dia poréwnania
w 2019 r. odsetek ten wynidst 84,8%. W przypadku urzedéw marszatkowskich i miast na
prawach powiatu wszystkie jednostki zadeklarowaly wspieranie organizacji pozarzgdowych.
Nieco mniejsze zaangazowanie wystapito na poziomie powiatowym (86,6%) oraz wirdd gmin
z wyftgczeniemm miast na prawach powiatu (82,8%). Najezedciej uzyczano organizacjom
nieruchomos$é lub lokal (75,4% IST, ktdre udzielaly wsparcia). W dalszej kolejnosci
udostepriano przestrzed wspolng (69,8%), udzielano pomocy merytoryernej (63,5%) lub
udostepniano sprzet, urzadzenia, pojazdy potrzebne do wykonywania przez organizacje
dziatainodci statutowej (58,0%). JST natomiast rzadko prowadzily centra wsparcia dla
organizacji pozarzagdowych (6,9%). W pordwnaniu z 2019 r. w najwickszym stopniu zwigkszyt
sie odsetek IST, ktdre udostepnialy przestrzen wspdélng — o 3,9 punktu procentowego
{z 65,9%). Natomiast najwiekszy spadek odnotowano wérdd IST udzielajgeych pomocy
merytorytznej, np. szkoler czy doradztwa — 0 3,5 punktu procentowego {z 67,0%]).

Organizacje wspdtpracujace z administracja samorzadowa poproszone zostaly w 2023 r. przez
GUS o ocene swoich relacji z urzedern, z kidrym wspdlpraca byla dla nich najwazniejsza
z punktu witzenia realizacji zadar statutowych. Oceny dokonywano w oparciu o 5-stopniowg
skale: od 1 (bardzo dobrze) do 4 (bardzo ile} oraz 5 brak wiedzy odnodnie wspdlpracy
zurzedem. Zdecydowana wickszodd organizacji  wspoipracujgcych z  administracjy
samorzadowa ocenita swoje relacje z kluczowym dla siebie urzedem jako pozytywne {93,5%),
w tym 41,9% jako bardzo dobre. Przecietna ogdina ocena stosunkdw z administracjy
samorzgdowy byta relatywnie wysoka. W 2019 r. poziom satysfakeji wspdlpracy z urzedami
administracji samorzadowej na poziomie raczej dobrym i bardzo dobrym byl na zblizonym
poziomie — 93,7%. Natomiast w 2021 r. poziorn satysfakeji ksztaftowat sie na poziomie 94,6%.
Ogélna ocena wspdlpracy z urzedem administracji samorzadowej byla nieznacznie wyzsza
w przypadku organizacji, ktdre jako kluczowego partnera wskazaly urzad marszatkowski
{96,5% oceniato bardzo dobrze lub raczej dobrze}. W przypadku podmiotéw, dla ktérych
najwazniejsza byla wspélpraca ze starostwern powiatowym, urzedem grminy lub urzedem
miasta odsetki te wyniosly odpowiednio 95,4% oraz 93,0%. Najwyzszy poziom zadowolenia ze
wspdtpracy z urzedami administracji samorzadowej wystgpit wirdd spotecznych podmiotow
wyznaniowych (96,2% oceniaio bardzo dobrze lub raczej dobrze) oraz két towieckich (96,1%).
Wysoki poziom ogdinej oceny wspdlpracy z urzedami administracjt samorzgdowej
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odnotowano wirdd podmiotdw dzialajgeych w zakresie ochrony zdrowia (97,2% ocenialo
bardzo dobrze lub raczej dobrze), towiectwa {96,9%) a nastepnie zajmujgcych sie rynkiem
pracy i aktywizacjg zawodowsg {96,2%).

W 2023 r. wirdd arganizacji pozarzgdowych wspdlpracujgeyeh z innymi podmiotami dia 40,2%
podmiotow wspdipraca ta byla potwierdzona pisemnym porozumieniem lub umows. Taka
sformalizowana wspdlpraca najczesciej wystgpowata w  przypadku wspdtdzialania
zinstytucjami publicznymi (39,9%), a najrzadziej przy wspdlpracy wewngtrzsektorowej
{16,3%). Najwyzszy poziom formalizacji wspdlipracy odnotowano wirdd stowarzyszen
sportowych ({52,4%), a nastepnie wsréd fundacji (41,5%). Sformalizowany charakter
wspolpracy dotyczyl ponad potowy przedsiebiorstw spolecznych {52,7%) i niemal potowy
organizacji pozytku publicznego (48,7%). Wspéipraca jedynie co pigtej organizacji samorzadu
gospodarczego oraz kélek rolniczych byta potwierdzona w formie dokumentu {20,7%j.

W 2023 r. 79,3% organizacji pozarzadowych deklarowalo podejmowanie wspdipracy
z administracjg publiczng. W stosunku do 2021 r. odsetek ten zwigkszyl sie o 1,8 punktu
procentowego, natomiast w pordwnaniu z 2019 r. odsetek ten obnizyl sie o 2 punkty
procentowe. Podmioty sektora publicznego byly przez caly okres 2019-2023 niezmiennie
najczesciej wskazywang kategorig gléwnych partnerdw kooperujgcych z organizacjami.
Wspdlprace z instytucjami administracji publicznej najezedciej podejmowaly ochotnicze straze
pozarne {94,9%), przedsiebiorstwa spofeczne {94,5%), kota gospodynt wiejskich (93,0%) oraz
kota towieckie {89,6%). Natomiast najrzadziej takg wspdlprace nawigzywaly fundacje (59,5%)
oraz samorzad gospodarczy i kétka rolnicze {63,9%).

Blisko potowa podmiotdw pozarzgdowych kooperujaeych 2 administracjy publiczng wskazala
jako kluczowe pozafinansowe korzySci wynikajgee z tej wspdipracy (49,1%). Wymieniano
wirdd nich integracje $rodowiska lokalnego oraz poszerzanie sieci kontaktdéw, a takie
korzystanie z wiedzy i doswiadczenia partnera wspédipracy.

Najwazniejszymi dokumentami okredlajgeymi i ksztaltujgeymi wzajemne relacje organdw
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi 53 roczne lub wieloletnie programy
wspdlpracy. Art. 5a ustawy o pozytku przewiduje, ze zadaniem organbw stanowigcych IST
{rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddzkiego) jest uchwalanie rocznych lub wieloletnich
programdw wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Program wsp6tpracy powinien
zaktadaé réznorodne formy tej wspdtpracy zgodnie z wyszezegdlinieniem podanym w art. 5
ust. 2 ustawy. Poza zlecaniem zadas publicznych wymienione tam s3 wzajemne informowanie
sic o podejmowanych dziafaniach, konsultacje, tworzenie zespotdw doradczych
i inicjatywnych, umowy o wykonanie inicjatywy obywatelskiej czy tez urmowy partnerskie,
Ustawa o pozytku w art. 53 ust. 4 i 5 okredla réwniez gléwne elementy programu, ktérego
powstanie powinno byé efektem wspdldziatania dwdch podmiotow: wiasciwej IST oraz
organizacji pozarzadowych dziatajacych na jej obszarze. Ponadto art. Sb ustawy naklada
obowigzek przyjmowania rocznych fub wieloletnich, ale nie diuzszych niz 5 lat, programdw
wspdipracy z arganizacjami pozarzgdowymi réwniez na ministréw i wojewoddw.



W latach 2022 i 2023 roczne lub wieloletnie programy wspdipracy obowigzywaly w 82%
organdw administracji centralnej, we wszystkich urzedach wojewddzkich oraz we wszystkich
urzedach marszatkowskich. W przypadku administracji centralnej — poza jednym przypadkiem
programu jednorocznego — byly to programy wieloletnie. W przypadku urzeddw
wojewddzkich w pieciu z nich obowigzywaly programy jednoroczne, a3 w jedenastu
wieloletriie. W urzedach marszatkowskich obowigzywalo 10 programdw jednorocznych
i 6 wieloletnich.

W 2022 r. wiekszod€ gmin posiadata program wspdipracy {94,7%). Dia pordwnania w 2020 r.
odsetek ten byt na zblizonym poziomie i wynidst 94,6%. Najczesciej byl to roczny program
wspdlpracy (89,1%), rzadziej wieloletni (13,2%). Roczny program wspdétpracy z organizacjami
pozarzadowymi posiadalo 95,5% miast na prawach powiatu i 89,4% pozostatych miast i gmin.
W przypadku wieloletniego programu wspolipracy odsetki te wyniosly odpowiednio 27,3%
113,2%.

Zgodnie z deklaracjami JST wiekszosc z nich posiadala w 2023 r. w swoich strukturach osobe
lub kormérke organizacyjna, ktdrej zadaniem byla wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi
{94,6%), z czego w 16,4% bylo to gldwne zadanie tej osoby lub komdérki, a w 78,2% dodatkowe.
W poréwnaniu z 2019 r. odsetek JST posiadajgeych w swoich strukturach osobe lub komérke
organizacyjng, ktdre] zadaniem byla wspdlpraca z organizacjami, wzrdst o 2,6 punktu
procentowego {z 92,0%), natomiast wezgledem 2021 r. wzrést o 0,4 punktu procentowego
{z 94,2%). Wyznaczong osobe lub komdrke do wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi
posiadaty w 2023 r. wszystkie samorzady wojewddzkie i miasta na prawach powiatu. W tych
jednostkach samorzgdowych réwniez najezesciej posiadano osobe lub komdrke do wspierania
rozwoju gospodarki spotecznej — 56,3% wojewddztw oraz 47,0% miast na prawach powiatu.
Na poziomie gmin samorzady zatrudniajgce wyznaczong osobe zajmujacy sie wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi stanowig wickszosc we wszystkich wojewddztwach. Najnizszy
odsetek samorzgddw bez takich oséb mial miejsce w wojewddztwie dolnodlgskim, ale i tutaj
udziat jednostek majacych pracownika ds. wspdlpracy z organizacjami przekroczyt potowe.

Konsultowanie zalozer projektow legislacyjnych, projektow ustaw lub rozporzadzen bylo
praktyka stosowang przez wszystkie organy administracji centrainej. Realizowane byle ono
zazwyczaj w formie korespondencji elektronicznej lub tradycyjnej. Forme angazowania
w konsultacje powolywanych zespotdw lub grup roboezych, czy tez arganizowania otwartych
spotkar konsultacyjnych stosowano w czterech ministerstwach. W 2022 r. konsultagje
spoteczne przeprowadzono w 1955 gminach. W zdecydowanej wigkszosei gmin, w ktdrych
adbyly sie konsultacje spoteczne {1703), zasady ich przeprowadzania regulowat akt prawa
miejscowego przyjety przez rade gminy. Sposrdd wykorzystywanych form konsultacji
spotecznych, zglaszanie uwag 1 opinii najczescie] bylo realizowane w siedzibie urzedu —
1765 przeprowadzonych konsultacji, w formie elektronicznej {e-mail lub strona internetowa)
— 1682 i poczty tradycyjng — 1375 razy. Najrzadzie] wykorzystano przeprowadzanie sondazy
wiréd mieszkarficow — dotyczyto to 208 przeprowadzonyceh konsultaci.
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W 2022 r. budzet obywatelski posiadato 12,9% wszystkich gmin w Polsce, z tego: 34,4% gmin
miejskich, 20,3% miast na prawach powiatu, 7,2% gmin wiejskich i 38,1% gmin miejsko-
wiejskich. Wedlug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych | Administracji w 2022 r.
w 1501 gminach {w 2021 r. bylo 1498 gmin, a w 2020 r. — 1527} po podjeciu decyzji przez rade
gminy o realizacji funduszu soleckiego zaplanowano wydatki w jego ramach.

W 2023 r. udziat podmictéw deklarujacyeh bariery we wspdltpracy z innymi podmioctami
wyniost: 24,6% — w przypadku organizacji wspdtpracujgeych z sektorem komercyjnym, 23,5%
— przy wspolpracy z administracjg publiczng oraz 21,4% — wérdd podmiotéw podejmujgcych
wspolprace wewngtrzsektorowy. Na tle ogétu badanych organizacji zdecydowanie czescie)
wystepowanie barier wspdipracy sygnalizowaly przedsiebiorstwa spoteczne, wirdd ktdrych
polowa zglaszata przynajmniej jeden problem. Pordwnujgc dane z 2023 r. 1 2019 r. odnotowad
nalezy spadek wystepowania barier we wspdlpracy z kaidym rodzajem partnera: we
wspdlpracy wewnatrzsektorowej — o 2,1 punktu procentowego {z 23,5% w 2019 r.),
z administracjg publiczng — o 1,5 punktu procentowego {z 25,0% w 2015 r.),
z przedsiebiorstwami - o 1,3 punktu procentowego (z 25,9% w 2019 r.). Poza wspomnianymi
juz przedsiebiorstwami spotecznymi, na problemy we wspdipracy z administracjg publiczng
zwracaly uwage przede wszystkim fundacje (33,4%). Najnizszy odsetek zglaszajgcych
zastrzezenia w tym zakresie odnotowano wiréd kot gospodyn wiejskich (12,7%). Najwyiszy
odsetek organizacji zglaszajgcych wystepowanie istotnych barier we wspdipracy z sektorem
komercyjnym odnotowano wiéréd fundacji {28,1%), natomiast najmniej zastrzeied do
wspdtpracy z przedsiebiorstwami mialy spofeczne podmioty wyznaniowe (16,0%).

Wsrdd barier wskazywanych przez organizacje pozarzadowe w 2023 r. najistotniejszym
problemem byt brak wiedzy ze strony partnera o mozliwosciach w zakresie wspdipracy,
zgloszony przez 16,5% organizacji podejmujgcych wspdiprace z innymi podmiotarmi. Bariera ta
byla szczegdlinie odczuwalna przy wspdlpracy z przedsiebiorstwami (17,4%). Czesto rwracano
takze uwage na brak relacji partnerskich, instrumentalne traktowanie {12,1%) oraz zle,
niejasne przepisy i procedury prawne {11,2%) — deklarowane zwilaszeza w odniesieniu do
wspdlpracy z podmiotami publicznymi {odpowiednio 10,6% i 10,5%). Konflikt interesdw
stanowit bariere dla 6,4% jednostek podejmujgcych wspdtprace i odnosit sie gldwnie do
kooperacji z innymi organizacjami pozarzadowymi {5,9%). Istotng barierg przy wspdipracy
wewngtrzsektorowej byto réwniez ryzyko przejecia zasobdw — ludzi, kapitalu badz wiedzy
{4,1%).
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V1. DZIALALNOSC ORGANIZAC)H POZYTKU PUBLICZNEGO

1 stycznia 2004 r. wprowadzono do polskiego systernu podatkowego mozliwosE przekazania
przez podatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych 1% naleznego podatku na rzecz
OPP. Poczawszy od rozliczenia za 2016 r., rdwniez podatnik podatku dochodowego od osdb
fizycznych, ktéry od organu rentowego otrzymat roczne obliczenie podatku PIT-40A, zyskat
mozliwosé przekazania 1% naleinego podatku przez zlozenie do wlasciwego urzedu
skarbowego Oswiadczenia o przekazaniu 1% podatku organizacji poiytku publicznego (PIT-
oP).

Poczawszy od roku 2023 {w rozliczeniu PIT za rok podatkowy 2022}, na podstawie ustawy
z dnia 9 czerwea 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodawym od osdb fizycznych oraz
niektérych innych ustaw {Dz. U. poz. 1265, 1964 i 2180}, podatnicy uzyskali mozliwosé
przekazywania podatku na rzecz OPP w wymiarze zwigckszonym do poziomu 1,5%.
Wspomniane przepisy podatkowe weszly w zycie 1 lipca 2022 r. i po raz pierwszy mialy
zastosowanie w 2023 r., tj. w rocznym rozhiczeniu podatku PIT za 2022 r. Przekazanie czesci
podatku PIT na rzecz OPP odbywa sie na podstawie wniosku podatnika. Wniosek ten jest
integralng czedeia zeznania obowigzujgcego w podatku PIT lub odwiadczenia PIT-OP.

W 2022 r. przychody OPP z tytulu 1% podatku naleznego za 2021 r. wyniosty tgcznie ponad
1114 min zt. Srodki pochodzity od 15,9 min podatnikéw. W 2023 r. OPP otrzymaly tytutem
1,5% naleznego podatku wynikajgcego z rozliczenia podatku za 2022 r. $rodki w wysokosci
1 530 min zi. Srodki pochodzity od 12,7 min podatnikdw.

W 2022 r. beneficjentami mechanizmu 1% byto 8 945 OPP. W 2023 r. $rodki z 1,5% naleznego
podatku z rozliczenia za 2022 r. otrzymalo 9009 OPP. Najwazniejsze dane statystyczne
dotyczace OPP przedstawiajj sie nastepujgco:
® przecietna kwota otrzymana przez OPP w 2023 r. wyniosta 169,9 tys. zf {w 2022 r. -
124,6 tys. z1);
* 50% OPP otrzymato w 2023 r. kwote powyzej 8 128,60 zt (w 2022 r. — powyiej
6 002,94 zt);
s pierwszych 10 organizacji, ktére otrzymaly najwyisze kwoty w 2022 r. otrzymalo
471,4 min zt {1%), co stanowilo 42% tacznej kwoty przekazanej OPP, a w 2023 r. —
674,6 min zt (1,5%), co stanowito 44% tqcznej kwoty przekazanej OPP.

Tabela 2. Dane dotyczace 1% lub 1,5% naleinego podatku dochodowego od osdb fizycznych
przekazanego na rzecz organizacji pozytku publicznego (OPP} na podstawie rozliczenia za lata 2016
2022

Wryszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

liczba organizacji 8238 2682 B2aS 8743 8694 8945 9009
pozarzgd owych, ktore otrzymaty
srodki z 1% fub £,5% PIT
{rozliczenie za 2022 7.}
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tgczna kwota srodkdw 660,2 761,3 8744 907 o727 1114 1530
przekazanych na rzecz OPP min ot minzt | minzi | minzt min zt min zt min z}
Liczba podatnikéw, kicrzy zfoiyli 13,6 14,1 14,5 14,8 15,3 15,9 12,7
whioski ¢ przekazanie 1% PIT min min min min min min min
$rednia kwota przekazana preez 49 7t 53zt 60 =t 61zt 63 =zt 70 121z
podatnika

Srednia kwota otrzymana przez 20,1 877 S8.6 103,7 1119 135 170
oPP tys.zt | tys.zt | tys.zt | tys.zt | tys.zb | tys.dd tys. 2
Odsetek wszystkich 58,6% 59,8% | 59.5% | 60,9% 61,4% 83% 53%
przekaranych srodkow z 1%

podatku otrzymany przez

50 najwiekszych organizacii

Zrodio: opracowonie wiasne na podstawie corocznych informacii Ministerstwa Finanséw dotyczacej kwot

1% i 1,5% nateinego podatku dochodowego od osdh fizycznych przekozonyeh organizacjom poZytiku publicanego

Tabela 2. Lista 50 pierwszych organizacji pozytku publicznego pod wzgledem wysokosci otrzymanych
srodkow z 1,5% podatku dochodowego od osob fizycznych w roku 2023 z rozliczenia podatku za
2022 1.

{stan na dzied 15 wrzesnia 2025 r. }

Wykaz organizacji poiytku publicznego, ktére w 2023 r. otrzymaly 1,5% naleinego podatku za 2022 r.

l__l..p. | Numer KRS ]

Nazwa organizacji pozytku publicznego

Kwota w z!

/1. 0000037904 FUNDACIA DZIECIOM "ZDAZYC Z POMOCA" 288 652 814,63
2. l0D0D396361 |FUNDACIA SIEPOMAGA 93 558 918,56
|3.  |0DD0270809  AVALON — BEZPOSREDNIA POMOC NIEPELNOSPRAWNYM 79797 245,39
' ;-noo —— FUNDACJIA POMOCY OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM —
"StONECZKOD"

5. 20000337207 7 |FUNDACIA "SERCA DLA MALUSZKA™ 50 015 584,63
6. 0000030397 7 |[FUNDACJA WIELKA ORKIESTRA SWIATELZHEJ PDMDC" 25 984 576,13
17. 10000270251 FUNDACIA STUDENCKA "Mt0DZI - MLODYM" 19 811 711,65
33‘ E— FUNDI}CJA POMOCY DZIECIOM | OSOBOM CHORYM "KAWALEK —
L " mEBA N

i (0000285433 |FUNDACIA DZIECIOM “POMAGAL" 16 253 302,82
10. 0000266644 FUNDACIA SERCE DZIECKA 15 860 801,86

| 'DOBRO POWRACA — FUNDACIA NA RZECZ CHORYCH NA ;
.'11‘ JOOODS3RETE STWARDNIENIE ROZSIANE 1 INNE CHOROBY PRZEWLEKLE | 4 DI
12. ;000055-;'03 |FUUNDACSA SENSORIA - 13 245 771,12
'13.  :0000127075 [FUNDACIA JIM 12 563 580,90
14, *50000303315 [FUNDACIA "ZLOTOWIANKA" 12 188 163,64
115.  {0000050135 'DOLNOSLASKA FUNDACIA ROZWOIU DCHRONY ZDROWIA | 11118503,27
46 10000115215 FWIAZEK OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH RZECZYPOSPOLITE] HeaEE
|POLSKIE} . T
VN — '?GC’LNDP?LSKIE TOWARZYSTWO OCHRONY ZWIERZAT OTOZ F—
ANIMALS I

' _|FUNDACIA "NA RATUNEK DZIECIOM Z CHOROBA

‘18, .iomtmsi 111 ———— _ 10 636 956,14
}19. |0000154454 TOWARZYSTWO OPIEKI NAD ZWIERZETAMI W POLSCE 10 328 193,00
120. !DD00338389 FUNDACIA SEDEKA 10 204 364,50
21, }0D00014124 |FUNDACIA TVN R 886 957,12
122. |0D00U024151 FUNDACIA DR CLOWN 8 434 977,17
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" T"FUNDACIA DZIECIOM Z UPOSLEDZENIEM UMYSLOWYM -
f23. 0000151511 okt ; 8 402 821,06
| STOWARZYSZENIE NA RZECZ DZIEC! ZE ZLOZONA
i L??E’f}zf}@ |NIEPELNOSPRAWNOSCIA "POTRARIEWIECE” | |
'25. 10000272272 "FUNDACIA VOTUM" 7 546 122,13
26. 0000248546 FUNDACIA ISKIERKA | 6 850 970,24
27. 0000136833 POLSKA AKCIA HUMANITARNA { 6 781 335,48
28, 0000135921 FUNDACIA POLSAT - 6 661517,11
'75. 0000097123 FUNDACIA WARSZAWSKIE HOSPICIUM DLA DZIECI f 5415 191,39
30.__|0000083356 |POLSKIE TOWARZYSTWO STWARDNIENIA ROZSIANEGO 1l 6 182 087,54
3L 0000064892 POLSKIE TOWARZYSTWO WALKI ZMUKOWISCYDOZA 6093 903,16
32. 000&545932 DOLNOSLASK] INSPEKTORAT OCHRONY ZWIERZAT 6 U87 181,29
s 0000321541 FUNDACIA NA RZECZ POMOCY DZIECIOM NIEPEENOSPRAWNYM i‘ < 767 519 04
o "NOWA NADZIEIA” ZSIEDZIBAW KALISZU ' o
32. (0000313847 |OSRODEK REHABILITACH ZWIERZAT CHRONIONYCH | 5779 131,58
'35 0000174486 FUNDACIA ANNY DYMNE] MIMO WSZYSTKO , 5 602 715,93
'36. 0000056901 STOWARZYSZENIE "SOS WIOSKI DZIECIECE W POLSCE™ ' 5 529 287,55
'37. 0000435915 INSTYTUT WSPARCIA ORGANIZAC! POZARZADOWYCH . 548596471
38 10000346990 FUNDACIA MADED - [ 5 364 184,30
'39. 0000004522 |LUBELSKIE HOSPICJUM DLA DZIEC! IM. MALEGO KSIECIA 5 163 318,89
40, |0000358654 ALIVIA - FUNDACIA ONKOLOGICZNA 1 4 983 538,78
: MATIO FUNDACJA POMOCY RODZINOM | CHORYM NA
41 0000097900 |y ovyiscypozE 4962 743,25|
42. 0000198645 CARITAS POLSKA 4 908 862,33
143. 0000163346 FUNDACIA DLA DZIECI Z CUKRZYCA 472059761
'44. 0000231110 "PUCKIE HOSPICIUM P.W. SW. DICA PIO” | 4601272,08
'45. 0000030706 FUNDACIA RATOWNICTWA TATRZANSKIEGO TOPR _ 4 336 520,21
4610000070098 STOWARZYSZENIE NA TAK I 4311074,11
47._ ‘0000044704 KRAKOWSKIE TOWARZYSTWO OPIEKINAD ZWIERZETAMI | 424258536
{ 'FUNDACIA "POTRAFIE POMOC" NA RZECZ DZIECH
48 000030359 NIEPELNOSPRAWNYCH Z WADAM| ROZWOIOWYMI £235.543,54
49, /0000109866 FUNDACIA GAIUSZ | 3 941 345,48
50 0000414091 FUNDACIA DNKOLOGICZNA RAKIETY 3 838 838,90

Zrudico' opracowanie whasne na podsmswe informacji Ministerstwa Finanséw dotyczgeef kwot 1,5 % nafe:mega
podatku dochodowego od osob fizycznych preekazanyeh organizacjom pozytku publicznego

Zgodnie z art. 27a ustawy o pozytku Dyrektor NIW-CRSO prowadzi w formie elektronicznej
wykaz organizacji majgcych status OPP. Wykaz tworzony jest na podstawie danych
z Krajowego Rejestru Sadowego na dzien 30 listopada danego roku podatkowego i jest
publikowany przez NIW-CRSO do 15 grudnia na stronie internetowej. W wykazie organizacji
pozytku publicznegs uprawnionych do otrzymania 1% {od 2023 r. 1,5%) podatku
dochodowego od oséh fizycznych za dany rok podatkowy w roku nastepnym s3 uwzgledniane
OPP, ktére w terminie spetnily obowigzek sprawozdawczy | w stosunku do ktdrych nie zostala
wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego informacja o otwarciu likwidacji lub ogloszenia
upadioici. Raz w miesigcu na podstawie danych z Ministerstwa Sprawiedliwosci Dyrektor NIW-
CRSO aktualizuje wykaz. Usuwane sg z niego organizacje, ktdre zostaly postawione w stan
likwidacji albo upadiosc, utracily status OPP albo zostaly wykresdlone z Krajowego Rejestru
Sadowego, a s3 dopisywane organizacje, ktore wykazg, ze niezamieszczenie w terminie
zatwierdzonego sprawozdania finansowege i sprawozdania merytorycznego ze swojej
dziatalnosci nastgpito bez ich winy albo z przyczyn od nich niezaleznych.
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Tabela 4. Liczba organizacji poiytku publicznege w wykazie prowadzonym przez Dyrektora NIW-
CRSO w latach 20162023

Lp. | Wykaz za rok Stan na Liczba Zaktualizowany Liczha
organizagji organizacji
i § w wykazie w wykazie
1 2016 6 listopada 2016 r. 8308 4 prudnia 2017, 8504
2 2017 30 listopada 2017 1. 8866 14 grudnia 2018 r. 88339
3 2018 30 listopada 2018 1. 8857 6 grudnia 2019 r. 8915
4 2019 30 listopada 2019 1. 8798 9 grudnia 2020 r. 8827
5 2020 30 listopada 2020, 8736 8 grudnia 2021 r. 8833
6 2021 30 listopada 2021 r. 9104 8 grudnia 2022 r. 9062
7 2022 30 listopada 2022 1. 5197 8 grudnia 2023 r. 9142
g 2023 30 listopada 2023 1. 9274 7 listopada 2024 r. 9186

Zradio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowef NIW-CRS0.

Podatnicy we wniosku moga wskazaé cel szezegStowy sposobu wydatkewania przekazanych
‘rodkéw w ramach 1,5% PIT. Jedynie czedc podatnikdw korzysta z moiliwodci wskazania
takiego szczegdlowego celu odpisu. W 2023 r., podobnie jak mialo to miejsce w latach
ubiegtych, 67,2% OPP sprawozdata, ie podatnicy, od ktérych trafity do nich Srodki nie wskazali
konkretnego celu wydatkowania 1,5% PIT. Zaobserwowano silne zréznicowanie organizacji
pozarzadowych, pod wzgledem wysokoséci kwoty otrzymanej z 1,5% PIT. W grupie podmiotdw,
ktore w 2023 r. uzyskaly ponad 1 min zt przychoddw z 1,5% PIT odsetek organizacii, ktorym
podatnicy wskazywali cele szezegbtowe byt ponad 6 razy wyiszy niz w OPP, ktére pozyskaly
w ramach 1,5% PIT mniej niz 1 tys. zt {odpowiednio 76,6% i 11,5%).

Przywileje prawno-podatkowe wykorzystato 42,1% OPP, czesciej wybierane byly zwolnienia
podatkowe {33,9%) niz zwolnienia od oplat (8,1%). Odsetek OPP korzystajacych z przywilejow
podatkowych réznit sie w zaleznosei od wysokosci przychodéw z tytutu 1,5% PIT — wiréd
organizacji o najnizszych wplywach {do 1 tys. zf) byl blisko trzy razy nizszy niz w przypadku OPP
o wplywach przekraczajacych 1 min zt (odpowiednio 25,5% i 71,3%). Najczgiciej
wykorzystywanym przywilejem podatkowym bylo zwolnienie z podatku dochodowego od
oséb prawnych, ktére uwzglednia dochody przeznaczone na cele statutowe — skorzystato
z niego 16,8% ogdtu OPP. Ze zwolnien z podatku od nieruchomosci skorzystato 16,3%, prawie
polowe maniej (8,7%) wybralo zwolnienia z podatku od towardw i usfug. Pozostale typy
przywilejéw podatkowych byly wykorzystywane przez OPP stosunkowo rzadko.

Przewodniczacy Komitetu, zgodnie z brzmieniem art. 28 ustawy o pozytku, jest organem
wlasciwym w zakresie nadzoru i kontroli nad OPP. Zakres przedmiotowy nadzoru i kantroli
obejmuje uprawnienia, obowiazki i wymogi wynikajace z przepiséw ustawy o pozytku. Do
kompetencji Przewodniczacego Komitetu nalezy mozliwosé powierzenia przeprowadzenia
kontroli, w szczegbinodci — wojewodom.
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W, Programie kontroli na lata 2022-2023" zatwierdzonym przez Przewodniczacego Komitetu,
ujeto kontrole OPP w zakresie prawidiowosci gromadzenia | wydatkowania Srodkow
pochodzacyeh z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych w OPP, w tym:

przestrzeganie obowigzku wykorzystania Srodkéw pochodzaeych z mechanizmu 1%
wylacznie na prowadzenie dziatalnosci poizytku publicznego;

przestrzeganie przepisdw ustawy o pozytku w zakresie prowadzenia dziatalnosci
nieadplatnej i odptatnej pozytku publicznego;

przestrzeganie przez OPP {uwzglednione lub nieuwzglednione w wykazie) ograniczer
okreslonych w art. 27aa ustawy o poiytku, w zakresie wzywania do przekazania lub
przekazywania $rodkdw finansowych pochodzgcyeh z mechanizmu 19%;

rzetelne | terminowe sporzadzanie rocznego sprawozdania  merytorycznego
z dziatalnoscei organizacji pozytku publicznego zgodnie z przepisami ustawy o pozytku
oraz rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
wsprawie wzordw rocznego sprawozdania merytorycznege oraz  rocznego
uproszczonegoe sprawozdania merytorycznego z dziafalnodci organizacji pozytku
publicznego {art. 23 ust. 1, 1a, 6d i 6e ustawy o pozytku};

rzetelne i terminowe sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego na zasadach
okredlonych w przepisach o rachunkowosci {art. 23 ust. 2 ustawy o pozytku);
terminowe zamieszczanie zatwierdzonego sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania merytorycznego z dziatalno$ci organizacji poizytku publicznego na
stronie podmiotowej NIW-CRSO w BIP (art. 23 ust. 2¢, 2d, 6, 6b i 6¢ ustawy o pozytku);
podawanie do publicznej wiadomodci zatwierdzonego sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania merytorycznego z dziafalnosci OPP, w tym przez zamieszczenie na
wlasnej stronie internetowej {art. 23 ust. 2a ustawy o pozytku).

Kantrole OPP ohejmowaly dziatalno$c w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. tacznie
wykonano 90 z 91 kontroli:

1} 5 kontroli przeprowadzonych przez pracownikow Wydziatu Procedur Kontrolnych

w Departamencie Spoteczefistwa Obywatelskiego KPRM;

2} 5 kantroli przeprowadzonyeh przez pracownikdw NIW-CRSG;
3} 80 kontroli przeprowadzonych przez wojewoddw {w 6 w wojewddztwie Sigskim i po

5 w pozostalych wojewddziwach).

W przypadku jednej kontroli wojewody slaskiego — z uwagi na nieudostepnienie dokumentdw
— rlozono zawiadomienie do prokuratury i odstapiono od dalszych czynnosei kontrolnych.

Najezestsze nieprawidiowosci lub uchybienia wykryte podezas czynnosci kontrolnych to:

1} bledne prowadzenie ewidencji ksiegowe]: brak dedykowanych 1% kont ksiegowych,

ujecie kwot na nieprawidtowych kontach ksigegowych, brak aktualnej polityki
rachunkowosci lub niekompletne w niej zapisy, niezamkniete ksiegi rachunkowe;
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2) btedy w dokumentowaniu wydatkdw: brak procedur, ktére dotyczg sciezki akceptacji
dokumentu ksiegowego, brak opiséw na dokumentach, nieterminowe regulowanie
platnodei;

3) bledy w przygotowanym sprawozdaniu merytorycznym i finansowym z prowadzone;]
dziatalnoscei: rozbieznodci miedzy danymi w sprawozdaniach a ewidencjg ksiegows
i dokumentacjg zrodfows, brak pubiikacji sprawozdania na stronie internetowej
organizacji, przygotowanie sprawozdania na niewfasciwym druku, nieterminowe
przygotowanie sprawozdania;

4} btedy w dokumentach ogdlnych: nieaktualne wpisy w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
niekompletne zapisy statutu organizacji, brak protokotéw z posiedzen zarzgdu i komisji
rewizyjnej.

Na podstawie ustaler koniroli dziatalnosé kontrolowanych OPP w przypadku 90 organizacji
oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowodci i uchybier. Ocena ogdina
wynikata z ustalen kontroli, kidre poczyniono na podstawie zweryfikowane] dokumentacji
merytorycznej i finansowej oraz udzielonych wyjasnien przez czonkdw wiadz kontrolowanych
organizacji pozytku publicznego. Jednoczednie, w Swietle przyjetej w programach kontroli
definici, ocena ta oznacza, ze nie stwierdzono nieprawidiowosei, ktére mialyby zasadniczy
wphyw na kontrolowang dziatalnosc.
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VII. DZIAEALNOSC KOMITETU DO SPRAW POZYTKU PUBLICZNEGO
ORAZ RAD

Zgodnie z art. 1a ustawy o pozytku Komitet jest organem administracji rzadowej wlasciwym
w sprawach pozytku publicznego i wolontariatu, w tym programowania, koordynowania
i organizowania wspélpracy organdw administracji publicznej i podmiotdw dzialajgeych
wsferze poiytku publicznego. W skiad Komitetu wchodza: Przewodniczacy Komitetu,
wiceprzewodniczgcy — Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw powolywany
i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrdw na wniosek Przewodniczacego Kamitetu oraz
czlonkowie w postaci ministrow uczestniczacych w pracach Komitetu osobiscie lub
reprezentowanych przez Sekretarza Stanu, a takze Dyrektor NIW-CRSO.

W latach 2022 1 2023 Przewodniczgcym Komitetu byli:

= Piotr Glinski;
= Agnieszka Buczynska {(od 13.12.2023 r.).

Do zadan Komitetu nalezy:

* koordynowanie i monitorowanie wspdipracy organdw administracji rzgdowej
z sektoremm  organizacji pozarzadowych oraz innych  zorganizowanych  form
spoteczenstwa obywatelskiego;

= przygotowywanie i konsultowanie z sektorem organizacji  spoleczerstwa
obywatelskiego programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz
monitorowanie ich wdrazania;

e opracowywanie i opiniowanie projektéw aktdw prawnych w zakresie rozwoju
spoteczenistwa obywatelskiego;

= wspilpraca w sprawach zwigzanych z rozwojem spoleczerstwa obywatelskiego
zinnymi  pafstwami, organizacjami  oraz  instytucjami  miedzynarodowymi
i Zagranicznymi;

=  wspdlpraca w przygotowywaniu sprawozdar i raportdw z realizacji wigzgcych Polske
umdw miedzynarodowych dotyczacych rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego;

« przedstawianie opinii w sprawie mozliwosc przystgpienia przez Polske do umdw
miedzynarodowych dotyczaeych rozwoju spofeczenistwa obywatelskiego.

Przewodniczgcy Komitetu kieruje pracami Komitetu oraz sprawuje nadzér nad driatalnosdcig
OPP i nad NIW-CRSO. Zadaniern Przewodniczgcego Komitetu jest takze wydawanie aktéw
wykonawczych m.in. do ustawy o pozytku oraz ustawy z dnia 15 wrzednia 2017 r.
o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego (Dz. U.
z 2026 r. poz. 94).
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Przewodniczgey Komitetu kontroluje:

dziatalnodd odplatng pozytku publicznege prowadzong przez OPP i dziatalnosd
gospodarczy, a takze rachunkowe wyodrebnienie tych dziatalnodci;

spetnianie przez OPP kryteridw okreslajgeych warunki uzyskiwania i zachowywania
statusu OPP;

tryb pozyskiwania przez OPP srodkdw z mechanizmu 1,5%.

Przewodniczacy Komitetu jest dysponentem Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego, zwanego dalej ,FWRSO”. W 2022 r. w ramach FWRSO przekazano do NIW-
CRSO ogdtem 51 984 000,00 21, a wydatkowano 50 546 084,28 z1. W 2023 r. w ramach tego
funduszu celowego przekazano do NIW-CRSO ogdlem 49 933 000,00 zt, a wydatkowano
48 095 473,06 zt.

Przewodniczacy Komitetu sprawowal nadzdr nad realizacjg przez NIW-CRSO nastepujacych
programOw wipierania rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego:

Rzadowy Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO”
{przyjety uchwatyg nr 104/2018 Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2018 r., zmieniony
uchwaly nr 179/2020 Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2020 r. oraz uchwaig nr 94/2023
Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2023 r. zmieniajacg uchwale w sprawie przyjecia
programu wspierania rozwoju spofeczefstwa obywatelskiego pod nazwa ,Program
Rozweju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO”, a takie uchwalg
nr 154/2021 Rady Ministréw z dnia 25 listopada 2021 r. zmieniajgeg uchwaly w sprawie
przyjecia programdw wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego);

JKorpus Solidarnosci — Rzadowy Program Wspierania | Rozwoju Wolontariatu
Systematycznego na lata 2018-2030" {przyjety uchwalg nr 137/2018 Rady Ministréw
z dnia 2 paidziernika 2018 r., zmieniony uchwala nr 97/2023 Rady Ministréw z dnia
12 czerwea 2023 r. oraz uchwaty nr 154/2021 Rady Ministréw z dnia 25 listopada
2021 r. zmieniajgca uchwaly w sprawie przyjecia programéw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego);

~Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata
2018-2030" {przyjety uchwalg nr 138/2018 Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika
2018 r., zmieniony uchwalg nr 128/2020 Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2020 r.
oraz uchwaly nr 15472021 Rady Ministréw z dnia 25 listopada 2021 r. zmieniajgeg
uchwaly w sprawie przyjecia programdw wspierania rozwoju spoleczedstwa
obywatelskiego);

»Rzadowy Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetdw Ludowych na lata 2020-2030"
{przyjety uchwatly nr 77/2020 Rady Ministréw z dnia 18 czerwea 2020 r., zmieniony
uchwaly nr 128/2020 Rady Ministrow z dnia 15 wrzednia 2020 r., uchwalg nr 174/2020
Rady Ministréw z 26 listopada 2020 r. oraz uchwalg 164/2023 Rady Ministrdw z dnia
6 wrzesnia 2023 r. oraz uchwals nr 154/2021 Rady Ministréw z dnia 25 listopada
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2021 r. zmieniajacg uchwaly w sprawie przyjecia programoéw wspierania rozwoju
spoteczedstwa obywatelskiego};

=, Rzadowy Program Wspierania Rozwoju Miedzynarodowych Domdw Spotkar na lata
2021-2030" {przyjety uchwalg nr 163/2020 Rady Ministréw z 13 listopada 2020 r.,
zmieniony uchwaly nr 154/2021 Rady Ministrdw z dnia 25 listopada 2021 r.
zmiemajgcy uchwaly w  sprawie przyjecia programdw  wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego);

= ,Rzadowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030"
{przyjety uchwalg nr 194/2020 Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2020 r., zmieniony
uchwaly nr 128/2022 Rady Ministréw z dnia 8 czerwca 2022 r., uchwaty nr 82/2023
z 31 maja 2023 r. oraz uchwalg nr 154/2021 Rady Ministrow z dnia 25 listopada 2021 r.
zmieniajgcy uchwaly w sprawie przyjecia programdéw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego);

« ,Rzadowy Program Polski Inkubator Rzemiosta” na lata 2021-2030" (przyjety uchwaly
nr 73/2021 Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2021 r.);

« Rzadowy Program Fundusz Miodziezowy na lata 2022-2033" (przyjety uchwaly
nr 159/2022 Rady Ministrow z dnia 19 lipea 2022 ¢.);

e Rzgdowy Program Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022-
2033"{przyjety uchwalg nr 160/2022 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2022 r.).

W roku 2022 mialy miejsca trzy posiedzenia Komitetu, Podobnie w roku 2023 adbyly sie
rowniez trzy posiedzenia Komitetu.

Rada Dzialalnodci Pozytku Publicznego, zwana dalej ,RDPP”, jest organem opiniodawczo-
doradczym dziatajgeym przy Przewodniczacym Komitetu, powotanym na podstawie ustawy
o pozytku. Stosownie do art. 36 ustawy o pozytku RDPP sklada sie z:

* przedstawicieli organdw administracji rzadowe) i jednostek im podleglych lub przez nie
nadzorowanych;

= przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego;

= przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, zwigzkdéw i porozumien organizacji
pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku.

Do kompetencji Przewodniczacego Komitetu nalezy takze zwolywanie posiedzen RDPP oraz
Rady Dialogu z Miodym Pokoleniem, zwanej dalej ,RDzMP”, powolywanie i odwolywanie ich
cztonkdw oraz okreslanie w rozporzgdzeniu organizacji i trybu ich dziatania. Pracami RDPP
kieruje dwdch wsp&tprzewoadniczacych wybranych sposrdd ecztonkéw RDPP. Od paidziernika
2021 r. rozpoczeta dzialalnosé RDPP Vil kadencji. Jej pracami kierowali: ze strony rzgdowo-
samorzgdowej pan Wojciech Kaczmarczyk [Sekretarz Komitetu, Dyrektor NIW-CRSO) araz ze
strony pozarzgdowej panowie: tukasz Samborski (do 26 wrzednia 2022 r.) i Szymon Dziubicki
{od 27 wrzed$nia 2022 r.). Sklad RDPP Vi kadencji w 2023 r. ulegal zmianom i przedstawiat sie
nastepujgco: 16 przedstawicieli strony rzgdowej, 5 przedstawicieli strony samorzgdowej,
31 przedstawicieli strony pozarzgdowej. RDPP Vil kadencji w 2022 r. odbyla 5 posiedzed
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plenarnych. Dwa pierwsze posiedzenia odbyly sie w formie zdalnej, dwa kolejne w formie
stacjonarnej, ostanie — w hybrydowej. RDPP Vil kadencji w 2023 r. odbyla rdwniez 5 posiedzen
plenarnych. Dwa pierwsze posiedzenia ndbyly sie w formie hybrydowej, trzy kolejne w formie
stacjonarnej. Czionkowie RDPP pracowali w 15 stalych zespotach problemowych i w jednym
zespole doraznym. W zwigzku z naptywem uchodzedw wojennych z Ukrainy cztonkowie RDPP
brali udziat w spotkaniach z przedstawicielami administracji panstwowej dotyczacych
koardynacji pomocey uchodzcom. Gidwnym celem spotkan bylo stworzenie i wypracowanie
sprawnego systemu wsparcia. RDPP zadeklarowala ched przystapienia do Europejskiej Sieci
Krajowych Rad Spoteczno-Gospodarczych Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz zwrécita sie do Przewodniczgcego Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o
przyjecie Rady w poczet czlonkdw sieci National Economic and Social Councils.

RDzMP jest organem opiniodawczo-doradczym Przewodniczacego Komitetu. Stosownie do
art. 412 ustawy o pozytku RDzMP sklada sie z nie mniej niz 20 czionkdw, w tym z:

» przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

= przedstawiciela Rzecznika Praw Dziecks;

= przedstawiciela Prezesa Rady Ministrow;

» przedstawiciela ministra wiadciwego do spraw odwiaty i wychowania;

» przedstawiciela ministra wiadciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki;

= przedstawiciela ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej;

» przedstawicieli Przewodniczaeego Komitetu;

= przedstawiciela Rady;

= przedstawiciela jednostek samorzadu terytorialnego;

= przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwigzkdéw i porozuriend organizacji
pozarzgdowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytky;

» przedstawicieli miodziezowych rad gmin, przedstawicieli mioedziezowych rad
powiatdw, przedstawicieli miodziezowych sejmikéw wojewddztw;

» przedstawicieli Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej.

RDzMP 1l kadencji w 2022 r. odbyta 4 posiedzenia plenarne. Wszystkie posiedzenia odbywaty
sie w formie stacjonarnej. W 2023 r. w ramach 1l kadencji RDzMP odbyty sie 3 posiedzenia
plenarne, a w ramach Il kadencji Rady odbyly sie 2 posiedzenia plenarne. Waszystkie
posiedzenia odbywaly sie w formie stacjonarnej. Czfonkowie RDzMP I kadencji pracowali
w 11 statych zespolach prablemowych. W latach 2022 i 2023 odbylo sie kilkadziesigt
posiedzent zespoldw roboczych |l kadencji RDzMP i 15 posiedzert zespotdw roboczych
Il kadencji RDzMP.
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VIII. WOLONTARIAT

Zgodnie z powszechnie przyjeta definicjg Miedzynarodowej Organizacji Pracy wolontariat jest
rozumiany jako dobrowolna i bezplatna praca wykonywana w czasie wolnym, na rzecz oséb
spoza wlasnej rodziny. Moze on by¢ Swiadezony w sposéb indywidualny lub w formach
zorganizowanych. W Polsce od dekady okoto 60% organizacji pozarzadowych wspélpracuje
z wolontariuszami. Jednak korzystajg one z pormnocy wolontariuszy zazwyczaj w niewielkim
stopriu. Wzrost przecietnej rocznej liczby wolontariuszy nie zmienia faktu, ze wolontariat
w Polsce jest gléwnie akeyjny i nieregularny.

W | kwartale 2022 r. ponad % osdb w wieku 15-85 lat (28,4%) angazowala sie w wolontariat,
czedciej swiadezony indywidualnie {26,5%) niz w ramach organizacji lub instytucji (5,0%).
Polacy zdecydowanie czesdcie] udzielali bezposdredniej pomocy sweim znajomym, przyjaciotlom
i sgsiadom (22,0%) niz osobom nieznajomym {5,8%). Natomiast w wolontariacie
zorganizowanym wyréiniato sie zaangaiowanie w bezplatng prace w ramach sektora
pozarzadowego (3,4%) w stosunku do sektora publicznego (1,3%).

Wykres 6. Odsetek wolontariuszy w I kwartale 2022 r. wedfug rodzaju wolontariatu
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Zr6dio: Opracowanie GUS

Odsetek oséb angazujgeych sie w wolontariat obnizyl sie zardwno w zakresie indywidualnym
0 4,4 punktu procentowego {do 26,5%), jak i w organizacjach o 3,5 punktu procentowego
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{do 5,0%). Szczegdinie wyrazny byt spadek odsetka osob zaangazowanych w wolontariat
indywidualny na rzecz pomocy znajomym, przyjaciotom i sasiadom o 5,6 punktu
procentowego (do 22,0%). Z drugiej strony $redni czas podwigcony przez osoby zaangazowane
w wolontariat indywidualny wydtuzyt sie o 2,9 godziny do 9,4 godziny. Sredni czas
wykonywania wolontariatu w organizacjach skrécil sie o 0,5 godziny do 7,6 godziny.

Wykres 7. Sredni czas wolontariatu w godzinach liczeny dla oséb w wieku 15-89 lat wykonujgcych
dany rodzaj wolontariatu (w 4 tygodniach poprzedzajacych badanie, w | kwartale) w latach 2016
i 2022
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Zrédio: Oprocowanie GUS

Czas pracy wszystkich wolontariuszy wynidst 544,7 tys. pelnych etatdéw przeliczeniowych,
w tym 123,8 tys. w ramach organizacji pozarzgdowych. Wykonane w ramach wolontariatu
prace wycenions na 27,2 mid zt, w tym 59 mid zi za prace w ramach organizacji
pozarzadowych. Produkeja globalna wolontariatu w relacji do PKB to 1,28%, w tym produkeja
globalna wolontariatu indywidulanego w relacji do PKB to 0,99%, a produkcja globalna
wolontariatu w organizacjach w relacji do PKB to 0,29%.

Wolontariusze realizowali najczesciej zadania w postaci prostych prac na rzecz najblizszego
otoczenia {30,3%): optacanie rachunkéw, wykupywanie lekdw, robienie zakupdw, zamiatanie,
sprzatanie klatki schodowej, zhieranie, sortowanie i wyrzucanie $mieci oraz odsniezanie.
Prawie jedna czwarta wolontariuszy (23,3%) wykonywala zadania o charakterze
organizacyjnym {przede wszystkim organizowanie wystaw, imprez sportowych, zajed
taneczno-muzyeznych), a takze zajmowata sie promocja | wspieraniem wolontariatu.
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Znaczaca liczba wolontariuszy (23,2%) realizowata tez zadania opiekuricze obejmujace dziedi,
osoby starsze i chore {w tym opieke pielegniarsky czy udzielanie pierwsze] pomocy).
Najrzadziej wskazywano zadania nalezgce do kategorii zadan rolnikéw, lednikdw czy rybakéw
{(3%). To moze byc jednak zwigzane z okresem realizacji badania {| kwartat 2022 r.), ktdry
utrudnia prace polowe — zapewne w 1l kwartale odsetki te bylyby wyisze.

Najezedeiej wolontariat Swiadczyly osoby w wieku 45-54 lat (33,6%), & najrzadziej osoby
najstarsze {6589 lat — 20,3%) oraz kolejno najmiodsze (15-24 lat — 26,7%). leszcze bardziej
réznicujacy cecha byto wojewddziwo zamieszkania. Najwyiszy udziat wolontariuszy byt wérdd
mieszkanicdw podkarpackiego ({35,9%), podlaskiego (35,0%), mazowieckiego (32,8%),
a nastepnie lubelskiego (31,7%). Najnizszym odsetkiem oséb pracujacych spotfecznie
charakteryzowaly sie wojewddztwa kujawsko-pomorskie i opolskie {odpowiednio 21,4%
121,1%}. Odsetek wolontariuszy byl najwyzszy w duzych miastach {powyze] 100 tys.
mieszkancdw — 29,5%), a nastepnie w malych miastach {do 20 tys. mieszkancow — 28,8%) i na
wisi (28,4%). Mieszkaricy miast podwiecali roéwniez nieco wiecej czasu na wolontariat (Srednio
10,3 godziny) niz mieszkaricy wsi {9,2 godziny}.

Polska w latach 2022 i 2023 nadal charakteryzowata sie nizszymi wskaznikami wolontariatu
w pordwnaniu ze Srednig unijng i krajow Europy Zachodniej, widoczne s3 jednak tendencje
wrrostowe — rwlaszeza w kontekscie kryzysow i wirdd miadziezy, GUS odnotowat najwyzszy
wskaznik wolontariatu, tj. 37,1% miedzy 21 lutego a 20 marca 2022 r., a powodern takiego
wrzrostu byla mobilizacja Polakdw w odpowiedzi na inwazje Rosji na Ukraing. Wolontariat
w arganizacjach czedciej podejmowali ludzie miodzi, zwlaszeza uczgcy sie (uczniowie
i studenci). Wedtug danych GUS z 2022 r. najwyzszy udziat wolontariuszy odnotowano wiréd
oséh z wyiszym wyksztalceniem {36,7%). Angazowaniu sie w wolontariat sprzyjaly zaréwno
poziam wyksztalcenia, jak i lepsza sytuacja materialna | zawodowa oraz zaangazowanie
religijne.



IX. PODSUMOWANIE

W 2022 r. wickszos¢ badanych organizacji pozarzgdowych zglosita napotkanie réinych
przeszkéd i trudnodei w prowadzeniu swoje] dzialalnodc. Wérdd rejestrowych organizacii
63,5% zadeklarowalo, ze doswiadezylo przynajmniej jedne]j bariery podczas funkejonowania.
Regularnie potwierdzane w kolejnych edycjach badari GUS sa trzy gléwne bariery dziatalnosci:
trudnosci w poryskiwaniu Srodkéw finansowych {32,8%), niewystarczajaca liczba chetnych do
pracy spotecznej {26,4%) oraz problemy wynikajgce z przepisdw i procedur prawnych (17,8%).
Pozytywnym trendem w zakresie wskazanych barier jest to, ze odsetek ich wystepowania
z badania na badanie obniza sie, w 2014 r. trudnosci w pozyskiwaniu drodkdw finansowych
wskazato 41,9%, niewystarczajgcy liczbe chetnych do pracy spotecznej — 28,7%, natomiast
problemy wynikajace z przepisow i procedur prawnych — 24,1%.

W badaniu realizowanym za 2022 r. 15,4% organizacji pozarzadowych wskazato na problemy
wynikajace z naglych zmian sytuacji spoleczno-gospodarczej {np. inflacja, wojna w Ukrainie).
Byt to problem, ktéry zadeklarowslo wiecej podmiotdw niz problemy wewnatrz organizacj,
czy problemy w kontaktach z administracjg publiczng {po 11,8%], jak rdwniez niewystarczajgce
wsparcie spoteczne (11,2%). Pozostate trudnosci w prowadzeniu dzialalnosci nie przekroczyly
7,0%.

Wiréd barier wskazywanych przez organizacje pozarzadowe w 2023 r. istotnym problemem
byl brak wiedzy ze strony partnera o mozliwosciach w zakresie wspdlpracy, zgloszony przez
16,5% organizacji podejmujacych wspdiprace z innymi podmiotami. Bariera ta byla szezegdinie
odezuwalna przy wspélpracy z przedsiebiorstwami {17,4%). Czesto zwracano takze uwage na
brak relacji partnerskich, instrumentalne traktowanie (12,1%)] oraz zle, niejasne przepisy
i procedury prawne {11,2%) — deklarowane zwlaszcza w odniesieniu do wspdlpracy
z podmiotami publiczaymi {odpowiednio 10,6% i 10,5%). Konflikt interesdw stanowit bariere
dla 6,4% organizacji podejmujacych wspdlprace i odnosit sie gléwnie do kooperaci z innymi
organizacjami pozarzadowymi {5,9%). istotng barierg przy wspdipracy wewnatrzsektorowe;
bylo réwniez ryzyko przejecia zasobéw — ludzi, kapitatu badz wiedzy {4,1%).

W okresie od 2019 do 2023 r. w wiekszosci rodzajéw organizacji malat odsetek podmiotéw
wspdtpracujacych z administracia publiczng. Ten niepokojacy trend wymaga dailszych analiz
dla zrozumienia kryjgcych sie za nim mechanizmdw i przyczyn. Zaznaczyd przy tym nalezy,
7e choé wspomniany odsetek organizacji wspdipracujgcych z administracjy publiczng
w zakresie rzeczowym zmniejszyl sie o 1,6%, to réwnoczednie zwickszyl sie o 4% udziat
podmiotdw pozarzadowych, ktdre uzyskiwaly od administracji publicznej wsparcie finansowe.

Utrzymujace sie i poglebiajace rozwarstwienie przychodéw organizacji  sektora
pozarzadowego w Polsce stalo sie trwalym zjawiskiem. Srednie przychody organizagji byly
wielokrotnie wyzsze niz mediana. Sredni przychdd stowarzyszen i fundacji wynosit 22-krotnosé
mediany, a dia catego sektora pozarzadowego réznica ta stanowita 17-krotnosc.

W analizowanym okresie gléwnym zagrozeniem dia realizacji zadad publicznych przez
organizacje pozarzadowe byla inflacja, co wyrazato sie malejacym  rzeczywistym
finansowaniem, pomimo wzrostu kwot bezwzglednych. W roku 2023, przy inflacji wynoszacej
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11,4%, nominalny wzrost wydatkdw na realizacje zada o 7,5% oznaczal realny spadek sily
nabywezej przekazywanych srodkéw o okelo 3,5%. W ksztattowaniu budzetéw JST
i w planowaniu oraz wycenie swiadezonych ustug element ten powinien byé w przysziodci
brany pod uwage, aby przynajmniej zachowac zardwno skale, jak i jakosc ustug swiadczonych
przez organizacje.

Lata 2022 i 2023 oraz okres bezposrednio przed nimi przyniosly wiele wyzwan i kryzyséw.
Wiérdd nich mozemy wymienié chociazby pandemie COVID-13, eskalacje wojny w Ukrainie,
kryzys uchodiczy na polskich granicach, a takie katastrofy naturaine. Organizacje
pozarzadowe odczuwaly konsekwencje tych kryzyséw, a jednoczesdnie aktywnie angazowaty
sie w lagodzenie ich skutkdw. Ponad 40% organizacji deklaruje, e po 2020 r. wigczato sie
w odpowiedz na sytuacje kryzysowe w Polsce. Najwigce} organizacji — co czwarta (25%) —
angazowalo sie w reakeje na pandemie COVID-19. Co pigta (20%} udzielata pomocy w ramach
kryzysu humanitarnego, uchodiczego, a 13% wiaczylo sie w niesienie pomocy w odpowiedzi
na katastrofy naturalne i kataklizmy pogodowe. Diugotrwalde skutki pandemii odczuwato 70%
organizacji, co wskazuje, ze pandemia byla zjawiskiem o znacznie szerszym i bardziej
powszechnym oddziatywaniu niz wojna na Ukrainie.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spofecznej zostala uregulowana prawnie
dziatainosl przedsiebiorstw spolecznych. Ustanowione zostaly zasady uzyskiwania i utraty
statusu przedsiebiorstwa spotecznego, formy nadzoru nad takim przedsiebiorstwem oraz
dostepne dla przedsiebiorstw spotecznych narzedzia wsparcia.
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