ZWIAZEK CYFROWY
st?nm Do druku nr 2693

—
Warszawa, 25 czerwca 2026 .
KL/432/ET/2026
Pan
Wladzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Srs-m,o:oo,ms. 6.404.6
29. 06. 2026

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z wplynieciem do Sejmu Rzgdowego Projekteu ustawy o zmianie ustawy
o Swiadczeniu ustug droga elektroniczng oraz niektérych innych ustaw (nr druku
2693), Zwigzek Cyfrowy Lewiatan, w zalaczeniu, przesyta stanowisko w rzeczonej
sprawie,

Z powazaniem

Jolanta Jaworska
Zwigzek Cyfrowy Lewiatan

Zalgcznik: Propozycje poprawek Zwigzku Cyfrowy Lewiatan w sprawie Projektu
Ustawy o zmianie ustawy o Swiadezeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektdrych
innych ustaw (nr druku 2693)
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Propozycje poprawek Zwigzku Cyfrowy Lewiatan w sprawie Projektu
Ustawy o zmianie ustawy o fwiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz
niektdrych innych ustaw {nr druku 2693)

1. Proporcjonalnoéé wpisu domeny do rejestru

Wart. 1w pktd, wart. 11n:

1)

2)

ust. 1 otrzymuije brzmienie:

»1. W przypadku braku skutecznych Srodkdw mniej ingerujgcych niz wpis domeny
internetowej do rejestru, kidre moga doprowadzi€ do wykonania decyzji, o ktdrej mowa
w art. 11m ust. 1 pkt 1, w stosunku do melegalnych treéci wystepujacych w usludze, o
ktdrej mowa w art. 4 rozporzgdzenia 202272065, wiasciwy organ, o ktdryrn mowa w art.
11b, moze zglosi¢ domene internetows umozliwiajgcy dostep do nielegalnych tredc,
ktérych rozpowszechnianie moze wyczerpywad znamiona czynu zabronionego, o ktérym
mowa w art. 11a ust. 1 pkt 1 lub 2, lub nawotujacych do popetnienia tego czynu
zabronionego do  rejestru  domen internetowych  wykorzystywanych do
rozpowszechniania nielegalnych tresci, zwanego dalej ,rejestrem” jezeli:

1) strona internetowa obijgta decyzia, o ktérej mowa w art. 11m ust. 1 pkt 1, study w

sposébh staly lub w przewaZajgcym zakresie do rozpowszechniania nielegalnych

tresci;

2) uniemozliwienie dostepu wylacznie do nielegalnych tresci objetych decyzjs, o

ktorej mowsa w art. 11m ust. 1 pkt 1, w szczegdlnosci przez wskazanie dokladnego

adresu URL, jest technicznie niemozliwe albo oczywiicie nieskuteczne;

internetowej do rejestru nie spowoaduje nieproporcjonalnego

wpis domen

ograniczenia dostepu do legalnych tresci lub legalnych ustug;

4) dostawca ustue pofrednich, do ktérego skierowano decyzje, o ktdrej mowa w art.
11m ust. 1 pkt 1, nie wykonat je} pomimo dodatkowego wezwania do wykonania
decyzji.”;

po ust. 1 dodaje sie ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»1a. Wezwanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, zawiera:

1) oznaczenie dostawcy ustug posrednich, do ktérego jest kierowane;
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ii, o ktorei mowa w art. 11m ust. 1 pkt 1;

oznaczenie dec

3) wskazanie zakresu, w jakim decyzja nie zostala wykonana;

4) wskazanie domeny internetowej, ktérej moie dotyczyé zgloszenie do rejestru;

5) wskazanie terminu wykonania decyzji, nie krétszego niz 24 godziny od dnia
doreczenia wezwania;

6) pouczenie, 3o niewykonanie decyzji w terminie wskazanym w wezwaniu moze

skutkowaé zgioszeniem domeny internetowej do rejestru.

1b. Wezwanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, dorecza sie dostawcy ustug
poérednich na zasadach okreslonych w art. 11q oraz publikuje na stronie internetowej

urzedu obstuguijacego wlasciwy organ, o ktérym mowa w art. 11b.”;

3) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do rejestru jest wpisywana domena internetowa wykorzystywana przez strone
internetowy objeta decyzjg, o ktérej mowa w art. 11m ust. 1 pkt 1, jeieli zostaly
spelnione warunki, o ktérych mowa w ust. 1.”;

4) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. lezeli decyzja, o kidrej mowa w art. 11m ust. 1 pkt 1, zostata wydana przez
Prezesa UKE, wpis domeny internetowej do rejestru nastepuje z urzedu po stwierdzeniu
spelnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1.”;

5) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»6. Jezeli decyzja, o ktérej mowa w art. 11m ust. 1 pkt 1, zostala wydana przez
Przewodniczgcego KRRiT, Prezes UKE wpisuje domene internetowy do rejestru na
podstawie zgloszenia dokonanege przez Przewodniczgcego KRRIiT, zawierajgcego
uzasadnienie spefnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie pdzniej niz w terminie
3 dni robaczych od dnia otrzymania tego zgfoszenia.”.

Uzasadnienie

Procedura wpisu domeny internetowej do rejestru ma charakter wysoce dolegliwy. Wpisowi
podlega bowiem domena wykorzystywana przez strone internetows objetg decyzjq, <o z
punktu widzenia charakteru tej blokady moze prowadzic do odciecia dostepu do catej ustugi
dostepnej pod dang domeng, a nie wyltacznie do kankretne] nielegalnej tresci wskazanej w

decyzji.
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Z uzasadnienia projektu wynika, Ze ustanawiajgc mechanizm, o ktérym mowa w art. 11n,
projektodawca miat na myéli strony internetowe, ,ktérych mechanizm dziatania jest oparty
na publikacji treéci naruszajgcych cudze prawa, w szczegdlnosici publikujgc bez uprawnien
cudze utwory”. Niemniej, whrew tej intencji, w projekcie nadal brakuje postanowien, ktére
faktycznie gwarantowalyby, Ze mechanizm blokowania domen bedzie stosowany
wylacznie wobec stron wykorzystywanych w sposob staly albo przewaiajgey do
rozpowszechniania nielegalnych treici.

Wpis domeny internetowej do rejestru powinien miec charakter $rodka wltima rotio,
stosowanegn dopiero wtedy, gdy mniej ingerujgce Srodki nie mogq doprowadzié do
skutecznego wykonania decyzji nakazujgeej uniemozliwienie dostepu do nielegalnych tresci.
Blokada domenowa réini sie bowiem jakosciowo od dziatad podejmowanych wobec
konkretnej tresci. Nie oddziatuje wylacznie na wskazany material, lecz moze prowadzic do
ograniczenia dostepu do calej strony internetowej albo catej ustugi dostepnej pod dang
domeng.

Z tego wzgledu projektowane przepisy powinny przyznawac pierwszenstwo Srodkom
punktowym, ograniczonym do konkretnej nielegalnej tredei. W szezegélnosei wpis domeny
do rejestru powinien by¢ dopuszczalny dopiero wtedy, gdy uniemozliwienie dostepu
wylgcznie do tredci objetych decyzjg, zwlaszeza przez wskazanie dokladnego adresu URL, jest
technicznie niemozliwe albo oczywidcie nieskuteczne.

Proponowane doprecyzowanie ogranicza réwniez ryzyko tzw. overblockingu, czyli sytuacii, w
ktérej w wyniku blokady domeny ograniczony zostaje dostep nie tylko do tredci nielegalnych,
ale takie do legainych tredci lub legalnych wstug dostepnych w tej samej domenie,
subdomenie, infrastrukturze technicznej albo wspdldzielonym hostingu. Ryzyko to jest
szezegdinie istotne w odniesieniu do dostawcow ustug podrednich prowadzacych legalng
dziatalnodé, ktérych ustugi mogg by¢ incydentalnie i bez zgody samych dostawcdw
wykorzystywane przez uzytkownikdw do rozpowszechniania nielegalnych tresei.

Przepisy projektu w obecnyrn ksztalcie pozwalaja na zablokowanie domeny internetowej
takze w przypadku jednorazowego, incydentalnego albo niezamierzonege niewykonania
decyzji przez dostawee ustug podrednich Swiadczacego legalne i renomowane ustugi. Blokada
domeny moie byl w takim przypadku Srodkiern nieproporcjonalnym i prowadzacym do
ograniczenia dostepu do legalnych tresci lub legalnych ustug, z ktdrych korzysta znaczna liczba
uzytkownikdw.
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Poprawka nie rma na celu utrudnienia blokowania stron, kt6rych podstawowy model dziatania
polega na rozpowszechnianiu nielegalnych tresci. Jej celem jest zapobiezenie stosowaniu
tego samego, wysoce dolegliwego érodka do legalnych uslug, w ktérych nielegalna tresc
pojawia sie incydentalnie w wyniku dzialania uzytkownika.

Projektowane przepisy powinny by¢ skonstruowane tak, aby wyeliminowac albo
przynajmniej ograniczyé ryzyko stosowania mechanizmu blokowania domen wobec
dostawedw ustug, ktérzy praowadzy legalng dziatalnosc i ktdrych ustugi co do zasady nie s
wykorzystywane w celu rozpowszechniania nielegalnych tredci, W odniesieniu do takich
dostawcéw niewykonanie decyzji powinno skutkowad w pierwszej kolejnodei dodatkowym
wezwaniem do wykonania decyzji, wraz z pouczeniem, ze dalsze niewykonanie decyzji moze
skutkowad zgloszeniem domeny internetowej do rejestru.

Wprowadzenie obowijzku dodatkowego wezwania do wykonania decyzji wzmacnia
gwarancje proceduraine i pozwala odrézni¢ przypadki swiadomego albo uporczywego
niewykanywania decyzji od przypadkéw incydentalnego, niezamierzonego albo technicznie
uwarunkowanego opéinienia. Wezwanie powinno wskazywad zakres niewykonania decyzji,
domene, ktdrej moze dotyczy¢ zgloszenie do rejestru, termin wykonania decyzji oraz
pouczenie o mozliwych skutkach dalszego niewykonania decyzji.

Jednoczeénie ze wazgledu na ryzyko promowania domen wykorzystywanych do
rozpowszechniania nielegalnych tresci oraz ryzyko ulatwienia dostepu do takich tredci,
publikacja informacji o skierowaniu wezwania powinna nastepowac z wylaczeniem nazwy
domeny internetowej oraz innych informacji umozliwiajacych identyfikacje nielegalnych
treéei lub dostep do nich. Rozwigzanie to pozwala pogodzié potrzebe transpareninosci
dziatania organu z celem projektowanego rejestru.

Wpis domeny do rejestru nie powinien byf traktowany jako automatyczna czynnosé
techniczna nastepujaca po niewykonaniu decyzji. Ze wzgledu na jego skutki dla dostepu do
legalnych tredci i uslug wymaga on odrebnej aceny, czy spelnione zostaly przestanki
koniecznodci i proporcjonalnodei. Dlatego proponuje sie, aby zarébwno wpis dokonywany
przez Prezesa UKE z wrzedu, jak i wpis dokonywany na podstawie zgloszenia
Przewodniczacego KRRiT, byly poprzedzone stwierdzeniem spelnienia  warunkdw
okreSlonych w art. 11n wst. 1. W przypadku zgloszenia dokonywanego przez
Przewodniczacego KRRIT powinnoe ono zawierac uzasadnienie spetnienia tych warunkdw.
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2. Adekwatnos$é terminu na przekazanie dowodéw przez dostawce ustug pogrednich

W art. 1w pkt 4:

1} wart. 11j ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2)

»2. Dostawca ustug poSrednich przekazuje dowody, o ktdrych mowa w ust. 1,

niezwlocznie, niepdzniej niz w terminie 3-da+ 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia

o zlozonym wniosku, pod rygorem utraty prawa do ich powolywania w toku dalszego
postepowania. Dowody zgtoszone z naruszeniem tego obowigzku podlegaja

pominieciu.”;

w art. 110 pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:

SArt. 11o. Wilasciwy organ, o ktérym mowa w art. 11b, wydaje decyzje, o ktdrej

mowa w:

1

2)

art. 11m ust. 1 pkt 1, w terminie 7 dni od dnia upbpwue-terminuna-zaiesie otrzymania
stanowiska, o ktérym mowa w art. 11h ust. 3, oraz dowodéw, o ktérych mowa w

art. 11i ust. 1, a jedeli nie zostaty one przekazane — od dnia uplywu termindw, o
ktérych mowa w art. 11h ust. 3 i art. 11i ust. 2, albo od dnia zawiadomienia tego
organu przez dostawce uslug podrednich o braku danych ustugobiorcy, ktéry
umiedci tredé bedacy przedmiotem wniosku, o ktdrym mowa w art. 113 ust. 1;

art. 11m ust. 1 pkt 1, w terminie 2 dni od dnia uphsva-terminu-nazajecioe otrzymania
stanowiska, o ktérym mowa w art. 11h ust. 3, oraz dowoddw, o ktérych mowa w
art. 11i ust. 1, a jezeli nie zostaty one przekazane — od dnia uptywu terminéw, o
ktérych mowa w art. 11h ust. 3 i art. 11i ust. 2, albo od dnia zawiadomienia tego
organu przez — 10 — dostawee ustug podrednich o braku danych ustugobiorey, ktbry
umiescit tresé bedaca przedmiotem wniosku, o ktdrym mowa w art. 11a ust. 1, jezeli
wnioskodawcy jest Policja lub prokurator;

art. 11m ust. 1 pkt 1, w terminie 21 dni od dnia vphrvu-ie SE-ZE]
otrzymania stanowiska, o ktérym mowa w art. 11h ust. 3, oraz dowodéw, o ktérych
mowa w art. 11j ust. 1, a jeieli nie zostaly one przekazane — od dnia uptywu
termindw, o ktérych mowa w art. 11h ust. 3 i art. 11i ust. 2, albo od dnia
zawiadomienia tego organu przez dostawee ustug posdrednich o braku danych
ustugobiorey, ktéry umiescit tredé bedaca przedmiotem wniosku, o ktérym mowa w
art. 11a ust. 1, w sprawach szczegdinie skomplikowanych;”.
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Uzasadnienie

Projektowany 3-dniowy termin na przekazanie dowoddw przez dostawce uslug posrednich
jest nadmiernie krétki, zwlaszcza w  sprawach wymagajgeych analizy materialéw
zgromadzonych w mechanizmie zglaszania i dzialania, udzialu  kilku zespoléw
organizacyjnych, weryfikacji technicznej lub komunikacji w ramach miedzynarodowej
struktury dostawey. Jednoczeénie naruszenie terminu skutkuje prekluzjg dowodows, co moze
negatywnie wplywad na kompletnosé materiatu sprawy.

Poprawka wydluza termin do 14 dni, a jednoczesnie dostosowuje art. 110 tak, aby organ
wydawatl decyzje po otrzymaniu materialéw od dostawcy albo po bezskutecznym uplywie
terminu na ich przekazanie. Zachowuje to sprawnosé postepowania, ale ogranicza ryzyko
rozstrzygniecia sprawy na podstawie niepelnego materiatu.
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