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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 czerwca 2026 r. w sprawie zaopiniowania rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu ustug droga elektroniczng oraz niektérych innych ustaw (druk
UC140) Polska izba Rzecznikow Patentowych zgtasza ponizszg generalng uwage do przedstawionego
projektu ustawy w zakresie potencjalnie nieréwnego traktowania podmiotdw objetych ta ustawa.

W przediozonym do zaopiniowania dokumencie w projekcie ustawy wprowadzono: Rozdziat 4e
Odpowiedzialnos¢ cywilna i postgpowanie przed sadem oraz Rozdziat 4f Przepisy o administracyjnych
karach pienieznych.

Analiza treSci proponowanego Rozdziaiu 4e w zestawieniu z obowigzujgcymi przepisami
kodeksu cywilnego oraz kodeksu postepowania cywilnego powoduje, ie wyegzekwowanie roszczer na
drodze cywilno-prawnej od podmiotéw spoza terytorium RP czy spoza terytorium EU moze okaza€ sie
niemozliwe do wykonania.

Poczgwszy od kwestii ustalenia winy i odpowiedzialnosci podmiotu {najczesciej spotki prawa
handlowego} a skoriczywszy na kwestii skutecznego dorgczenia korespondencji sadowej poza granicami
RP czy na w koficowym etapie skutecznej egzekucji prawomocnych orzeczeri podmioty spoza
terytorium RP lub EU moga skutecznie unikac odpowiedzialnosci nadal swiadczge ustugi.

Nastgpnie analiza treéci proponowanego Rozdziatu 4f w zestawieniu z obowigzujgeymi
przepisami kodeksu spotek handlowych, ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o postepowaniu
egzekucyjrnym w administracji wskazuje, Ze okreslenie np. poziomu ,$wiastowego obrotu” a nastepnie
skuteczne udowodnienie dokonanych ustaleri w postepowaniu administracyjnym w odniesieniu do
podmiotéw spoza terytorium RP lub EU moze okazac sie niemozliwe do wykonania. Proponowane
przepisy rozdzialu opierajg sie na zaloieniu, e podmiot naruszajgcy bedzie posiadat i prowadzit
ksiegowos¢ w oparciu o obowigzujgce przepisy na terytorium RP lub EU, co niekoniecznie moze mieé
miejsce. Ponadto przyjgto zaloZenie, ze podmiot taki bedzie miat obrot lub przychod pozwalajgcy na
ustalenie podstawy naliczenia kary, gdzie aktualnie obowigzujgce przepisy pozwalajg na takie
skonstruowanie modelu biznesowego, Ze podmiot prawnie odpowiedziainy za naruszenia bedzie
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wykazywat zgodnie z przepisami tak nisk3 skale obrotu lub przychodu, Ze naliczona kara bedzie znikoma
lub razaco niska wzgledem realnego dochodu, co niweczy cel kary administracyjnej. Szczegéinie dotyczy

to np. grup kapitatowych lub podmioctow powigzanych.

W swietle powyiszepo podmioty legalnie dziatajgce na terytorium RP s3 w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej i administracyjnej na znacznie gorszej pozycji wzgledem podmiotow
zagranicznych, szczegolnie bardzo duiych przedsiebiorstw spoza EU. A ten fakt bezposrednio wplywa
na konkurencyjnos¢ krajowych podmiotéw na rynku ustug eyfrowych. W Swietle powyiszego zasadna
jest zmiana tych przepisow do stanu, ktdry pozwoli na skuteczne ich egzekwowanie.
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