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Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywczych oraz niektorych
innych ustaw.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o jakoSci handlowej artykulow rolno-spozywczych oraz niektorych
1),2)

innych ustaw
Art. 1. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w odnosniku nr 1 do ustawy:
a) wpktl:
— uchyla sige lit. a, p, x oraz z,
— w lit. zv $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. zx—zzd w brzmieniu:
,»ZX) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1185 z dnia 20 kwietnia
2017 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1307/2013 1 (UE) nr 1308/2013 w
odniesieniu do przekazywanych Komisji powiadomien o informacjach i
dokumentach oraz zmieniajacego i1 uchylajacego niektoére rozporzadzenia
Komisji (Dz. Urz. UE L 171 z 04.07.2017, str. 113, Dz. Urz. UE L 268 z
22.10.2019, str. 6, Dz. Urz. UE L 141 z 20.05.2022, str. 15 oraz Dz. Urz.
UE L 2024/2391 z 11.09.2024),
zy) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/2104 z dnia 29 lipca
2022 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych oliwy

D" Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

1) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupelniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych
dotyczacych sektora owocdw i warzyw, niektorych przetworow owocowych i warzywnych oraz sektora
banandw oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenia wykonawcze
Komisji (UE) nr 543/2011 i (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz. UE L 2023/2429 z 03.11.2023 oraz Dz. Urz. UE
L 2025/2652 z23.12.2025);

2) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/2430 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace kontroli zgodnosci norm handlowych w odniesieniu do sektora owocow i warzyw,
niektorych przetworé6w owocowych i warzywnych oraz sektora bananéw (Dz. Urz. UE L 2023/2430
7 03.11.2023).

2 Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia

30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych oraz ustawe z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji

rynkéw owocow 1 warzyw oraz rynku chmielu.



z oliwek oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2568/91 1
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 29/2012 (Dz. Urz. UE L 284
z 04.11.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 2023/2598 z 20.11.2023, Dz. Urz. UE
L 2024/1401 z 21.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2025/90908 z 17.11.2025),

zz) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/2105 z dnia 29 lipca
2022 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace kontroli zgodno$ci norm
handlowych w odniesieniu do oliwy z oliwek oraz metod analizy
wiasciwosci oliwy z oliwek (Dz. Urz. UE L 284 z 04.11.2022, str. 23, Dz.
Urz. UE L 311 z 02.12.2022, str. 199, Dz. Urz. UE L 2024/2707 z
22.10.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2025/90911 z 14.11.2025),

zza) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia
2023 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych
sektora owocow 1 warzyw, niektérych przetworéw owocowych i
warzywnych oraz sektora banandw oraz uchylajacego rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenia wykonawcze Komisji
(UE) nr 543/2011 i (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz. UE L 2023/2429 z
03.11.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2025/2652 z 23.12.2025),

zzb) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/2430 z dnia 17 sierpnia
2023 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace kontroli zgodnos$ci norm
handlowych w odniesieniu do sektora owocow 1 warzyw, niektorych
przetworéw owocowych i warzywnych oraz sektora bananow (Dz. Urz. UE
L 2023/2430 z 03.11.2023),

zzc) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2465 z dnia 17 sierpnia
2023 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych jaj
oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 589/2008 (Dz. Urz. UE
L 2023/2465 z 08.11.2023, Dz. Urz. UE L 2024/90278 z 03.05.2024, Dz.
Urz. UE L 2024/2506 z 24.09.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2025/90097 z
03.02.2025),

zzd) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/2466 z dnia 17 sierpnia
2023 r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm



handlowych dotyczacych jaj (Dz. Urz. UE L 2023/2466 z 08.11.2023 oraz
Dz. Urz. UE L 2024/1270 z 08.05.2024);”,
b) w pkt?2:
— uchyla sie lit. d,
— w lit. g kropke zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. h w brzmieniu:
»h) decyzje wykonawczg Komisji (UE) 2024/1434 z dnia 24 maja 2024 r.
zatwierdzajaca techniki klasyfikacji tusz wieprzowych w Polsce i
uchylajaca decyzje 2005/240/WE (Dz. Urz. UE L 2024/1434 z 28.05.2024
oraz Dz. Urz. UE L 2024/90432 z 25.07.2024).”;
2) wart. 2 uchyla si¢ pkt 5;
3) wart. 3:
a) po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
,»9a) handlowiec — handlowca w rozumieniu art. 3 ust. 2 akapit pierwszy
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/2430 z dnia 17 sierpnia
2023 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace kontroli zgodno$ci norm
handlowych w odniesieniu do sektora owocéw i1 warzyw, niektorych
przetworéw owocowych 1 warzywnych oraz sektora bananow (Dz. Urz. UE L
2023/2430 z 03.11.2023), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2430”;”,
b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»10) artykut rolno-spozywczy zafalszowany — produkt:
a) bez oznakowania wymaganego w przepisach dotyczacych jakosci
handlowej lub
b) ktorego sktad jest niezgodny z przepisami dotyczacymi jakosci handlowe;,
lub
¢) w ktoérego oznakowaniu podano:
— nazwe¢ niezgodng z przepisami dotyczacymi jakosci handlowej albo
niezgodng z prawda lub
— niezgodne z prawda dane w zakresie jego pochodzenia, terminu
przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwalosci, zawartoSci
netto, klasy jako$ci handlowej, odmiany lub typu handlowego, lub
d) w ktérym zostaly wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczace jego

oznakowania, powodujace ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub innych



4)

S)

wlasciwosci — jezeli te zmiany w istotny sposOb naruszajg interesy
konsumentoéw finalnych;”,
c) wpkt 12 po wyrazach ,,(Dz. Urz. UE L 95 z 07.04.2017, str. 1, z p6zn. zm.)” dodaje
si¢ wyrazy ,, , zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2017/625” ”;
w art. 4 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

,»3. Minister wiasciwy do spraw rynkéw rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia,
obszary produkcji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. a pkt (ii) rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do
norm handlowych dotyczacych sektora owocow i1 warzyw, niektoérych przetworow
owocowych i warzywnych oraz sektora bananow oraz uchylajacego rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011
i (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz. UE L 2023/2429 z 03.11.2023, z pozn. zm.>), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2429”, w odniesieniu do produktow, o ktorych mowa w tym
przepisie, majac na wzgledzie zapewnienie dostepnosci na tym obszarze produkcji tych
produktéow zdatnych do spozycia przez ludzi, przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci
oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla handlowcow.

4. Minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia,
obszary produkcji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2429,
w odniesieniu do produktow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a oraz b rozporzadzenia
2023/2429, majac na wzgledzie zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
handlowcow 1 organow Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

5. W przypadku wystgpienia sity wyzszej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 lit. ¢
rozporzadzenia 2023/2429, minister wtasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze
rozporzadzenia, obszary produkcji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia
2023/2429, na ktorych moga by¢ wprowadzane do obrotu produkty, o ktéorych mowa w
art. 5 ust. 2 lit. c rozporzadzenia 2023/2429, oraz warunki wprowadzania tych produktow
do obrotu, majac na wzgledzie zdatnos¢ tych produktéw do spozycia przez ludzi oraz
przeciwdziatanie marnowaniu Zywnosci.”;

w art. 10 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

3) Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 2025/2652 z 23.12.2025.



6)

7)

»2b. Organ Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
przeprowadza z urzedu albo na wniosek organu celnego kontrolg jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywczych:

1) nieobjetych wykazem artykutow rolno-spozywczych okre§lonym w przepisach

wydanych na podstawie ust. 3,

2) przywozonych w ilosciach mniejszych niz minimalne ilo$ci podlegajace kontroli
jakosci handlowej, ktore zostaty okreslone w przepisach wydanych na podstawie

ust. 3
— w przypadku gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie spelniaja wymagan w
zakresie jakosci handlowe;j.”;

w art. 12:
a) w ust. 1 po wyrazach ,,rolno-spozywczych” dodaje si¢ wyrazy ,, , zwanemu dalej

,»wojewodzkim inspektorem”,”,

b) w ust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,inspektorowi” skresla si¢
wyrazy ,,jakos$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych”;

w art. 12a:

a) w ust. 1 po wyrazach ,,Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-

Spozywczych” dodaje si¢ wyrazy ,, , zwany dalej ,,Gtownym Inspektorem”,”,

b) wust. 2:

— pkt 7-9 otrzymujg brzmienie:

»7) ktorych mowa w art. 34 ust. 6 zdanie pierwsze i art. 40 ust. 10 lit. b
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30
maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej 1 znakowania produktow

ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz.
Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 1, z p6zn. zm.?) oraz w art. 5 ust. 3 i art.

4)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 270 z229.10.2018, str. 37, Dz. Urz.
UE L 305 z26.11.2019, str. 59, Dz. Urz. UE L 87 z 23.03.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 381 z 13.11.2020, str.
1, Dz. Urz. UE L 402 z 01.12.2020, str. 23, Dz. Urz. UE L 439 z 29.12.2020, str. 32, Dz. Urz. UEL 7 z
11.01.2021, str. 53, Dz. Urz. UE L 60 z 22.02.2021, str. 24, Dz. Urz. UE L 133 z 20.04.2021, str. 1, Dz. Urz.
UE L 151 2 03.05.2021, str. 1 i 5, Dz. Urz. UE L 204 z 10.06.2021, str. 47, Dz. Urz. UE L 222 7 22.06.2021,
str. 3, Dz. Urz. UE L 318 z 09.09.2021, str. 5, Dz. Urz. UE L 334 z 22.09.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 336 z
23.09.2021, str. 3, Dz. Urz. UE L 98 z 25.03.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 187 z 14.07.2022, str. 60, Dz. Urz.
UE L 321 z 15.12.2022, str. 74, Dz. Urz. UE L 29 z 01.02.2023, str. 6, Dz. Urz. UE L 171 z 06.07.2023, str.
43, Dz. Urz. UE L 204 z 17.08.2023, str. 66, Dz. Urz. UE L 2024/2867 z 11.11.2024, Dz. Urz. UE L
2024/90732 z 15.11.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2025/405 z26.02.2025.



17 ust. 5 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym
1 produkcji ekologicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1235);

8)  ktorych mowa w art. 36 ust. 1 i art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 marca
2023 r. o rejestracji i ochronie nazw pochodzenia, oznaczen geograficznych
oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci produktéw rolnych
1 srodkow spozywczych, win lub napojéw spirytusowych oraz o
produktach tradycyjnych (Dz. U. poz. 588);

9) ktorych mowa w pkt 4 zalacznika III do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2017/1185 z dnia 20 kwietnia 2017 r. ustanawiajgcego
zasady stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1307/2013 i (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do przekazywanych Komisji
powiadomien o informacjach i dokumentach oraz zmieniajacego
1 uchylajacego niektére rozporzadzenia Komisji (Dz. Urz. UE L 171 z
04.07.2017, str. 113, z p6zn. zm.>);”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Centralny rejestr obejmuje baze danych, o ktéorej mowa w art. 3 ust. 1

akapit pierwszy rozporzadzenia 2023/2430.”,

d) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,»9. Dostep do informacji zawartych w centralnym rejestrze w zakresie
niezbednym do realizacji zadan ustawowych majg:

1) organy Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuldow Rolno-Spozywcezych i
pracownicy tych organow posiadajacy imienne upowaznienie wystawione
przez te organy w zakresie okre§lonym w tym upowaznieniu;

2) podmioty, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, 1 pracownicy tych podmiotow
posiadajacy imienne upowaznienie wystawione przez te podmioty w zakresie
okreslonym w tym upowaznieniu,

3) jednostki upowaznione, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9
marca 2023 r. o rejestracji 1 ochronie nazw pochodzenia, oznaczen
geograficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci produktow

rolnych i §rodkow spozywczych, win lub napojow spirytusowych oraz o

5 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 268 z 22.10.2019, str. 6, Dz. Urz.
UE L 141 z 20.05.2022, str. 15 oraz Dz. Urz. UE L 2024/2391 z 11.09.2024.



8)

9)

10)

11)

12)

13)

produktach tradycyjnych, i pracownicy tych jednostek posiadajacy imienne
upowaznienie wystawione przez te jednostki upowaznione w zakresie
okreslonym w upowaznieniu.”,
e) wust. 10 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Informacje zawarte w centralnym rejestrze sg udostepniane przez Glownego
Inspektora i wojewddzkich inspektorow, na wniosek:”,

f) wust. 11 po wyrazie ,,Inspektor” skresla si¢ wyrazy ,,Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych”;

w art. 13:

a) wust. 1 uchyla sie¢ pkt 2,

b) wust. 3 po wyrazie ,Inspektora” skresla si¢ wyrazy ,,Jakosci Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych”;

w art. 14 w ust. 2 po wyrazie ,,Inspektora” skresla si¢ wyrazy ,Jakosci Handlowej

Artykutéw Rolno-Spozywczych”;

w art. 15a w ust. 1 w odnos$niku pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2024/1434 z dnia 24 maja 2024 r. zatwierdzajaca
techniki klasyfikacji tusz wieprzowych w Polsce 1 uchylajaca decyzje 2005/240/WE
(Dz. Urz. UE 2024/1434 z 28.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90432
z225.07.2024).”;

w art. 15b:

a) w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 8 po wyrazie ,Inspektorowi”

skresla si¢ wyrazy ,,Jako$ci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych”,

b) wust. 4 po wyrazie ,,Inspektor” skresla si¢ wyrazy ,,Jakosci Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych”;

w art. 15d w ust. 2 w pkt 1 po wyrazie ,,Inspektora” skresla si¢ wyrazy ,,Jako$ci Handlowej

Artykutéow Rolno-Spozywczych”;

w art. 17:

a) wust 1:

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a—6¢ w brzmieniu:
,0a) opracowywanie i wydawanie publikacji oraz realizowanie programow
edukacyjnych popularyzujacych wiedz¢ o jakosci handlowej artykutow

rolno-spozywczych;



6b) prowadzenie dzialalnos$ci edukacyjnej polegajacej na upowszechnianiu
1 popularyzowaniu wiedzy na rzecz $wiadomego nabywania artykulow
rolno-spozywczych;

6¢c) prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej majacej na celu promowanie
produkcji ekologicznej, rolniczego handlu detalicznego i innych form
skracania fancucha dostaw w obrocie artykutami rolno-spozywczymi;”,

— po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

»7a) wspdlpraca z organami prowadzacymi postgpowania w sprawach o
wykroczenia, wykroczenia skarbowe Ilub postepowania karne o
przestepstwa, przestgpstwa skarbowe oraz z organami, ktore sg uprawnione
do wykrywania i §cigania sprawcOw przestepstw, przestepstw skarbowych,
wykroczen lub wykroczen skarbowych oraz do zapobiegania

.....

Inspekcje dotyczacych oszustw zywnosciowych;”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Sposdb wspolpracy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 7a, okresla porozumienie
zawarte mi¢dzy Gtownym Inspektorem a:
1)  Prokuratorem Krajowym;
2) Komendantem Gtownym Policji;
3) Szefem Krajowej Administracji Skarbowej;
4) Komendantem Gtownym Strazy Granicznej.”,
w ust. 2b w czedci wspolnej wyrazy ,,rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzgdowych 1 innych
czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywnoS$ciowego 1 paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roslin i1 $srodkéw ochrony roslin, zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009,
(WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE)
2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz
dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i
2008/120/WE, oraz uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG,
89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE oraz



14)

15)

decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych)”

zastepuje si¢ wyrazami ,,rozporzadzenia 2017/625”,

d) wust. 3aw pkt 1 po wyrazach ,,Modernizacji Rolnictwa” dodaje si¢ wyrazy ,,, zwana
dalej ,,Agencja”,

e) w ust. 3b po wyrazie ,Inspektorem” skresla si¢ wyrazy ,,Jakosci Handlowe;j
Artykutow Rolno-Spozywczych”;

w art. 17a w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7-9 w

brzmieniu:

,»7) oliwy z oliwek;

8) produktow sektora owocodw i1 warzyw wymienionych w czgsci IX zatgcznika I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlng organizacje rynkow produktow rolnych
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 1 (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z
p6zn. zm.*), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1308/2013”;

9) bananéw objetych kodem CN 0803 90 10 wymienionych w czes$ci XI zatgcznika 1
do rozporzadzenia nr 1308/2013, zwanych dalej ,,bananami”.”;

art. 17d otrzymuje brzmienie:

LYArt. 17d. 1. Wojewddzki inspektor wlasciwy ze wzgledu na miejsce produkceji w
rozumieniu art. 2 akapit drugi lit. o rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2023/2465 z dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych
dotyczacych jaj oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 589/2008 (Dz. Urz.
UE L 2023/2465 z 08.11.2023, z p6zn. zm.”), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2023/2465”, jaj wykonuje uprawnienia panstwa cztonkowskiego w sprawach zwolnien, o
ktérych mowa w:

1) art. 10 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia 2023/2465;

®  Zmiany wymienionego rozporzagdzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.
Urz. UEL 189227.06.2014, str. 261, Dz. Urz. UE L 130 2 19.05.2016, str. 20, Dz. Urz. UE L 135 224.05.2016,
str. 1, Dz. Urz. UE L 193 z 19.07.2016, str. 17, Dz. Urz. UE L 202 z 28.07.2016, str. 5, Dz. Urz. UE L 91 z
05.04.2017, str. 44, Dz. Urz. UE L 350 2 29.12.2017, str. 15, Dz. Urz. UE L 114 z 04.05.2018, str. 39, Dz. Urz.
UE L 437 z 28.12.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 262, Dz. Urz. UE L 2023/2464 z
08.11.2023, Dz. Urz. UE L 2024/1143 z 23.04.2024, Dz. Urz. UE L 2024/90616 z 09.10.2024 oraz Dz. Urz.
UE L 2026/471 z26.02.2026.

7 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2024/90278 z 03.05.2024, Dz. Urz.
UE L 2024/2506 z 24.09.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2025/90097 z 03.02.2025.
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2) pkt2aw pkt III w czesci VI zalgcznika VII do rozporzadzenia nr 1308/2013.

2. Zwolnienie okreslone w ust. 1 pkt 2 jest dokonywane, jezeli:

1) jaja dostarczone do zaktadu pakowania w rozumieniu art. 2 akapit drugi lit. p
rozporzadzenia 2023/2465, zwanego dalej ,,zaktadem pakowania jaj”, sg znakowane
wylacznie w tym zaktadzie;

2) miejsce produkcji w rozumieniu art. 2 akapit drugi lit. o rozporzadzenia 2023/2465
jaj, zwane dalej ,,miejscem produkcji jaj”, oraz zaktad pakowania jaj znajduja si¢ na
obszarze tego samego:

a) powiatu lub na obszarze powiatow sasiadujacych z tym powiatem albo

b) wojewodztwa lub na obszarze wojewodztw sgsiadujagcych z  tym

wojewodztwem, jezeli znakowanie jaj odbywa si¢ w zaktadzie pakowania jaj
prowadzonym przez producenta, ktory ubiega si¢ o to zwolnienie.

3. Zwolnienia okreslone w ust. 1 s3 dokonywane, w drodze decyzji, na wniosek
producenta ztozony na formularzu opracowanym przez Inspekcj¢ i udostepnionym na
stronie internetowej administrowanej przez Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych.

4. Wniosek o zwolnienie okreslone w ust. 1:

1) pkt 1, poza elementami podania okreslonymi w art. 63 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),
zwanej dalej ,Kodeksem postepowania administracyjnego”, zawiera kod
producenta;

2) pkt 2, poza elementami podania okreslonymi w art. 63 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zawiera:

a) kod producenta,

b) adres miejsca produkcji jaj,

c) adres zakladu pakowania jaj, w ktorym odbywa si¢ znakowanie jaj,

d) os$wiadczenie producenta o spetnieniu warunkéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt

1 1 pkt 2 lit. a albo b.

5. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2 lit. d, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen. Skladajacy oswiadczenie
jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o nast¢pujacej tresci: ,,Jestem $swiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatlszywego o$wiadczenia”. Klauzula ta zastepuje

pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.
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6. Producent, ktory uzyskat zwolnienie okreslone w ust. 1:
1) pkt 1, jest obowigzany:

a) prowadzi¢ ewidencj¢ jaj nieoznakowanych zawierajaca:

— nazwg albo imi¢ i nazwisko oraz adres odbiorcy jaj,
— miejsce przeznaczenia jaj,
— liczbe lub mase jaj z podaniem daty ich wystania,

b) informowaé pisemnie wlasciwego wojewoddzkiego inspektora o zamiarze
dostawy jaj do odbiorcow w innych panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej, na 7 dni przed kazda wysyika jaj, podajac:

— nazwg albo imi¢ 1 nazwisko oraz adres odbiorcy jaj,
— miejsce przeznaczenia jaj,
— mase lub liczbg wysytanych jaj;
2) pkt2,jest obowigzany informowac pisemnie wtasciwego wojewodzkiego inspektora

0 zmianie:

a) miejsca produkcji jaj,

b) adresu zakladu pakowania jaj, w ktérym odbywa si¢ znakowanie jaj

— w terminie 7 dni od dnia dokonania zmiany.

7. Wojewodzki inspektor niezwlocznie przekazuje informacje, o ktérych mowa w
ust. 6 pkt 1 lit. b, Gléwnemu Inspektorowi w celu realizacji przez niego obowiazku, o
ktorym mowa w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2465.

8. Wojewodzki inspektor cofa, w drodze decyzji, zwolnienie okreslone w ust. 1,
jezeli producent, ktory uzyskat zwolnienie okreslone w ust. 1:

1) pkt 1, nie wypetnia obowigzkéw, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 1;
2) pkt 2, nie spelnia warunkow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 pkt 2 lit. a albo b, lub

nie wypetnia obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 2.

9. Wlasciwy powiatowy lekarz weterynarii niezwlocznie informuje wilasciwego
wojewddzkiego inspektora o wydaniu decyzji ograniczajacej produkcje jaj lub decyz;ji
zakazujacej produkcji jaj dotyczacej producenta, ktory uzyskatl zwolnienie okreslone w
ust. 1.

10. Wojewddzki inspektor niezwlocznie pisemnie powiadamia o dokonaniu
zwolnienia okreslonego w ust. 1 oraz o cofnigciu takiego zwolnienia powiatowego lekarza

weterynarii wlasciwego ze wzgledu na miejsce produkcji jaj 1 Gtownego Inspektora.
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11. Gléwny Inspektor w celu realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2
rozporzadzenia 2023/2465, informuje wlasciwe organy zainteresowanych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej o producentach, ktorzy uzyskali zwolnienie okreslone
w ust. 1 pkt 1.”;

16) po art. 17d dodaje si¢ art. 17e w brzmieniu:

LHArt. 17e. 1. Wojewddzki inspektor:

1) jest organem, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2023/2430;

2) wykonuje uprawnienia panstwa cztonkowskiego w sprawach, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 akapit pierwszy 1 drugi 1 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2430;

3) jestorganem wlasciwym w sprawach, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 akapit pierwszy
i ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia 2023/2430.

2. Wojewddzki inspektor przeprowadza kontrole:

1) jakosci handlowej produktéw sektora owocow 1 warzyw wymienionych w czgséci IX
zatacznika I do rozporzadzenia nr 1308/2013, zwanych dalej ,,produktami sektora
owocOw 1 warzyw’”:

a) bedacych przedmiotem interwencji, o ktérej mowa w art. 47 ust. 2 lit. f
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej
polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1 (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z
06.12.2021, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”,

b) objetych srodkami wyjatkowymi, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 i art. 222
ust. 1 rozporzadzenia nr 1308/2013;

2) wykonania czynnosci majacych na celu uniemozliwienie wprowadzenia do obrotu
lub bezposredniej konsumpcji produktow sektora owocdéw 1 warzyw wycofanych z

obrotu w ramach interwencji, o ktorej mowa w art. 47 ust. 2 lit. f rozporzadzenia

® Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 181 z 07.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023,
str. 1, Dz. Urz. UE L 148 z 08.06.2023, str. 130, Dz. Urz. UE L 2024/946 z 26.03.2024, Dz. Urz. UE L
2024/1468 z 24.05.2024, Dz. Urz. UE L 2025/2649 z 31.12.2025, Dz. Urz. UE L 2026/1 z 06.02.2026 oraz
Dz. Urz. UE L 2026/471 z 26.02.2026.
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2021/2115, oraz objetych srodkami wyjatkowymi, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1

1 art. 222 ust. 1 rozporzadzenia nr 1308/2013.

3. Kontrole, o ktorych mowa w ust. 2, przeprowadza si¢ na wniosek Prezesa Agencji.

4. Wojewodzki inspektor przekazuje Prezesowi Agencji na adres do dorgczen
elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o
dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3 i 507), albo za pomocg systemu
teleinformatycznego Agencji w sposob okreslony w przepisach o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa protokoét kontroli, o ktérej mowa w ust. 2:

1) pkt1—w terminie 24 godzin od dnia jej zakonczenia;

2) pkt2 —w terminie 5 dni od dnia jej zakonczenia.

5. Kontrole zgodnosci, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia
2023/2430, produktow sektora owocoOw 1 warzyw przeprowadza si¢ w sposob okreslony
w zataczniku V do rozporzadzenia 2023/2430.

6. W sprawach zezwolen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 akapit pierwszy lit. a oraz
b i ust. 4 rozporzadzenia 2023/2430, wydaje si¢ decyzje.

7. Zezwolenie na stosowanie $wiadectwa, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 akapit
pierwszy lit. ¢ rozporzadzenia 2023/2430, uznaje si¢ za zaswiadczenie, o ktérym mowa
w art. 217 § 2 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.

8. Wnioski o wydanie zezwolen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 akapit pierwszy lit.
a oraz b rozporzadzenia 2023/2430, poza elementami podania okreslonymi w art. 63 § 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego, zawieraja wskazanie kategorii produktow
sektora owocow 1 warzyw, ze wzgledu na ktére handlowiec wnioskuje o wydanie danego
zezwolenia, oraz oSwiadczenia handlowca o:

1) spelnieniu przez niego warunku okre§lonego w art. 4 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia
2023/2430;

2) zgodno$ci wprowadzanych przez niego do obrotu produktow sektora owocoOw i
warzyw z normami, o ktérych mowa w czesci A oraz w czesciach 1-10 w czesci B
zalacznika I do rozporzadzenia 2023/2429.

9. Wniosek o wydanie zezwolenia na stosowanie $wiadectwa, o ktorym mowa w art.
4 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢ rozporzadzenia 2023/2430, poza elementami podania
okreslonymi w art. 63 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zawiera

o$wiadczenia handlowca o:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomztgm2dgltqmfyc4nrsg4ztimbuhe

1)

2)
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spetnieniu przez niego warunku okreslonego w art. 4 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia
2023/2430;

zgodnosci wprowadzanych przez niego do obrotu bananéw z norma, o ktérej mowa
w czesci 11 w czgéei B zalacznika I do rozporzadzenia 2023/2429.

10. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 8 1 9, sklada si¢ pod rygorem

odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen. Sktadajacy oswiadczenie

jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o nastgpujacej tresci: ,,Jestem $Swiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje

pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

1)

2)

3)
4)

5)

11. Do wnioskow, o ktorych mowa w ust. 8 19, dolacza sig:

kopi¢ zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 5, potwierdzajacego, ze
handlowiec lub osoba przez niego zatrudniona s3 rzeczoznawcami w zakresie
ustalania klas jako$ci produktéw sektora owocdw 1 warzyw lub banandéw albo kopie
dokumentow poswiadczajacych co najmniej 2-letnie doswiadczenie handlowca lub
osoby przez niego zatrudnionej w zakresie ustalania klas jakosci produktow sektora
owocow i warzyw lub bananéw;

czytelne odwzorowanie imiennej pieczeci rzeczoznawcey, o ktorej mowa w art. 35
ust. 5;

dowod uiszczenia optaty skarbowej;

kopie dowodow zakupu przez handlowca sprzgtu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 lit.
b rozporzadzenia 2023/2430, a w przypadku gdy dowodem zakupu jest faktura
ustrukturyzowana w rozumieniu art. 2 pkt 32a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z p6zn. zm.”) — kopie tej faktury
oznaczonej kodem, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 5 tej ustawy;

kopie umow lub innych dokumentow potwierdzajacych posiadanie przez handlowca
sprzetu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 lit. b rozporzadzenia 2023/2430.

12. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 8 19, sktada si¢ na formularzach opracowanych

przez Inspekcje 1 udostepnionych na stronie internetowej administrowanej przez Gtowny

Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 894, 896, 1203,
15411 1811 oraz z 2026 r. poz. 507.
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13. Warunek okreslony w art. 4 ust. 3 lit. a rozporzadzenia 2023/2430 uznaje si¢ za

spetniony, jezeli personel, o ktérym mowa w tym przepisie, odbyt szkolenie, o ktérym

mowa w art. 35 ust. 2 pkt 3, lub posiada udokumentowane co najmniej 2-letnie

doswiadczenie w zakresie obrotu produktami sektora owocow i warzyw lub bananami.

14. Wojewodzki inspektor wydaje orzeczenie o niezgodnosci, o ktorym mowa w art.

10 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia 2023/2430, w drodze decyzji.

15. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 14, podlega natychmiastowemu wykonaniu.”;

art. 18 otrzymuje brzmienie:

1)
2)

,»Art. 18. Zadania Inspekcji wykonujg nast¢pujace organy:

Gtowny Inspektor;

wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora, jako kierownika wojewddzkiej
inspekcji jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, wchodzacej w sktad

zespolonej administracji wojewodzkiej.”;

w art. 20 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c 1 1d w brzmieniu:

1)
2)

3)

4)

5)

,»lc. Gtowny Inspektor:

jest organem, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/2430;

jest wlasciwy w zakresie:

a) dokonywania zgloszen, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 akapit drugi
rozporzadzenia 2023/2430,

b) sporzadzania wykazu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 5 zdanie pierwsze
rozporzadzenia 2023/2430;

wykonuje uprawnienia panstwa czlonkowskiego okreslone w art. 5 ust. 1 akapit

pierwszy 1 ust. 3 akapit drugi oraz art. 6 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2430;

opracowuje plany selektywnych kontroli zgodnosci, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1

akapit pierwszy rozporzadzenia 2023/2430, z normami jakosci handlowej

produktow sektora owocoOw 1 warzyw oraz bananoéw;

wykonuje obowigzki okreSlone w art. 14 zdanie pierwsze rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) 2022/2105 z dnia 29 lipca 2022 r. ustanawiajgcego

przepisy dotyczace kontroli zgodnoséci norm handlowych w odniesieniu do oliwy z



19)

20)

21)
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oliwek oraz metod analizy wlasciwosci oliwy z oliwek (Dz. Urz. UE L 284 z

04.11.2022, str. 23, z p6zn. zm.'?).

1d. Wykaz, o ktorym mowa w art. 4 ust. 5 zdanie pierwsze rozporzadzenia
2023/2430, jest udostepniany na stronie internetowej administrowanej przez Glowny
Inspektorat Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.”;
po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

,YArt. 23a. 1. Glowny Inspektor, wojewodzcy inspektorzy i upowaznieni przez nich
pracownicy Inspekcji w zakresie niezbednym do przeprowadzenia kontroli moga
pisemnie wystapi¢ do podmiotu przetwarzajacego dane producenta lub handlowca, ktorzy
wprowadzaja do obrotu artykuty rolno-spozywcze za posrednictwem strony internetowe;j
tego podmiotu przetwarzajacego dane, z zadaniem udost¢pnienia w wyznaczonym
terminie przez ten podmiot informacji umozliwiajacych identyfikacj¢ tego producenta lub
tego handlowca, w tym imienia i nazwiska, adresu i1 miejsca zamieszkania albo nazwy
oraz adresu i siedziby.

2. Podmiot przetwarzajacy dane, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany pisemnie
i nieodplatnie udostgpni¢ informacje, o ktorych mowa w ust. 1.”;

w art. 24:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zadania udostepnienia dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli oraz
ich odpiséw 1 wyciagow, korespondencji przesytanej poczta elektroniczna,
informatycznych no$nikéw danych, innych urzadzen zawierajacych dane
informatyczne lub systemow teleinformatycznych, w tym takze zapewnienia
dostgpu do systemow teleinformatycznych, ktére sg wlasnoscig innego
podmiotu 1 zawieraja dane jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
przedmiotem kontroli i do ktérych jednostka kontrolowana ma dostep;”,

b) uchyla si¢ ust. 2;
po art. 24c dodaje si¢ art. 24d 1 art. 24e w brzmieniu:

,»Art. 24d. 1. W celu realizacji zadan Inspekcji, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, w

zakresie niezbednym do przeprowadzania kontroli oraz do wydawania decyzji

administracyjnych organy Inspekcji sa uprawnione do pisemnego zadania od organdéw

19 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 311 z 02.12.2022, str. 199, Dz.
Urz. UE L 2024/2707 z 22.10.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2025/90911 z 14.11.2025.
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administracji rzadowej, z wylaczeniem organdéw S$cigania, od organdow administracji

samorzadowej oraz od panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych

wszelkich niezb¢dnych informacji posiadanych przez te podmioty.

2. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej oznaczenie tresci zadania,
w tym wskazanie celu uzyskania informacji oraz okreslenie terminu ich przekazania, z
tym ze ten termin nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia otrzymania zadania.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ udostepniane za pomoca urzadzen
teletransmisji danych, jezeli organ Inspekcji posiada:

1) urzadzenia lub systemy teleinformatyczne umozliwiajace identyfikacje osoby
uzyskujacej informacje;

2) zabezpieczenia techniczne i organizacyjne wilasciwe do przetwarzania danych
osobowych, w szczeg6lnosci uniemozliwiajace dostep osob nieuprawnionych do
przetwarzania danych osobowych i wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich
uzyskania.

Art. 24e. W przypadku gdy w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa
okreslonego w art. 39k postgpowanie przygotowawcze jest prowadzone z urzedu lub na
podstawie zawiadomienia podmiotu innego niz organ Inspekcji, prokurator pisemnie
zawiadamia o tym Gléwnego Inspektora, wskazujac w tym zawiadomieniu imig,
nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe podmiotu, w zwigzku z ktérego dziatalnoscig jest
prowadzone to postgpowanie.”;

w art. 25 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a i 4b w brzmieniu:

,»4a) przeprowadzi¢ kontrolg jakosci handlowej produktow sektora owocow 1 warzyw
bedacych przedmiotem interwencji, o ktéorej mowa w art. 47 ust. 2 lit. f
rozporzadzenia 2021/2115, oraz objetych srodkami wyjatkowymi, o ktérych mowa
w art. 219 ust. 1 1 art. 222 ust. 1 rozporzadzenia nr 1308/2013,

4b) przeprowadzi¢ kontrole¢ wykonania czynnosci majacych na celu uniemozliwienie
wprowadzenia do obrotu lub bezposredniej konsumpcji produktow sektora owocow
1 warzyw wycofanych z obrotu w ramach interwencji, o ktorej mowa w art. 47 ust.
2 lit. f rozporzadzenia 2021/2115, oraz objetych srodkami wyjatkowymi, o ktérych
mowa w art. 219 ust. 1 i art. 222 ust. 1 rozporzadzenia nr 1308/2013,”;

art. 27a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 27a. Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy 1 handlowca, ktérzy

nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu produktami sektora owocow i
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warzyw objetymi normami jakos$ci handlowej w zakresie nieuregulowanym w art. 25 ust.

1-5a, art. 26 1 art. 27 oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 7 stosuje si¢

przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow.”;

w art. 29:

a) wust I:

— uchyla si¢ pkt 1,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) mnakaza¢ poddanie artykutu rolno-spozywczego niespetniajacego wymagan
jakosci handlowej lub wymagan w zakresie transportu lub sktadowania
okreslonym zabiegom, a jezeli nie jest mozliwe poddanie tego artykutu
takim zabiegom - zakaza¢ wprowadzania tego artykulu rolno-
spozywczego do obrotu;”,

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) nakaza¢ zniszczenie artykulu rolno-spozywczego niespetniajacego
wymagan jakosci handlowej lub wymagan w zakresie transportu lub
sktadowania na koszt jego posiadacza;”,

b) wust. 213 wyrazy ,,pkt 1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 2, 3”;

w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku stwierdzenia w wyniku przeprowadzonej kontroli, o ktérej mowa

w art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. b, Zze artykul rolno-spozywczy nie spelnia wymagan jakosci

handlowej organ Inspekcji, w drodze decyzji, nakazuje poddanie tego artykutu rolno-

spozywczego okreslonym zabiegom majacym na celu spetienie przez ten artykut rolno-
spozywczy wymagan jakosci handlowej, a jezeli nie jest mozliwe poddanie tego artykutu
rolno-spozywczego takim zabiegom — zakazuje jego wprowadzania do obrotu.”;

w art. 31 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Ocena nie jest dokonywana w odniesieniu do produktow sektora owocow i
warzyw oraz bananow.”;

w art. 32:

a) wust. 1 wyrazy ,,rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z
dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywnos$ciowego 1 paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,

zdrowia ro$lin i1 $srodkéw ochrony roslin, zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009,
(WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE)
2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz
dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i
2008/120/WE, oraz uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG,
89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE oraz
decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych)”
zastepuje si¢ wyrazami ,,rozporzadzenia 2017/625”,
po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b—3h w brzmieniu:

,,3b. Badania laboratoryjne zwigzane z:
1) kontrolami urzgdowymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2017/625

przeprowadzanymi przez podmioty wskazane w tym przepisie,
2) realizacja zadan ustawowych przez sady, prokuraturg, organy, o ktorych mowa

w art. 17 ust. 1 pkt 4, lub jednostki, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7
— zwane dalej ,,podmiotami wnioskujacymi o przeprowadzenie badan”, sa
przeprowadzane na pisemny wniosek podmiotu wnioskujacego o przeprowadzenie
badan w laboratoriach Gtownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych.

3c. Podmiot wnioskujacy o przeprowadzenie badan jest obowigzany do zwrotu
kosztow przeprowadzenia badan, o ktorych mowa w ust. 3b.

3d. Przepisu ust. 3c nie stosuje si¢ do sadéw 1 prokuratury w zakresie
postepowan prowadzonych w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa
albo popelnieniem przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 39k.

3e. Wysokos¢ kwoty stanowiacej zwrot kosztow, o ktérych mowa w ust. 3c,
jest przekazywana podmiotowi wnioskujacemu o przeprowadzenie badan przez
Gtownego Inspektora w formie informacji zawierajacej sposob obliczenia wysokosci
tych kosztow w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktéorym mowa w ust. 3b.

3f. Kwote stanowigca zwrot kosztéw, o ktéorych mowa w ust. 3¢, podmiot
wnioskujacy o przeprowadzenie badan uiszcza w terminie 7 dni od dnia doreczenia
informacji o wysokosci tej kwoty na rachunek bankowy wskazany przez Gtownego

Inspektora w tej informac;i.
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3g. Wyniki badan, o ktorych mowa w ust. 3b, sg pisemnie przekazywane
podmiotowi wnioskujgcemu o przeprowadzenie badan niezwtocznie, niepdzniej niz

w terminie 14 dni od dnia przekazania przez podmiot wnioskujacy dowodu

uiszczenia kwoty stanowiacej zwrot kosztow, o ktérych mowa w ust. 3c.
3h. Minister wilasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze

rozporzadzenia, wysoko$¢ kosztow przeprowadzenia badan, o ktorych mowa w ust.
3b, majac na wzgledzie koszty przeprowadzonych badan laboratoryjnych.”;

w art. 35:

a) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) klasy jakosci produktow sektora owocoOw 1 warzyw oraz bananow mogg ustala¢
rowniez osoby, ktore odbyty szkolenie w zakresie zasad ustalania klas jakosci
tych produktow przeprowadzone przez wojewddzkiego inspektora lub przez
podmiot upowazniony przez Gléwnego Inspektora,”,

b) wust. 2d wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wniosek o wydanie upowaznienia do prowadzenia szkolen, poza elementami

podania okreslonymi w art. 63 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,

zawiera:”;
w art. 39 w ust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,,rolno-spozywczych” skresla si¢ wyrazy ,, — w
wyniku ktorej stwierdzono, ze artykuly rolno-spozywcze nie odpowiadajg wymaganiom
w zakresie jakosci handlowej wynikajacym z przepisow o jakosci handlowej lub
wymaganiom dodatkowym zadeklarowanym przez producenta”;
po rozdziale 4a dodaje si¢ rozdziat 4b w brzmieniu:

,,Rozdzial 4b

Postepowanie wyjasniajace dotyczace udostepnianych informacji na temat jakosci

handlowej artykuléw rolno-spozywczych

Art. 39f. 1. Wojewodzki inspektor wszczyna z urzgdu, w drodze postanowienia,
postepowanie wyjasniajgce, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie naruszenia przez
podmiot wprowadzajacy do obrotu artykuty rolno-spozywcze przepisOw okreslajacych
zakres 1 sposob udostepniania informacji na temat jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych wprowadzanych do obrotu.

2. Postgpowanie wyjasniajace moze byC wszczete bez wczesniejszego

przeprowadzenia kontroli, o ktérych mowa w rozdziale 4 lub 4a.
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3. Postepowanie wyjasniajagce ma na celu ustalenie, czy nastgpito naruszenie
przepisoOw okreslajacych zakres 1 sposéb udostgpniania informacji na temat artykutow
rolno-spozywczych oraz ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za to naruszenie.

4. Postgpowanie wyjas$niajace trwa nie dtuzej niz 30 dni od dnia jego wszczgcia.

5. W toku postepowania wyjasniajagcego wojewodzki inspektor i upowaznieni przez
niego pracownicy Inspekcji w zakresie niezbednym do przeprowadzenia kontroli moga
pisemnie wystapi¢ do podmiotu przetwarzajacego dane podmiotu wprowadzajacego do
obrotu artykuly rolno-spozywcze za posrednictwem strony internetowej podmiotu
przetwarzajacego te dane z zadaniem udostepnienia przez ten podmiot w wyznaczonym
terminie informacji umozliwiajacych identyfikacje podmiotu wprowadzajacego do obrotu
artykuly rolno-spozywcze, w tym jego imienia i nazwiska, adresu i miejsca zamieszkania
albo nazwy oraz adresu i siedziby.

6. Podmiot przetwarzajacy dane, o ktorym mowa w ust. 5, jest obowigzany pisemnie
1 nieodptatnie udostepni¢ informacje, o ktérych mowa w tym przepisie.

Art. 39g. W postanowieniu, o ktorym mowa w art. 39f ust. 1, wojewodzki inspektor
informuje podmiot potencjalnie odpowiedzialny za ewentualne naruszenie przepiséw
dotyczacych zakresu lub sposobu udostepniania informacji na temat jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych o mozliwo$ci naruszenia tych przepisoéw oraz wzywa ten
podmiot do zlozenia wyjasnien, przedstawienia dokumentéw Iub udostepnienia
informacji majacych znaczenie dla oceny ewentualnego naruszenia przepisOw
dotyczacych zakresu lub sposobu udostepniania informacji na temat jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych w terminie okreslonym w tym wezwaniu.

Art. 39h. W terminie 14 dni od dnia otrzymania wyjasnien, o ktérych mowa w art.
39¢g, lub uptywu terminu okreslonego do ich zlozenia wojewddzki inspektor wydaje
postanowienie o zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego.

Art. 391. Do postgpowania wyjasniajacego w zakresie nieuregulowanym w art. 39f—
39h stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 39j. Po zakonczeniu postepowania wyjasniajacego, w przypadku stwierdzenia
w toku tego postepowania naruszenia przepiséw dotyczacych zakresu lub sposobu
udostgpniania informacji na temat jakosci handlowej artykuldw rolno-spozywczych,
wojewddzki inspektor nakazuje, w drodze decyzji, zaniechania naruszania tych przepisow

przez:
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dokonanie w okreslonym terminie zmiany tresci udostepnianych informacji na temat
jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych lub

opublikowanie w okreslony sposob i w okre§lonym terminie sprostowania
udostepnianych informacji na temat jakosci handlowej artykulow rolno-

spozywczych.”;

w rozdziale 5 dodaje si¢ art. 39k w brzmieniu:

,»Art. 39k. 1. Kto, w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, wprowadza do obrotu

artykuty rolno-spozywcze zafalszowane, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci

albo pozbawienia wolnosci do roku.

2. Kto, w celu osiggnigcia korzysci majatkowej, wprowadza do obrotu artykuty

rolno-spozywcze zafalszowane znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia wolno$ci

do lat 3.”;
w art. 40:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 7 w lit. b dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,8) nie przekazuje wojewddzkiemu inspektorowi informacji, o ktérej mowa w art.
17d ust. 6 pkt 1 lit. b, w terminie lub w sposob, ktore sg okreslone w tym
przepisie”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Kto:

1) nie prowadzi klasyfikacji jaj zgodnie z art. 5 rozporzadzenia 2023/2465 1 pkt 11
w czgéci VI zalaeznika VII do rozporzadzenia nr 1308/2013 albo prowadzi ja
niezgodnie z tymi przepisami,

2) nie klasyfikuje, nie pakuje lub nie znakuje jaj zgodnie z art. 6 rozporzadzenia
2023/2465,

3) nie znakuje opakowan transportowych zgodnie z art. 7 rozporzadzenia
2023/2465,

4) nie znakuje jaj kodem producenta zgodnie z art. 4 akapit pierwszy
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/2466 z dnia 17 sierpnia
2023 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych
dotyczacych jaj (Dz. Urz. UE L 2023/2466 z 08.11.2023, z poézn. zm.'"),

') Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 2024/1270 z 08.05.2024.
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zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2466”, lub wprowadza do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jaja nieoznakowane zgodnie z art. 8 ust.
5 rozporzadzenia 2023/2465,

5) bedac producentem, nie prowadzi ewidencji zgodnie z art. 5 rozporzadzenia
2023/2466,

6) prowadzac punkt odbioru, nie prowadzi ewidencji zgodnie z art. 6
rozporzadzenia 2023/2466,

7) prowadzac zaktad pakowania, nie prowadzi ewidencji zgodnie z art. 7
rozporzadzenia 2023/2466

— podlega karze grzywny.”.

c) wust. 4c w pkt 3 wyrazy ,,decyzja Komisji 2005/240/WE z dnia 11 marca 2005 r.
zatwierdzajaca metody klasyfikacji tusz wieprzowych w Polsce (Dz. Urz. UE L 74 z
19.03.2005, str. 62, z pdzn. zm.)” zastepuje si¢ wyrazami ,,decyzja wykonawcza
Komisji (UE) 2024/1434 z dnia 24 maja 2024 r. zatwierdzajaca techniki klasyfikacji
tusz wieprzowych w Polsce i uchylajaca decyzje 2005/240/WE (Dz. Urz. UE
2024/1434 z 28.05.2024, z pdzn. zm.).”,

d) po ust. 4e dodaje si¢ ust. 4f w brzmieniu:

,A4f. Karze, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 4, nie podlega podmiot, ktory uzyskat
zwolnienie okre$lone w art. 17d ust. 1 pkt 1.”;
33) wart. 40a:
a) wust I:
— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) bedac handlowcem, wprowadza do obrotu produkty sektora owocoéw 1
warzyw lub banany, w odniesieniu do ktérych zostato wydane orzeczenie
o niezgodnosci, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 akapit pierwszy
rozporzadzenia 2023/2430, lub w odniesieniu do ktérych handlowiec nie
podjal dziatan lub nie zrealizowat zalecen okreslonych w tym orzeczeniu,
podlega karze pienigznej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci korzysci
majatkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zosta¢ uzyskana przez
wprowadzenie produktow sektora owocoéw 1 warzyw lub banandéw do
obrotu, nienizszej jednak niz 500 zt;”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
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,02) wbrew obowigzkowi okreSlonemu w art. 23a ust. 2 nie udostegpnia
informacji, o ktérych mowa w art. 23a ust. 1, w sposob okreslony w art.
23a ust. 2 albo nie udostepnia tych informacji w wyznaczonym terminie, o
ktérym mowa w art. 23a ust. 1, podlega karze pienieznej w wysokosci do
dwukrotnego przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok
natozenia kary, nienizszej jednak niz 500 zt;”,

po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»7a) nie wykonuje decyzji, o ktorej mowa w art. 30 ust. 1, podlega karze
pienigznej w wysokosci do trzykrotnej wartosci korzysci majatkowe;j
uzyskanej lub ktéra moglaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie do
obrotu artykutdéw rolno-spozywczych bedacych przedmiotem tej decyzji,
nienizszej jednak niz 500 zt;”,

w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9—12 w brzmieniu:

»9) wbrew obowigzkowi okre§lonemu w art. 39f ust. 6 nie udostepnia
informacji, o ktorych mowa w art. 39f ust. 5, w sposob okreslony w art. 39f
ust. 6 albo nie udostgpnia tych informacji w wyznaczonym terminie, o
ktérym mowa w art. 39f ust. 5, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do
dwukrotnego przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok
nalozenia kary, nienizszej jednak niz 500 zi;

10) wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 39g nie sktada wyjasnien, nie
przedstawia dokumentow lub nie udostepnia informacji, o ktérych mowa
w tym przepisie, albo nie skiada tych wyjasnien, nie przedstawia tych
dokumentow lub nie udostepnia tych informacji w terminie wyznaczonym
w wezwaniu, o ktorym mowa w art. 39g, podlega karze pieni¢znej w
wysokosci do trzykrotnego przecigtnego wynagrodzenia za rok
poprzedzajacy rok natozenia kary, nienizszej jednak niz 500 zi;

11) nie wykonuje decyzji, o ktorych mowa w art. 39}, podlega karze pieni¢zne;j
w wysokosci do dwudziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za rok
poprzedzajacy rok natozenia kary, nienizszej jednak niz 500 zt;

12) bedac handlowcem, nie posiada faktur lub dokumentow towarzyszacych, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2429, albo posiada
faktury lub dokumenty towarzyszace, ktére nie speiniajg wymagan

okreslonych w tym przepisie lub zawieraja nieprawdziwe lub nieckompletne
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informacje, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do dwudziestokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajgcy rok natozenia kary,

nienizszej jednak niz 1000 zt.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

d)

,»3. Kto ponownie wprowadza do obrotu produkt tego samego rodzaju, ktory
nie odpowiada jakosci handlowej ze wzgledu na te sama wade, podlega karze
pieni¢znej ustalonej — w zalezno$ci od stwierdzonej wady — zgodnie z ust. 1 pkt 3
lub 4, podwyzszonej] o wysokos¢ kar natozonych w okresie 24 miesigcy
poprzedzajacych dzien rozpoczecia kontroli przez wojewddzkiego inspektora
wymierzajacego kare.”,
po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b—3d w brzmieniu:

»3b. W stosunku do wprowadzajacego do obrotu artykuly rolno-spozywcze
zafalszowane be¢dacego osoba fizyczng, skazanego prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo wskazane w art. 39k ust. 1 lub 2, kary pienieznej, o ktérej mowa w ust.
1 pkt 4, za ten sam czyn nie wymierza sig.

3c. W razie wszczecia postegpowania w sprawie o przestepstwo wskazane w art.
39k ust. 1 lub 2 postgpowania o wymierzenie kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust.
1 pkt 4, osobie fizycznej za ten sam czyn nie wszczyna si¢, a Wszczete zawiesza si¢
do dnia zakonczenia postgpowania w sprawie o przestgpstwo.

3d. W razie prawomocnego skazania wprowadzajacego do obrotu artykuly
rolno-spozywcze zafalszowane bedacego osobg fizyczng za przestepstwo wskazane
w art. 39k ust. 1 lub 2:

1) wszczete postgpowanie o wymierzenie kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 4, za ten sam czyn umarza si¢ z urzedu,

2) decyzje o wymierzeniu kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, za ten
sam czyn uchyla si¢ z urzedu, a pobrang karg pieniezng zwraca si¢ niezwlocznie
wraz z odsetkami w wysokos$ci 1 na zasadach okreslonych przepisami prawa
cywilnego od dnia wplacenia kary pieni¢zne;j.”,

ust. 5 1 5a otrzymujg brzmienie:

,»J. Ustalajac wysoko$¢ kary pienieznej, Gtéwny Inspektor albo wojewodzki
inspektor uwzglednia stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasowg

dziatalno$§¢ podmiotu dziatajacego na rynku artykutow rolno-spozywczych i
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wielko$¢ jego przychodu, a takze warto$¢ kontrolowanych artykutow rolno-
spozywczych.

S5a. Przed ustaleniem wysoko$ci kary pienigznej Gtowny Inspektor albo
wojewddzki inspektor moze zada¢ okazania dokumentéw zwigzanych z ustaleniem
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 5, w szczeg6lnosci dotyczacych wielkosci

przychodu i wartosci kontrolowanych artykutéw rolno-spozywczych.”;

34) w art. 40b wyrazy ,,ust. 1 pkt 3 lub 4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 3, 3a lub 4”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r.

poz. 622) w art. 299 w § 3 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,17) organom Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w zwigzku z

kontrolami przeprowadzanymi na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz b ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1980 oraz z 2026 r. poz. ...), w zwigzku z kontrolami 1
postgpowaniami dotyczacymi czynoéw, o ktorych mowa w art. 39k tej ustawy, oraz
w zakresie prowadzonych postgpowan w sprawie wymierzenia kar pieni¢znych na

podstawie art. 40a ust. 1-3a tej ustawy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych (Dz. U. z

2015 r. poz. 1160) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)
3)
4)

w art. 8:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych,
zwany dalej ,,Glownym Inspektorem”, w celu przedstawienia wynikéw kontroli, o
ktorej mowa w ust. 1, przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw rynkow rolnych
kopie protokotu kontroli w terminie 14 dni od dnia podpisania tego protokotu.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Kopie protokotu kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, przechowuje sie przez

okres niezbe¢dny do analizy wynikow tej kontroli, niedtuzszy niz 5 lat.”;

w art. 10 uchyla si¢ pkt 2;

w art. 11 wyrazy ,,art. 10” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 10 pkt 11 3”;

po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Kto wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 4 ust. 1 nie przekazuje

danych rynkowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1,
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lub nie przekazuje tych danych w terminach okre$lonych w tych przepisach, lub
przekazuje je niezgodnie z forma lub zakresem okreslonym w tych przepisach, lub
przekazuje dane rynkowe zawierajace nieprawdziwe lub niekompletne informacje,
podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do trzykrotnego przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na
podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749 oraz z 2026 r. poz. 26 i
425), za rok poprzedzajacy rok natozenia kary, nienizszej jednak niz 1000 zt.

2. Administracyjng kar¢ pieni¢zng wymierza, w drodze decyzji, Gléwny Inspektor
albo wojewodzki inspektor jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, zwany dalej
,wojewodzkim inspektorem”, wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli.

3. Ustalajac wysoko$¢ administracyjnej kary pieni¢znej, Gtowny Inspektor albo
wojewodzki inspektor uwzglednia stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia,
dotychczasowg dziatalno$¢ kontrolowanego przedsigbiorcy i wielko$¢ jego przychodu.

4. Przed ustaleniem wysokos$ci administracyjnej kary pieni¢znej Glowny Inspektor
albo wojewddzki inspektor moze zada¢ okazania dokumentéw zwigzanych z ustaleniem
okolicznosci, o ktéorych mowa w ust. 3, w szczegdlnosci dotyczacych przychodu
kontrolowanego przedsigbiorcy.

5. W przypadku niskiego stopnia szkodliwo$ci czynu, niewielkiego zakresu
naruszenia lub braku stwierdzenia istotnych uchybien w dotychczasowej dziatalnos$ci
kontrolowanego przedsigbiorcy mozna odstapi¢ od wymierzenia administracyjnej kary
pieniezne;j.

6. O odstgpieniu od wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej rozstrzyga, w
drodze decyzji, Gléwny Inspektor albo wojewodzki inspektor.

7. Termin zaptaty administracyjnej kary pieni¢znej wynosi 30 dni od dnia, w ktorym
decyzja o wymierzeniu kary stata si¢ ostateczna.

8. Administracyjna kara pieni¢zna jest wptacana na rachunek bankowy odpowiednio
Gtoéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych albo
wojewodzkiego inspektoratu jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.

9. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie i w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) do

administracyjnych kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatlu III ustawy z
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dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 . poz. 6221 ...), z tym ze

uprawnienia organdéw podatkowych przystluguja Gléwnemu Inspektorowi albo

wojewodzkiemu inspektorowi wilasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia

kontroli.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynk6w owocOw 1 warzyw oraz

rynku chmielu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1318) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2:

a)

b)

w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Oprocz przypadkow, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 zdanie pierwsze, ust. 2 akapit
pierwszy zdanie pierwsze i ust. 5 zdanie pierwsze rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2017/891 z dnia 13 marca 2017 r. uzupeiniajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora
owocoOw 1 warzyw oraz sektora przetworzonych owocodw i warzyw, uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do kar, ktére maja by¢ stosowane w tych sektorach, a takze zmieniajacego
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 (Dz. Urz. UE L 138 z
25.05.2017, str. 4, z pézn. zm.'?), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2017/891”,
dyrektor oddziatu regionalnego Agencji wydaje decyzj¢ o zawieszeniu uznania albo
wstepnego uznania takze w przypadku, gdy:”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Oprocz przypadkéw, o ktorych mowa w art. 59 ust. 3 zdanie pierwsze i
ust. 6 akapit pierwszy zdanie pierwsze rozporzadzenia 2017/891, dyrektor oddziatu
regionalnego Agencji wydaje decyzj¢ o cofnigciu uznania organizacji producentow
albo zrzeszeniu organizacji producentow w przypadku, gdy organizacja
producentéw albo zrzeszenie organizacji producentow nie przekazuje informacji, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2—-5, w okresie zawieszenia wskazanym w decyzji

0 zawieszeniu uznania.”;

2) wart. 2a uchyla si¢ ust. 2;

12) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 208 z 17.08.2018, str. 1, Dz. Urz.
UE L 179 2 03.07.2019, str. 27, Dz. Urz. UE L 176 z 05.06.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 135 z 21.04.2021, str.
4, Dz. Urz. UE L 453 z 17.12.2021, str. 3, Dz. Urz. UE L 281 z 31.10.2022, str. 18, Dz. Urz. UE L 326 z
21.12.2022, str. 6, Dz. Urz. UE L 328 2 22.12.2022, str.70, Dz. Urz. UE L 2024/2508 z 24.09.2024 oraz Dz.
Urz. UE L 2025/2184 z 04.12.2025.
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3) uchyla si¢ art. 3b;
4) w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Prezes Agencji jest organem wilasciwym w sprawach, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 i ust. 2 lit. a oraz ¢ rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/232 z dnia 15
grudnia 2015 r. uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1308/2013 w odniesieniu do niektorych aspektéw wspotpracy producentow (Dz. Urz.
UE L 44 2 19.02.2016, str. 1, z p6zn. zm.'?).”;
5) wart. 9a:
a) wust. 1 wpkt 5 wyrazy ,,rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/891 z
dnia 13 marca 2017 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora owocoéw 1 warzyw oraz sektora
przetworzonych owocow 1 warzyw, uzupetniajagcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do kar, ktére maja by¢
stosowane w tych sektorach, a takze zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 543/2011 (Dz. Urz. UE L 138 z 25.05.2017, str. 4, z pézn. zm.),

2

zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 2017/891” zastgpuje si¢ wyrazami
,rozporzadzenia 2017/891”,
b) wust. 2 wpkt 1 wlit. b, w ust. 2a 1 w ust. 3 po wyrazie ,,rozporzadzenia” skresla si¢
wyraz ,,nr”;
6) wart. 9b w ust. 3, w art. 9c, w art. 9d 1 w art. 12 w ust. 1 w pkt 6 w lit. ¢ po wyrazie
,rozporzadzenia” skresla si¢ wyraz ,,nr’;
7)  wart. 10 uchyla si¢ pkt 3;
8) wart. 13 wust. 1:
a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,przekazuje” dodaje si¢ wyrazy ,,na
pismie”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) 1nformacje o kazdej zmianie danych zawartych w rejestrze, o ktorych mowa w
art. 2b ust. 2 pkt 1,4 1 5, w terminie 30 dni od dnia dokonania zmiany;”;

9) wart. 15:
a) wust. 1l uchylasie pkt1,215,

13 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 281 z31.10.2022, str. 18, Dz. Urz.
UE L 2023/2896 z22.12.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2025/2184 z 04.12.2025.
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b) wuchyla si¢ ust. Ici2,
c) wust. 3 wyrazy ,,pkt 3—5” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 3147,
d) uchyla si¢ ust. 7;
10) uchyla si¢ art. 16—18a;
11) wart. 19:
a) wust. 2 uchyla si¢ pkt 20,
b) uchyla sig¢ ust. 6;
12) w art. 40:
a) uchyla si¢ ust. 4b,
b) wust. 5 wyrazy ,,ust. 1, 4 1 4b” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 114”;

13) wuchyla si¢ art. 40a i art. 40b.

Art. 5. Produkty wytworzone w ramach systemoéw okreslonych w art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 1, ktore zostaly oznakowane znakiem jako$ci na podstawie art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 przed dniem wej§ciem w Zycie niniejszej ustawy, moga

pozostawaé w obrocie przez dwa lata od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Do kontroli artykuldw rolno-spozywczych przeprowadzanych przez organy
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych rozpoczetych i niezakonczonych

przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7. Do naruszen popetlionych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy w
zakresie ustalania wysokosci kary pieni¢znej na podstawie art. 40a ust. 5 1 5a ustawy zmieniane;j
w art. 1 stosuje si¢ przepisy art. 40a ust. 5 1 5a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 8. Do postgpowan w sprawach, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 1 art. 15 ust. 1 pkt 2

ustawy zmienianej w art. 4:

1) wszczgtych na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 4 1 niezakonczonych
decyzja ostateczng przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,

2) zakonczonych ostateczng decyzja wydang na podstawie dotychczasowych przepisow,
ktore zostaly wznowione od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym.
Art. 9. Zezwolenia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 4,
wydane przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy zachowuja waznos$¢ przez okres, na jaki

zostaly wydane.
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Art. 10. 1. W latach 2026-2037 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy wynosi 209,13 miln zt, w tym
Wi
1) 2026r.— 14,19 min zi;

2) 2027 r.— 15,69 min zi;
3) 2028r.— 16,07 min zk;
4) 2029 r.— 16,44 min zi;
5) 2030r.—16,84 min zk;
6) 2031r.—17,25 min zk;
7) 2032r.— 17,67 min zk;
8) 2033 r.— 18,09 mln zk;
9) 2034r.— 18,53 min zk;
10) 2035r.— 18,99 min zi;
11) 2036 r.— 19,45 min zi;
12) 2037 r.— 19,92 min zt.

2. Minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych na podstawie przeprowadzonej przez
Gltoéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oceny
wykorzystania limitu wydatkow Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
okreslonych w ust. 1 na wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy na dany rok monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych w przypadku zagrozenia przekroczeniem
lub przekroczenia limitu wydatkow w:

1) danym wojewddztwie — zaleca wojewodzie wdrozenie mechanizmu korygujacego;
2) Gloéwnym Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych — wdraza
mechanizm korygujacy.

4. Mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 3, polega na ograniczeniu przez
Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych odpowiednio w danym
wojewodztwie lub w Glownym Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-

Spozywczych wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
oraz niektorych innych ustaw ma na celu wdrozenie nowych przepisow UE dotyczacych
jako$ci handlowej produktow sektora owocow i warzyw, banandéw i niektérych suszonych
owocow oraz zwiekszenie efektywnosci nadzoru nad artykutami rolno-spozywczymi, w tym
przede wszystkim nad ich jakoscig handlowg w produkcji 1 obrocie. W projekcie ustawy
zaproponowano rowniez przepisy, ktére doprecyzowuja zasady przeprowadzania przez
Inspekcje Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno-Spozywczych, zwang dalej ,JJHARS”,
kontroli jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz postgpowan prowadzonych
przez IJHARS.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych oraz
niektorych innych ustaw ma na celu wdrozenie do krajowego porzadku prawnego przepisow
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w
odniesieniu do norm handlowych dotyczacych sektora owocow i1 warzyw, niektorych
przetworé6w owocowych 1 warzywnych oraz sektora bananow oraz uchylajacego
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE)
nr 543/2011 1 (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz. UE L 2023/2429 z 03.11.2023, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2429”, oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2023/2430 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace kontroli
zgodno$ci norm handlowych w odniesieniu do sektora owocow 1 warzyw, niektorych
przetworéw owocowych 1 warzywnych oraz sektora bananéw (Dz. Urz. UE L 2023/2430 z
03.11.2023), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2430”.

Przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajagcego wspdlng organizacj¢ rynkéw produktow rolnych oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 1
(WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z pdzn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1308/2013”, uprawniajag Komisj¢ Europejska do wprowadzenia norm
handlowych odpowiednio dla owocéw i1 warzyw, przetworzonych produktow z owocodw i
warzyw oraz dla bananoéw. Dotychczas kwestie jakos$ci handlowej ww. produktow byty
uregulowane w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca
2011 r. ustanawiajgcym szczegOlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr

1234/2007 w odniesieniu do sektora owocoéw i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow



1 warzyw (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2011, str. 1, z p6zn. zm.), zwanym dalej
,rozporzadzeniem nr 543/2011”, dotyczacym norm handlowych w sektorze owocow i warzyw,
rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 1333/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r.
ustanawiajagcym normy handlowe dotyczace bananow, zasady weryfikacji zgodnos$ci z tymi
normami handlowymi i wymogi dotyczace powiadomien w sektorze banandéw (Dz. Urz. UE L
336 z 20.12.2011, str. 3) dotyczacym norm handlowych w sektorze banandéw oraz
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1666/1999 zdnia 28 lipca 1999 r. ustanawiajacym
szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/96 w odniesieniu do
minimalnych cech handlowych niektérych odmian suszonych winogron (Dz. Urz. UE L 197 z
29.07.1999, str. 32).

Ww. przepisy UE zostaly potaczone w jeden zestaw przepisbw 1 zastgpione przez
rozporzadzenie 2023/2429 i rozporzadzenie 2023/2430, ktore sg stosowane od dnia 1 stycznia
2025 r.

Rozporzadzenie 2023/2429 i rozporzadzenie 2023/2430 rozszerzyty zakres uregulowan w
odniesieniu do jakosci handlowej produktéw sektora owocow i warzyw oraz objely kwestie
jakosci handlowej bananéw oraz niektorych suszonych owocéw, co wymaga transpozycji na
grunt przepisow krajowych.

Obecnie kwestie dotyczace jakosci handlowej owocow 1 warzyw wynikajace z przepisow Unii
Europejskiej (UE) sa ujete w ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow owocow
1 warzyw oraz rynku chmielu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1318), zwanej dalej ,,ustawg o owocach i
warzywach”. Ustawa o owocach i1 warzywach przede wszystkim zapewnia prawidlowe
stosowanie uregulowan UE w zakresie funkcjonowania i wspierania organizacji producentow
w sektorze owocow 1 warzyw obowigzujacych w poprzedniej perspektywie finansowej, a takze
okresla kompetencje organéw [JHARS w zakresie rynku chmielu 1 certyfikacji produktow
chmielowych.

Biorac pod uwage zakres tematyczny przepisow UE, ktérym nalezy zapewni¢ prawidtowe
stosowanie, nowe przepisy powinny by¢ wprowadzone w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o
jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980), zwanej dalej
,ustawg o jhars”, ktérej obecnie nie stosuje si¢ do jakosci handlowej owocéw 1 warzyw w
zakresie uregulowanym w przepisach UE.

W zwigzku z tym wprowadzono zmiany do ustawy o jhars, ktore polegaja na przeniesieniu do
niej z ustawy o owocach 1 warzywach przepisow dotyczacych jakosci handlowej owocow i
warzyw oraz uzupetnieniu jej o nowe przepisy UE obejmujace takze kwestie jakosci handlowe;j
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bananow oraz owocOw suszonych. Jednocze$nie w ustawie o owocach i warzywach
wprowadzono zmiany bedace konsekwencja przeniesienia czgsci przepisoOw do ustawy o jhars,
a takze zmiany polegajace na uaktualnieniu odestan do przepiséw UE w zwigzku z utrata mocy
przez rozporzadzenie nr 543/2011.

W zwigzku z tym, ze przepisy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2464 z dnia
17 sierpnia 2023 r. zmieniajagcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych jaj (Dz. Urz. UE L 2023/2464 z
08.11.2023), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2464”, daty panstwom cztonkowskim
mozliwos¢ zwalniania podmiotow ze znakowania jaj w miejscu produkcji — pod warunkiem,
ze znakowanie jaj odbywa si¢ w pierwszym zakladzie pakowania — w projektowanej ustawie
zaproponowano regulacje przewidujace zwolnienia w tym zakresie na krajowym rynku jaj.

W projekcie ustawy przewidziano rowniez wprowadzenie do ustawy o jhars sankcji karnej za
oszustwa zywnosciowe oraz okreslono zasady wspotpracy IJHARS z organami prowadzacymi
postgpowania w sprawach o wykroczenia, wykroczenia skarbowe lub postepowania karne o
przestepstwa i przestepstwa skarbowe oraz z organami, ktdre sg uprawnione do wykrywania i
Scigania sprawcow przestepstw, przestepstw skarbowych, wykroczen Iub wykroczen
zadaniami Inspekcji dotyczacymi wykrywania oszustw zywno$ciowych.

Dodatkowo w celu zapewnienia skutecznego nadzoru Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad
uzywaniem znaku ,,Poznaj Dobrg Zywno$¢” (PDZ) w ustawie o jhars proponuje sie
wykreslenie wprowadzonego z dniem 19 listopada 2022 r. w art. 13 ust. 1 pkt 2 przepisu, ktory
daje mozliwo$¢ uzywania znaku PDZ na produktach wytwarzanych w ramach unijnych
systemow jako$ci Zywnos$ci oraz systemow jako$ci zywnosci uznanych za krajowe.

W projektowanej ustawie wprowadza si¢ roéwniez regulacje przewidujgca obcigzanie
importerow kosztami kontroli granicznej niezaleznie od tego, czy w trakcie tej kontroli
stwierdzono nieprawidlowosci czy tez nie. Koszty beda mialy charakter statej oplaty.

W projektowanej ustawie wprowadza si¢ takze zmiany w zakresie: czynno$ci kontrolnych
w odniesieniu do artykutdow rolno-spozywczych przywozonych z panstw niebgdacych
cztonkami UE, zasad korzystania przez organy IJHARS z informacji b¢dacych w posiadaniu
innych organéw administracji rzadowej, z wylaczeniem organdéw $cigania, organow
administracji samorzadowej oraz panstwowych 1 samorzadowych jednostek organizacyjnych,
umozliwienia organom IJHARS wydania w toku kontroli granicznej decyzji nakazujacej
poddanie artykutu rolno-spozywczego okres§lonym zabiegom, uregulowania kwestii
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przeprowadzania w laboratoriach Gloéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno-Spozywczych badan laboratoryjnych na wniosek innych organow, w tym organdéw
innych panstw cztonkowskich, prokuratury, sgdéw i organéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 4, lub jednostek, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7, i uregulowania nadzoru IJHARS
nad informacjami przekazywanymi w sposéb inny niz w oznakowaniu artykutéw rolno-
spozywczych (w folderach reklamowych, ulotkach czy na stronach sklepow internetowych).
Projektowang ustawa wprowadza si¢ rowniez zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622) majace na celu umozliwienie organom
IJHARS korzystania z informacji zgromadzonych w aktach podatkowych na potrzeby kontroli
artykutow rolno-spozywczych przeprowadzanych w produkcji 1 w obrocie oraz kontroli
granicznych.

W celu zmobilizowania podmiotdw objetych obowigzkiem raportowania danych rynkowych
do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ustawie z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych
badaniach rynkowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1160) wprowadzono kary pieni¢zne za
nieprzekazywanie danych rynkowych lub przekazywanie tych danych niezgodnych ze stanem
faktycznym, a takze za ich nieterminowe przekazywanie.

Zmiany w ustawie o jhars

W art. 1 w pkt 1 projektu ustawy uaktualnia si¢ odnosnik do ustawy, wprowadzajac odwotania
do obecnie obowigzujacych przepisow UE, ktérych stosowaniu stuzy ustawa o jhars.

W art. 1 w pkt 2 projektu ustawy uchyla si¢ pkt 5 w art. 2 ustawy o jhars, ktory wytacza
stosowanie jej przepisoOw do jakosci handlowej owocow 1 warzyw w zakresie uregulowanym
w przepisach UE. W ten sposob ustawa o jhars obejmie swym zakresem sprawy jakosci
handlowej wszystkich artykuléw rolno-spozywczych, do ktorych zaliczaja si¢ owoce 1
warzywa, banany oraz suszone owoce, rowniez te, ktorych jako$¢ handlowa jest uregulowana
w przepisach UE.

W art. 1 w pkt 3 w lit. a projektu ustawy w stowniczku okreslen w art. 3 ustawy o jhars dodaje
si¢ pkt 9a zawierajacy definicj¢ handlowca w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
2023/2430. Definicja producenta okreslona w pkt 9 tego przepisu jest szersza pod wzgledem
podmiotowym i przedmiotowym, tzn. obejmuje podmioty produkujace i paczkujace wszystkie
artykuty rolno-spozywcze, a handlowiec w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2430
prowadzi dziatalno$¢ tylko w zakresie wprowadzania do obrotu konkretnych produktow
okreslonych w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2429, tj. owocdéw 1 warzyw (nalezacych do
sektora, o ktorym mowa w cze$ci IX zatgcznika I do rozporzadzenia nr 1308/2013, tj. owocow
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1 warzyw $wiezych lub schtodzonych), owocéw suszonych objetych kodami CN 0804 20 90,
0806 20 i ex 0813 oraz banandéw objetych kodem CN 0803 90 10.

W art. 1 w pkt 3 w lit. b projektu ustawy uzupeknia si¢ definicje artykutu rolno-spozywczego
zafalszowanego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 10 ustawy o jhars, o produkt, w oznakowaniu
ktorego nie podano zadnych informacji, tj. informacji o jego nazwie, sktadzie czy producencie.
Obecne brzmienie definicji nie pozwala na zastosowanie surowszej sankcji wobec
producentéw, ktérzy wprowadzaja do obrotu produkty bez zadnych informacji.
Doprecyzowano réwniez, ze artykulem rolno-spozywczym zafatlszowanym bedzie produkt,
ktorego nazwa lub sktad bedg niezgodne z przepisami, a takze produkt, w oznakowaniu ktérego
podano niezgodne z prawdg informacje odno$nie do pochodzenia, terminu przydatnosci do
spozycia lub daty minimalnej trwatosci.

W przypadku innych zmian majacych na celu ukrycie rzeczywistego skladu lub innych
wlasciwos$ci do uznania za artykut rolno-spozywczy zafalszowany niezbedne bedzie wykazanie
przez organ, ze niezgodnosci te w istotny sposdb naruszaja interesy konsumentoéw finalnych.
W art. 1 w pkt 3 w lit. ¢ projektu ustawy wprowadza si¢ w art. 3 pkt 12 ustawy o jhars skrot
tytulu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017
r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynno$ci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego 1 paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia
1 dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i §rodkdw ochrony roslin, zmieniajacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009,
(WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031,
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE 1 2008/120/WE, oraz uchylajacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 854/2004 1 (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady
89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE
oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzgdowych) (Dz. Urz.
UE L 952z07.04.2017, str. 1, z p6zn. zm.), tj. ,,yozporzadzenie 2017/625”.

W art. 1 w pkt 4 projektowanej ustawy dodaje si¢ ust. 3—5 w art. 4 ustawy o jhars, w ktorych
wprowadza si¢ trzy upowaznienia ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych
do wydania aktow wykonawczych.

Przepisy art. 5 ust. 1 lit. a (i1) rozporzadzenia 2023/2429 daja mozliwos¢ zastosowania
wyjatkow od stosowania norm jakosci handlowej owocoéw i1 warzyw, a w panstwach
cztonkowskich, w ktérych produkowane sg banany — takze bananow, sprzedawanych przez
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producenta bezposrednio konsumentowi na witasny uzytek na okre§lonym przez wilasciwy
organ obszarze produkcji. Takie wyjatki bedg mozliwe do zastosowania na lokalnym rynku w
miejscu zastrzezonym wylacznie dla producentéw lub w drodze dostawy bezposrednie;j.
Rozwigzanie to pozwoli m.in. na ograniczenie strat i marnowania zywnos$ci w przypadku
produktow, ktore nie spetniaja wymogdéw norm jakosci handlowej, ale sg nadal jadalne.

W zwiazku z tym zgodnie z dodanym ust. 3 w art. 4 ustawy o jhars minister wiasciwy do spraw
rynkéw rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia, obszary produkcji, na ktérych nie wymaga
si¢ przestrzegania norm handlowych w odniesieniu do produktow sektora owocow i warzyw
wprowadzanych do obrotu w sposob okreslony w ww. przepisie UE.

Projektowane w ust. 4 art. 4 ustawy o jhars upowaznienie ustawowe odnosi si¢ do okreslenia
obszaré6w produkcji, na ktorych nie wymaga si¢ zgodnosci produktéw sektora owocow
1 warzyw z normami handlowymi przed ich wprowadzeniem do obrotu, np. podczas transportu
owocow z sadu do magazynu. Taki obowigzek wynika z art. 5 ust. 2 lit. a oraz b rozporzadzenia
2023/2429.

Natomiast upowaznienie ustawowe projektowane w ust. 5 art. 4 ustawy o jhars dotyczy
sytuacji, gdy produkty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia 2023/2429, nie
spetniaja norm handlowych ze wzgledu na wystapienie zjawisk okreslnych jako sita wyzsza.
W rozporzadzeniu wydanym na podstawie tego upowaznienia ustawowego minister wlasciwy
do spraw rynkéw rolnych okresli obszary produkcji, na ktérych wystapita sita wyzsza, a takze
warunki, na jakich te produkty na tych obszarach mogg by¢ wprowadzane do obrotu.

W art. 1 w pkt 5 projektowanej ustawy dodaje si¢ ust. 2b po ust. 2a w art. 10 ustawy o jhars,
w ktorym dodaje si¢ regulacje majaca umozliwi¢ organom IJHARS przeprowadzanie kontroli
artykutow rolno-spozywczych przywozonych z panstw niebedacych czionkami UE, z
wytaczeniem panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym:

1) niewymienionych w rozporzadzeniu w sprawie wykazu artykutow rolno-spozywczych
przywozonych z zagranicy oraz ich minimalnych ilosci podlegajacych kontroli jakosci
handlowej,

2) przywozonych w ilo§ciach mniejszych niz ilo§ci wynikajace z ww. rozporzadzenia.

PowyzZsze kontrole miatyby charakter wyjatkowy, w szczego6lnos$ci w sytuacji, gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze przywozone artykuly nie odpowiadaja wymaganiom jakosci

handlowe;.



Zaproponowane rozwigzanie wynika z koniecznosci umozliwienia IJHARS reagowania na
sytuacje, w ktorych nastepuje proba przywiezienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
artykutéw rolno-spozywczych deklarowanych niezgodnie z prawdg jako niebgdace zywnos$cia
albo produktow, ktore zracji przywozu w ilo$ciach mniejszych niz okreslone w ww.
rozporzadzeniu nie podlegajg obecnie kontrolom IJHARS, a co do ktérych istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, ze beda wprowadzane do obrotu (nie sg przeznaczone np. na uzytek
wlasny).

W art. 1 w pkt 6 projektowanej ustawy wprowadza si¢ w art. 12 ustawy o jhars skrot nazwy
organu wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych, tj.
,wojewodzki inspektor”.

W art. 1 w pkt 7 w lit. a projektowanej ustawy wprowadza si¢ w art. 12a ustawy o jhars skrot
nazwy organu Gtownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych, tj.
,,Gtowny Inspektor”.

W art. 1 w pkt 7 w lit. b projektowanej ustawy zmienia si¢ brzmienie pkt 7-9 w art. 12a ust.
2 ustawy o jhars. W pkt 7 i 8 zmienia si¢ brzmienie przepisow przez okreslenie zakresu
informacji gromadzonych w centralnym rejestrze podmiotéw dziatajacych na rynku artykutow
rolno-spozywczych, zwanym ,,centralnym rejestrem”, i wyrazne wskazanie, z jakich przepisow
wynika obowigzek gromadzenia informacji w centralnym rejestrze. W pkt 9 zmienia si¢
brzmienie przepisu, pozostawiajac w nim jedynie wymog gromadzenia przez organy [JHARS
w centralnym rejestrze informacji, o ktorych mowa w pkt 4 zatacznika III do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2017/1185 z dnia 20 kwietnia 2017 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 i (UE) nr
1308/2013 w odniesieniu do przekazywanych Komisji powiadomien o informacjach i
dokumentach oraz zmieniajacego 1 uchylajacego niektore rozporzadzenia Komisji (Dz. Urz.
UEL 171 2 04.07.2017, str. 116, z p6zn. zm.), tj. informacji dotyczacych produkcji chmielu.
W art. 1 w pkt 7 w lit. ¢ projektowanej ustawy wskazuje si¢, ze centralny rejestr obejmuje
baz¢ danych handlowcow, o ktorej mowa w art. 3 rozporzadzenia 2023/2430.

W art. 1 w pkt 7 w lit. d projektowanej ustawy doprecyzowuje si¢ przepisy w zakresie dostgpu
jednostki certyfikujacej do centralnego rejestru. Taki dostgp w zakresie wynikajacym z
realizacji zadan ustawowych mieszczacych si¢ w upowaznieniu do dziatania jako jednostka

certyfikujgca zapewni skuteczno$¢ realizacji zadan przez te jednostki.



W art. 1 w pkt 7 w lit. e projektowanej ustawy zmienia si¢ brzmienie wprowadzenia do
wyliczenia w ust. 10 w art. 12a ustawy o jhars ze wzglgdu na wprowadzone wczesniej skroty
Gloéwny Inspektor i wojewddzki inspektor.

W art. 1 w pkt 7 w lit. f projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmian¢ porzagdkowa w art. 12a
ust. 11 ustawy o jhars wynikajaca z wprowadzonego wczesniej skrotu Gtowny Inspektor.
Zmiana zaproponowana w art. 1 w pkt 8 w lit. a projektowanej ustawy przywraca stan prawny
sprzed dnia 19 listopada 2022 r. i polega na uchyleniu pkt 2 w ust. 1 w art. 13 ustawy o jhars,
ktéry obecnie daje mozliwo$é uzywania znaku jakosci PDZ na produktach wytwarzanych w
ramach unijnych systemow jako$ci zywnosci 1 systemow jakos$ci zywnos$ci uznanych za
krajowe. Znak jakosci PDZ jest okre$lony w ustawie jhars od 2004 r. Wieloletnie
funkcjonowanie pozwolilo na stworzenie jego silnej marki, co przetozylo si¢ na duze
zainteresowanie producentéw uzyskaniem prawa uzywania tego znaku. Po wprowadzeniu pkt
2 wust. 1 w art. 13 producenci nadal wyrazali zainteresowanie uzyskaniem znaku jakosci, tj.
sktadali wnioski o jego przyznanie. Jednak w sytuacji, gdy taki wniosek wplynal w odniesieniu
do artykutow produkowanych juz w ramach unijnych i krajowych systemow jakosci zywnosci,
odmawiano wszczecia postgpowania o przyznanie znaku jakosci takiemu produktowi.
Spowodowalo to zmniejszenie zainteresowania stosowaniem ww. znaku w$rdd producentow.
Potrzeba wprowadzenia zmiany w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o jhars wynika z odmienno$ci
przekazu komunikacyjnego dla konsumentow w przypadku poszczegdlnych znakow i
systemow jakosci. W przypadku kazdego znaku inaczej jest ujete pojecie jakosci. Istotng
kwestig znaku jakos$ci przyznawanego na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1 jest potwierdzenie
wysokiej jakosci 1 specyficznych cech lub wymagan jakosci handlowej artykulu rolno-
spozywczego, W szczegolnosci w zakresie sposobu produkcji, skladu lub witasciwosci
organoleptycznych. Znak jest przyznawany po zasig¢gnieciu opinii Glownego Inspektora.
Natomiast specyficzna jako§¢ produktow wytwarzanych w unijnych i krajowych systemach
jakosci zywnos$ci uwzglednia konkretne zalozenia wynikajace z zasad poszczegdlnych
systemow jakosci. W przypadku produktow oznakowanych jako Chroniona Nazwa
Pochodzenia, Chronione Oznaczenie Geograficzne lub Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢
ta jako$¢ wynika z pochodzenia produktu lub podkresla tradycyjne aspekty produktu, w
systemie rolnictwa ekologicznego wynika ze stosowania ekologicznych metod produkcji, a w
krajowych systemach jakosci Zywnosci — z zatozen opisanych w dokumentacji systemu

opracowanych przez zarzadzajacych danym systemem.



Zmiana w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o jhars pozwoli na zapewnienie prawidlowego odrebnego
znaczenia komunikacyjnego w przypadku stosowania poszczegdlnych znakéw 1 systemow
jakos$ci oraz poprawi jakos$¢ przekazu i nie bedzie wprowadzaé¢ w btad konsumentow.
Dodatkowo znak jakosci PDZ jest przyznawany na 3 lata. Natomiast prawo do oznaczenia w
ramach unijnych systemow jakosci zywnosci i systemow jakosci zywnosci uznanych za
krajowe, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2, jest przyznawane na rozne okresy, w zaleznosci
od systemu jakos$ci. Co do zasady kontrola jako$ci konczaca si¢ przyznaniem certyfikatu jest
przeprowadzana co rok i nie rzadziej niz co 3 lata. Projektowana zmiana pozwoli na usunigcie
rozbieznosci i zachowanie jednego statego okresu waznos$ci znaku jakosci PDZ.
Projektowana regulacja pozwoli rowniez na pozyskanie pelnych danych na temat uzywania
znaku jakosci przez producentow. Obecnie producenci wymienieni w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
o jhars moga z mocy ustawy uzywaé znaku jakoéci PDZ, jednak minister wtasciwy do spraw
rynkéw rolnych nie ma informacji na temat artykutdow rolno-spozywczych faktycznie
oznaczonych tym znakiem. Postugiwanie sie znakiem jakoéci PDZ jest dobrowolne, tj.
producenci wymienieni w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o jhars mogg znakowa¢ znakiem jakoS$ci
artykuty rolno-spozywcze, ale nie majg obowigzku informowa¢ o tym ministra. W
konsekwencji nie wiadomo, ktore produkty na rynku sg oznakowane znakiem jako$ci. Minister
do spraw rynkéw rolnych jako organ przyznajacy znak jakosci powinien mie¢ petng informacje
na temat produktéw oznakowanych znakiem jakosci PDZ. Zmiana w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
o jhars pozwoli na uzyskanie petnej informacji w tym zakresie.
W celu usprawnienia wej$cia w Zycie zmienionego brzmienia ww. przepisu wprowadza si¢
okres przejsciowy dla producentéw produktéw wytwarzanych w ramach unijnych systemow
jakosci zywnos$ci 1 systemoéw jakosci zywnos$ci uznanych za krajowe. W przypadku braku
decyzji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 3, te produkty moga by¢ oznakowane znakiem jakos$ci
PDZ i moga pozostawaé w obrocie przez dwa lata od dnia wejécia w Zycie projektowanej
ustawy.
W art. 1 w pkt 8 w lit. b i w pkt 9 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiany porzadkowe
w art. 13 ust. 3 1 art. 14 ust. 2 ustawy o jhars wynikajace z wprowadzonego wczesniej skrotu
Gtoéwny Inspektor.
W art. 1 w pkt 10 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiang w art. 15a ust. 1 ustawy o
jhars, ktora polega na zastgpieniu odestania do decyzji Komisji 2005/240/WE z dnia 11 marca
2005 r. zatwierdzajacej metody klasytikacji tusz wieprzowych w Polsce odestaniem do decyzji
wykonawcze] Komisji (UE) 2024/1434 z dnia 24 maja 2024 r. zatwierdzajacej techniki
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klasyfikacji tusz wieprzowych w Polsce i1 uchylajacej decyzje 2005/240/WE (Dz. Urz. UE L
2024/1434 z 28.05.2024).

W art. 1 w pkt 11 i 12 projektowanej ustawy wprowadza si¢ w art. 15b w ust. 3, 41 8 oraz w
art. 15d w ust. 2 w pkt 1 ustawy o jhars zmiany porzadkowe wynikajace z wprowadzonego
wczesniej skrotu Gtowny Inspektor.

W art. 1 w pkt 13 w lit. a projektowanej ustawy przewiduje si¢ nowe zadania dla JHARS:

1) w tiret pierwsze — dzialalno$¢ o charakterze edukacyjnym, gdyz obecnie organy
IJHARS nie moga prowadzi¢ szerszej dzialalnosci edukacyjnej i informacyjnej w
zakresie jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych, a ze wzgledu na potrzebe
podnoszenia §wiadomos$ci konsumentow i producentow w ww. zakresie jest niezbedne
wprowadzenie przepisow dajacych wyrazng podstawe do prowadzenia dziatan
edukacyjnych,

2) w tiret drugie — wspolpraca z organami prowadzacymi postgpowania w sprawach
o wykroczenia, wykroczenia skarbowe lub postepowania karne o przestepstwa,
przestepstwa skarbowe oraz z organami, ktére sg uprawnione do wykrywania i §cigania
sprawcOw  przestepstw, przestepstw skarbowych, wykroczen lub wykroczen
skarbowych oraz do zapobiegania przestepczosci i1 jej zwalczania w zakresie zadan
wykonywanych przez Inspekcje dotyczacych oszustw zywnosciowych, gdyz brak jest
przepisu, ktory utatwialby te wspotprace.

Wspotpraca z organami wymienionymi w pkt 2 utatwi organom IJHARS skuteczne 1 szybkie
reagowanie na pojawiajace si¢ zagrozenia, a doswiadczenie pracownikow IJHARS oraz
posiadane zaplecze laboratoryjne beda istotnym wsparciem dla tych organéw w prowadzonych
przez nie postepowaniach.

W art. 1 w pkt 13 w lit. b projektowanej ustawy wskazuje si¢, ze wspotpraca miedzy Glownym
Inspektorem Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych a ww. organami bedzie si¢
odbywa¢ na podstawie zawartych porozumief,, w ktorych zostanie okreslony sposob tej
wspotpracy.

Zmiana w art. 1 w pkt 13 w lit. ¢ projektowanej ustawy jest zmiang porzadkowa w art. 17 w
ust. 2b ustawy o jhars wynikajaca z wprowadzonego wczesniej skrotu tytutu rozporzadzenia
2017/625.

Zmiana w art. 1 w pkt 13 w lit. d projektowanej ustawy jest zmiang porzadkowg polegajaca
na wprowadzeniu w art. 17 w ust. 3a w pkt 1 ustawy o jhars skrotu nazwy Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, tj. ,,Agencja”.
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Zmiana w art. 1 w pkt 13 w lit. e projektowanej ustawy jest zmiang porzadkowa w art. 17 w
ust. 3b w pkt 1 ustawy o jhars wynikajacg z wprowadzonego wczesniej skrotu Gtowny
Inspektor.
W art. 1 w pkt 14 projektowanej ustawy zmienia si¢ w art. 17a ust. 1 ustawy o jhars przez
dodanie pkt 7-9, aby doprecyzowac, ze organy IJHARS sprawujg rowniez nadzor na rynkach
oliwy z oliwek, produktow sektora owocoOw i1 warzyw oraz bananow w zakresie jakosSci
handlowej tych produktéw okreslonej w przepisach UE.
Od dnia 8 listopada 2024 r. obowiazuja przepisy rozporzadzenia 2023/2464 ustanawiajace
obowiazek znakowania jaj w miejscu produkcji. Dotychczas znakowanie jaj byto mozliwe w
miejscu produkeji lub w pierwszym zaktadzie pakowania, do ktérego sg dostarczane jaja.
W rozporzadzeniu 2023/2464 prawodawca unijny umozliwil panstwom cztonkowskim
zwalnianie podmiotéw ze znakowania jaj w miejscu ich produkcji na podstawie obiektywnych
1 niedyskryminujacych kryteriow, jezeli odbywa si¢ ono w pierwszym zakltadzie pakowania.
Biorac pod uwagg specyfike sektora jaj w Polsce, wprowadza si¢ takie zwolnienie.
W zwigzku z tym w art. 1 w pkt 15 projektu nadano nowe brzmienie art. 17d.
W art. 17d w ust. 1 projektowanej ustawy zaktualizowano podstawe prawng zwolnienia ze
znakowania jaj przeznaczonych do wywozu i wskazano wojewddzkiego inspektora jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych jako organ wtasciwy do ustanawiania zwolnienia ze
znakowania jaj w miejscu ich produkcji. Powyzsza zmiana wynika z koniecznoS$ci
sprecyzowania w ustawie, jaki organ jest wtasciwym organem do ustanawiania zwolnienia, o
ktérym mowa w pkt 2a w czgsci VI w pkt III zatgcznika VII do rozporzadzenia nr 1308/2013.
W ust. 2 okresla si¢, po spelnieniu jakich warunkéw podmioty moga by¢ zwolnione ze
znakowania jaj w miejscu produkcji. W ust. 3 okresla si¢, w jaki sposob nalezy ubiegac si¢ o
uzyskanie zwolnienia ze znakowania jaj. W ust. 4 i 5 okresla si¢ elementy, jakie powinien
zawiera¢ wniosek o zwolnienie. W ust. 6 okresla si¢ obowigzki informacyjne podmiotu, ktory
uzyskal zwolnienie ze znakowania jaj, oraz termin zglaszania tych informacji. W ust. 7
wskazuje si¢ obowigzki informacyjne wiasciwego wojewodzkiego inspektora jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz Glownego Inspektora Jakosci Handlowe;j
Artykutdow Rolno-Spozywczych w celu realizacji przez te organy obowigzku, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2465 z dnia 17 sierpnia 2023
r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w
odniesieniu do norm handlowych dotyczacych jaj oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 589/2008 (Dz. Urz. UE L 2023/2465 z 08.11.2023, z p6zn. zm.). W ust. 8 ustanawia
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si¢ form¢ prawng 1 warunki cofniecia zwolnienia ze znakowania jaj w miejscu produkcji. W
ust. 9 i 10 wprowadza si¢ obowigzek informowania przez powiatowego lekarza weterynarii
wlasciwego wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
o wydaniu decyzji ograniczajacej produkcje jaj lub zakazujacej produkcji jaj dotyczacej
podmiotu, ktéry uzyskatl zwolnienie, oraz obowigzek informowania przez tego inspektora
wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii o zwolnieniu oraz o cofnigciu takiego
zwolnienia. W ust. 11 wskazuje si¢ organ, ktory informuje wtasciwe organy zainteresowanych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o podmiotach, ktore uzyskaly zwolnienie okreslone
w ust. 1 pkt 1 tego artykutu.

W art. 1 w pkt 16 projektowanej ustawy w ustawie o jhars dodano art. 17e. W art. 17e w ust.
1 okresla si¢ kompetencje wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych do prowadzenia dziatan i wykonywania czynno$ci w odniesieniu do handlowcow
1 produktow, o ktorych mowa w rozporzadzeniu 2023/2430. Kompetencje wojewodzkiego
inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przenosi si¢ z art. 15 ustawy o
owocach 1 warzywach 1 uzupelnia je o dwie nowe dotyczace wydawania decyzji zezwalajacych
na podpisywanie $wiadectw zgodno$ci z normami handlowymi przez handlowcow oraz
wydawania $wiadectw wytaczenia w odniesieniu do bananéw. Kompetencje do wydawania 1
cofania ww. zezwolen i §wiadectw wylaczenia okresla si¢ w pkt 2 1 3 w art. 17e ust. 1 ustawy
o jhars.

Przepis art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023/2430 wprowadzit mozliwos¢ podpisywania przez
handlowcow §wiadectwa zgodnos$ci pod warunkiem spelnienia przez nich wymagan, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2430. Takie rozwigzanie z jednej strony ultatwi
prowadzenie dziatalno$ci zatwierdzonym handlowcom wprowadzajacym do obrotu produkty
sektora owocow 1 warzyw, a z drugiej zmniejszy obcigzenie administracyjne organow [JHARS.
Takie zezwolenia sa wydawane w drodze decyzji, co wynika z ust. 6 w art. 17e ustawy o jhars.
W ust. 7 okresla sig, ze §wiadectwo wylaczenia dla banandw uznaje si¢ za zaswiadczenie, o
ktorym mowa w art. 217 § 2 pkt 2 ustawy dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,Kpa”, co wigze si¢ z
konieczno$cig uiszczenia optaty skarbowej za wydanie tego zaswiadczenia.

Swiadectwa wylaczenia w odniesieniu do bananéw sa wydawane przez wojewodzkiego
inspektora jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych na wniosek handlowca (podmiotu

importujacego) po przeprowadzeniu kontroli. Takie §wiadectwo jest wydawane przynajmniej
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na rok i pozwala na wprowadzanie bananéw do obrotu bez koniecznosci weryfikacji ich
zgodnos$ci z normg handlowa.

W odniesieniu do kontroli jakosci handlowej owocow i warzyw bedacych przedmiotem
interwencji wycofania z obrotu oraz do czynnos$ci z tym zwigzanych zostaty uaktualnione
odestania do przepisow, na podstawie ktorych organizacje producentdow owocow i warzyw
moga takiego wycofania dokonac. Obecnie jest to art. 47 ust. 2 lit. f rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy
dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czionkowskie w
ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) 1 finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr
1305/2013 1 (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 2 06.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.). Ponadto
dodaje si¢, ze kontrole produktow wycofanych z obrotu dotycza réwniez Srodkow
wyjatkowych, ktore moga by¢ potencjalnie przewidziane w aktach prawnych wydawanych na
podstawie art. 219 ust. 11 art. 222 ust. 1 rozporzadzenia nr 1308/2013. Przepisy te wprowadza
si¢ w art. 17e ust. 2 ustawy o jhars. Te kontrole wojewddzki inspektor jakosci handlowe;j
artykulow rolno-spozywczych przeprowadza analogicznie jak dotychczas na wniosek Prezesa
Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,,Agencja”, a po
przeprowadzeniu kontroli przekazuje protokoty kontroli w sposéb i w terminach okreslonych
w ust. 4 tego przepisu. Nowym sposobem na przekazywanie protokotéw kontroli jest
wymaganie dostarczenia ich na adres do dorgczen elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3, z
pozn. zm.) albo na konto w systemie teleinformatycznym.

Przepis wskazujacy, ze kontrolg zgodnosci w punkcie sprzedazy detalicznej przeprowadza si¢
w sposob okreslony w przepisach UE przeniesiono z art. 15 ust. 1c ustawy o owocach i
warzywach do art. 17e ust. 5 ustawy o jhars, uaktualniajac odestanie do przepisu unijnego, tj.
do zatacznika V do rozporzadzenia 2023/2430.

W ust. 819 w art. 17e ustawy o jhars okresla si¢ zawarto$¢ wnioskow o wydanie zezwolen na
podpisywanie przez handlowcow $wiadectw zgodno$ci, stosowanie specjalnego wzoru
oznakowania opakowan i wniosku o wydanie §wiadectwa wylaczenia dla bananéw. Formularze
wnioskow sg opracowywane przez [JHARS 1 udostgpniane na stronie internetowej Gtownego

Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, zwanego dalej ,,Gtownym
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Inspektoratem”, co wskazuje si¢ w ust. 12, natomiast wykaz wymaganych zalgcznikow okresla
si¢ w ust. 11.

Zezwolenie na stosowanie specjalnego wzoru oznakowania opakowan i na podpisywanie
$wiadectw zgodnos$ci oraz Swiadectwa wytaczenia dla bananéw wojewddzki inspektor jakos$ci
handlowej artykulow rolno-spozywczych wydaje, jezeli handlowiec spelnia wymagania
okreslone w przepisie unijnym, tj. w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2430. W ust. 13 w art.
17e ustawy o jhars doprecyzowuje si¢, ze warunek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 lit. a
rozporzadzenia 2023/2430, jest spelniony, jezeli handlowiec ma doswiadczony lub
odpowiednio przeszkolony personel, co oznacza, ze ten personel ma udokumentowane co
najmniej 2-letnie do§wiadczenie w zakresie obrotu owocami i1 warzywami lub bananami lub
odbycie szkolenia w zakresie zasad ustalania klas jako$ci tych produktow przeprowadzone
przez wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych lub podmiot
upowazniony przez Gtéwnego Inspektora.

W przypadku gdy w wyniku kontroli wojewodzki inspektor jakosci handlowej artykutdéw rolno-
spozywczych stwierdzi, ze kontrolowane towary nie odpowiadaja normom handlowym,
wystawia orzeczenie o niezgodno$ci. W ust. 14 w art. 17e ustawy o jhars okres$la sig, ze
orzeczenie o niezgodnosci jest wydawane w drodze decyzji administracyjne;.

W ust. 15 proponuje si¢, aby decyzje, o ktorych mowa w ust. 14, podlegaty natychmiastowemu
wykonaniu. Rygor natychmiastowej wykonalno$ci w przypadku tych decyzji jest szczeg6lnie
wazny, gdyz orzeczenie o niezgodnosci dotyczy $wiezych owocow 1 warzyw, ktore sg
produktami nietrwatymi. Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2430 orzeczenie o
niezgodnosci ma na celu zakazanie przemieszczania produktow, w stosunku do ktérych
wydano to orzeczenie lub doprowadzenie do ich zgodnosci z normami handlowymi przez
spelnienie warunkoéw okreslonych w tym orzeczeniu, np. przesortowanie lub zmiang
oznakowania. Te czynnos$ci powinny by¢ wykonane niezwlocznie, aby zachowaé jako$¢ i
swiezos¢ artykuldw rolno-spozywcezych, wobec ktorych wydano orzeczenie o niezgodnosci.
Wplywa na to takze specyfika kontroli jakosci handlowej w odniesieniu do §wiezych owocow
1 warzyw, ktora moze by¢ przeprowadzana przez [JHARS ad hoc podczas sprzedazy na
gietdach i1 na targowiskach w obrocie hurtowym i detalicznym. Rygor natychmiastowej
wykonalnos$ci umozliwi uproszczony i szybszy sposob dorgczania takich decyzji przewidziany
w art. 39 § 4 Kpa, tj. przez pracownikow [JHARS.

Zmiana w art. 1 w pkt 17 projektowanej ustawy jest zmiang porzadkowa w art. 18 ustawy o
jhars.
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W art. 1 w pkt 18 projektowanej ustawy dodano ust. 1¢ i 1d w art. 20 ustawy o jhars. Do ust.
1c przeniesiono z art. 15 ust. 7 pkt 2 1 art. 18 ust. 1 ustawy o owocach 1 warzywach kompetencje
Glownego Inspektora w zakresie koordynacji i opracowywania planow selektywnych kontroli
zgodnosci, powotujac przy tym aktualne przepisy UE. Ponadto w pkt 3 tego przepisu wskazuje
sie, ze Glowny Inspektor jest wtasciwy w sprawie zapewnienia przeprowadzania selektywnych
kontroli zgodnosci, co oznacza, ze sam nie prowadzi kontroli, ale np. ustanawia kryteria oceny
ryzyka czy minimalny odsetek handlowcow, partii lub ilosci artykuléw rolno-spozywczych
podlegajacych kontroli na podstawie tej analizy. Ponadto na podstawie tego przepisu Glowny
Inspektor jest wlasciwy w sprawie wydania decyzji o przeprowadzeniu kontroli na etapie
eksportu 1 importu w odniesieniu do produktow sektora owocow 1 warzyw objetych ogdlng
normg handlowg. Kompetencja, ktora okreslono w pkt 2 lit. a tego przepisu, jest zwigzana z
obowigzkiem informacyjnym wobec Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2
akapit drugi rozporzadzenia 2023/2430, a ktéra do tej pory byla przypisana ministrowi
wlasciwemu do spraw rynkow rolnych. Z uwagi na to, ze informacje, ktore nalezy przekazywac
Komisji Europejskiej zgodnie z tym przepisem, dotycza danych teleadresowych i zakresu
dziatania organu koordynujacego i organdw kontrolnych, tj. organéw [JHARS, wiasciwe jest
przeniesienie tego obowigzku na Gtownego Inspektora. W pkt 2 lit. b dodanym w ust. 1c
naktada si¢ na Glownego Inspektora obowigzek ustanowienia wykazu zatwierdzonych
handlowcow, o ktorym mowa w art. 4 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2430. Jednoczesnie ten
przepis zobowigzuje panstwa cztonkowskie do publicznego udostepnienia takiego wykazu. W
zwigzku z tym w ust. 1d dodanym w art. 20 ustawy o jhars okresla si¢, ze ten wykaz jest
publikowany na stronie internetowej administrowanej przez Gtowny Inspektorat.

W ust. 1c w pkt 5 projektowanej ustawy w dodanym w art. 20 ustawy o jhars wskazano, ze
Glowny Inspektor wykonuje obowigzki okreslone w art. 14 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2022/2105 z dnia 29 lipca 2022 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace kontroli
zgodnos$ci norm handlowych w odniesieniu do oliwy z oliwek oraz metod analizy wtasciwosci
oliwy z oliwek (Dz. Urz. UE L 284 z 04.11.2022, str. 23, z pdzn. zm.), tj. przekazuje Komisji
Europejskiej sprawozdanie zawierajagce wyniki kontroli zgodno$ci przeprowadzone przez
organy IJHARS w odniesieniu do oliwy z oliwek.

W art. 1 w pkt 19 projektowanej ustawy wprowadza si¢ w dodanym art. 23a ustawy o jhars
obowigzek udostepnienia przez administratorow stron internetowych (platform handlu
elektronicznego czy portali ogloszeniowych) danych umozliwiajacych identyfikacje
podmiotow wprowadzajacych do obrotu artykuly rolno-spozywcze za posrednictwem takich
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stron, na wniosek organéw IJHARS. Informacje beda pozyskiwane wytacznie w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia kontroli. Powszechng praktyka stosowang na portalach
ogloszeniowych jest wystepowanie sprzedawcy pod pseudonimem (bez ujawniania imienia i
nazwiska lub nazwy oraz adresu lub siedziby). W konsekwencji niemozliwa jest kontrola
takiego podmiotu. Niezbgdne jest zatem narzedzie pozwalajace na uzyskanie danych
koniecznych do sporzadzenia upowaznienia do kontroli i wykonania czynno$ci kontrolnych.
Przyjete rozwigzanie nie koliduje z obowigzkiem przeprowadzenia kontroli w sposob
niezapowiedziany.

W art. 1 w pkt 20 w lit. a projektowanej ustawy wprowadzono zmiang w art. 24 w ust. 1 w
pkt 3 ustawy o jhars dotyczaca zadania przez organy IJHARS udostepnienia dokumentéw, ich
odpisow 1 wyciagoéw, korespondencji przesylanej poczta elektroniczng zwigzanych z
przedmiotem kontroli 1 informatycznych no$nikow danych, o ktérych mowa w przepisach o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, innych urzadzen
zawierajacych dane informatyczne lub systeméw informatycznych, w tym takze zapewnienia
dostepu do systemow informatycznych bedacych wtasnoscig innego podmiotu zawierajgcych
dane kontrolowanego podmiotu zwigzane z przedmiotem kontroli, w zakresie, w jakim
kontrolowany podmiot ma do nich dostgp. Natomiast w lit. b wprowadzono zmiane polegajaca
na uchyleniu ust. 2 w art. 24 ustawy o jhars, co jest spowodowane wprowadzeniem w ustawie
o jhars art. 24d i art. 24e.

W art. 1 w pkt 21 projektowanej ustawy dodaje si¢ w ustawie o jhars art. 24d regulujacy w
sposob szczegoétowy zasady korzystania przez organy IJHARS z informacji bgdacych w
posiadaniu innych organéw administracji. Korzystanie z takich informacji, w tym rowniez
korzystanie z teletransmisji danych, bedzie nieodptatne 1 bedzie dotyczy¢ wylacznie informacji
niezbednych do realizacji ustawowych zadan IJHARS.

Ww. informacje beda obejmowaly dane identyfikujace podmioty dziatajace na rynku
spozywczym (imiona i nazwiska i adresy albo nazwy i siedziby) podmiotéw podlegajacych
kontrolom IJHARS, atakze informacje o miejscach prowadzenia dzialalno$ci przez te
podmioty oraz o ewentualnych naruszeniach majacych znaczenie dla jakosci handlowej
wytwarzanych przez te podmioty produktow.

Podstawg prawng dla przetwarzania ww. danych poza projektowanym przepisem bedzie art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy o jhars, ktory powierza [JHARS nadzor nad jakoscig handlowg zywnosci w

produkcji 1 w obrocie. Ten przepis stanowi réwniez ograniczenie dla zakresu gromadzonych
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danych. Zadne inne dane niz te, ktore sg zwiazane z nadzorem nad jako$cia handlowa nie beda
przetwarzane przez organy [JHARS.

Gromadzone dane beda przetwarzane wylacznie w celu realizacji zadan ustawowych IJHARS
1 beda objete ochrong analogiczng, jak inne dane osobowe gromadzone przez organy IJHARS
(dostep wytacznie uprawnionych pracownikow, odpowiednie przechowywanie i archiwizacja).
Planowana regulacja nie stwarza zadnego zagrozenia dla prywatnosci osob, ktorych dane beda
gromadzone. Biorac pod uwage, ze beda to osoby wpisane do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej, tj. prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, wszystkie dane osobowe
przetwarzane przez organy IJHARS to dane, ktore juz sa dostepne.

Wprowadzajac powyzsze zmiany w art. 1 w pkt 21 projektowanej ustawy, zaproponowano
dodanie w ustawie o jhars rowniez art. 24e, zgodnie z ktorym Glowny Inspektor bedzie mogt
korzysta¢ z informacji otrzymanych od prokuratora na temat podmiotéw, wobec ktérych sa
prowadzone postepowania przygotowawcze w sprawie podejrzenia popelnienia przestepstwa
okreslonego w art. 39k, w przypadku gdy te postgpowania sa prowadzone z urzgdu lub na
podstawie zawiadomienia podmiotu innego niz organ IJTHARS.

Powyzsze stanowi wykonanie art. 102 ust. 4 rozporzadzenia 2017/625, zgodnie z ktorym
panstwa cztonkowskie przyjmuja S$rodki sluzace utatwieniu przekazywania wilasciwym
organom przez inne organy egzekwowania prawa, prokuratoré6w 1 organy wymiaru
sprawiedliwosci informacji na temat ewentualnej niezgodnos$ci z przepisami, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2, co ma znaczenie dla stosowania tytutu IV rozporzadzenia 2017/625, a te
informacje mogg stanowic:

1) ryzyko dla zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin, dobrostanu zwierzat lub — w odniesieniu do
GMO 1 srodkow ochrony roslin — rowniez dla srodowiska lub

2) ewentualne naruszenie przepiséw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, do ktérych dochodzi za
sprawg oszukanczych lub nieuczciwych praktyk.

Cel przekazania informacji, o ktérych mowa w projektowanym przepisie, wiaze si¢ wyraznie
z trescig projektowanego art. 40a ust. 3¢, zgodnie z ktorym w razie wszczgcia postgpowania w
sprawie o przestepstwo wskazane w art. 39k ust. 1 lub 2 postgpowania o wymierzenie kary
pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, osobie fizycznej za ten sam czyn nie wszczyna si¢, a
wszczete zawiesza sie do dnia zakonczenia postgpowania w sprawie o przestepstwo.
Obowigzek niewszczynania lub zawieszenia postgpowania w sprawie wymierzenia kary
pienigznej przez organ [JTHARS jest uzalezniony od informacji o toczacym si¢ postepowaniu w
sprawie o przestgpstwo wskazane w art. 39k ust. 1 lub 2. W celu uzyskania tej informacji jest
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niezbedne jej przekazanie przez organ S$cigania, co przewiduje projektowany art. 24e.
Regulacja przewidziana w art. 40a ust. 3¢ nie bg¢dzie mozliwa do zastosowania bez
projektowanego art. 24e.

Projektowany art. 24e stanowi ponadto doprecyzowanie projektowanego art. 17 ust. 1 pkt 7a,
zgodnie z ktorym do zadan IJHARS nalezy m.in. wspotpraca z organami prowadzacymi
postepowania w sprawach o wykroczenia, wykroczenia skarbowe lub postgpowania karne o
przestepstwa, przestepstwa skarbowe oraz z organami, ktore sg uprawnione do wykrywania i
Scigania sprawcOw przestepstw, przestepstw skarbowych, wykroczen Iub wykroczen
skarbowych oraz do zapobiegania przest¢pczosci 1 jej zwalczania w zakresie zadan
wykonywanych przez [JHARS dotyczacych oszustw zywnosciowych.

Przekazywanie informacji okreslonych w projektowanym art. 24e jest forma wspodtpracy, o
ktorej mowa w ww. przepisie. W tym tez przepisie zostal okreslony cel wspodlpracy, tj.
wykonywanie zadan [JHARS dotyczacych oszustw zywno$ciowych.

Powyzszy cel dotyczy kazdej formy wspolpracy realizowanej migdzy IJHARS a organami
$cigania, w tym z prokuratorami, a wigc rdwniez przekazywania informacji o postgpowaniu
przygotowawczym w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa okreslonego w
projektowanym art. 39k.

W art. 1 w pkt 22 projektowanej ustawy dodaje si¢ pkt 4a i 4b w ust. 2 w art. 25 ustawy o
jhars, ktore daja pracownikom IJHARS mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli jako$ci
handlowe; owocow 1 warzyw wycofanych z obrotu oraz kontroli czynno$ci
uniemozliwiajacych wprowadzenia ich do obrotu lub bezposredniej konsumpcji na podstawie
legitymacji shuzbowej i imiennego okresowego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. To
rozwigzanie zostato przeniesione z art. 15 ust. 3a ustawy o owocach i warzywach 1 ma na celu
umozliwienie = przeprowadzania  kontroli  jakosci  handlowej owocow 1 warzyw
nieprzeznaczonych do sprzedazy.

W art. 1 w pkt 23 projektowanej ustawy zmienia si¢ brzmienie art. 27a ustawy o jhars. Zmiana
polega na rozszerzeniu zakresu podmiotow, do ktorych kontroli stosuje si¢ przepisy rozdziatu
5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pozn.
zm.) w zakresie nieuregulowanym w art. 25-27, o handlowcow, ktérzy nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu produktami, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 2
rozporzadzenia 2023/2429, objetymi normami handlowymi. Dotyczy to np. rolnikow, ktorzy

wprowadzaja do obrotu duze partie towardw.
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Zmiany zaproponowane w art. 1 w pkt 24 projektowanej ustawy maja charakter porzadkowy
1 wynikajg z nadania nowego brzemienia art. 30 ust. 1. Nowe brzmienie tego przepisu wskazuje
jednoznacznie, ze wydanie decyzji o zakazie wprowadzenia produktu do obrotu moze nastapié¢
w sytuacji, gdy doprowadzenie do zgodnosci tego produktu z przepisami nie jest mozliwe.

W art. 1 w pkt 25 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiang w art. 30 ustawy o jhars
polegajaca na umozliwieniu organom IJHARS wydania w toku kontroli granicznej decyzji
nakazujacej poddanie artykutu rolno-spozywczego okres§lonym zabiegom. W obecnym stanie
prawnym jedynym mozliwym rozstrzygnieciem w przypadku kwestionowania jakosci
handlowej produktu na granicy jest decyzja zakazujaca wprowadzenie do obrotu, co w
sytuacjach, gdy chodzi np. o drobne btgdy w oznakowaniu, ktére sg mozliwe do usunigcia,
wydaje si¢ to by¢ sankcja zbyt dotkliwa.

W art. 1 w pkt 26 projektowanej ustawy dodaje si¢ ust. 1a w art. 31 ustawy o jhars
wylaczajacy mozliwo$¢ dokonywania oceny jakosci handlowej produktéw sektora owocoOw i
warzyw oraz bananéw na wniosek zainteresowanego przedsiebiorcy. Przepis dotyczacy
dokonywania oceny na wniosek przedsiebiorcy nie powinien dotyczy¢ owocoOw i warzyw oraz
banandéw (zielonych, niedojrzatych), dla ktérych obowiazuja normy handlowe i ktére to
produkty podlegaja selektywnym kontrolom na podstawie analizy ryzyka. System kontroli
wyrywkowych na wszystkich etapach obrotu wynikajacy z przepiséw unijnych nie przewiduje
przeprowadzania na wniosek dodatkowych kontroli w ramach oceny. Dla tych produktow
unijny system kontroli przewiduje inne mechanizmy, takie jak np. zatwierdzenie handlowca
zgodnie z art. 4 rozporzadzenia 2023/2430.

W art. 1 w pkt 27 w lit. a projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiang redakcyjng w art. 32
ust. 1 ustawy o jhars. W art. 1 w pkt 27 w lit. b projektowanej ustawy dodaje si¢ ust. 3b—3h
w art. 32 ustawy o jhars. Zmiana ta wynika z konieczno$ci uregulowania kwestii
przeprowadzania w laboratoriach Gtownego Inspektoratu badan laboratoryjnych na wniosek
innych organdow, w tym organdéw innych panstw czlonkowskich, prokuratury oraz sadow.
Obowigzujace obecnie brzmienie art. 32 uniemozliwia wykonywanie takich badan. Brak jest
rowniez regulacji dotyczacej kosztow przeprowadzenia takich badan. W zwigzku z powyzszym
wskazuje si¢ organy, ktére moga wnioskowaé o przeprowadzenie w laboratoriach Gtownego
Inspektoratu badah niezwigzanych z realizacja ustawowych zadan IJHARS. Badania na
wniosek ww. podmiotdw beda odptatne, z wyjatkiem sytuacji gdy te badania beda zlecane
przez sady lub prokuratur¢ w zakresie postepowan prowadzonych w zwiagzku z podejrzeniem
popetnienia przestepstwa albo popetlieniem oszustwa zywno$ciowego. Koszty wykonania
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badania bedg ustalane na podstawie stawek optat okreslonych w rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw rynkow rolnych wydanym na podstawie art. 32 ust. 3h.

Powyzsze zwolnienie sagdow i prokuratury z obowigzku zwrotu kosztow badan ponoszonych
przez laboratoria Glownego Inspektoratu wynika z faktu, ze postepowanie karne jest
prowadzone w interesie publicznym, a jego celem jest ochrona porzadku prawnego i
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Prokuratura i sady dziatajg w imieniu panstwa, a koszty
zwigzane z pozyskiwaniem dowodow — w tym ekspertyz — powinny by¢ traktowane jako
element realizacji ustawowych zadan instytucji panstwowych. W ten sposob eliminuje si¢
barier¢ finansowa, ktora mogtaby ograniczac skuteczno$¢ §cigania sprawcoOw przestepstw.

W sporach cywilnych badania w laboratoriach IJHARS stuzg przede wszystkim ochronie
interesow indywidualnych stron — konsumentoéw, przedsigbiorcéw czy instytucji. Koszty
zwigzane z przeprowadzeniem dowodow w postepowaniu cywilnym ponosza co do zasady
strony, zgodnie z og6lng zasada odptatnosci za czynnosci dowodowe w procedurze cywilne;.
Oplaty za badania laboratoryjne stanowig wigc naturalny element odpowiedzialno$ci stron za
inicjowanie i prowadzenie sporu sgdowego. Dodatkowo odptatno$¢ w postgpowaniu cywilnym
zapobiega naduzywaniu prawa do zadania badan i sprzyja racjonalnemu korzystaniu z zasobow
laboratoriow IJHARS.

Takie rozrdznienie — bezplatne badania w sprawach karnych i odptatne w cywilnych — znajduje
uzasadnienie w charakterze obu rodzajow postepowan oraz w zasadach finansowania
dziatalno$ci organdw panstwowych.

W art. 1 w pkt 28 w lit. a projektowanej ustawy zmienia si¢ brzmienie pkt 3 w ust. 2 w art. 35
ustawy o jhars dotyczacego rzeczoznawcow, ktorzy moga ustala¢ klasy jakosci owocow i
warzyw oraz bananow. Osoby, ktore chcg by¢ wpisane do rejestru rzeczoznawcoOw, musza
odby¢ szkolenie w zakresie zasad oznaczania klas jakosci tych produktow przeprowadzane
przez wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych lub przez
podmiot upowazniony przez Gtownego Inspektora. Zmiana, o ktérej mowa w pkt 28 w lit. b
dotyczaca ust. 2d w art. 35 ustawy ojhars ma charakter porzadkowy 1 wynika z
wprowadzonego w art. 17d ust. 4 ustawy o jhars skrétu tytutu ustawy, tj. ,,Kodeks postgpowania
administracyjnego”.

W art. 1 w pkt 29 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiany w art. 39 w ust. 1 w pkt 1
ustawy o jhars dotyczace pobierania optat za kontrol¢ graniczng.

W zwigzku z rozwojem mi¢dzynarodowej wymiany handlowej w zakresie artykuléw rolno-
spozywczych oraz z nowymi zadaniami IJHARS zachodzi potrzeba wzmocnienia kadrowego
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IJHARS. Polska, ktora jest istotnym eksporterem zywnosci, ma dobrg marke jako producent
zywno$ci 1 musi minimalizowa¢ ryzyko wprowadzenia do obrotu artykuléw rolno-
spozywczych (surowcoOw i wyroboéw gotowych), ktore nie spetniajg wspdlnotowych wymagan
jakosci handlowej. Takie ryzyko wystepuje szczegdlnie przy imporcie artykutdow rolno-
spozywczych z panstw trzecich, w ktérych wymagania dotyczace produkcji rolnej czy tez
przetworstwa odbiegaja od unijnych standardow. Istnieje realne ryzyko, ze brak odpowiednich
dzialan polskich wtadz moze doprowadzi¢ do sytuacji, gdy polska zywno$¢, ktora jest
eksportowana na wiele rynkow zagranicznych i cieszy si¢ dobra opinig, stracitaby swoja
pozycje z uwagi na obecno$¢ na polskim rynku importowanych surowcow wytworzonych bez
zachowania europejskich wymogow jakosciowych.

Wazng role¢ w zapewnieniu, ze na polskim rynku rolno-spozywczym nie znajda si¢ produkty
nieodpowiadajace wymaganiom jako$ci handlowej odgrywa graniczna kontrola jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych prowadzona przez organy IJHARS. IJHARS
dysponuje bardzo ograniczonymi zasobami kadrowymi, gdy na cate wojewodztwo jest w wielu
przypadkach jedynie kilkunastu inspektorow przeprowadzajacych kontrole. W takim stanie
rzeczy przeprowadzenie odpowiednich kontroli na rynku wewngtrznym oraz kontroli
granicznych jest bardzo utrudnione i moze nie gwarantowac osiagniecia celow ochrony rynku
1 konsumentéw przed artykutami rolno-spozywczymi nieodpowiedniej jakos$ci.

Zasadne jest wprowadzenie w ustawie o jhars przepisu przewidujgcego obligatoryjne optaty za
czynno$ci wykonywane przez organy IJHARS podczas kontroli granicznych. Optaty te
dotyczytyby kontroli produktéw przywozonych z panstw niebedacych cztonkami UE, z
wylaczeniem panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Przy zalozeniu, ze organy IJHARS przeprowadzatyby rocznie 80 tys. kontroli granicznych,
a zryczattowana optata za kontrolg¢ wynositaby 240 zt (w zalezno$ci od liczby kontrolowanych
partii), wptywy do budzetu wyniostyby rocznie ok. 19 mln zt. Przewiduje sig, ze liczba kontroli
granicznych bedzie sukcesywnie wzrastac, co jest zwigzane ze wzrostem migdzynarodowe;j
wymiany handlowej na rynku rolno-spozywczym. Bedzie to rowniez wymagato zwigkszenia
srodkow przeznaczanych na badania laboratoryjne kontrolowanych artykutéw rolno-
spozywczych.

Bez tych $§rodkéw trudno bedzie zapewni¢ skuteczny nadzor nad jakoscig handlowg artykutow
rolno-spozywczych na rynku, a w szczeg6lnosci uchroni¢ rynek przed niespeiniajagcymi
wymagan jakosci handlowej produktami z importu. W interesie polskich i unijnych
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konsumentow, ale rowniez producentow artykutéw rolno-spozywczych, w tym przede
wszystkim producentéw zywnosci, jest zapewnienie, aby na rynku znajdowaty si¢ jedynie
produkty spetniajace wspolnotowe kryteria jakosciowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze warto$§¢ importu towaréw rolno-spozywczych do Polski w 2023 r.
wyniosta 33,2 mld euro (152 mld zt). Oznacza to, ze proponowane optaty za kontrolg graniczng
nie bedg miaty praktycznie wptywu na kondycje finansowa importerow.

Warto podkresli¢, ze kwestie konieczno$ci wzmocnienia kontroli granicznych byly
wielokrotnie postulowane przez polskich przetworcéw i rolnikéw, w tym przez samorzad
rolniczy (izby rolnicze). Bez wzmocnienia kadrowego 1 finansowego IJHARS nawet najlepsze
rozwigzania prawne pozostang martwe.

W art. 1 w pkt 30 projektowanej ustawy dodaje si¢ rozdzial 4b regulujacy nadzor IJHARS
nad informacjami przekazywanymi w sposob inny niz w oznakowaniu artykutéw rolno-
spozywczych (w folderach reklamowych, ulotkach czy na stronach sklepéw internetowych).
Specyfika ww. nadzoru nie pozwala na zastosowanie wprost przepisow o kontroli.
Odpowiednikiem kontroli bedzie w tym wypadku postepowanie wyjasniajace, ktore bedzie
wszczynane z urzedu przez organ IJHARS. Postgpowanie to bedzie miato na celu wstepne
ustalenie, czy nastgpilo naruszenie przepiséw w zakresie przekazywania informacji na temat
artykulow rolno-spozywczych oraz ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za to naruszenie. Na
postanowienie o wszczgciu postepowania wyjasniajgcego nie stuzy zazalenie, poniewaz nie ma
uzasadnienia dla mozliwosci zaskarzenia aktu inicjujgcego postgpowanie majgce na celu
ustalenie, czy doszto do naruszenia prawa.

Strong postepowania wyjasniajacego bedzie podmiot potencjalnie odpowiedzialny za
ewentualne naruszenie. Kwestia przypisania odpowiedzialno$ci 1 stwierdzenia naruszenia
bedzie ustalana w toku postgpowania wyjasniajacego, a swoj ostateczny wyraz znajdzie w
postepowaniu administracyjnym wszczynanym w nastgpstwie ustalen dokonanych w toku
postepowania wyjasniajacego. Rozwigzanie takie stanowi $cisly analogi¢ do klasycznego
postepowania kontrolnego, w ramach ktorego sg stwierdzane naruszenia i jest ustalany podmiot
odpowiedzialny, oraz administracyjnego, w ramach ktérego s3a stosowane sankcje lub
nakazywane dziatania prewencyjne i naprawcze.

Po zakonczeniu postgpowania wyjasniajagcego organ IJHARS wyda postanowienie o
zakonczeniu postepowania wyjasniajacego, a nastepnie, w drodze decyzji, bedzie mogt nakazac
zaniechania naruszania przepiséw w zakresie przekazywania informacji na temat artykutow
rolno-spozywczych przez dokonanie w okreslonym terminie zmiany tre$ci przekazywanych
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informacji albo opublikowanie w okreslony sposob 1 w okreslonym terminie sprostowania
przekazywanych informac;ji.

Strong postepowania administracyjnego wszczynanego w sprawie wydania ww. decyzji bedzie
podmiot rzeczywiscie odpowiedzialny za naruszenie. Oznacza to, ze strony post¢powania
wyjasniajgcego 1 administracyjnego wszczynanego w jego nastepstwie nie muszg by¢ tozsame.
Taki tryb jest mniej ucigzliwy dla uczestnika postgpowania niz klasyczna kontrola, ktora
zapewnia IJHARS szerokie uprawnienia wynikajace z Kpa, a jednoczesnie daje jej mozliwos¢
szybkiego i skutecznego reagowania na niezgodne z przepisami informacje przekazywane
konsumentom.

Jednoczesnie wprowadza si¢ mozliwos¢ wystgpienia przez organy IJHARS w toku
postgpowania wyjasniajacego i przed jego wszczeciem do administratoréw stron internetowych
o udostgpnienie danych umozliwiajacych identyfikacje podmiotéw odpowiedzialnych za
przekazywanie informacji na temat artykuléw rolno-spozywczych za posrednictwem takich
stron. Pozwoli to organom IJHARS na ustalenie danych podmiotu odpowiedzialnego za
naruszenie w zakresie przekazywania informacji na temat artykutow rolno-spozywczych na
stronach internetowych.

Mozliwo$¢ wystapienia o dane podmiotu potencjalnie odpowiedzialnego za naruszenie przed
wszczeciem postgpowania wyjasniajacego ma na celu umozliwienie organowi skutecznego
dorgczenia postanowienia o Wwszczeciu postepowania wyjasniajacego, a tym samym
zapewnienie temu podmiotowi mozliwosci skorzystania z przystugujacych mu uprawnien.

W art. 1 w pkt 31 projektowanej ustawy dodaje si¢ art. 39k w ustawie o jhars, w ktérym
wprowadza si¢ sankcje karne za przestgpstwo oszustwa zywno$ciowego. Konieczno$¢
wprowadzenia takich sankcji wynika z badania przeprowadzonego w dniach 6—14 wrze$nia
2021 r. przez Komisj¢ Europejska (Dyrekcje Generalng do spraw Zdrowia 1 Bezpieczenstwa
Zywnosci), ktére miato na celu uzyskanie informacji na temat stosownosci i skutecznego
wdrozenia krajowych rozwigzan stuzacych zwalczaniu zgodnie z rozporzadzeniem 2017/625
przypadkéw fatszowania zywnosci w tancuchu rolno-spozywczym. Whnioski z powyzszego
badania wskazuja, ze ramy prawne dzialania organéw IJHARS nie pozwalaja na faktyczne
wyodrebnienie spo$rdd dos¢ powszechnych zafalszowan zywno$ci kategorii zamierzonych
oszustw zywno$ciowych i1 zapewnienia prawidlowego poziomu ochrony ekonomicznych
interesOw konsumentdw oraz rzetelnosci obrotu na rynku rolno-spozywczym.

Analiza obowigzujacych przepisow, w tym przepisoOw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448, z p6zn. zm.) i ustawy o

23



jhars, w zakresie instrumentow skutecznego zwalczania oszustw zZywnos$ci w fancuchu rolno-
spozywczym oraz przestepstw popetnianych w celu osiggni¢cia korzysci majatkowej wykazata,
ze w ustawie o jhars zawarto art. 40a ust. 1 pkt 4, ktéry okresla delikt administracyjny
polegajacy na wprowadzeniu do obrotu artykutu rolno-spozywczego zafalszowanego
(podlegajacy karze pieni¢znej), a w art. 97 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnos$ci 1 zywienia stypizowano przestepstwo produkcji lub wprowadzenia do obrotu $rodka
spozywczego zafatlszowanego lub zepsutego.

Nalezy podkresli¢, ze definicje ustawowe artykutu rolno-spozywczego zafalszowanego, srodka
spozywczego zepsutego i srodka spozywczego zafalszowanego wskazuja na istotne roznice
miedzy definiowanymi pojgciami (przy czym zafalszowanie zywnosci musi wptywaé na
bezpieczenstwo $rodka spozywczego, a zafalszowanie artykuldw rolno-spozywczych
wystepuje, gdy narusza interesy konsumentéw finalnych).

Na wyrazne rozroznienie ww. czynow uwage zwracaty sady administracyjne.

Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza czyn polegajacy na wprowadzeniu do obrotu artykutlu
rolno-spozywczego zafatszowanego w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy o jhars nie jest tozsamy
z czynem polegajacym na wprowadzeniu do obrotu $rodka spozywczego zafalszowanego w
rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 45 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2016 r., sygn. akt Il GSK 116/15; wyrok NSA z dnia
20 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I GSK 2001/14; wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia
2010 r., sygn. akt VI SA/Wa 1553/10).

W wyroku WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2010 r. (sygn. akt VI SA/Wa 1553/10) sad
wyraznie stwierdza, ze ,,w §wietle prawa czym innym jest odpowiedzialno$¢ producenta w
przypadku zafalszowanych produktow w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa — tu chodzi o
zycie lub zdrowie konsumenta, a czym innym w zakresie jakosci handlowej, gdzie chodzi o
aspekt ekonomiczny i niewprowadzenie konsumenta w blad. Sg to dwa odrgbne postgpowania,
ktorych przebieg oparty jest na zupelnie innych przepisach prawa.”.

Wprowadzenie do obrotu srodka spozywczego zafalszowanego w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt
45 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnos$ci 1 zywienia wigze si¢ zatem z
zagrozeniem dla zycia lub zdrowia konsumenta, natomiast wprowadzenie do obrotu artykutu
rolno-spozywczego zafalszowanego w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy o jhars powoduje
naruszenie interesow ekonomicznych konsumenta i nie musi by¢ rOwnoznaczne z zagrozeniem

jego zdrowia lub zycia.
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Ponadto czyny polegajace na fatszowaniu artykutow rolno-spozywczych, w tym zywnosci, sg
ukierunkowane nie przeciwko zdrowiu i zyciu, ale gléwnie mieniu i mogg przysparzac¢ ich
sprawcom korzys$ci majatkowych, w tym takze o znacznej warto$ci. Z tego wzgledu, w celu
zapewnienia ochrony ekonomicznych interesow konsumentoéw oraz rzetelnos$ci obrotu na
rynku rolno-spozywczym, nalezy wyodrebni¢ przestepstwo wprowadzania do obrotu
zafatszowanych artykutow rolno-spozywczych w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;.
Projektowany przepis stanowi ponadto wykonanie obowigzku natozonego na panstwa
cztonkowskie w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 2017/625, zgodnie z ktorym wlasciwe organy
przeprowadzaja kontrole urzgdowe regularnie, z wtasciwg czestotliwoscig i w oparciu o ocen¢
ryzyka, w celu zidentyfikowania ewentualnych celowych naruszen przepisow, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2, wynikajacych ze stosowania nieuczciwych lub oszukanczych praktyk oraz
uwzgledniajac informacje dotyczace takich naruszen przekazywane w ramach mechanizmow
pomocy administracyjnej przewidzianych w art. 102—-108 tego rozporzadzenia i inne
informacje wskazujace na mozliwe wystapienie takich naruszen.

Organy urzedowej kontroli zywno$ci powinny zatem mie¢ mozliwo$¢ identyfikowania
celowych naruszen przepisO6w prawa Zywnosciowego.

Jednoczes$nie, uwzgledniajac, ze w przypadku osob fizycznych przepisy art. 40a ust. 1 pkt 4
oraz projektowanego art. 39k ustawy o jhars moglyby doprowadzi¢ do ewentualnego
podwojnego karania za ten sam czyn stanowiacy jednoczesnie delikt administracyjny i
przestepstwo, przyjeto rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu przepiséw dotyczacych
wyeliminowania zbiegu odpowiedzialno$ci administracyjnej z karng. Przepis regulujacy
postgpowanie zwigzane z administracyjng karg pieni¢zng jest zamieszczony w art. 40a ust. 1
pkt 4 ustawy o jhars 1 w zwigzku z tym proponowana zmiana znalazta si¢ w regulacjach
zwigzanych z tym rygorem odpowiedzialnos$ci (art. 1 pkt 33 lit. ¢ projektu ustawy).
Proponowane w art. 1 w pkt 32 w lit. a oraz b projektowanej ustawy zmiany dotyczg kar dla
podmiotdw niestosujacych si¢ do obowiazkéw informacyjnych na rynku jaj 1 aktualizacji aktow
prawnych, do ktorych odsyta si¢ w tych przepisach. Jednoczesnie w lit. d tego przepisu
wprowadza si¢ wylaczenie mozliwosci naktadania kary, o ktorej mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o jhars, na podmioty zwolnione z obowigzku znakowania jaj. Zmiana w lit. ¢ tego
przepisu polega na wprowadzeniu w art. 40 ust. 4c pkt 3 ustawy o jhars odestania do aktualne;j
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2024/1434 z dnia 24 maja 2024 r. zatwierdzajacej techniki
klasyfikacji tusz wieprzowych w Polsce 1 uchylajacej decyzje 2005/240/WE.
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W art. 1 w pkt 33 w lit. a projektowanej ustawy dodaje si¢ pkt 3a, 6a, 7a oraz 9—12 w ust. 1
w art. 40a ustawy o jhars, ktore dotycza kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie wymagan
wynikajacych z przepiséw unijnych lub krajowych.

W dodanym pkt 3a przeniesiono z art. 40a ust. 3 ustawy o owocach i warzywach karg¢ pieni¢zng
za wprowadzanie do obrotu produktow sektora owocow 1 warzyw, w odniesieniu do ktorych
zostalo wydane orzeczenie o niezgodnosci, o ktorym mowa w przepisach unijnych, lub
odnosnie do ktérych nie podjeto srodkéw wynikajacych z tego orzeczenia. Jednoczesnie
uaktualniono odestanie do rozporzadzenia 2023/2430, rozszerzajac przy tym zakres produktow
o banany. Kara ta moze wynies$¢ do pigciokrotnej wartosci korzys$ci majatkowej uzyskanej lub
ktora mogtaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tych artykutow do obrotu, niemniej jednak
niz 500 zt.

Kara okreslona w pkt 6a jest naktadana na osoby, ktore nie przekazuja informacji, o ktoérych
mowa w art. 23a ust. 1, albo nie przekazuja tych informacji w wyznaczonym terminie.

Kara okreslona w pkt 7a jest nakladana na osoby, ktore nie wykonuja decyzji, o ktdrej mowa
w art. 30 ust. 1.

W pkt 9-11 tego przepisu dodano sankcje karne w zwigzku z wprowadzeniem w ustawie
o jhars przepisow art. 39f ust. 6, art. 39¢g 1 art. 39j, ktore naktadajg na administratoréw stron
internetowych obowiazek udostgpnienia danych podmiotéw wprowadzajacych do obrotu
artykuty rolno-spozywcze za posrednictwem takich stron lub podmiotéw przekazujacych
informacje na temat artykutow rolno-spozywczych za posrednictwem takich stron, 1 rozdziatu
4b, w ktoérym uregulowano nadzoér IJHARS nad informacjami przekazywanymi konsumentom
w sposéb inny niz w oznakowaniu artykutéw rolno-spozywczych. W zaleznosci od rodzaju i
wagi naruszen w dodanych przepisach przewiduje si¢ kare¢ pieniezng w wysokosci do
dwukrotnego przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok nalozenia kary, jednak
nienizsza niz 500 zt za nieprzekazanie danych umozliwiajacych identyfikacje podmiotow
wprowadzajacych do obrotu artykuly rolno-spozywcze za posrednictwem stron internetowych
lub podmiotow przekazujacych informacje na temat artykutow rolno-spozywczych za
posrednictwem takich stron (pkt 9), kare pieni¢zng w wysokosci do trzykrotnego przecigtnego
wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok natozenia kary, jednak nienizsza niz 500 zt za
niezlozenie w terminie przez stron¢ postepowania wyjasniajacego wyjasnien w zakresie
przekazywania informacji na temat artykutow rolno-spozywczych (pkt 10) i kar¢ pienie¢zng w

wysokosci do dwudziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok
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natozenia kary, nienizsza niz 500 zl za niewykonanie decyzji, o ktorych mowa w art. 395 (pkt
11).

Kara okreslona w pkt 12 zostata przeniesiona z art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o owocach i
warzywach 1 jest naktadana za brak informacji lub za przekazanie nieprawdziwych informacji
w fakturach i dokumentach towarzyszacych danej partii produktow objetych rozporzadzeniem
2023/2429, lub za nieposiadanie takich dokumentoéw podczas kontroli. Kara ta moze wynies$¢
do dwudziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy jej natozenie. Na
wniosek [JTHARS doprecyzowano, ze danej partii produktu powinny towarzyszy¢ zardwno
faktury, jak 1 dokumenty towarzyszace, poniewaz w poprzednim brzmieniu tego przepisu kara
byl naktadana jedynie za nieprawidtowosci w odniesieniu do dokumentow towarzyszacych.
Faktury i dokumenty towarzyszace umozliwiajag weryfikacje informacji zamieszczonych na
opakowaniu produktu. Informacje zawarte w fakturach i dokumentach towarzyszacych i
informacje umieszczone na opakowaniu produktu, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do panstwa
jego pochodzenia, musza by¢ zgodne. Kontrola faktur i dokumentow towarzyszacych pozwala
na przesledzenie produktu w tancuchu dystrybucyjnym.

Zmiana w art. 1 w pkt 33 w lit. b projektowanej ustawy wynika z potrzeby doprecyzowania,
ze w przypadku tzw. recydywy, tj. ponownego wprowadzenia do obrotu tego samego rodzaju
produktu, ktéry nie spetnia wymagan jako$ci handlowej ze wzgledu na t¢ samg wade, kara
pieniezna jest podwyzszana o wysoko$¢ kar natozonych przez 24 miesigce poprzedzajace dzien
rozpoczecia kontroli przez organ I[JTHARS, ktory te kare wymierza. Obecne brzmienie przepisu
budzi watpliwos$ci, czy wymierzana kara powinna by¢ podwyzszona o sum¢ kar wymierzonych
przez organ IJHARS, ktory ja wymierza, czy tez o sum¢ kar wymierzonych danemu
podmiotowi przez wszystkie organy IJHARS. Przyjecie tej drugiej interpretacji moze
powodowac zbyt duza dolegliwos¢ dla przedsiebiorcéw posiadajacych oddziaty lub sklepy na
terenie catego kraju.

W art. 1 w pkt 33 w lit. ¢ projektowanej ustawy dodaje si¢ ust. 3b—3d w art. 40a ustawy o
jhars, tj. przepisy zawierajace klauzule wylaczajace odpowiedzialnos¢ administracyjng
wynikajacg z art. 40a ust. 1 pkt 4 w przypadku, gdy zaistnieje odpowiedzialnos¢ karna za
przestepstwo okreslone w art. 39k. Dodane przepisy wprowadzaja mechanizm polegajacy na
tym, ze nie bedzie si¢ wymierza¢ kary pieni¢znej, o ktdérej mowa w art. 40a ust. 1 pkt 4, w
stosunku do podmiotu wprowadzajacego do obrotu artykuly rolno-spozywcze zafatszowane,
ktory jest osobg fizyczng 1 ktory zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo
okreslone w art. 39k. Natomiast w przypadku wszczecia postgpowania w sprawie o
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przestepstwo z art. 39k nie bedzie si¢ wszczynaé postepowania o wymierzenie kary
administracyjnej, a wszczete postgpowanie bedzie si¢ zawiesza¢é do czasu zakonczenia
postepowania karnego. Jezeli wprowadzajacy do obrotu produkty zafalszowane, ktory jest
osobg fizyczng, zostanie prawomocnie skazany za przestepstwo z art. 39k, to postepowanie o
wymierzenie kary administracyjnej bedzie umarzane. W przypadku gdy zostata wydana
decyzja o wymierzeniu kary administracyjnej, ta decyzja zostanie uchylona, a pobrana kara
pieni¢zna zostanie zwrocona przez organ IJHARS z urzedu, bezposrednio ukaranemu
podmiotowi. Proponowana zmiana tresci art. 40a ustawy o jhars wylacza mozliwos¢
wymierzenia osobie fizycznej kary pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 40a ust. 1 pkt 4, w sytuacji,
gdy za ten sam czyn ta osoba ponosi odpowiedzialno$¢ za przestepstwo okreslone w art. 39k,
co w sposob skuteczny pozwala na wyeliminowanie przypadkéw ewentualnego podwdjnego
karania za ten sam czyn.

W art. 1 w pkt 33 w lit. d projektowanej ustawy nadaje si¢ nowe brzmienie ust. 51 5a w art.
40a ustawy o jhars w zwigzku z rezygnacja z oceny wielko$ci obrotu jako jednej z przestanek
wymiaru kary. Wynika to z faktu, ze to przychdd jest kryterium obrazujacym w sposob
wyczerpujacy skale dziatalnosci podmiotu, ktéremu jest wymierzana kara.

W art. 1 w pkt 34 projektowanej ustawy uzupetnia si¢ art. 40b ustawy o jhars o kare pieniezng
okreslong w ust. 3a art. 40a. Art. 40b reguluje kwestie naktadania kar pienieznych w przypadku,
gdy wymienione w nim naruszenia wyczerpuja jednocze$nie znamiona naruszen okreslonych
w dwodch ustawach, tj. ustawie z dnia 9 marca 2023 r. o rejestracji i ochronie nazw pochodzenia,
oznaczeh geograficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci produktéw rolnych
1 srodkow spozywcezych win lub napojow spirytusowych oraz o produktach tradycyjnych (Dz.
U. poz. 588) 1 w ustawie z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym 1 produkcji
ekologicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1235). W takich przypadkach naktada si¢ kare pieni¢zng na
podstawie ustawy o jhars.

Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 622)

W art. 2 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiany w art. 299 w § 3 w pkt 17 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa wynikajace z faktu, ze od dnia 1 kwietnia 2023 r.
kontrole prawidlowos$ci dokonanych transakcji finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (tzw. kontrole ex-post) nie nalezg do zadan ustawowych [JHARS — art.

17¢ zostat uchylony.
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Niezaleznie od powyzszego zasadne jest, aby w zwigzku z przeprowadzanymi kontrolami w
produkcji i w obrocie oraz kontrolami granicznymi organy IJHARS mialy mozliwosé
korzystania z informacji gromadzonych w aktach podatkowych.

Taka potrzeba wynika przede wszystkim ze stale rosnacej liczby oszustw zywnos$ciowych o
charakterze transgranicznym. W takich przypadkach rzetelne przesledzenie tancucha dostaw i
zakresu odpowiedzialnosci wymaga wgladu w dane zawarte w aktach podatkowych.

Zmiany w ustawie z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych (Dz. U. z
2015 r. poz. 1160)

W art. 3 w pkt 1 w lit. a projektowanej ustawy reguluje si¢ w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 30
marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych kwesti¢ przekazywania przez IJHARS
ministrowi wilasciwemu do spraw rynkéw rolnych kopii protokolu kontroli w celu
umozliwienia zapoznania si¢ zjej wynikami. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW) jako prowadzace badania rynkowe powinno mie¢ dostgp do wynikow
przeprowadzonej kontroli przedsigbiorcy w zakresie prawidlowosci przekazywania danych
rynkowych. Dzieki temu MRiRW bedzie moglo dokona¢ analizy poprawnosci przekazywania
danych rynkowych i zapozna¢ si¢ z btgdami popelnianymi w tym zakresie. Pozwoli to na
odpowiednig reakcj¢ ze strony MRiRW 1 wyjasnienie przedsigbiorcy, jak nalezy prawidtowo
wylicza¢ dane rynkowe, ktore nastgpnie sg przekazywane do MRiRW. Ponadto wydtuza si¢ —
na wniosek IJHARS - termin na przekazanie przez Gléwnego Inspektora ministrowi
wlasciwemu do spraw rynkow rolnych kopii protokotu kontroli prawidlowosci
przekazywanych danych rynkowych z 7 do 14 dni od dnia jego podpisania. W art. 3 w pkt 1
w lit. b projektowanej ustawy okresla si¢ czas, przez jaki minister wlasciwy do spraw rynkow
rolnych bedzie przechowywat kopie protokoldow ww. kontroli przekazane przez Gtownego
Inspektora (nie dluzej niz przez 5 lat). Dzigki temu bedzie mozliwe pordéwnanie wynikow
ostatniej kontroli z poprzednimi wynikami oraz analiza tych wynikow przez MRiRW.

W art. 3 w pkt 4 projektowanej ustawy wprowadza si¢ mozliwo$¢ nakladania kar pieni¢znych
za nieprzekazywanie danych rynkowych (gtéwnie cen produktow rolnych) lub przekazywanie
takich danych niezgodnych ze stanem faktycznym, a takze za ich nieterminowe przekazywanie
przez podmioty, ktore maja obowiazek je przekazywac¢. Zmiana ta ma na celu poprawe jakosci
zbieranych danych rynkowych. Dotychczas najczgséciej stosowano postepowanie mandatowe,
ktore pozwalato na natozenie maksymalnej kary grzywny w wysokosci do 500 zt. Dla wielu
przedsigbiorcow tego rodzaju kara nie byla wystarczajagco motywujaca do rzetelnego i
terminowego przekazywania danych rynkowych.
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Wprowadzenie przepisow umozliwiajacych naktadanie kar pienigznych pozwoli na wigksze
zdyscyplinowanie ww. podmiotow do rzetelnego oraz terminowego przekazywania do
MRiRW danych rynkowych. Nieterminowe przekazanie lub nieprzestanie danych rynkowych
czesto powodowaly opodznienia w przekazywaniu informacji o cenach produktéw rolnych
Komisji Europejskiej 1 opoznienia w publikacji biuletynow informacyjnych na stronie
internetowej] MRiRW. Wptywato to réwniez niekorzystnie na jako$¢ prezentowanych danych
rynkowych. Dane zawarte w biuletynach informacyjnych MRiRW stanowig wazne i czgsto
jedyne zrdédlo informacji o biezacych cenach produktow rolnych. Z publikowanych przez
MRiRW informacji korzystajg rolnicy, przedsi¢biorcy z branzy rolno-spozywczej, instytucje
finansowe 1 analityczne, media, a takze konsumenci. Dlatego bardzo wazne jest, aby dane
rynkowe byly kompletne, tj. przekazywane przez wszystkie podmioty do tego obowigzane i w
ustawowo okreslonych terminach. Powyzsze rozwigzania wprowadza si¢ przez zmiang
brzmienia art. 10 i art. 11 ustawy z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych
(art. 3 pkt 2 i 3 projektowanej ustawy) i dodanie art. 11a (art. 3 pkt 4 projektowanej ustawy).
Wysoko$¢ kar pienigznych i tryb ich naktadania zaprojektowano na podstawie przepisow
regulujacych kwestie naktadania kar w ustawie o jhars.

Zmiany w ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow owocow i warzyw oraz
rynku chmielu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1318)

W art. 4 projektowanej ustawy uchyla si¢ przepisy ustawy o owocach i warzywach dotyczace
jakosci handlowej owocow 1 warzyw, ktore zostaty przeniesione do zmienianej ustawy o jhars.
Ponadto uchylono przepisy, w ktorych znajdowaty si¢ nieaktualne juz odestania do
rozporzadzenia nr 543/2011, w tym dotyczace wstgpnie uznanych grup producentéw owocow
1 warzyw. Tam, gdzie bylo to konieczne, uaktualniono odwolania do majacych obecnie
zastosowanie przepisOw unijnych.

Wprowadzono réwniez zmiany wynikajace z uchylenia niektdrych przepisow UE.

W art. 4 w pkt 1 w lit. a projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiang¢ w przepisie art. 2 ust.
2 ustawy o owocach 1 warzywach polegajaca na wskazaniu aktualnych przepiséw unijnych,
ktore stanowig podstawe do zawieszenia uznania organizacji producentow owocoOw 1 warzyw,
tj. art. 59 ust. 1, 2 1 5 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/891 z dnia 13 marca
2017 r. uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
w odniesieniu do sektora owocow 1 warzyw oraz sektora przetworzonych owocow 1 warzyw,
uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do kar, ktére majg by¢ stosowane w tych sektorach, a takze zmieniajacego
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rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 (Dz. Urz. UE L 138 z 25.05.2017, str.

4, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2017/891.

W latach 20042013 na podstawie przepisow UE, w tym rozporzadzenia nr 543/2011, bylo

mozliwe w Polsce tworzenie wstepnie uznanych grup producentow owocow i warzyw, ktore

po zrealizowaniu planu dochodzenia do uznania za organizacj¢ producentéw owocow i

warzyw, byly uznawane za organizacje producentéw. Od 2014 r. przepisy UE nie przewiduja

tworzenia wstgpnie uznanych grup producentow owocoéw i warzyw oraz wspotinansowania

ich planow dochodzenia do uznania. W zwigzku z tym w art. 4 w:

1)

2)

3)

4)

pkt 2 projektowanej ustawy uchyla si¢ ust. 2 w art. 2a ustawy o owocach i warzywach,
w ktorym zostat okreslony 4-miesieczny okres, w ktérym grupa producentow musiata
zosta¢ uznana za organizacje producentdw;

pkt 3 projektu ustawy uchyla si¢ art. 3b w ustawie o owocach i warzywach, zgodnie z
ktorym dyrektor oddzialu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wydawat decyzje w sprawie zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do
uznania w zakresie zwickszenia wydatkow;

pkt 7 projektowanej ustawy uchyla si¢ pkt 3 w art. 10 w ustawie o owocach i
warzywach, zgodnie z ktorym Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa miat kompetencje do monitorowania poziomu wykorzystania kwoty wktadu
UE w pomoc na realizacj¢ planu dochodzenia do uznania zgodnie z art. 47 ust. 4 akapit
drugi rozporzadzenia nr 543/2011;

pkt 11 w lit. a projektowanej ustawy uchyla si¢ pkt 20 w art. 19 ust. 2 ustawy o owocach
1 warzywach, w ktorym upowazniono ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych
do wydania rozporzadzenia w sprawie maksymalnego odsetka, o jaki wstepnie uznana
grupa producentéw owocoOw 1 warzyw moze zmniejszy¢ kwoty wydatkow okreslonych
w planie dochodzenia do uznania. System udzielania pomocy wstgpnie uznanym
grupom producentdéw owocdw 1 warzyw juz nie funkcjonuje, nie ma zatem mozliwosci
wprowadzania zmian do planow dochodzenia do uznania pociggajacych za sobg
ewentualne zmniejszenie kwoty planowanych wydatkow o odsetek okreslony w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie tego upowaznienia. W zwigzku z tym nie ma
potrzeby zastapienia go nowym upowaznieniem i wydania nowego rozporzadzenia w

tej sprawie.

W art. 19 ust. 2 ustawy o owocach 1 warzywach byly ujete w punktach odrgbne upowaznienia

do wydania rozporzadzen. Rozporzadzenia wydane na podstawie upowaznien, o ktérych mowa
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w pkt 1-5, 7, 11, 12 1 14-19, zachowaja moc, a nowe rozporzadzenia na podstawie tych
upowaznien nie beda wydawane. Uchylenie upowaznienia, o ktorym mowa w pkt 20 art. 19,
nie ma wptywu na pozostate upowaznienia.

W art. 4 w pkt 9 w lit. a, b oraz d, w pkt 10, w pkt 11 w lit. b i w pkt 13 projektowanej
ustawy uchyla si¢ przepisy ustawy o owocach i warzywach dotyczace jakosci handlowe;j
owocOw 1 warzyw, tj. art. 15 ust. 1 pkt 1,215, ust. Ic, ust. 2, ust. 7, art. 16—18a, art. 19 ust. 6,
art. 40a i art. 40b w zwiazku z ich przeniesieniem do ustawy o jhars. Przepisy te zostaty
omoéwione w uzasadnieniu do art. 1 projektowanej ustawy. W pkt 9 lit. ¢ tego przepisu zmienia
si¢ brzmienie ust. 3 w art. 15 ustawy o owocach i warzywach. Ze wzgledu na zmiang zakresu
kontroli przeprowadzanych przez wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych, do ktorych maja zastosowanie przepisy rozdzialu 4 ustawy o jhars, i w
zwiazku z uchyleniem pkt 5 w art. 15 ust. 1 ustawy o owocach i warzywach przepisy rozdzialu
4 ustawy o jhars maja zastosowanie do kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 314. W art. 4 w
pkt 12 w lit. a projektowanej ustawy uchyla si¢ art. 40 ust. 4b ustawy o owocach 1 warzywach,
poniewaz w ustawie o jhars znajduje si¢ przepis nakladajacy na podmioty obowigzek
przekazywania wojewddzkiemu inspektorowi informacji o prowadzonej dziatalnos$ci i przepis
karny za niedopetnienie tego obowigzku (art. 40 ust. 5 ustawy o jhars). W zwigzku z
uchyleniem ust. 4b w art. 40 ustawy o owocach i warzywach ust. 5 wymagat dostosowania do
wprowadzonych zmian (art. 4 pkt 12 lit. b projektowanej ustawy).

W art. 4 w pkt 5 w lit. a projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiang¢ o charakterze
redakcyjnym w art. 9a ust. 1 pkt 5 ustawy o owocach 1 warzywach polegajaca na zastgpieniu
petnego tytulu rozporzadzenia 2017/891 skrotem, ktory zostat wprowadzony w art. 2 ust. 2. W
art. 4 w pkt S w lit. b i w pkt 6 projektowanej ustawy skresla si¢ wyraz ,,nr” w skrocie tytutu
rozporzadzenia 2017/891 we wskazanych w tym przepisie miejscach.

Dodatkowo na wniosek Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa wprowadza si¢ w
art. 2 ust. 2a ustawy o owocach 1 warzywach sankcje polegajaca na cofnigciu uznania
organizacji producentow owocow 1 warzyw za nieprzekazywanie informacji dotyczacych ich
dziatalnosci wymaganych do przekazania zgodnie z przepisami UE do konca okresu
zawieszenia. Z przepisOw UE wynika, Zze organizacje producentdéw owocoOw 1 warzyw maja
obowiazek corocznie przekazywac informacje wskazane w art. 13 ust. 1 pkt 2—5 ustawy o
owocach 1 warzywach w terminie okreslonym w § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 5 wrze$nia 2017 r. w sprawie termindw przekazywania informacji przez
grupy producentOw owocoéw 1 warzyw oraz organizacje producentow owocoéw 1 warzyw albo
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zrzeszenia organizacji producentdow owocow 1 warzyw (Dz. U. z 2024 r. poz. 27).
Niewypelienie przez organizacj¢ producentow owocOw i1 warzyw tego obowigzku moze
skutkowaé zawieszeniem uznania tej organizacji przez dyrektora oddziatu regionalnego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Nie ma jednak przepisow, ktore
przyznawatyby temu organowi kompetencje do wydania decyzji w sprawie cofni¢cia uznania
organizacji producentow, w przypadku niezlozenia wymaganych informacji do konca okresu
zawieszenia. Taki przepis wprowadza si¢ w art. 4 w pkt 1 w lit. b projektowanej ustawy.

W art. 4 w pkt 4 projektowanej ustawy w art. 8 w ust. 3 ustawy o owocach i warzywach
wprowadza si¢ zmian¢ polegajaca na uaktualnieniu odestania do przepisOw unijnych
dotyczacych sprawozdawczos$ci, tj. do art. 5 ust. 1 1 ust. 2 lit. a oraz ¢ rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2016/232 z dnia 15 grudnia 2015 r. uzupekniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do
niektorych aspektoéw wspotpracy producentéw (Dz. Urz. UE L 44 z 19.02.2016, str. 1, z pdzn.
zm.).

W art. 4 w pkt 8 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiang w art. 13 ust. 1 ustawy o
owocach i warzywach, ktéra ma na celu uregulowanie zakresu danych, ktére organizacje
producentéw owocOw 1 warzyw oraz ich zrzeszenia maja obowigzek przekazywaé w celu
aktualizacji danych w rejestrze prowadzonym przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, oraz wydtuzenia terminu na przekazanie tych danych z 14 do 30 dni
od dnia, w ktorym zmiana miata miejsce. Zmiana brzmienia tego przepisu ma tez na celu
ujednolicenie podejscia do aktualizacji danych w ww. rejestrze przyjetego w art. 9 ust. 4 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1145).

Przepisy przejsciowe

W art. 5-9 projektowanej ustawy wprowadza si¢ przepisy przejsciowe.

W art. S projektowane]j ustawy rozstrzyga si¢ o tym, ze produkty wytworzone w ramach
systemow, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, ktore zostaty
oznakowane znakiem jakosci na podstawie z art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, moga pozostawac
w obrocie przez dwa lata od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

W art. 6 projektowanej ustawy zamieszczono przepis przejsciowy, w ktoérym reguluje si¢
kwesti¢ przepiséw, na podstawie ktorych sg przeprowadzane kontrole, ktore zostaty rozpoczete

1 nie zostaly zakonczone przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Zasadne jest, aby

33



te kontrole byty przeprowadzane na podstawie przepiséw ustawy o jhars i ustawy o owocach i
warzywach w ich dotychczasowym brzmieniu.

W art. 7 projektowanej ustawy zamieszczono przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym do
ustalania wysokosci kary pieni¢znej na podstawie art. 40a ust. 5 i 5a ustawy zmienianej w art.
1 stosuje si¢ przepisy art. 40a ust. 5 1 5a tej ustawy w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.
W art. 8 w pkt 1 projektowanej ustawy wprowadza si¢ przepis przejsciowy dotyczacy decyzji
0 zawieszeniu uznania organizacji producentow owocow i warzyw albo decyzji o wstepnym
uznaniu grupy producentdw owocoéw i warzyw oraz zezwolenia na korzystanie ze specjalnego
wzoru oznakowania opakowan produktow sektora owocow 1 warzyw wydanych na podstawie
przepiséw ustawy o owocach 1 warzywach w ramach postepowan, ktére zostaly wszczete i nie
zostaty zakonczone przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, a w pkt 2 — dotyczacy
postgpowan w ww. sprawach zakonczonych ostateczng decyzja wydana na podstawie tych
przepisow, ktore zostaly wznowione. Zasadne jest stosowanie do tych decyzji i tych
postgpowan przepisOw dotychczasowych.

W art. 9 projektowanej ustawy wprowadza si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktdérym
zezwolenia na stosowanie wzoru oznakowania opakowan okreslonego w przepisach unijnych
wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych, tj. art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o owocach 1
warzywach, zachowujg wazno$¢ przez okres, na jaki zostaly wydane.

W art. 10 projektowanej ustawy zaproponowano przepis okreslajacy maksymalny limit
wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan wynikajacych z
projektowanej ustawy. Wskazane kwoty wynikaja ze wzrostu wydatkow, a ich szczegdtowe
oszacowanie zostato zawarte w Ocenie Skutkow Regulacji projektowanej ustawy.

Obowigzek monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw bedzie realizowat minister
wilasciwy do spraw rynkow rolnych, ktory otrzyma od Glownego Inspektora oceng
wykorzystania limitu wydatkow IJHARS okreslonych w ust. 1 na wykonywanie zadah
wynikajacych z projektowanej ustawy na dany rok.

Minister wlasciwy do spraw rynkoéw rolnych w przypadku zagrozenia przekroczeniem lub
przekroczenia limitu wydatkow w danym wojewodztwie zaleci wojewodzie wdrozenie
mechanizmu korygujacego, a w razie zagrozenia przekroczeniem lub przekroczenia limitu
wydatkow w Glownym Inspektoracie wdrozy mechanizm korygujacy. Mechanizm korygujacy
bedzie polega¢ na ograniczeniu przez [JHARS odpowiednio w danym wojewddztwie lub w
Glownym Inspektoracie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z
projektowanej ustawy.
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W art. 11 projektowanej ustawy zostat okreslony termin jej wejscia w zycie, tj. po uptywie 14
dni od dnia jej ogloszenia.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z p6zn. zm.).

Z uwagi na charakter regulacji przewidzianych w projekcie ustawy nie wymaga on zasi¢gnigcia
opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z wtasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pozn.
zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministréw pod numerem UC72.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . . . . 07.05.2026 1.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno- f
spozywczych oraz niektorych innych ustaw
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Prawo UE
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu programowych Rady Ministrow
Matgorzata Gromadzka — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i UC72

Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Joanna Trybus

Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych i Energii
tel. 22 623 18 45,

adres e-mail: joanna.trybus@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiazku z opublikowaniem przez Komisj¢ Europejska rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z dnia
17 sierpnia 2023 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu
do norm handlowych dotyczacych sektora owocdéw i warzyw, niektorych przetworow owocowych i warzywnych oraz
sektora bananéw oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenia wykonawcze
Komisji (UE) nr 543/2011 i (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz. UE L 2023/2429 7 03.11.2023, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,»rozporzadzeniem 2023/2429”, oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/2430 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace kontroli zgodnosci norm handlowych w odniesieniu do sektora owocow i1 warzyw,
niektorych przetworow owocowych i warzywnych oraz sektora bananow (Dz. Urz. UE L 2023/2430 z 03.11.2023),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2430”, ktore rozszerzyly zakres uregulowan dotyczacych jako$ci handlowe;j
owocow 1 warzyw o kwestie jakosci handlowej banandéw i niektorych suszonych owocow, zaistniata koniecznosé
zapewnienia ich prawidlowego stosowania w krajowym porzadku prawnym.

Obecnie kwestie dotyczace jakos$ci handlowej produktow sektora owocow i warzyw wynikajace z przepisow Unii
Europejskiej (UE) sg ujete w ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow owocow i warzyw oraz rynku
chmielu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1318), zwanej dalej ,,ustawa o owocach i warzywach”. Ustawa o owocach i warzywach
przede wszystkim wdraza uregulowania UE w zakresie funkcjonowania i wspierania organizacji producentéw w sektorze
owocOw 1 warzyw obowigzujagce w poprzedniej perspektywie finansowej UE. W zwiazku z tym w jej zakresie
przedmiotowym nie mieszcza si¢ kwestie odnoszace si¢ do jakosci handlowej produktow sektora owocow i warzyw.
Natomiast obowigzujace przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuldéw rolno-spozywczych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1980), zwanej dalej ,,ustawa o jhars”, nie dotyczg jakosci handlowej produktow sektora owocow i
warzyw w zakresie uregulowanym w przepisach UE.

Od dnia 8 listopada 2024 r. obowigzuja przepisy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2464 z dnia 17
sierpnia 2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do
norm handlowych dotyczacych jaj oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 589/2008 (Dz. Urz. UE L
2023/2465 z 08.11.2023, z p6ézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2464”, ktére ustanawiajg obowigzek
znakowania jaj w miejscu produkcji. Dotychczas znakowanie jaj byto mozliwe w miejscu ich produkcji lub w pierwszym
zaktadzie pakowania, do ktérego sg dostarczane. W przepisach rozporzadzenia 2023/2464 prawodawca unijny
przewidziat dla panstw cztonkowskich mozliwo$¢ zwalniania podmiotéw ze znakowania jaj w miejscu produkcji na
podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych kryteridw, jezeli znakowanie jaj odbywa si¢ w pierwszym zaktadzie
pakowania. Biorac pod uwage specyfike sektora jaj w Polsce, podjeto prace nad takim zwolnieniem.




W polskim porzadku prawnym nie ma rozwigzan prawnych umozliwiajacych realizacje obowigzku natozonego na
panstwa cztonkowskie w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynno$ci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego 1 paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin
1 srodkow ochrony roslin, zmieniajgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr
396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE)
2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE,
2007/43/WE, 2008/119/WE 1 2008/120/WE, oraz uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE,
96/93/WE 1 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz. Urz. UE
L 95z07.04.2017, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2017/625”, tj. umozliwiajacych identyfikowanie
ewentualnych celowych naruszen przepisow prawa zywnosciowego wynikajacych ze stosowania nieuczciwych lub
oszukanczych praktyk oraz umozliwiajacych uwzglednianie informacji dotyczacych takich naruszen przekazywanych
w ramach mechanizméw pomocy administracyjnej przewidzianych w art. 102—108 rozporzadzenia 2017/625 i innych
informacji wskazujacych na mozliwo$¢ wystapienie takich naruszen.

Na konieczno$¢ rozwigzania powyzszych probleméw wskazuja wyniki przeprowadzonego w dniach 6—14 wrzesnia
2021 r. przez Komisje Europejskg (Dyrekcje Generalng do spraw Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnoéci) badania, ktore
miato na celu uzyskanie informacji na temat prawidtowosci i skutecznosci wdrozenia krajowych rozwiazan stuzacych
zwalczaniu przypadkow fatszowania zywnosci w tancuchu rolno-spozywcezym zgodnie z rozporzadzeniem 2017/625.
Whioski z powyzszego badania wskazuja, ze ramy prawne dzialania organéw Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych (ITHARS) nie pozwalaja na faktyczne wyodrebnianie sposrod do§¢ powszechnych zafatszowan
zywnosci kategorii zamierzonych oszustw zywnosciowych i zapewnienia prawidtowego poziomu ochrony zdrowia
1 zycia konsumentow, ich intereséw ekonomicznych i rzetelnosci obrotu na rynku rolno-spozywczym.

Analiza obowigzujacych przepisow, w tym ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz. U. 22023 r. poz. 1448, z p6zn. zm.) oraz ustawy o jhars, w zakresie instrumentéw skutecznego zwalczania oszustw
w tancuchu rolno-spozywczym, zwlaszcza popetlianych w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej, wykazata, ze
w ustawie o jhars zawarto art. 40a ust. 1 pkt 4, ktéry okresla delikt administracyjny polegajacy na wprowadzeniu do
obrotu artykutu rolno-spozywczego zafatszowanego (podlegajacy karze pienieznej), a w art. 97 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 1. o bezpieczenstwie zywnosci 1 Zywienia stypizowano przestepstwo produkcji lub wprowadzenia do obrotu $rodka
spozywczego zafalszowanego lub zepsutego.

Nalezy podkresli¢, ze definicje ustawowe artykutu rolno-spozywczego zafatszowanego, srodka spozywczego zepsutego
i srodka spozywczego zafatszowanego wskazujg na istotne réznice migdzy tymi pojeciami, przy czym zafalszowanie
zywnosci wplywa na bezpieczenstwo $rodka spozywczego, a zafalszowanie artykutow rolno-spozywczych narusza
interesy konsumentow finalnych.

Na wyrazne rozréznienie ww. czyndw zwracalty uwage sady administracyjne.

Zgodnie z utrwalong linia orzecznicza czyn polegajacy na wprowadzeniu do obrotu artykutu rolno-spozywczego
zafalszowanego w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy o jhars nie jest tozsamy z czynem polegajacym na wprowadzeniu do
obrotu $rodka spozywczego zafalszowanego w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 45 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2016 r., sygn. akt II GSK 116/15; wyrok NSA
z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II GSK 2001/14; wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2010 r., sygn.
akt VI SA/Wa 1553/10).

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat JHARS na stronie internetowej udostepnita ok. 1400 decyzji administracyjnych
wydanych na podstawie przepiséw ustawy o jhars odnoszacych si¢ do artykutdw rolno-spozywczych zafatszowanych.
W zwiazku z tym, ze obowigzujace przepisy nie przewiduja dla organéw IJHARS kompetencji do badania winy
podmiotow wprowadzajacych do obrotu artykuly rolno-spozywcze zafalszowane, trudno precyzyjnie wskazaé, jaka
czgs¢ sposrod ww. artykulow zostala zafalszowana w sposob celowy. Wydaje si¢ jednak, ze nie mniej niz 50 %




stwierdzanych przez organy IJHARS zafalszowan to dziatania umyslne, ktére moglyby zosta¢ zakwalifikowane jako
oszustwa zywno$ciowe.

Obowiagzujaca obecnie definicja artykulu rolno-spozywczego zafalszowanego nie obejmuje produktow, ktore nie
posiadajg zadnego oznakowania, co bez watpienia jest naruszeniem zdecydowanie powazniejszym niz nawet taka
nieprawidtowo$¢ jak niezgodno$¢ nazwy produktu z przepisami.

Organy IJHARS nie majg obecnie mozliwosci reagowania na sytuacje, w ktorych nastepuje proba przywiezienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej artykutow rolno-spozywczych deklarowanych niezgodnie z prawda jako niebedace
zywnoscig albo produktow, ktore z racji przywozu w ilosciach mniejszych niz okres§lone w przepisach wydanych na
podstawie ustawy o jhars, nie podlegaja kontrolom [JHARS, a co do ktérych istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze
beda wprowadzane do obrotu, tj. nie sa przeznaczone np. na uzytek wilasny.

W obecnym stanie prawnym organy [JHARS nie dysponujg narzedziami umozliwiajacymi nadzoér nad informacjami
przekazywanymi w sposob inny niz w oznakowaniu artykutow rolno-spozywczych (np. w folderach reklamowych,
ulotkach czy na stronach sklepow internetowych). Kontrola rzetelnosci takich informacji jest wtasciwie niemozliwa.
Postugiwanie si¢ znakiem jakos$ci na produktach, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o jhars, tj. wytwarzanych
w krajowych systemach jakosci zywnosci, jest dobrowolne. Obecnie producenci moga z mocy ustawy o jhars uzywac
znaku jakoéci ,,Poznaj Dobrg Zywno$¢”, zwanego dalej ,,PDZ”, jednak minister wtasciwy do spraw rynkéw rolnych nie
ma informacji na temat artykulow rolno-spozywczych oznaczonych tym znakiem jakos$ci zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy o jhars.

W zwigzku z wydaniem przez Komisj¢e Europejska decyzji Komisji (UE) 2024/1434 z dnia 24 maja 2024 r.
zatwierdzajacej techniki klasyfikacji tusz wieprzowych w Polsce i uchylajacej decyzje 2005/240/WE (Dz. Urz. UE L
2024/1434 z 28.05.2024), dotychczas obowiazujaca decyzja Komisji 2005/240/WE z dnia 11 marca 2005 r.
zatwierdzajaca metody klasyfikacji tusz wieprzowych w Polsce (Dz. Urz. UE L 74, 19.03.2005, str. 62, z p6zn. zm.)
zostata uchylona. W aktualnych przepisach ustawy o jhars znajduja si¢ odestania do ww. uchylonej decyzji Komisji
Europejskie;j.

Obecnie przepisy prawa nie wskazuja, jaki organ przekazuje Komisji Europejskiej sprawozdania z wynikéw kontroli
zgodnosci przeprowadzonych w odniesieniu do oliwy z oliwek, ktore przeprowadza [JTHARS.

Podmioty przekazujace dane rynkowe na podstawie ustawy z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych
(Dz. U. z 2015 1. poz. 1160) czesto przekazuja je nieterminowo lub w ogole nie wywiazujg si¢ z tego obowiagzku. Taka
sytuacja powoduje opdznienie nie tylko w przekazywaniu informacji o cenach produktow rolnych Komisji Europejskiej,
ale rowniez w publikacji biuletynéw informacyjnych na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Wptywa to takze niekorzystnie na jako$¢ prezentowanych danych rynkowych. Dotychczas najczesciej stosowano
postgpowanie mandatowe, ktore pozwalato na natozenie kary grzywny w wysoko$ci maksymalnie do 500 zi, co nie
motywuje przedsigbiorcow do rzetelnego i terminowego przekazywania danych rynkowych.

W zwiazku z uchyleniem art. 17¢ ustawy o jhars kontrole prawidtowosci dokonanych transakcji finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (tzw. kontrole ex-post) nie naleza do zadan ustawowych IJHARS.
Niemniej zasadne jest, aby w zwiazku z prowadzonymi kontrolami artykutéw rolno-spozywczych w produkcji i obrocie
oraz kontrolami granicznymi organy IJHARS mialy mozliwo$¢ korzystania z informacji gromadzonych w aktach
podatkowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu uzupehienia przepisow dotyczacych jakosci handlowej produktow sektora owocow i warzyw o rozszerzone
uregulowania unijne nalezy je przenie$¢ z ustawy o owocach i warzywach do ustawy o jhars, ktora jest wlasciwa
przedmiotowo dla uregulowania kwestii jakosci handlowej, i odpowiednio ja zmieni¢. W zwigzku z przeniesieniem
przepisow o jakosci handlowej do ustawy o jhars nalezy je uchyli¢ w ustawie o owocach i warzywach. Ponadto nalezy
uchyli¢ lub zmieni¢ w ustawie o owocach i warzywach przepisy zawierajace odestania do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajgcego szczegdlowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i1 warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw
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(Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2011, z p6zn. zm.), ktore utracito moc z dniem 31 grudnia 2024 r. Dodatkowo na wniosek
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,,Agencja”, wprowadza si¢ sankcje polegajaca na
cofnieciu uznania organizacji producentdow owocoOw i warzyw za nieprzekazywanie wymaganych przepisami UE
informacji dotyczacych jej dziatalnosci do konca okresu zawieszenia.

W celu wdrozenia przepiséw UE dotyczacych jako$ci handlowej owocdw i warzyw oraz banandw i niektorych suszonych
OWOCOW przyjeto nastepujace rozwigzania:

1) wlaczenie kwestii jako$ci handlowej produktow sektora owocoéw i warzyw do ustawy o jhars;

2) wprowadzenie definicji handlowca w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2430;

3) wprowadzenie upowaznien dla ministra wlasciwego do spraw rynkow rolnych do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, obszarow produkcji, na ktérych bedzie mozliwe zwolnienie z wymogéw norm handlowych
produktéw sektora owocow i warzyw sprzedawanych przez producentéw konsumentom na lokalnym rynku i w
drodze dostawy bezposredniej, przed wprowadzeniem ich do obrotu, np. podczas transportu owocoéw z sadu do
magazynu czy w zwigzku z wystapieniem sity wyzszej;

4) rozszerzenie zakresu informacji gromadzonych w centralnym rejestrze podmiotéw dziatajacych na rynku
artykutow rolno-spozywczych w odniesieniu do handlowcéw wprowadzajacych do obrotu produkty sektora
owocow i warzyw, banany i niektore suszone owoce o informacje wynikajace z przepisow UE;

5) uzupehienie kompetencji wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych o dwie
nowe dotyczace wydawania decyzji zezwalajacych na podpisywanie przez handlowcow §wiadectw zgodnosci
owocow 1 warzyw z normami handlowymi i wydawania $wiadectw wyltgczenia w odniesieniu do bananow, przy
czym wskazano sposob, w jaki bedzie weryfikowane doswiadczenie handlowcéw w zakresie obrotu owocami i
warzywami lub bananami;

6) wprowadzenie kompetencji dla Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutléw Rolno-Spozywczych do
opracowania i publikowania wykazu zatwierdzonych handlowcow zgodnie z przepisami UE;

7) uzupehienie przepisow karnych o sankcj¢ za naruszenie wymogoéw dotyczacych faktur odnoszacych si¢ do
produktéw objetych nowymi regulacjami UE.

W efekcie wprowadzonych zmian nastapi wlaczenie spraw jakosci handlowej owocdéw 1 warzyw, banandéw i niektorych
suszonych owocoéw do ustawy o jhars zgodnie z nowymi przepisami UE, co uporzadkuje przepisy o jakosci handlowe;j
artykutow rolno-spozywczych.

Obecnie zatwierdzonym handlowcem jest handlowiec, co do ktorego organy IJHARS maja pewno$¢, ze wprowadzane
przez niego do obrotu produkty sektora owocow i warzyw spelniajg wymagania norm jakosci handlowej, i ktoremu w
drodze decyzji administracyjnej zezwolity na stosowanie specjalnego wzoru oznakowania opakowan okreslonego w
przepisach UE. Zatwierdzeni handlowcy to gtownie eksporterzy oraz organizacje producentow (wedlug stanu na dzien 6
wrzesnia 2024 1. jest ich 45).

Przepisy UE wprowadzity mozliwos¢ zezwolenia handlowcom na samodzielne podpisywanie przez nich swiadectw
zgodnosci z normami handlowymi dla owocow 1 warzyw (jest to druga kategoria zatwierdzonych handlowcdow).
Ponadto organy [JHARS wydawaty juz w odniesieniu do bananow $wiadectwa wytaczenia spod weryfikacji zgodnosci
z normami handlowymi bezposrednio na podstawie przepisoéw UE. Podmioty, ktorym wydano te swiadectwa, sg duzymi
importerami bananow (jest ich 4). Przepisy w ww. zakresie nie byly wdrozone do prawodawstwa krajowego. Zmiana
polega na usankcjonowaniu tej kompetencji organéw IJHARS w ustawie o jhars.

W zakresie jakosci handlowej owocow 1 warzyw wszystkie wyzej wymienione propozycje zmian transponujg przepisy
UE. Nie wprowadza si¢ zadnych nowych krajowych uregulowan. Przenosi si¢ jedynie dotychczasowe uregulowania z
ustawy o owocach i warzywach do ustawy o jhars, ktora jest w tym zakresie przedmiotowo wilasciwa. Te przepisy
rowniez wdrazaty dotychczas obowigzujace przepisy UE w powyzszym zakresie.

W projektowanej ustawie nie zostaly zawarte przepisy, ktore wykraczaja poza minimalne regulacje wymagane do
realizacji obowigzkéw wynikajacych z prawa UE. Na poziomie krajowym zostaly jedynie doprecyzowane te przepisy
UE, ktore wymagaty np. wskazania trybu czy sposobu zalatwienia sprawy administracyjnej w zwiazku z uprawnieniami
wynikajacymi z tych przepisow lub spetnienia obowigzku informacyjnego na potrzeby UE.
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W celu umozliwienia zwolnienia ze znakowania jaj spozywczych w miejscu ich produkcji po spelieniu okreslonych
warunkow rekomenduje si¢ wprowadzenie zmian zaproponowanych w projektowanej ustawie.

Waga oraz pilnos$¢ projektowanej ustawy wynika réwniez z sytuacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedacej
nastepstwem nieprawidtowosci zwigzanych z przywozem artykutow rolno-spozywczych z terytorium Ukrainy. W zwiazku
z powyzszym nalezy przyja¢ w trybie pilnym przepisy umozliwiajace organom IJHARS identyfikowanie ewentualnych
celowych naruszen przepisow prawa zywnosciowego wynikajacych ze stosowania nieuczciwych lub oszukanczych praktyk
oraz umozliwiajace uwzglednianie informacji dotyczacych takich naruszen przekazywanych w ramach mechanizméw
pomocy administracyjnej. Proponuje si¢ dodanie w ustawie o jhars przepiséw definiujacych oszustwo zywnosciowe jako
przestepstwo i dajacych wyrazne podstawy do wspotpracy organéw IJHARS z organami prowadzacymi postgpowania
w sprawach o wykroczenia, wykroczenia skarbowe lub postepowania karne o przestepstwa, przestepstwa skarbowe oraz
z organami, ktore sg uprawnione do wykrywania i $cigania sprawcow przestepstw, przestepstw skarbowych, wykroczen
lub wykroczen skarbowych oraz do zapobiegania przestgpczosci i jej zwalczania.

Przestepstwo oszustwa zywnoS$ciowego stanowilby czyn polegajacy na wprowadzeniu do obrotu artykutow rolno-
spozywczych zafalszowanych w celu osiggnigcia korzysci majatkowej. Od czynu zagrozonego sankcjg administracyjng
odréznialby go zatem element celowos$ci ukierunkowany na osiggniecie korzysci majatkowe;.

Ww. przestepstwo byloby zagrozone co do zasady grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
3 lat.

Jednoczesnie jest niezbedne przyjecie rozwigzania polegajacego na wprowadzeniu przepisow dotyczacych
wyeliminowania zbiegu odpowiedzialnosci administracyjnej z odpowiedzialno$cig karng w przypadku osoéb fizycznych.
Celowe jest rowniez wprowadzenie rozwigzania, na mocy ktérego Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych bedzie mogl korzysta¢ z informacji otrzymanych od prokuratora o podmiotach, wobec ktorych sa
prowadzone postgpowania przygotowawcze w sprawie podejrzenia popetnienia przestepstwa oszustwa zywnosciowego.
W celu umozliwienia kwalifikacji produktow, ktére nie posiadaja zadnego oznakowania, proponuje si¢ odpowiednio
zmodyfikowa¢ definicj¢ artykutu rolno-spozywczego zafatszowanego.

W celu zapewnienia organom IJHARS mozliwosci reagowania na sytuacje, w ktorych nastgpuje proba przywiezienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej artykutow rolno-spozywczych deklarowanych niezgodnie z prawda jako niebedace
zywno$cig albo produktow, ktore z racji przywozu w ilo§ciach mniejszych niz okreslone w wydanych przepisach
wykonawczych nie podlegaja obecnie kontrolom IJTHARS, a co do ktorych istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze beda
wprowadzane do obrotu (nie sa przeznaczone np. na uzytek wlasny), proponuje si¢ wprowadzenie przepisu dajacego
w wyjatkowych sytuacjach taka mozliwos$¢.

W celu przyznania organom IJHARS narzg¢dzi umozliwiajacych nadzér nad informacjami przekazywanymi w sposob
inny niz w oznakowaniu artykutéw rolno-spozywczych (np. w folderach reklamowych, ulotkach czy na stronach sklepow
internetowych) wprowadza si¢ odrebny tryb nadzoru i kontroli w tym zakresie. Tryb ten jest mniej uciazliwy dla
uczestnika postegpowania niz klasyczna kontrola, przy zapewnieniu szerokich uprawnien zawartych w Kodeksie
postgpowania administracyjnego i daje jednoczesnie IJHARS mozliwos¢ szybkiego i skutecznego reagowania na
informacje przekazywane konsumentom niezgodnie z przepisami.

W celu zapewnienia skutecznego nadzoru Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad uzywaniem znaku ,,Poznaj Dobra
Zywno$¢” (PDZ) w ustawie o jhars proponuje si¢ uchylenie wprowadzonego w dniu 19 listopada 2022 r. w art. 13 ust. 1
pkt 2 przepisu, ktory daje mozliwo$é uzywania znaku PDZ na produktach wytwarzanych w ramach unijnych systemow
jakoS$ci zywnosci oraz systemow jakosci zywnos$ci uznanych za krajowe.

W ustawie o jhars wprowadza si¢ przepis przewidujacy obligatoryjne oplaty za czynnos$ci wykonywane przez organy
IJHARS podczas kontroli granicznych. Optaty te dotyczytyby kontroli produktéw przywozonych z panstw niebgdacych
cztonkami Unii Europejskiej, z wylaczeniem panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

W konsekwencji wydania nowej decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2024/1434 z dnia 24 maja 2024 r. zatwierdzajacej
techniki klasyfikacji tusz wieprzowych w Polsce i uchylajacej decyzje 2005/240/WE w ustawie o jhars zmienia si¢
odestanie do ww. decyzji.




W zwiagzku z tym, ze kontrole jakosci handlowej oliwy z oliwek przeprowadzaja organy IJHARS, informacje o ich
wynikach powinien przekazywa¢ Komisji Europejskiej Glowny Inspektor Jako$ci Handlowej Artykutdow Rolno-
Spozywczych, a nie jak dotychczas Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Efektem bedzie uproszczenie i przyspieszenie
procesu przekazywania tych informacji Komisji Europejskiej.

Wprowadzenie w ustawie z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1160)
administracyjnych kar pieni¢znych za nieprzekazywanie danych rynkowych lub przekazywanie danych niezgodnych ze
stanem faktycznym, a takze za nieterminowe ich przekazywanie przez podmioty obowiazane do ich przekazywania,
zmobilizuje je do rzetelnego i terminowego przesylania tych danych. Wptynie to réwniez pozytywnie na poprawe jakosci
zbieranych danych rynkowych, ktore stanowia wazne zrodto informacji o biezacych cenach produktow rolnych.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 1. poz. 622) umozliwia si¢ organom [JHARS
dostep do informacji zawartych w aktach spraw podatkowych, ktore beda wykorzystywane na potrzeby kontroli
artykutow rolno-spozywczych prowadzonych w produkcji i w obrocie oraz kontroli granicznych.

Osiagniecie celu projektu ustawy przez dziatania inne niz legislacyjne jest niemozliwe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy UE regulujg jako$¢ handlowa owocow 1 warzyw wprowadzanych do obrotu na terytorium UE. Nowe przepisy UE
dotyczace jako$ci handlowej owocow 1 warzyw, bananow i niektérych owocow suszonych sa przenoszone w panstwach
cztonkowskich UE do krajowych przepisow zgodnie z porzadkiem prawnym tych panstw.

Panstwa cztonkowskie UE bedace istotnymi producentami jaj spozywczych (Niemcy, Wlochy, Francja) wprowadzity lub
wprowadzaja przepisy krajowe umozliwiajace zwalnianie jaj ze znakowania w miegjscu ich produkcji na podobnych
warunkach do proponowanych w projektowanej ustawie.

Przepisy UE obliguja panstwa cztonkowskie do zorganizowania systemu urzedowej kontroli zywno$ci w sposob
umozliwiajacy identyfikowanie ewentualnych celowych naruszen przepisow prawa zywnosciowego wynikajacych ze
stosowania nieuczciwych lub oszukanczych praktyk oraz umozliwiajacy uwzglednianie informacji dotyczacych takich
naruszen przekazywanych w ramach mechanizméw pomocy administracyjnej przewidzianych w art. 102—-108 i innych
informacji wskazujacych na mozliwe wystapienie takich naruszen (art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 2017/625).

Panstwa cztonkowskie UE w ramach swoich systemow zbierania danych rynkowych zapewniaja kontrole prawidlowosci
przekazywanych danych.

Panstwa cztonkowskie UE zapewniajg swoim shluzbom kontrolnym dostgp do informacji zgodnie z obowigzujacym
porzadkiem prawnym.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Handlowcy wprowadzajacy do 16 826 Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Bezposrednie.

obrotu owoce i warzywa, handlowcow | Artykutéw Rolno-Spozywczych .. ) .,
Zmniejszenie obcigzen

banany i owoce suszone wprowadza- | (GIJHARS) 1€] _
jacych do admlnlstracyjpych przy
obrotu przekazywaniu
owoce i informacji organom
warzywa, w UHARS. Dla
tym 45 potencjalnych tzw.
zatwierdzo- zatwierdzonych
nych handlowcoéw wprowadza
handlowcow si¢ utatwienie w

prowadzeniu dziatalno$ci
przez zmniejszenie
liczby kontroli.




Przetworcy zajmujacy si¢ Ok. 135 tys. | GUS (Rocznik Statystyczny Rolnictwa Bezposrednie.
wytwarzaniem produktow obiektow 2020) Usprawnienie nadzoru
spozywczych produkcji IJHARS, lepsza ochrona
Zywnosci przed nieuczciwa
konkurencja.
Rzeznie prowadzace ubdj swin 172 rzeznie | GIHARS Bezposrednie.
objete .
obowiaz- Egzekwowanie przez
Kiem GIHARS obowigzku
klasyfikacji stosqwanla
tusz i2 zatwierdzonych przez
zesmie Komisje Eurqpej sl_<q
prowadzace metod poql?OJ owej
poubojows klgsyﬁkaql tusz
Klasyfikacje wieprzowych.
tusz
dobrowol-
nie
Placéwki handlowe zajmujace Ok. 108 tys. | GUS oraz opracowanie Fundacji Bezposrednie.
si¢ obrotem artykutami rolno- placowek Republikanskiej z 2016 1. Usprawnienie nadzoru
spozywczymi handlowych | (http://www.pih.org.pl/images/dokumenty/ | IJHARS nad
zajmujacych | FR Raport-Rynek-detalicznegi-handlu- wymienionymi
si¢ obrotem | spoywczego.pdf) podmiotami.
artykutami
rolno-
SpoZyw-
czymi
Producenci nieznakujacy jaj Ok. 200 GIJHARS Bezposrednie.
spozywczych w miejscu podmiotow Mozliwos¢
produkcji wystepowania z
wnioskiem o zwolnienie
ze znakowania w miejscu
produkgc;ji.
Inspekcja Jakosci Handlowej GIJHARS i | Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci | Bezpos$rednie.
Artykutéw Rolno- handlowe;j artykutéw rolno-spozywczych y
Spozywezych 16 . Na%oz.eme na GIJHARS
wojewodz- obowigzku prowadzenia
kich publicznego wykazu
inspektora- zatwierdzonych
tow jakosci handlowcow.
handlowej o .
artykutow Usprawnienie czynnos$ci
rolno- kontrolnych.
SpoZyw- Rozszerzenie narzedzi
czych prawnych stuzgcych
prowadzonemu przez
IJHARS nadzorowi nad
jakoscig handlowa
artykutéw rolno-
spozywczych.
Konsumenci zywnosci Ludnos¢ GUS Posrednie. Bardziej
kraju 37 571 . efektywny nadzor nad
tys. 0sob Biuletyn Statystyczny jakoscig handlowa




Nr 6/2024 7 23.07.2024 r. zywnosci przelozy si¢ na
zwigkszenie
bezpieczenstwa
ekonomicznego
konsumentdw.

Organy $cigania Prokuratury | https://www.gov.pl/web/prokuratura- Bezposrednie. Wzrost
rejonowe — | krajowa liczby rozpatrywanych
342 spraw.
Prokuratury
okregowe —
46
Prokuratury
regionalne —
11
Importerzy artykuléw rolno- Ok. 1,7 tys. | GIJHARS Bezposrednie.
spozywczych Efvieds1¢b10r Obowiazek |
partycypowania w
kosztach granicznej
kontroli artykutéw rolno-
spozywczych.
Podmioty przekazujace dane Ok. 400 Zintegrowany System Rolniczej Bezposrednie.
rynkowe do Ministerstwa podmiotéw | Informacji Rynkowej MRiRW e, ey
Rolnictwa i Rozwoju Wsi MOZhWOS'C paigzema
(MRiRW) kary pienigznej
zmotywuje podmioty do
przekazywania danych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404).
Projekt ustawy zostal przestany do zaopiniowania do nastepujacych partneréw spotecznych:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549) do:
1. Forum Zwiazkow Zawodowych;
2. Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” (Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”);
3. Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych.
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) do:
1. Federacji Przedsiebiorcow Polskich,
2. Konfederacji Lewiatan,
3. Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
4. Zwigzku Pracodawcoéw Business Centre Club,
5. Zwiazku Rzemiosta Polskiego.
3) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) do Rady Dialogu Spotecznego.
4) na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) do
Krajowej Rady Izb Rolniczych.




5) na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2026 r. poz. 521) do
Krajowej Rady Spotdzielcze;.
Zgodnie z § 36 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt
ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych z organizacjami spolecznymi, zainteresowanymi podmiotami
1 instytucjami, takimi jak:
1) Augustowsko — Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow;
2) Dartowska Grupa Producentéw Ryb i Armatoréw Lodzi Rybackich;
3) EKOLAN - Kujawsko Pomorskie Stowarzyszenie Producentow Ekologicznych;
4) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;
5) Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Gérnego;
6) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;
7) Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP; Federacja Konsumentow;
8) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;
9) Federacja Zwigzkow Kotek 1 Organizacji Rolniczych RP;
10) Federacja Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
11) Federacja Zwigzkow Zawodowych;
12) Fundacja ,,Agrounia”;
13) Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa Dabrowskiego — Panstwowy Instytut
Badawczy;
14) Instytut Gospodarki Rolnej; Instytut Technologiczno-Przyrodniczy — Panstwowy Instytut Badawczy;
15) Izba Spozywcza;
16) Izba Zbozowo-Paszowa;
17) Kotobrzeska Grupa Producentéw Ryb;
18) Konfederacja Lewiatan;
19) Krajowa Federacja Hodowcow Drobiu i Producentow Jaj;
20) Krajowa Federacja Producentow Zboz;
21) Krajowa Izba Gospodarcza;
22) Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy”;
23) Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan;
24) Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz;
25) Krajowa Izba Producentéw Ryb;
26) Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza;
27) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;
28) Krajowe Stowarzyszenie Producentow Wisni;
29) Krajowe Stowarzyszenie Przetworcow Owocow 1 Warzyw;
30) Krajowe Zrzeszenie Plantator6w Aronii ,,Aronia Polska”;
31) Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;
32) Krajowy Sekretariat Przemystu Spozywczego NSZZ ,,Solidarnos¢”;
33) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Owocow i Warzyw;
34) Krajowy Zwiazek Grup Producentow Rolnych — Izba Gospodarcza;
35) Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego;
36) Krajowy Zwigzek Pracodawcow-Producentéw Trzody Chlewnej ,,Polsus”;
37) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
38) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spoldzielni ,,Samopomoc Chtopska”;
39) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Spozywcow ,,Spotem”;
40) Krajowy Zwigzek Rolnikéw Kotek i Organizaciji Rolniczych;
41) Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny;
42) Polska Federacja Ziemniaka;
43) Krajowy Zwigzek Zrzeszen Plantatorow Owocow i Warzyw;
44) Krajowy Sekretariat Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego NSZZ Solidarnosc¢ '80;
45) NSZZ ,,Solidarnos¢” Komisja Krajowa;
46) NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosc”;
47) Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug;




48) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;
49) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcoéw i Producentoéw Produktow Ekologicznych ,,Polska Ekologia™;
50) Ogolnopolski Zwiazek Producentéw Drobiu POLDROB;

51) Ogolnopolski Zwigzek Producentow Warzyw;

52) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
53) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kupcow i Drobnej Wytworczosci;

54) Ogolnopolskie Stowarzyszenie ,,Wieprz Polski”;

55) Organizacja Producentow Ryb ,,Baltyk”;

56) Organizacja Producentow Ryb Jesiotrowatych’;

57) Organizacja Producentow Rybnych Wiadystawowo;

58) Polski Klub Ekologiczny — Koto Miejskie w Gliwicach;

59) Polskie Towarzystwo Rolnikow Ekologicznych;

60) Polskie Stowarzyszenie Plantatoréw Porzeczek;

61) Pomorskie Stowarzyszenie Producentéw Ekologicznych BIOPOMORZE;
62) Polska Izba Technologii i Wyrobow Naturalnych;

63) Polska Izba Zywnosci Ekologicznej;

64) POLBISCO Stowarzyszenie Polskich Producentéw Wyrobdéw Czekoladowych i Cukierniczych;
65) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;

66) Polska Federacja Producentéw Zywnos$ci — Zwiazek Pracodawcow;

67) Polska Federacja Rolna;

68) Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych;

69) Polska Izba Handlu;

70) Polska Izba Mleka;

71) Polska Izba Miodu;

72) Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego;

73) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

74) Polska Rada Winiarstwa;

75) Polski Karp Spotka z 0.0. — Organizacja Producentow;

76) Polski Klub Ekologiczny;

77) Polski Zwigzek Hodowcow 1 Producentow Bydta Migsnego;

78) Polski Zwigzek Hodowcdow i Producentow Gesi;

79) Polski Zwiazek Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”;
80) Polski Zwiazek Niezaleznych Producentow Swin;

81) Polski Zwigzek Ogrodniczy;

82) Polski Zwigzek Owczarski;

83) Polski Zwigzek Plantatoréw Chmielu;

84) Polski Zwigzek Pracodawcow — Ustlugodawcow Rolnych;

85) Polski Zwiagzek Producentéw Roslin Zbozowych;

86) Polski Zwiazek Producentow Szparaga;

87) Polski Zwigzek Producentéw Ziemniakow i Nasion Rolniczych;

88) Polski Zwiazek Producentéw Zywnosci Rolinnej;

89) Polski Zwiagzek Producentéw Kukurydzy;

90) Polski Zwiazek Pszczelarski;

91) Polski Zwiazek Zawodowy Rolnikow;

92) Polski Zwiazek Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu;

93) Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju;

94) Polskie Stowarzyszenie Przetworcow Ryb;

95) Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”;

96) Polskie Towarzystwo Rybackie;

97) Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta Migsnego;

98) Pomorska Organizacja Producentow — Arka;

99) Pétnocnoatlantycka Organizacja Producentow;

100) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

101) Rada Dialogu Spotecznego;
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102) Stowarzyszenie ,,EkoLubelszczyzna”;

103) Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych ,, Truskawka”;

104) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

105) Stowarzyszenie Branzy Grzyboéw Uprawnych;

106) Stowarzyszenie Importerow Ryb;

107) Stowarzyszenie ,,Krajowa Unia Producentoéw Sokow”;

108) Stowarzyszenie Lubelskich Producentow Malin;

109) Stowarzyszenie Lacka Droga Owocowa;

110) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Przemystu Rolno-Spozywczego;
111) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa;
112) Stowarzyszenie Plantatoréw Jagody Kamczackiej;

113) Stowarzyszenie Plantatorow Truskawki;

114) Stowarzyszenie Polska Wodka — Polish Vodka Association;

115) Stowarzyszenie Polski Ziemniak z siedziba w Jadwisinie;

116) Stowarzyszenie Polskich Dystrybutoréw Owocow i Warzyw ,,Unia Owocowa”;
117) Stowarzyszenie Polskich Plantatorow Borowki;

118) Stowarzyszenie Producentéw Owocow i Warzyw ,,CUIAVIA”;

119) Stowarzyszenie Producentéw Pomidoréw i Ogorkdéw pod Ostonami;
120) Stowarzyszenie Producentéw Ryb Lososiowatych w Leborku;

121) Stowarzyszenie Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0. 0;
122) Stowarzyszenie Producentéw Zywno$ci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”;
123) Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw Polskich;

124) Stowarzyszenie Rozwoju Rynku Rybnego;

125) Stowarzyszenie Rzeznikow i Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej;
126) Stowarzyszenie Sady Grojeckie;

127) Towarzystwo Rozwoju Sadéw Kartowych;

128) Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Miesnego;

129) Zwiazek Stowarzyszen Podkarpacka Izba Rolnictwa Ekologicznego;
130) Zarzad Glowny Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa RP;
131) Zrzeszenie Plantatorow i Producentow Ziemniakéw w Luboniu;

132) Zrzeszenie Producentow Branzy Nasiennej;

133) Zrzeszenie Producentéw Papryki RP;

134) Zrzeszenie Producentdéw Ziemniaka w Pile;

135) Zrzeszenie Rolnikow i Producentow Indyk Lubuski;

136) Zwiazek Gmin Wiejskich; Zwiazek Gorzelni Polskich;

137) Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej;

138) Zwiazek Polskich Plantatorow Chmielu;

139) Zwigzek Polskich Przetworcow Mleka;

140) Zwiazek Polskie Migso;

141) Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa;

142) Zwigzek Powiatow Polskich;

143) Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy;

144) Zwiazek Pracodawcoéw Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie;
145) Zwiazek Producentow Ryb — Organizacja Producentow;

146) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

147) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

148) Zwiazek Sadownikdéw Rzeczpospolitej Polskiej;

149) Zwiazek Szkotkarzy Polskich;

150) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow;

151) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

152) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

153) Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”;

154) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

155) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska™;
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156) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu;

157) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”;

158) #HodowcyRazem.

Konsultacje publiczne trwaty od 27 listopada do 18 grudnia 2024 r. Skrocenie czasu na konsultacje spoteczne wynikato
z koniecznosci szybkiego procedowania projektu ustawy, ktory m.in. wdraza do przepisow krajowych uregulowania UE
w zakresie jako$ci handlowej produktow sektora owocoOw 1 warzyw, bananéw oraz niektorych suszonych owocow.

W ramach konsultacji publicznych uwagi zglosity: Konfederacja Lewiatan, Krajowa Federacja Hodowcow Drobiu
i Producentéw Jaj, Krajowa Rada Drobiarstwa — Zespot ds. Drobiarstwa, Polska Federacja Producentow Zywnosci —
Zwiazek Pracodawcow, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji oraz Zwigzek Powiatéw Polskich. Cze¢$¢ uwag
zgtoszonych przez ww. podmioty zostata uwzglgdniona, natomiast w przypadku uwag nieuwzglednionych przedstawiono
wyjasnienia i przyczyny odmowy ich przyjecia. Nieuwzglednione uwagi dotyczyty:

1) art. 1 pkt 3 lit. b projektu w zakresie definicji artykutu rolno-spozywczego zafatszowanego, uwaga zgloszona przez
Polskg Organizacje Handlu i Dystrybucji, Polska Federacje Producentéw Zywnosci — Zwigzek Pracodawcow oraz
Konfederacje Lewiatan,

2) art. 1 pkt 26 projektu w zakresie wytaczenia mozliwosci dokonywania oceny jakosci handlowej owocow i warzyw
na wniosek zainteresowanego przedsiebiorcy, uwaga zgltoszona przez Polskg Organizacje Handlu i Dystrybucji,

3) art. 1 pkt 29 projektu w zakresie obcigzania importerow kosztami kontroli granicznych, uwaga zgloszona przez
Polskg Federacje Producentéw Zywnosci — Zwigzek Pracodawcow oraz Konfederacje Lewiatan,

4) art. 1 pkt 31 projektu w zakresie wprowadzenia sankcji karnej za oszustwa zywno$ciowe, uwaga zgloszona przez
Polska Organizacj¢ Handlu i Dystrybucji,

5) art. 5 projektu w zakresie wydluzenia okresu przej$ciowego, w ktérym produkty wytworzone w ramach systemu
jakosci PDZ i oznakowane tym znakiem na podstawie obecnie obowiazujacych przepiséw moga by¢ wprowadzane
do obrotu po wejsciu w zycie niniejszej ustawy, uwaga zgtoszona przez Polskg Organizacje Handlu i Dystrybucji,

6) art. 10 projektu (obecnie art. 11) w zakresie wydluzenia okresu vacatio legis, uwaga zgtoszona przez Polska
Organizacje Handlu i Dystrybucji.

Wszystkie uwagi zgltoszone w ramach konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zostaly zamieszczone w tabeli stanowigcej zatacznik nr 1 do Raportu z konsultacji. Raport z konsultacji publicznych
(o ktorym mowa w § 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow) wraz z zatacznikami zostal dotgczony do niniejszego
dokumentu.

Zgodnie z § 38 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt
ustawy podlegat rowniez opiniowaniu i zostat skierowany do:

1. Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

2. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

3. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

4. Gloéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,

5. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

6. Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 (0-10)
?g"(;tﬁfy 23,57 [ 23,85 [ 23,97 [ 24,08 [ 24,20 | 24,33 |24,46 |24,59 | 24,72 [24,86 | 25,00 | 25,14 [292,78

budzet panstwa | 19,43 | 19,44 [ 19,44 19,45 (19,45 | 19,46 | 19,46 |19,47 [19,47 19,48 |19.49 | 19,49 | 233,52
JST L13 (1,16 (1,19 {122 [125 |1,28 |131 [135 |1,38 [141 [145 |149 [15,63
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pozostate
jednostki 3,01 [3,26 |3,34 [3,42 |3,50 (3,59 [3,68 [|3,77 3,87 [3,96 (4,06 [4,17 [43,63
(oddzielnie)
FUS 191 12,12 12,17 12,23 1228 (2,34 240 [2,46 2,52 (2,58 2,65 |[2,71 28,36
NFZ 0,83 10,83 0,86 0,88 (0,90 10,92 (094 10,97 (0,99 1,02 1,04 1,07 11,23
FP 0,11 0,12 0,13 (0,13 0,13 0,14 0,14 0,14 0,15 0,15 0,15 0,16 1,65
FS 0,16 10,18 10,18 0,19 [0,19 10,20 10,20 0,21 0,21 0,22 10,22 10,23 2,39
Zzgﬁ::;ki 14,19 | 15,69 | 16,07 | 16,44 | 16,84 | 17,25 (17,67 | 18,09 | 18,53 | 18,99 | 19,45 |19,92 (209,12
budzet panstwa | 14,19 [ 15,69 | 16,07 | 16,44 | 16,84 | 17,25 [ 17,67 [ 18,09 | 18,53 | 18,99 |19,45 |19,92 |209,12
JST 0,00 10,00 10,00 (0,00 {0,00 0,00 ]0,00 (0,00 0,00 [0,00 0,00 ]0,00 [0,00
Saldo ogélem 9,38 18,17 |7,90 (7,64 (7,37 |7,08 6,79 (6,49 |6,19 |587 |[5,55 |522 |83,66
budzet panstwa |5,24 |3,75 [3,37 (3,00 [2,61 |2,21 |1,80 (1,37 (094 0,49 |0,04 |-0,43 |24,40
JST 1,13 |1,16 1,19 |1,22 1,25 [1.28 |1.31 1,35 |1,38 [141 [1.45 [1.49 |1563
pozostate
jednostki 3,01 [3,26 |3,34 [3,42 |3,50 (3,59 [3,68 [|3,77 |3,87 [3,96 (4,06 |[4,17 [43,63
(oddzielnie)
FUS 191 12,12 12,17 12,23 12,28 (2,34 240 [2,46 2,52 (2,58 2,65 |[2,71 28,36
NFZ 0,83 10,83 10,86 |0,88 [0,90 (0,92 1094 (0,97 0,99 1,02 1,04 1,07 11,23
FP 0,11 10,12 0,13 0,13 0,13 0,14 0,14 |0,14 [0,15 ]0,15 [0,15 ]0,16 1,65
FS 0,16 10,18 0,18 0,19 0,19 (0,20 ]0,20 0,21 0,21 0,22 10,22 10,23 12,39
Projektowana zmiana bedzie wigzala si¢ z koniecznoscia zwickszenia $rodkow budzetowych
okreslonych w corocznych ustawach budzetowych:
1) w czescei 35 — rynki rolne, w kwotach:
o 2026r.— 1,58 min zt
o 2027r.—1,72miln zt
o 2028r.—1,75 min zt
e 2029r.-1,79 min zt
e 2030r.-1,82miln zt
Frodia e 2031r.-1,86miln zt
finansowania o 2032r.-1,90 mln zt
e 2033r.—1,94 min zt
o 2034r.-1,98 mln zt
o 2035r.-2,02 mln zt
e 2036 r.—2,06 mln zt
e 2037r.-2,10mln zt
2) w czegsci 85 — budzety wojewoddw, w kwotach:
e 2026r.—12,60 min zt
e 2027r.-13,97 miln zt
o 2028r.— 14,31 min zt

13




e 2029r.-14,65 mln z
e 2030r.-15,02 mln zt
e 2031r.-15,39 mln zt
e 2032r.-15,77 mln zt
e 2033r.—16,16 min zt
o 2034r.-16,56 min zt
e 2035r.-16,97 min zt
o 2036r.—17,39 min zt
o 2037r.—17,82 min zt

3) Na zwiekszenie srodkow budzetowych dla GIJHARS bedg si¢ sktadaty:

Etaty: 8 nowych etatow:

e 2026 r.— 1,24 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2027 r.— 1,38 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2028 r.— 1,42 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2029 r.- 1,45 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2030 r.— 1,49 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2031 r.- 1,52 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2032 r.- 1,56 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2033 r.- 1,60 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2034 r.— 1,64 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2035r.- 1,68 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2036 r.— 1,72 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2037 r.— 1,77 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)

Wydatki w laboratoriach GIJHARS w zwigzku z nowymi zadaniami — 327 000 z}/rok
Wydatki zwigzane z nowymi zadaniami dotyczacymi komunikacji i edukacji: 10 000 zl/rok

Liczba etatow w GIJHARS w zwiazku z realizacjg nowych zadan bedzie zwigkszana sukcesywnie
i proporcjonalnie do liczby zwigkszonych lub zrealizowanych odpowiednio: kontroli, badan
laboratoryjnych i postepowan odwotawczych, po przedstawieniu odpowiednich informacji przez
poszczegblnych dysponentow.

4) Na zwigkszenie wydatkow budzetowych dla wojewddzkich inspektoratow jakosci handlowej
artykuléw rolno-spozywczych (wijhars) beda sie sktadaty:

Etaty: facznie 80 nowych etatow (5 etatow x 16 wijhars)

e 2026 r.— 12,44 min zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2027 r.— 13,81 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2028 r.— 14,15 mIn zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2029 r.- 14,49 min zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2030 r.— 14,86 min zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)

14




e 2031 r.- 15,23 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2032r.-15,61 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2033 r.- 16,00 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
o 2034 r.- 16,40 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2035r.-16,81 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2036 r.— 17,23 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)
e 2037 r.— 17,66 mln zt (wynagrodzenia zasadnicze + pochodne)

Wydatki zwigzane z nowymi zadaniami dot. komunikacji i edukacji: 160 000 zl/rok (10 000 zt x
16 wijhars)

Liczba etatow w poszczegolnych jednostkach [JHARS w zwigzku z realizacja nowych zadan bedzie
zwigkszana sukcesywnie i proporcjonalnie do liczby zwigkszonych lub zrealizowanych
odpowiednio: kontroli, badan laboratoryjnych i postepowan odwotawczych po przedstawieniu
informacji przez poszczegdlnych dysponentow.

5) Dochody
Na dochody bede sktadaty si¢ wptywy:
Wynikajace z oplat za kontrole graniczne

Warto$¢ 240 zt zryczattowanej oplaty to kwota przewidziana za kontrole graniczng wigcej niz 5 partii
produkcyjnych artykuléw rolno-spozywczych ujetych w aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie stawek optat za czynno$ci przeprowadzone w ramach
kontroli jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz prawidlowosci wprowadzania do obrotu
i oznakowania materialéw i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.

Przy zatozeniu, ze organy IJHARS przeprowadzatyby rocznie ok. 80 tys. kontroli granicznych,
a zryczaltowana opftata za kontrole wynositaby 240 zt (w zalezno$ci od liczby kontrolowanych partii),
wplywy do budzetu wynosityby rocznie ok. 19,2 mln zl.

Podatkowo-skladkowe z tytulu wynagrodzen nowych pracownikéw IJHARS:

e 2026r.:US-1,33 mln zt, ZUS — 1,91 miln zt
e 2027 r.:US-1,37mln zt, ZUS — 2,12 mln zt
e 2028r.:US-1,4minzl, ZUS — 2,17 mln zt

e 2029r.:US-1,43 min zt, ZUS — 2,23 mln zt
e 2030r.: US—1,47 mln zt, ZUS — 2,28 min zt
e 2031r.:US-1,51 miln zt, ZUS — 2,34 min zt
e 2032r.: US—1,55min zt, ZUS — 2,40 min zt
e 2033 r.: US-1,58 min zt, ZUS — 2,46 min zt
e 2034 r.:US-1,62mln zt, ZUS — 2,52 min zt
e 2035r.: US-1,66 mln zt, ZUS — 2,58 mln zt
e 2036r.:US-1,71 min zt, ZUS — 2,65 mln zt
e 2037r.:US-1,75mln zt, ZUS - 2,71 mln zt
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Z badan laboratoryjnych na rzecz innych organéw (wielko$¢ znikoma).

Precyzyjnie wskazanie wptywdw optat za badania laboratoryjne wykonywane na zlecenie innych
organdw, w tym m.in. organéw urzedowej kontroli zywnosci, organow administracji celno-skarbowej,
nie jest mozliwe z uwagi na brak w dotychczasowym stanie prawnym regulacji odnoszacych si¢ do
tego typu badan. Na potrzeby tej oceny przyjmuje si¢, ze laboratoria GIJHARS wykonaja rocznie 20
takich badan, a koszt kazdego z nich wyniesie $rednio 1500 zt, co w sumie daje kwote 30 000 zi
rocznie.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

1) Wydatki
Na wydatki beda sktadaty sie:
Wynagrodzenia zasadnicze nowych pracownikow IJHARS:

o 2026r.—11,10 mln zt
o 2027r.—11,39 mln zt
o 2028r.— 11,68 min zt
e 2029r.— 11,96 min zt
e 2030r.— 12,26 min zt
e 2031r.—12,56 min zt
o 2032r.— 12,88 min zt
e 2033r.— 13,20 min zt
o 2034r.— 13,53 mln zt
e 2035r.— 13,87 min zt
o 2036r.—14,21 min zt
o 2037r.— 14,57 min zt

Wydatki w laboratoriach GIJHARS w zwigzku ze zwi¢kszona liczba kontroli — w kwocie 327 000
zt/rok

Wydatki zwigzane z nowymi zadaniami dotyczacymi komunikacji i edukacji IJHARS — w kwocie
170 000 zk/rok (GIJHARS + 16 x wijhars x 10 000 z})

Wszystkie ww. kategorie wydatkow wynikaja wprost z nowych zadan naktadanych na IJHARS
w projektowanej ustawie, tj. przede wszystkim:

2) wzrostu liczby kontroli granicznych w zwiazku z objgciem nimi przesytek innych niz wskazane
w obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,

3) kontroli zwigzanych z wykrywaniem oszustw zywno$ciowych,

4) nadzoru i kontroli informacji przekazywanych za posrednictwem stron internetowych,

5) prowadzeniem dziatalnosci informacyjnej i edukacyjne;j.

Powyzsze zadania nie byly dotychczas realizowane przez organy IJTHARS i sg obowigzkami nowymi,
ktore poza stworzeniem ram prawnych wymagajg zapewnienia odpowiednich srodkow, szczegélnie
osobowych.

I. Oszustwa zywnoS$ciowe
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Procentowy udzial spraw zwigzanych z oszustwami zywnoS$ciowymi we wszystkich sprawach
prowadzonych przez sady i1 organy $cigania w skali kraju bedzie znikomy i nieodczuwalny dla tych
organow.

Biorac pod uwagg, ze liczba upublicznionych decyzji dotyczacych zafalszowan w okresie ostatnich
5 lat wyniosta 1400 ($rednio 280 rocznie), liczba potencjalnych oszustw moze wynie§¢ maksymalnie
280 rocznie. Na potrzeby projektowanej ustawy szacuje si¢, ze zawinione zafalszowania stanowig
okoto 50 % ogoétu zafalszowan, tj. 140 rocznie. Liczba spraw w sadach i organach $ciagania wzros$nie
zatem o ok. 140 w skali roku.

Szacuje sig, ze liczba skierowanych do sagdow aktow oskarzenia i wydanych w ich konsekwencji
wyrokéw sagdowych moze wynie$¢ 140 rocznie.

Uwzgledni¢ przy tym nalezy, ze z uwagi na czas potrzebny organom $cigania na prowadzenie
dochodzenia, a takze znaczne obcigzenie sgdow powszechnych, pierwsze wyroki sadow w sprawach
dotyczacych przestepstwa oszustwa zywnosciowego moga by¢ wydawane dopiero w 2026 r., a nawet
w 2027 r.

Nalezy zaznaczyc¢, ze juz samo zdefiniowanie oszustwa zywnosciowego jako przestepstwa moze mie¢
walor odstraszajacy i w dalszej perspektywie zmniejszy¢ liczbe postepowan prowadzonych przez
organy S$cigania i sady. Niezaleznie od powyzszego organy wijhars beda prowadzity kontrole pod
katem wykrywania oszustw zywno$ciowych.

II. Nadzor nad informacjami w sklepach internetowych

W zwigzku z powierzeniem [JHARS nowego zadania ustawowego, jakim jest nadzoér nad informacjami
przekazywanymi w sposob inny niz w oznakowaniu artykulow rolno-spozywczych (tj. np. w folderach
reklamowych, ulotkach czy na stronach sklepow internetowych) oraz obowigzek wspotdziatania
IJHARS z organami $cigania w celu wykrywania oszustw zywno$ciowych, jest konieczne zapewnienie
dostatecznej liczby pracownikdéw w celu skutecznej realizacji ww. zadan. Realizacja ww. zadan bedzie
wigzata si¢ ze wzrostem liczby czynnosci kontrolnych (objecie nimi m.in. podmiotow, ktére nie
prowadza dziatalno$ci zarejestrowanej w sposob zorganizowany i staly, ale sprzedaja zywno$¢ za
posrednictwem platform elektronicznych), w tym liczby wykonywanych badan laboratoryjnych.

II1. Dodatkowe kontrole graniczne

Umozliwienie [THARS reagowania na sytuacje, w ktorych nastgpuje proba przywiezienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej artykutdéw rolno-spozywczych deklarowanych niezgodnie z prawda jako
niebedace zywnoscia albo produktow, ktore z racji przywozu w ilosciach mniejszych niz okreslone
w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie ustawy o jhars nie podlegajg obecnie kontrolom IJHARS,
a co do ktorych istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze beda wprowadzane do obrotu (nie sa
przeznaczone np. na uzytek wilasny), bedzie wiazato si¢ ze znacznym wzrostem liczby
przeprowadzanych kontroli granicznych.

IV. Dzialalno$¢ informacyjna i edukacyjna

Nalozenie na organy IJHARS obowigzku prowadzenia okreslonych w ustawie o jhars dziatan
o charakterze informacyjnym i edukacyjnym bedzie wigzalo si¢ z wydatkami zwigzanymi
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z wydawaniem publikacji, broszur czy ulotek. Wymaga to zapewnienia §rodkéw na organizacje
spotkan z konsumentami czy producentami.

6) Kalkulacja wydatkow

Przewiduje si¢, ze projektowane zmiany beda wigzaly si¢ ze wzrostem liczby kontroli i dziatan
pokontrolnych prowadzonych przez [JTHARS. Przyjmuje sie, ze liczba kontroli granicznych w zwiazku
z objeciem nimi innych przypadkéw niz wynikajace z obowigzujacego rozporzadzenia wydawanego
na podstawie ustawy o jhars wzrosnie co najmniej o 10 %, tj. o ok. 8000 rocznie. Dotychczasowa
praktyka organéw IJHARS i wspodipraca z organami celnymi wskazuja na duzy udziat w przywozonej
do Polski zywnosci produktéw deklarowanych jako przeznaczonych na cele inne niz konsumpcyjne
lub przywozonych w ilo§ciach nieznacznie mniejszych niz podlegajace obligatoryjnym kontrolom
granicznym [JHARS.

Powyzsze szacunki mogg okaza¢ si¢ bardzo zanizone, gdyz z danych posiadanych przez GIJHARS
wynika, ze tylko od 15 lipca 2024 r. do 9 wrzesnia 2024 r. liczba wnioskow do wijhars kierowanych
przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa o konsultacje odnosnie do produktow niepodlegajacych
w obecnym stanie prawnym kontrolom granicznym [JHARS wynosita 2363.

Takze nowe zadania w postaci nadzoru nad informacjami przekazywanymi m.in. na stronach
internetowych, wspotpracy z organami Scigania czy wykrywaniem oszustw zywnosciowych spowoduja
wzrost liczby kontroli o co najmniej 1600 rocznie (100 w kazdym z wijhars). Powyzsze wynika z faktu,
ze elektroniczny handel zywnoscia rozwija si¢ w sposob niezwykle dynamiczny, a liczba kontroli
zwigzana z informacjami o potencjalnych oszustwach stale wzrasta. t.aczna liczba kontroli powinna
wzrosna¢ o ok. 9600 rocznie.

W Polsce funkcjonuje ok. 135 tys. obiektow produkcji zywnosci i ok. 108 tys. placowek handlowych
zajmujacych si¢ obrotem artykutami rolno-spozywczymi. Z uwagi na niewielkg liczbe inspektorow
i bardzo szeroki asortyment kontrolowanych produktow, inspektorzy nie moga wyspecjalizowac si¢
w jednej (kilku) okreslonych branzach. Kazdy z nich kontroluje wlasciwie wszystkie kategorie
produktow zaréwno w produkcji, jak i w handlu detalicznym. Obecnie ww. podmioty oraz produkty na
granicy sg kontrolowane przez 347 inspektorow wijhars, co przy liczbie 82 268 kontroli rocznie, daje
w przeliczeniu na jednego pracownika 237 kontroli na rok.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz wzrost liczby kontroli wynikajacych z nowych zadan (ok. 9600
rocznie), przyjeto liczbe 120 kontroli rocznie na nowego pracownika (w zakresie dodatkowych zadan
naktadanych ustawa, tj. 9600 kontroli: 80 etatdow = 120 kontroli / etat). Jest to maksymalna liczba
kontroli na jednego pracownika mozliwych do rzetelnego przeprowadzenia. Wynika to z faktu, ze na
podstawie projektowanych przepisow poza liczbg kontroli granicznych wzro$nie roéwniez liczba
kontroli zwigzanych z wykrywaniem oszustw zywno$ciowych. O ile kontrole graniczne to zazwyczaj
kontrole stosunkowo krotkie i niewymagajace gromadzenia wigkszej ilosci dowoddw, to w przypadku
kontroli zwigzanych z oszustwami zywnosciowymi, czy nadzorem nad informacjami przekazywanymi
konsumentom w sposob inny niz w oznakowaniu, naktad pracy, w tym czasu, inspektorow [JHARS
bedzie o wiele wickszy. Kontrole te beda wymagaly szczegdtowej i wnikliwej dokumentacji
produkcyjnej, a takze czgsto ksiegowej. Konieczne bedzie $ledzenie i analiza tancucha dostawcow
i odbiorcow. Niezbednym elementem takich kontroli bgdzie pobieranie i przebadanie probek
w laboratoriach GIJHARS. W toku kontroli czgsto konieczna bgdzie wspotpraca i wymiana informacji
z organami kontrolnymi w Polsce 1 w panstwach cztonkowskich UE.
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Laczna liczba kontroli wynikajacych z nowych zadan powinna wzrosnaé o ok. 9600 rocznie, w tym:
a) kontrole na granicy — szacowany wzrost o ok. 8000 kontroli:

Na potrzeby wyliczen przyjeto, ze:

e liczba dni pracy w roku wynosi 250.

e ilo§¢ czasu potrzebnego na przeprowadzenie nowych kontroli wyniesie $rednio ok. 2 dni (na czas
sktada si¢ zarowno faktyczne wykonywanie czynnosci kontrolnych w miejscu kontroli, jak i czynnos$ci
zwigzane z przygotowaniem do kontroli oraz dziatania pokontrolne, w tym skierowanie zalecen
pokontrolnych, czynno$ci techniczne czy ewidencyjne).

e ww. czas nie uwzglednia czynno$ci zwiazanych ze wszczeciem i prowadzeniem postepowan

administracyjnych oraz przygotowaniem i wydaniem decyzji administracyjnej (w praktyce

czynnosci te zazwyczaj wykonuje osoba prowadzaca kontrole).

W 2023 r. 347 inspektorow IJHARS przeprowadzito tacznie 72 692 kontroli granicznych, co przy 250
dniach pracy daje $rednio ok. 290 kontroli dziennie (72 692 kontroli: 250 dni = 290 kontroli).

Z powyzszego wynika, ze 1 inspektor przeprowadza §rednio 1,2 kontroli granicznej dziennie (347
inspektorow / 290 kontroli).

Wazrost liczby kontroli granicznych o 8000 rocznie oznacza, ze kazdego dnia beda przeprowadzone
dodatkowo 32 kontrole graniczne (8000 kontroli / 250 dni pracy). Do przeprowadzenia tych kontroli
jest niezbedne zapewnienie 27 dodatkowych etatéw w skali kraju (32 kontrole / 1,2 kontroli dziennie).

b) wykrywanie oszustw zywnoSciowych — szacowany wzrost ok. 1600 kontroli rocznie:

W kontrolach zwigzanych z wykrywaniem oszustw zywnos$ciowych oraz sprawdzaniem informacji
przekazywanych konsumentom w sposob inny niz w oznakowaniu IJHARS nie dysponuje
precyzyjnymi danymi wynikajagcymi z dotychczasowej praktyki, gdyz ww. kontrole beda zadaniami
nowymi. W zwiazku z powyzszym przyjeto nastgpujace szacunkowe dane:

e minimum czasu na przygotowanie ww. kontroli (analogicznie jak kazdej na rynku krajowym) jest 1
dzien (merytoryczne przygotowanie inspektora, zapoznanie si¢ z dotychczasowa dzialalno$cia
wytypowanego podmiotu, wystawienie upowaznienia czy przygotowanie zagadnien do sprawdzenia).
o czynnos$ci kontrolne prowadzone na miejscu w przypadku kontroli o tak ztozonym charakterze moga
trwa¢ 5 dni. Obejma sprawdzenie dokumentacji i procesu produkcji, pobranie probek w celu
przeprowadzenia badan laboratoryjnych, oceng organoleptyczng czy kontrole oznakowania.

e minimalny czas na przeprowadzenie czynnosci pokontrolnych to 2 dni. Ztoza si¢ na nie czynnosci
o charakterze administracyjno-technicznym, ewidencyjnym, a przede wszystkim sformutowanie
i skierowanie zalecenn pokontrolnych, analiza wynikéw kontroli pod katem zasadno$ci wszczgcia
postgpowania administracyjnego w celu ewentualnego zastosowania sankcji.

Biorac powyzsze pod uwage, Sredni czas na przeprowadzenie kontroli zwigzanych z wykrywaniem
oszustw zywnos$ciowych oraz sprawdzaniem informacji przekazywanych konsumentom w sposob
inny niz w oznakowaniu to co najmniej 8 dni (1 dzien przygotowania, 5 dni kontroli fizycznej, 2 dni
— czynnosci pokontrolne).
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Przyjmujac, ze liczba dni pracy w roku wynosi 250, jeden pracownik IJHARS bedzie w stanie
przeprowadzi¢ 31 ww. kontroli rocznie (250 dni pracujacych / 8 dni na kontrole). Z uwagi na przyjete
zatozenie wzrostu ww. kontroli o 1600 rocznie, do ich przeprowadzenia niezbgdnych bedzie 52
dodatkowych inspektoréow (1600 kontroli / 31 kontroli rocznie na jednego pracownika).

W zwiazku z tym, ze [JHARS nie dysponuje precyzyjnymi danymi wynikajacymi z dotychczasowe;j
praktyki, gdyz ww. kontrole beda zadaniami nowymi, w ocenie podwyzsza si¢ liczbe o 1 dodatkowy
etat z uwagi na mozliwo$¢ niedoszacowania czasu niezbgdnego na ww. kontrole oraz czasochtonnosci
nowych zadan.

Reasumujac, proponowana nowelizacja ustawy wigze si¢ z konieczno$cia zapewnienia 80
dodatkowych etatow dla WIJHARS, w tym: 27 etatow w zwiazku ze wzrostem liczby kontroli
granicznych oraz 53 etaty w zwigzku ze wzrostem liczby pozostatych kontroli.

Niezbedne jest takze zwigkszenie liczby etatow w GIJHARS o 8, w celu sprawnej realizacji nowo
naktadanych zadan.

Wazrost zatrudnienia w GIJHARS bedzie dotyczyt laboratoriow (6 etatow) oraz centrali GIJHARS (2
etaty).

Zapewnienie dodatkowych etatow w laboratoriach bedzie wigzato si¢ ze spodziewanym wzrostem
liczby wykonywanych badan laboratoryjnych w zwigzku ze zwigkszong liczba kontroli o ok. 10 %, tj.
0 2500. Do wykonania takiej liczby badan szacunkowo niezbgdnych jest 6 nowych pracownikdw.

W przypadku centrali IJHARS niezb¢dne sa 2 dodatkowe etaty w celu zapewnienia planowania
i organizacji dodatkowych kontroli oraz prowadzenia zwigkszonej liczby postepowan odwotawczych
o ok. 40-50 rocznie (wzrost liczby kontroli bedzie powodowat wzrost liczby wydawanych decyzji
administracyjnych, a w konsekwencji odwotan od tych decyzji i skarg do sgdéw administracyjnych).

Bez wzmocnienia kadrowego IJHARS nie bedzie mozliwe przeprowadzenie kontroli u nawet
niewielkiego odsetka sposrod ww. podmiotow, a czas trwania kontroli granicznych moze ulec
znacznemu wydtuzeniu.

Podkreslenia wymaga roéwniez fakt, ze dodatkowe zadania wynikajace z projektowanej ustawy to efekt
wyraznych zastrzezen Komisji Europejskiej (oszustwa zywnosciowe, wspotpraca z organami §cigania)
oraz postulatow organizacji rolniczych (objecie kontrolami granicznymi produktéw deklarowanych
niezgodnie z prawda jako niebedace zywnoscig).

Stworzenie jedynie ram prawnych do wykonywania ww. zadan bez zabezpieczenia na ten cel srodkow
negatywnie wplynie na wizerunek polskich organéw urzedowej kontroli Zzywnosci, polskiej zywnosci,
a w konsekwencji na wiarygodno$¢ Polski jako cztonka UE.

Wydatki na laboratoria

Szacunkowy wzrost wydatkow rzeczowych, zwigzanych z funkcjonowaniem kazdego z laboratoriow,
w ciggu roku, wyniesie $rednio ok. 46 700 zt (tacznie dla 7 laboratoriow daje to w ciggu roku kwote
327 tys. zl). Przy zalozeniu, ze liczba badan zwigkszy si¢ w ciagu roku o ok. 2540, to szacunkowo
kazde z laboratoriow zwigkszy ilo§¢ wykonywanych badan o ok. 363. Wzrost liczby realizowanych
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badan laboratoryjnych bedzie skutkowat wyzszymi kosztami eksploatacji, a co za tym idzie wzrostem
wydatkow rzeczowych w laboratoriach GIJHARS:

o wicksze zuzycie medidw (wigksza liczba badan laboratoryjnych skutkuje wigkszym zuzyciem
energii, wody, ciepla, gazu);

o wicksze zuzycie i wykorzystanie wyposazenia pomiarowego i pomocniczego, co spowoduje
koniecznos¢ zwigkszenia liczby przegladow, konserwacji i ewentualnych napraw. Dla przykladu
szacunkowy koszt przegladu jednego chromatografu wykorzystywanego w badaniach
instrumentalnych zywno$ci, waha si¢ miedzy 4000 a 18 000 zt brutto, w zaleznosci od typu urzadzenia,
posiadanych detektorow czy liczby czgsci zuzywalnych niezbgdnych do wymiany). Szacunkowy koszt
przegladu i konserwacji aparatu do oznaczania zawartosci biatka wynosi ok. 5000,00 zi;

® konieczno$¢ zwigkszenia zakupu materialow eksploatacyjnych wykorzystywanych do badan w tym:
odczynnikow chemicznych, materiatdow pomocniczych 1 drobnego sprzgtu laboratoryjnego
zuzywalnego. Dla przyktadu koszt zakupu samych wzorcow (bez uwzglednienia kosztow odczynnikow
chemicznych wykorzystywanych podczas analizy chromatograficznej) do oznaczania barwnikow
metodg HPLC w zywnoS$ci wynosi ok. 3300 zt (jest to szacunkowy koszt zakupu 12 wzorcéw). Jest to
zakup realizowany w ramach corocznych postgpowan przetargowych, w celu realizacji badan w ramach
kontroli urzgdowych. Koszt zakupu odczynnikoéw czy materiatbw pomocniczych zuzywalnych
zwigkszy sie proporcjonalnie do liczby wykonywanych badan;

o konieczno$¢ zwickszenia nadzoru nad metodami badawczymi, zakupu certyfikowanych materialow
odniesienia, materiatow kontrolnych, badan bieglosci w celu potwierdzenia kompetencji laboratoriow
akredytowanych. Jest to niezbgedne do utrzymania akredytacji przez laboratoria GIJHARS, bedace
laboratoriami urzedowymi zgodnie z rozporzadzeniem 2017/625. Szacunkowe koszty badan biegtosci
pozwalajacych na potwierdzenie kompetencji technicznych laboratorium akredytowanego w zakresie
oznaczania przyktadowych grup zwigzkow ksztattuja si¢ nastepujgco:

— oznaczanie barwnikdw w napoju — koszt ok. 2 000 zt brutto za préobke,

— oznaczanie konserwantOw w przetworze owocowo-warzywnym — koszt ok. 2000 zt za probke,

— oznaczanie kofeiny w kawie — koszt ok. 2000 zt za probke,

— oznaczanie laktozy w czekoladzie — koszt ok. 2500 zt brutto za probke.

Sa to jedynie przyklady badan bieglosci, w ktorych laboratoria GIJHARS uczestnicza w
poszczegdlnych latach cyklu akredytacyjnego. Badan bieglosci jest znacznie wiecej, co wynika z
posiadanych mozliwosci analitycznych laboratoriow GIJHARS. Udziat w badaniach biegtosci przez
laboratoria akredytowane to staly i niezbedny element utrzymania akredytacji przez laboratoria
GIJHARS;

e wykonywanie badan w ramach wykrywania zafalszowan zywnos$ci wymaga wdrazania nowych
metod badawczych, w tym m.in. metod instrumentalnych (chromatograficznych HPLC, GC,
spektrofotometrycznych), enzymatycznych, metod biologii molekularnej (PCR), elektroforetycznych.
Stale rozszerzanie mozliwosci analitycznych laboratoriow o wykrywanie ioznaczanie nowych
zwiazkow, dodatkow, identyfikacje surowcow znajdujacych sie w zywnosci, pocigga za soba koszty
zwigzane z wdrazaniem nowych metod lub rozszerzaniem zakresu metod juz posiadanych (weryfikacja
lub walidacja metody, zakup nowych odczynnikow, materiatow zuzywalnych, wzorcoéw, potwierdzanie
metody w badaniach bieglosci, akredytacja metody przez Polskie Centrum Akredytacji). Dla przyktadu
szacunkowy koszt wdrozenia metody spektrofotometryczno-enzymatycznej w laboratorium
akredytowanym wynosi ok. 6000 zl, szacunkowy koszt wdrozenia metody chromatograficznej w
zaleznoSci od ilo$ci i rodzaju oznaczanych zwigzkow (barwniki, konserwanty, stodziki) oraz ztozonosci
matrycy (badanego produktu), moze waha¢ si¢ w granicach od 1000 do 10 000 zt (i wigcej), w
zaleznosci od ztozonos$ci matrycy, metod posiadanych juz w zakresie akredytacji, czy tez dostepnosci
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metod znormalizowanych lub tez konieczno$ci opracowania izwalidowania nowych metod
badawczych.

Wydatki na dzialalno$¢ informacyjna i edukacyjna:

Wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu edukacji i promocji beda dotyczyty:
w GIJHARS
* przygotowanie materiatow informacyjnych (biuletyn, sprawozdanie, raporty) oraz druk niektorych
wydawnictw na potrzeby kampanii informacyjnych — 5000 zt
» przygotowanie i produkcja materialdéw audiowizualnych na potrzeby social mediow, z
uwzglednieniem rocznych optat licencyjnych, amortyzacja sprzetu — 2500 zt
* udziat przedstawicieli GIJHARS w targach, wystawach piknikach i innych wydarzeniach wraz ze
stoiskiem promocyjnym z uwzglednieniem wyposazenia stoisk — 2500 zt
w WIJHARS (16 jednostek)
* przygotowanie i druk materiatéw na wtasne potrzeby spotkan i prezentacji popularyzujacych wiedze
— konsumenci, mlodziez, przedsigbiorcy — 2500 zt
» zakup i biezace wyposazenie stoisk mobilnych na potrzeby dziatan edukacyjnych — 2500 zt
» przygotowanie 1 produkcja materialow audiowizualnych na potrzeby social mediow,
z uwzglednieniem rocznych optat licencyjnych, amortyzacja sprzgtu — 2500 zt
* udziat przedstawicieli WIJHARS w wydarzeniach na poziomie regionalnym (wystawy, pikniki) —
2500 zt.
Minimalna liczba dodatkowych etatow, ktore powinny zosta¢ utworzone w IJHARS, to 88.
1. Zwigkszenie liczby etatow w GIJHARS - §;
2. Zwigkszenie liczby etatow w WIJHARS — 80;
3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie catkowite w ITHARS w 2026 r. — ok. 10 500 zt
(w kolejnych latach wynagrodzenie to bedzie sukcesywnie rosngc);
4. Wydatki w laboratoriach GIJHARS w zwigzku z nowymi zadaniami — 327 000 zt rocznie;
5. Dane dotyczace dochodow z tytutu kar pienieznych i optat oraz optat za badania laboratoryjne
w latach 2019-2023:

2019 2020 2021 2022 2023
Dochod
oo 1715000,08 | 1565738,02 | 227112091 | 2937131,11 | 443965227
uzyskany z tytutu
kar (z1)
Dochod
o 342 976,66 356357.98 | 5904 153,15 | 910699743 | 62285871
uzyskany z tytutu
optat (zt)
Dochod fat
oenoe 7 OPH 281 278,44 246 209,61 465 210,92 409 625,76 225 050,05
za badania
laboratoryjne (zt)
5307 561,03
SUMA (z1) 233925518 | 2168305,61 | 8640484,98 | 12453 754,30
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6. Dane dotyczace stanu zatrudnienia, liczby kontroli i czynnos$ci okoto kontrolnych, czasu realizacji
kontroli oraz maksymalnej liczby kontroli, jaka moga rocznie wykona¢ inspektorzy (stan zatrudnienia
na dzien 13.09.2024 r.)

Liczba Sredni czas na Maksymalna liczba
pracownikow Liczba przeprowadzenie kontroli/spraw dot.
Wvszezeadlnienie zajmujacych si¢ | kontroli/postepowarl/ | kontroli i sprawy | kontroli/badan mozliwych
y & kontrola/sprawa | badan $redniorocznie | zwigzane z do przeprowadzenia przez
-mi dot. — ogdlem kontrola/badaniami | jedng osobe rocznie przy
kontroli* /postgpowaniami | obecnym stanie kadrowym
431 (postgpowania
GIJHARS — centrala 8 adm. i sgdowo- 65 53
administracyjne)
GIJHARS - laboratoria | 130 25 428 badan 8 195
237 (obejmuje zarowno
mniej czasochtonne
WITHARS 347 82 268 kontroli |3 kontrole graniczne, jak i
bardzo skomplikowane
kontrole na rynku
krajowym)
Razem/$rednio | 485 88261

7. Wykaz nowych zadan wynikajacych z nowelizacji ustawy oraz wzrost liczby kontroli i badan
laboratoryjnych oraz zapotrzebowanie na nowe etaty:

Nowe zadania:

1. Wykrywanie oszustw zywnosciowych,

2. Wspdlpraca z organami §cigania,

3. Kontrola graniczna produktow innych niz wskazane w rozporzadzeniu (deklarowanych jako
nieprzeznaczone do spozycia),

4. Nadzér nad informacjami przekazywanymi w sposob inny niz w oznakowaniu artykuléw rolno-
spozywczych (w folderach reklamowych, ulotkach czy na stronach sklepow internetowych).

Niezbedna liczba 0s6b do sprawnego

Wzrost liczby przeprowadzenia
Wyszczegoélnienie kontroli/postgpowan/badan kontroli/postgpowan/badan
wynikajacy z nowych zadan wynikajacych z nowo natozonych

obowiazkow w jak najkrotszym czasie

(1 + 1 osoba do czynnosci zwigzanych

43 (postepowania z planowaniem i organizacja kontroli

GIJHARS — centrala zgﬁizzgzgyjne i sadowo- w tym obstuga komunikacji z KE w
yine) ramach i RASFF)
GIJHARS — laboratoria ok. 2 540 badan 6
WIJHARS 9600 kontroli 80
Razem | 12 183 88
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w

zycie zmian

0 1 2 3 4 5 Lqcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym

(w mln zt,

ceny state z ...... r.)

duze
przedsi¢
biorstwa

-10 -10 -10 -10 -10 -10 -110

sektor
mikro-,
matych i
$rednich
przedsi¢
biorstw

rodzina,
obywate
-le oraz
gospodar
-stwa
domowe

10,68 | 11,93 12,23 12,53 12,84 13,16 159,52

(dodaj/u
sun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsie
biorstwa

System urzgdowej kontroli zywnosci stanie si¢ bardziej efektywny. Wejscie w zycie
projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie duzych przedsiebiorstw.

sektor
mikro-,
matych i
Srednich
przedsi¢
biorstw

System urzgdowej kontroli Zywno$ci stanie si¢ bardziej efektywny. Wejscie w zycie
projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie MSP.

rodzina,
obywatel
e oraz
gospodar
stwa
domowe

Brak wptywu na rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe.

osoby
starsze i
osoby
niepelno
sprawne

Brak wptywu na osoby starsze i osoby niepetnosprawne.

Niemierzalne

(dodaj/u
sun)

Nie dotyczy.

(dodaj/u
sun)

Nie dotyczy.
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Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Dochody netto nowych pracownikow [JHARS:

2026 r.: 10,68 miln z1,
2027 r.: 11,93 mln 1,
2028 r.: 12,23 min zi,
2029 r.: 12,53 mln z1,
2030 r.: 12,84 mln z1,
2031 r.: 13,16 min zi,
2032 r.: 13,49 min zi,
2033 r.: 13,82 mln zi,
2034 r.: 14,17 mln z1,
2035 r.: 14,52 min zi,
2036 r.: 14,89 mln z1,
2037 r.: 15,26 min zk.

Przewidywane dodatkowe roczne koszty ponoszone przez przedsigbiorcow wyniosa 19,2 min zt (oplaty
za graniczne kontrole importowanych artykuldw rolno-spozywczych). Biorac pod uwage liczbe
importerow zywnosci (ok. 1,7 tys.) oraz warto$¢ importowanych towarow rolno-spozywczych do
Polski (w 2023 r. 33,2 mld euro (152 mld z})), koszty te niec bedg w zaden sposoéb wplywaly na
konkurencyjno$¢ gospodarki.

Przyjeto, ze skutki pieni¢zne zwigzane z optatami za kontrole graniczne roztozg si¢ miedzy duzych
przedsiebiorcéw (10 mln zt rocznie) i pozostatych przedsiebiorcow (9 mln zt rocznie).

Projekt nie przewiduje dodatkowych obcigzen o charakterze administracyjnym w zwigzku z importem
zywnosci. Zryczattowane i stosunkowo niskie optaty nie wptyng negatywnie na konkurencyjnos¢ oraz
nie zwigksza czasu trwania kontroli granicznych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[]tak
[ ] X nie

(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. )

[ ] nie

[ ] X nie dotyczy

Projekt nie przewiduje dodatkowych obciazen regulacyjnych, w tym obowiazkéw informacyjnych, wykraczajacych poza

bezwzglednie wymagane przez przepisy UE.

Obowigzek prowadzenia publicznego wykazu zatwierdzonych handlowcoéw nie pociaga za soba dodatkowych obcigzen
administracyjnych dla GIJHARS. Obecnie GIJHARS dysponuje informacjami na temat zatwierdzonych handlowcow,
ktéorym wydano decyzje zezwalajace na stosowanie specjalnego wzoru oznakowania opakowan na podstawie

25




dotychczasowych przepisow (45) oraz podmiotoéw, ktorym organy ITHARS wydaty §wiadectwa wylaczenia dla bananow

4.

Przepisy UE naktadajg na panstwa cztonkowskie obowiazek zebrania tych informacji w jeden wykaz i ich publicznego
udostepnienia. Ponadto ten wykaz moze by¢ rozszerzony o zatwierdzonych handlowcow, jezeli beda wydane decyzje
zezwalajace na samodzielne podpisywanie przez nich §wiadectw zgodnosci z normami handlowymi dla owocow
1 warzyw.

To zadanie bedzie realizowane w ramach dotychczasowych obowigzkdéw pracownikow GIJHARS.

Projekt zawiera roéwniez przepisy, ktore nie wdrazajg prawa UE i ktére zostaly zamieszczone w odwrocone] tabeli
zgodnosci. Przepisy te maja na celu m.in. zwigkszenie efektywnosci nadzoru nad wszystkimi artykutami rolno-
spozywczymi, w tym przede wszystkim nad ich jako$cia handlowa w produkcji i obrocie, a takze umozliwiaja
doprecyzowanie zasad kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych i postepowania IHARS w zwigzku
z realizacjg jej ustawowych zadan.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj [] demografia [] informatyzacja
regionaln
& Y [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] X sady powszechne, o
administracyjne lub [Jinne:
wojskowe

Mozliwe zwiekszenie obcigzenia pracy sadow z uwagi na rozpatrywanie spraw zwigzanych z
oszustwami zywno$ciowymi.

Zwigkszone zaangazowanie Policji oraz prokuratur w zwigzku z postgpowaniami prowadzonymi w
sprawach oszustw zywnosciowych.
Oméwienie Procentowy udzial spraw zwigzanych z oszustwami zywnoS$ciowymi we wszystkich sprawach

wpl prowadzonych przez sady i1 organy $cigania w skali kraju bedzie znikomy i nieodczuwalny dla tych

organdw.

Biorac pod uwagg, ze liczba upublicznionych decyzji dotyczacych zafatszowan w okresie ostatnich 5
lat wyniosta 1400 (Srednio 280 rocznie), liczba potencjalnych oszustw moze wynies¢ maksymalnie 280
rocznie. Na potrzeby projektu szacuje sie, ze zawinione zafalszowania stanowig okoto 50 % ogoétu
zafalszowan, tj. 140 rocznie. Liczba spraw w sadach i organach $ciagania wzros$nie zatem o ok. 140 w
skali roku.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Jednoczes$nie planuje si¢ wydanie przepisoOw
wykonawczych dotyczacych jakosci handlowej produktow sektora owocow 1 warzyw na podstawie nowo wprowadzonych
upowaznien ustawowych.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Dokonanie ewaluacji w zakresie wprowadzenia sankcji karnej za oszustwa zywno$ciowe planowane jest po 3 latach
obowigzywania przepisow. Zostanie ona dokonana przez analiz¢ liczby przekazanych do organdéw $cigania zawiadomien o
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mozliwosci popelnienia przestgpstwa oszustwa zywnosciowego i wszczetych na ich podstawie postgpowan, w tym
zakonczonych wyrokiem skazujacym.

Ponadto analizie moze zosta¢ poddana liczba dziatan podjetych przez organy ITHARS w ramach nadzoru nad informacjami
przekazywanymi w sposob inny niz w oznakowaniu artykulow rolno-spozywczych (w folderach reklamowych, ulotkach
czy na stronach sklepow internetowych).

W zakresie wdrozenia unijnych uregulowan dotyczacych jakosci handlowej produktow sektora owocoéw i warzyw oraz
bananow po 3 latach obowiazywania przepisow mozna przeprowadzi¢ ewaluacje w odniesieniu do dwoch nowych
kompetencji wijhars dotyczacych zatwierdzonych handlowcow. Zostanie ona dokonana przez analize liczby decyzji
wydanych przez wijhars zezwalajacych na podpisywanie $wiadectw zgodno$ci z normami handlowymi przez
handlowcow oraz liczby wydanych $wiadectw wylaczenia w odniesieniu do banandéw. W pozostatym zakresie
dotyczacym jakosci handlowej owocow i warzyw oraz banandw wykonywanie przepisoOw nie wymaga ewaluacji.

W pozostatym zakresie wykonywanie przepisOw rowniez nie wymaga ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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1. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

Lgcznie

0 U PR CT V! 5 6 7 8 9 10 |n

(0-10)
Dochody ogélem |23,57 23,85 |23,97 |24,08 |24,20 |24.33 24,46 |24.50 |24,72 |24.86 |2500 |25,14 292,78
budzet pahstwa  |19.43  |19,44 |19.44 [19.45 |19.45 |1946 1946 [19.47 [1947 [19.48 [1949 [19.49 [233,52
JST .13 e o 122 fi2s li2s [i31 135 138 [141 |i45s |49 |i5.63

tate jednostki
pozostale JeAnostils o1 |36 334 B2 Bso [359 e 377 P87 Bos 406 417 4363
(oddzielnie)
FUS o1 P 7 s b s a0 bae b2 bss bes b Psse
NFZ 083 083 086 Joss [oo0 Jooo ooz o097 Jooo o2 Loz [o7 fiios
FP o1 o2 ooz Joz fos Joz oz ooz Jos fo.s o5 Joae |ies
FS 0.6 0.8 Jo.ig Jo.o Jo.io Jooo fo20 oot Joor oz o2 foos oo
Wydatki ogélem 14,19 15,69 |16,07 |16,44 |16,84 |1725 |17.67 18,00 |1853 [1899 |19,45 |19,92 209,12
budzet panstwa  |14,19  [15,69 |16,07 16,44 |16,84 |17.25 |17.67 |18,00 18,53 [1899 |19.45 |19,92 |209,12
IST 0,00 10,00 Jo,00 Jo.00 [0.00 Jo,00 [o00 [o.00 o.00 Jo,00 Jo00 [o.00 [o.00
Saldo ogolem  [938  [8,17 [71.90 |7.64 |7.37 [7108 679 [649 [619 [587 [5.55 [5.22 |[83.66
budzet panstwa  |5.24 13,75 |3.37 .00 |61 |22t |80 [137 oo [o4o Jo.o4  Jo43 o440
JST .13 |nie |19 122 li2s 128 |13t 135 1138|141 |1.45 |49 |15.63
tate jednostki

pozostate jednostki |, o 1306 L334 b4z bso bso |ses b7 bsr bos los |17 lases
(oddzielnie)
FUS 10085 1.2 |17 |23 s |oss a0 pas s e boes or |esse
NFZ 0.8275 [0.83 [0.86 J0.88 1090 0.92 [0.94 [097 o990 102 losa o7 [11.23
FP 011 o2 fooz Joz {os oz fooz ooz Joas fo.s oos foe ies
FS 0.6 Joag oz Jo.o oo fo2o o200 ozt foor o2 oz foos o




Koszty %2t liczba etatéw 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 SUMA
liczba m-cy kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota
wynagrodzenie zasadnicze 88 2| 11102520007t | 11391185522 11675965,1670 | 11956188,3272 |  12255093,032 | 12561470362t | 12875507112 | 13197394797 | 13527329,6671 | 13865512,902 | 14212150,732t | 14567454492t 153 187 772,08 2
DWR 8,50% 88 12 T a 943714,00 2 968250,77 2t 992457,042t 1016276,01 2t 1041682,91 2t 1067724,98 24 1094418,102t 11217785624 1149823,0224 1178568,60 2t 1208 032,812t 11782726,99 2
20s 17,19% 88 12| 19085231971 |  2120369,26 2 2173540,722t 2225872142 | 2281348342t | 2338382052t | 2396841602 | 24567626471 | 25181817072t |  2581136,252 2645664,652 | 2711806,272t 28358428,792t
PP 1,00% 88 12 111025202 123349,00 2 126 442,16 24 129486,45 24 132713,69 24 136031,53 2t 139432,3228 1429181324 146 491,08 2t 150 153,36 24 153907,1924 1577548724 1649704,99 24
FS 1,45% 88 1 160 986,54 2t 178 856,05 2t 183341132 187755,36 2 192434,85 2t 1972457224 202176,87 2 207231292t 212412,07 2 217722372 223165432t 22874457 2t 2392072,242t
PPK 1,50% 88 12 166 537,80 2t 185023,50 2 189663,24 2 194229,68 2 199070,54 2t 204047,30 2t 209 148,48 2 214377,192 219736622t 225 230,04 2 230860,79 2t 236 632,31 2t 2474557,492t
FGSP 0,10% 88 12 T a T a 2 B T a T B 2 T a T B T a T a
NFZ 9,00% 88 12 827459712t 8343734624 855 218,00 2t 875 728,46 2t 897637,022t 920077952 943079,90 2 966 656,89 2t 990 823,322t 1015593,90 2 10409837524 1067008,34 24 11234640,90 2
ZrSs 27234024 88 12 239.659,20 2t 245 890,34 2t 252037,60 2 258 086,50 2t 264 538,66 2t 271152,132 277930,93 2 284879212t 292001192t 299301227t 306 783,75 2t 314453342t 3306 714,05 2t
[Wydatki laboratoria 327000,002t 5 B 327 000,002t 327 000,00 2 327 000,002 327000002t 327 000,002t 327 000,00 2 327 000,002 327 000,002t 327 000,002t 327 000,002 327000,002t 327 000,002t 3924000,002t
Zzyj:;:'e"a komurikacied 10000,002¢ B - 170000,00 2t 170000,00 2¢ 170000,002¢ 170000,00 2t 170000,00 2t 170000,00 2t 170000,002¢ 170000,00 2t 170000,00 2t 170000,00 2¢ 170000,00 2 170000,00 2t 2040000,00 2t
SUMA 14186251,932t | 15685387,862t | 16066240,772t | 16441075492t | 16838475112t | 17247011,992t | 17665762,292t | 18094981,352t | 18534930,882t | 18985879,152t | 19448101,132t | 19921878,662¢ 175 007 846,04 2t
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Inflacja (CPI 103,0 102,6 102,5 102,4 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
przecigtne miesieczne wynagrodzenie w
WIJHARS 10513,75 10787,11 11 056,79 11322,15 11605,20 11895,33 12192,72 12497,53 12809,97 13130,22 13458,48 13794,94
(z ieniem funduszu nagréd) wraz z
Wskaznik przyjete zgodnie z ly jednolitych 2niké bedacych podstawa ia skutkow fit ustaw - ja maj 2025r. (https: g0\

Dochéd netto -

gospodarstwo

domowe

(Tabela pkt 7) 10,68 11,98 12,23 12,53 12,84 13,16 13,49 13,82 14,17 14,52 14,89 15,26 159,52



) ) 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 SUMA
Koszty %, zt liczba etatéw
liczba m-cy kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota
wynagrodzenie zasadnicze 8 12| 1009320002 | 1035562,322t | 1061451387t | 1086926212t | 1114099,372 | 11419518524 | 1170500,652 | 1199763167t | 1229757,242 | 1260501177 | 1292013702 | 1324314,042| 13926161102
DWR 8,50% 8 12 - A 85792,20 2t 88 022,80 2t 90223372t 92388,73 2t 94698,45 2t 97065912t 99492,55 2t 101979,87 104529,37 2t 107142,60 109821162 | 1071157002
7Us 17,19% 8 12| 173502114 192 760,84 2t 197 594,612t 202352,01 2t 207395,30 24 212580,19 4 217894,69 24 223342,06 24 228925,61 24 234648,75 21 240 514,97 24 246527842 | 25780389824
Fp 1,00% 8 12 10093,20 2t 11213552 11494,7428 11771502 12064,88 2t 12366,50 2 12675672 12992,56 2t 13317,372 13650,312t 1399156 2 14341352 14997318 2t
Fs 1,45% 8 12 146351424 16259,64 2 16667,38 2 17 068,67 2t 17494,08 2 17931,4328 18379,7224 18839212 19310,192 19792,9424 20287,77 2 20794,96 24 2174611124
PPK 1,50% 8 1 15139,80 2 16820,32 2 172421124 176572424 18097,32 24 18549,75 2 19013,50 24 1948884 2 19976,06 2 20 475,46 24 20987,342t 21512,03 24 22495977 2
ZFSS 2723402 8 12 21787,20 2t 22353,67 2 22912,51 2 23462,41 74 24048,97 4 24650,19 24 25 266,45 21 25898,11 2t 26 545,56 24 27209,20 24 27889,43 24 28586,67 2t 300610,37 2
Wydatki laboratorium 327000,00 2t - | 327000002t 327000,00 2 327 000,00 2t 327000,00 2t 327000,00 2 327 000,00 2t 327000,00 2t 327000,00 2 327 000,00 2t 327000,00 2t 327000,00 2t 327000002t | 3924000,00 ¢
Z"dy::;g;a komunikacjei 10000,00 2t - 10000,00 2t 10000,00 2t 10000,00 ¢ 10000,00 2t 10000,00 2t 10000,00 ¢ 10000,00 24 10000,00 2t 10000,00 ¢ 10000,00 2t 10000,00 2t 10000,00 ¢ 120 000,00 2t
SUMA 1581477,45zt | 1717762,53z¢ | 1752385,52zt | 1786461,41zt | 1822588,65zt | 1859728,36zt | 1897796,57zt | 1936816,49z¢ | 1976811,90zt | 2017807,20zt | 2059827,38zt | 2102898,06zt | 22512361,51zt
1,24zt 1,38zt 1,42zt 1,45zt 1,49zt 1,52zt 1,56 zt 1,60 zt 1,64zt 1,68 zt 1,72zt 1,77 2t
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
[ Inflacja (CPI 103,0 102,6 102,5 102,4 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
| przecietne miesieczne 10513,75 10787,11 11 056,79 11322,15 11605,20 11895,33 12 192,72 12 497,53 12 809,97 13 130,22 13 458,48 13 794,94




= PP [—— 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 SUMA
liczba m-cy kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota kwota
wynagrodzenie zasadnicze 80 12| 100932000072t | 10355623202 | 10614513782 |  10869262,1170 |  11140993,667 | 11419518512t | 11705006472 | 1199763L,632| 12297672,4271 | 12605011737 |  12920137,022L| 13243140452 | 139261610982t
DWR 8,50% 80 12 B 857922,002 880 227,972 902233,672 923887,28 2t 946 984,46 2t 970659,07 2t 994925,55 2t 1019798,69 24 10452936624 1071426,0024 1098211652t 10711570,002¢
2Us 17,19% 80 12| 1735021082 1927608,422t 1975946,11 2t 2023520,1224 2073953,03 24 2125801,86 24 2178946,91 24 22334205824 2289256,097t 2346 487,502t 2405 149,68 2t 2465278,43 74 25780389,81 7t
Fp 1,00% 80 12 100932,00 24 1121354524 114947,4224 117714,96 24 120648,81 24 123665,03 24 126756,66 2L 129925,57 2 133173,7124 136503,05 2 139915,63 24 1434135224 14997318128
FS 1,45% 80 12 146 351,40 24 162596,4124 166 673,76 24 170 686,69 24 174940,77 2 179314,29 24 183797,1524 188.392,08 24 193 101,88 24 197929,43 24 202877,662¢ 207949,612t 2174611,122t
PPK 1,50% 80 12 151398,00 24 168203,18 24 172421132 176 572,442 180973,21 24 185497,54 24 190 134,98 24 194888,36 2 199760,57 24 204754,58 2t 209873452t 215120282t 2249597,71 2
7FSs 2723,4024 80 12 217872,002 223536,67 24 229125,092 234624,0924 240 489,69 24 246 501,94 24 252664,48 24 258981,10 2t 265 455,622t 272092,01 2t 278894,31 2t 285 866,67 2t 3006 103,68 7t
Z‘;y:l::;e"a komunikacje 160 000,00 2t 160 000,00 2t 160 000,00 2t 160 000,00 2t 160 000,00 2t 160 000,00 2t 160 000,00 2t 160 000,00 2t 160 000,00 2t 160 000,00 2t 160 000,00 2t 160 000,00 2t 160 000,00 2t 1920000,00 2t
SUMA 12604 774,482 | 13967625,33zt | 14313855,25zt | 14654614,08zt | 15015886,47zt | 15387283,63zt | 15767965,72zt | 16158164,86zt | 16558118,98zt | 16968071,96zt | 17388273,76zt | 17818980,60zt | 186603 615,12 zt
12,442t 13,812t 14,152t 14,492t 14,86 2t 15,32t 15,612t 16,002t 16,402t 16,812t 17,032t 17,66 2t
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
[ flacja(cpi 103,0 102,6 102,5 102,4 1025 1025 1025 1025 1025 1025 1025 102,5
| przecigtne miesieczne 10513,75 10787,11 11056,79 11322,15 11605,20 11895,33 12192,72 12497,53 12809,97 13130,22 13 458,48 13794,94
i i iniko bedacych podstawa Kutko ustaw - maj 2025 r. (https: g0 i
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Raport z konsultacji publicznych (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow)

1. Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych oraz
niektérych innych ustaw (UC72) zostat przedlozony do konsultacji nastepujacym
organizacjom:

Augustowsko — Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikéw; Biuro Rzecznika Matych i
Srednich Przedsiebiorstw; Dartowska Grupa Producentéw Ryb i Armatoréw Eodzi Rybackich;
EKOLAN - Kujawsko Pomorskie Stowarzyszenie Producentéw Ekologicznych; Forum
Aktywizacji Obszarow Wiejskich; Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Gornego;
Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych; Federacja Gospodarki
Zywnosciowej RP; Federacja Konsumentow; Federacja Przedsicbiorcow Polskich; Federacja
Zwiazkéw Kotek 1 Organizacji Rolniczych RP; Federacja Zwiazkéw Pracodawcow-
Dzierzawcow 1 Wilasdcicieli Rolnych; Federacja Zwiazkéw Zawodowych; Fundacja
,Agrounia”; Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa
Dabrowskiego— Panstwowy Instytut Badawczy; Instytut Gospodarki Rolnej; Instytut
Technologiczno — Przyrodniczy — PIB; Izba Spozywcza; 1zba Zbozowo-Paszowa; Kolobrzeska
Grupa Producentéw Ryb; Konfederacja Lewiatan; Krajowa Federacja Hodowcow Drobiu 1
Producentow Jaj; Krajowa Federacja Producentow Zboz; Krajowa Izba Gospodarcza; Krajowa
Izba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy”; Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu
Spozywczego 1 Opakowan; Krajowa Izba Producentow Drobiu i Pasz; Krajowa Izba
Producentow Ryb; Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza; Krajowe Stowarzyszenie
Mleczarzy; Krajowe Stowarzyszenie Producentow Wisni; Krajowe Stowarzyszenie
Przetworcow Owocoéw 1 Warzyw; Krajowe Zrzeszenie Plantatoréw Aronii ,,Aronia Polska”;
Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku 1 Ros$lin Biatkowych; Krajowy Sekretariat
Przemystu Spozywczego NSZZ ,,Solidarnos$¢”; Krajowy Zwigzek Grup Producentow Owocow
1 Warzyw; Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza; Krajowy
Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego; Krajowy Zwigzek Pracodawcow-Producentow
Trzody Chlewnej ,Polsus”; Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni
Produkcyjnych; Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chlopska”; Krajowy
Zwiazek Rewizyjny Spoldzielni Spozywcow ,,Spotem”; Krajowy Zwigzek Rolnikow Kotek i
Organizacji Rolniczych; Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny;
Polska Federacja Ziemniaka; Krajowy Zwigzek Zrzeszen Plantatorow Owocow 1 Warzyw;

Krajowy Sekretariat Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego NSZZ Solidarnos¢ '80; NSZZ



»Solidarnos¢” Komisja Krajowa; NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”; Naczelna
Rada Zrzeszen Handlu i Ustug; Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych; Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i
Producentow Produktéw Ekologicznych ,,Polska Ekologia”; Ogdlnopolski Zwigzek
Producentéw Drobiu POLDROB; Ogolnopolski Zwiazek Producentéw Warzyw;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kupcow 1 Drobnej Wytworczosci; Ogolnopolskie
Stowarzyszenie ,,Wieprz Polski”; Organizacja Producentow Ryb ,Battyk”; Organizacja
Producentow Ryb Jesiotrowatych’; Organizacja Producentow Rybnych Wiadystawowo; Polski
Klub Ekologiczny - Koto Miejskie w Gliwicach; Polskie Towarzystwo Rolnikow
Ekologicznych; Polskie Stowarzyszenie Plantatorow Porzeczek; Pomorskie Stowarzyszenie
Producentow Ekologicznych BIOPOMORZE; Polska Izba Technologii 1 Wyrobow
Naturalnych; Polska Izba Zywnosci Ekologicznej; POLBISCO Stowarzyszenie Polskich
Producentow Wyrobow Czekoladowych i Cukierniczych; Polska Federacja Hodowcéw Bydta
i Producentéw Mleka; Polska Federacja Producentow Zywnosci - Zwiazek Pracodawcow;
Polska Federacja Rolna; Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzef Rolniczych; Polska Izba
Handlu; Polska Izba Mleka; Polska Izba Miodu; Polska Izba Produktu Regionalnego i
Lokalnego; Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji; Polska Rada Winiarstwa; Polski Karp
Spotka z o. o. — Organizacja Producentéw; Polski Klub Ekologiczny; Polski Zwigzek
Hodowcéw 1 Producentéw Bydta Migsnego; Polski Zwigzek Hodowcdw i Producentéw Gesi;
Polski Zwigzek Hodowcoéw i1 Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”; Polski Zwiazek
Niezaleznych Producentow Swin; Polski Zwiazek Ogrodniczy; Polski Zwiazek Owczarski;
Polski Zwiagzek Plantatorow Chmielu; Polski Zwigzek Pracodawcéw — Uslugodawcow
Rolnych; Polski Zwigzek Producentéw Ros$lin Zbozowych; Polski Zwigzek Producentéw
Szparaga; Polski Zwiazek Producentéw Ziemniakéw i Nasion Rolniczych; Polski Zwigzek
Producentéw Zywnosci Roslinnej; Polski Zwigzek producentéw Kukurydzy; Polski Zwigzek
Pszczelarski; Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow; Polski Zwigzek Zrzeszen Hodowcow 1
Producentow Drobiu; Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju; Polskie Stowarzyszenie
Przetworcow Ryb; Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”; Polskie
Towarzystwo Rybackie; Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydla Migsnego; Pomorska
Organizacja Producentow — Arka; Péinocnoatlantycka Organizacja Producentéw; Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej; Rada Dialogu Spolecznego; Stowarzyszenie ,,EkoLubelszczyzna”;
Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych ,,Truskawka”; Sekretariat Rolnictwa Komisji

Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”’; Stowarzyszenie Branzy Grzybdéw Uprawnych; Stowarzyszenie
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Importerow Ryb; Stowarzyszenie ,,Krajowa Unia Producentow Sokow”; Stowarzyszenie
Lubelskich Producentéow Malin; Stowarzyszenie Lacka Droga Owocowa; Stowarzyszenie
Naukowo-Techniczne  Inzynieréw 1 Technikéw Przemystlu  Rolno-Spozywczego;
Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynierow i Technikéw Rolnictwa; Stowarzyszenie
Plantatorow Jagody Kamczackiej; Stowarzyszenie Plantatorow Truskawki; Stowarzyszenie
Polska Wédka — Polish Vodka Association; Stowarzyszenie Polski Ziemniak z siedzibg w
Jadwisinie; Stowarzyszenie Polskich Dystrybutoréw Owocow i Warzyw ,,Unia Owocowa”;
Stowarzyszenie Polskich Plantatoréw Borowki; Stowarzyszenie Producentow Owocoéw i
Warzyw ,,CUIAVIA”; Stowarzyszenie Producentow Pomidoréw 1 Ogorkow pod Ostonami;
Stowarzyszenie Producentéw Ryb Lososiowatych w Leborku; Stowarzyszenie Producentow
Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z o. o; Stowarzyszenie Producentéw
Zywno$ci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”; Stowarzyszenie Regionalnych Browarow
Polskich; Stowarzyszenie Rozwoju Rynku Rybnego; Stowarzyszenie Rzeznikéw 1 Wedliniarzy
Rzeczypospolitej Polskiej; Stowarzyszenie Sady Grojeckie; Towarzystwo Rozwoju Sadow
Kartowych; Unia Producentow i Pracodawcow Przemystu Migsnego; Zwigzek Stowarzyszen
Podkarpacka Izba Rolnictwa Ekologicznego; Zarzad Gléwny Zwiazku Zawodowego
Pracownikoéw Rolnictwa RP; Zrzeszenie Plantatoréw i Producentow Ziemniakow w Luboniu;
Zrzeszenie Producentéw Branzy Nasiennej; Zrzeszenie Producentow Papryki RP; Zrzeszenie
Producentow Ziemniaka w Pile; Zrzeszenie Rolnikow i Producentéw Indyk Lubuski; Zwigzek
Gmin Wiejskich; Zwigzek Gorzelni Polskich; Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej; Zwiazek Polskich
Plantatorow Chmielu; Zwigzek Polskich Przetworcow Mleka; Zwigzek Polskie Migso;
Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa; Zwigzek Powiatow Polskich; Zwigzek
Pracodawcéw  Polski  Przemyst Spirytusowy; Zwigzek Pracodawcow Przemystu
Piwowarskiego - Browary Polskie; Zwigzek Producentow Ryb — Organizacja Producentow;
Zwiazek Przedsiebiorcow 1 Pracodawcow; zwiazek rzemiosla Polskiego; Zwigzek
Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej; Zwigzek Szkoétkarzy Polskich; Zwigzek Zawodowy
Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow; Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP;
Zwiagzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”; Zwigzek Zawodowy
Rolnikéw ,,0jczyzna”; Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”; Zwigzek Zawodowy
Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”; Zwiazek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych Sw.
Franciszka z Asyzu; Zwigzek Zawodowy Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”;
#HodowcyRazem.

Projekt ustawy zostal réwniez przedlozony do zaopiniowania przez Prokuratori¢

Generalng Rzeczpospolitej Polskiej, Urzad Ochrony Danych Osobowych, Urzad Ochrony
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Konkurencji i Konsumentow, Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutléw Rolno-
Spozywczych, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Konsultacje publiczne i1 opiniowanie odbyly si¢ w dniach 27 listopada — 18 grudnia
2024 r. Skrocenie czasu na konsultacje spoleczne wynikalo z koniecznosci szybkiego
procedowania projektu ustawy, ktory m.in. wdraza do przepiséw krajowych uregulowania UE
w zakresie jako$ci handlowej produktow sektora owocow i1 warzyw, bananéw oraz niektérych

suszonych owocow.

W ramach konsultacji publicznych uwagi zglosity: Konfederacja Lewiatan, Krajowa
Federacja Hodowcéw Drobiu i Producentow Jaj, Krajowa Rada Drobiarstwa — Zespot ds.
Drobiarstwa, Polska Federacja Producentéw Zywnosci - Zwigzek Pracodawcow, Polska

Organizacja Handlu i1 Dystrybucji oraz Zwiazek Powiatéw Polskich.

Czg$¢ uwag zgloszonych przez ww. podmioty zostata uwzgledniona (uwagi: Krajowej
Federacji Hodowcow Drobiu i Producentéw Jaj oraz Krajowej Rady Drobiarstwa — Zespotu ds.
Drobiarstwa — dot. art. 1 pkt 15 projektu, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji — dot. art.
1 pkt 30 i pkt 33 projektu, Zwigzku Powiatéw Polskich — dot. art. 1 pkt 21 i pkt 27 lit. b
projektu), natomiast w przypadku uwag nieuwzglednionych przedstawiono stosowne

wyjasnienia i przyczyny odmowy ich przyjecia.

Uwagi ww. podmiotéw wraz ze stanowiskiem Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zostaty

zamieszczone w tabeli stanowiacej zatacznik nr 1 do przedmiotowego raportu z konsultacji.

W ramach opiniowania uwagi zglosily: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, Rzecznik
Matych i Srednich Przedsiebiorcow oraz Urzad Ochrony Danych Osobowych.

Uwzgledniono uwagi zgtoszone przez Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (dot. art. 1 pkt 15, pkt 16 1 pkt 33 projektu) i Urzad Ochrony Danych
Osobowych (dot. art. 1 pkt 15 1 pkt 16 oraz art. 2 — obecnie art. 3), a w odniesieniu do uwag

nieuwzglednionych przedstawiono stosowne wyjasnienia.

Wszystkie uwagi ww. podmiotow wraz ze stanowiskiem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zostaly zamieszczone w tabeli stanowigcej zatacznik nr 2 do przedmiotowego raportu z

konsultacji.

W odniesieniu do uwag Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (dot. art. 1 pkt 13
lit. a tiret drugie projektu) oraz Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow (dot. art. 1 pkt
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23 projektu) nie wypracowano wspolnego stanowiska, co znalazto odzwierciedlenie w

Zestawieniu uwag nieuwzglednionych w ramach opiniowania.

2. Przedstawienie wynikow zasig¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym

Europejskim Bankiem Centralnym:

Projekt ustawy nie podlegal zasiggnigciu opinii, dokonaniu konsultacji oraz uzgodnieniu

z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze

wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku:

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny” w celu zglaszania w trakcie trwania prac
legislacyjnych zainteresowania w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pézn. zm.). Nie

otrzymano zgloszenia zainteresowania pracami nad niniejszym projektem.



Zalacznik nr 1 — Tabela uwag zgloszonych w ramach konsultacji spolecznych
Projekt ustawy o zmianie ustawy o jakoSci handlowej artykuléw rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw (UC72)

Lp. Jedn. Uwaga Zglaszajacy uwage Stanowisko MRiRW
Redakcyjna
l. Art. 1 pkt 3 lit. | [Zatarcie réznic miedzy typem podstawowym i kwalifikowanym | Polska Organizacja | Uwaga nieuwzgledniona.
b (art. 3 pkt 10 | naruszenia] Przepisy UJHARS przewiduja dwa zasadnicze typy | Handlu i Dystrybucji Zafalszowanie nadal pozostanie kwalifikowang forma

ustawy)

naruszenia przepisow ustawy w odniesieniu do jakosci badz
oznakowania $rodkow spozywczych. Pierwszym z nich jest tzw.
hiewlasciwa jako$¢ handlowa” — jest to ,,zwykla” postaé naruszenia
prawa, takze w zakresie oznakowania zywno$ci (jedng z form
niewlasciwej jakosci produktu jest oznakowanie mogace wprowadzic¢
konsumenta w blad). Druga postacia naruszenia prawa — postacia
kwalifikowang — jest tzw. ,,zafalszowanie produktu” (art. 3 pkt 10
UJHARS), jest to szczegodlny typ naruszenia, odrgbnie zdefiniowany i
wiazacy si¢ z istotnym naruszeniem interesow konsumentéw. Oba typy
naruszenia prawa s zagrozone administracyjnymi karami pieni¢znymi
w roznej wysokosci, przy czym kara przewidziana za zafalszowanie
zywnosci jest znacznie surowsza — moze wynie$¢ az do 10% przychodu
osiggnigtego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok nalozenia
kary. W obecnym brzmieniu przepiséw aby artykut rolno-spozywczy
mogl by¢ uznany za zafalszowany, musi zostaé spelniona co najmniej
jedna z tzw. przestanek wstepnych, tj.:

a) sktad produktu musi by¢ niezgodny z wlasciwymi dla tego produktu
przepisami dotyczacymi jakosci handlowe;j,

albo

b) do produktu wprowadzono zmiany, w tym zmiany dotyczace
oznakowania, majgce na celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub
innych wlasciwosci,

a nadto nalezy wykaza¢, ze ww. niezgodno$ci lub zmiany w istotny
sposOb naruszaja interesy konsumentow finalnych (przepis postuguje si¢
zwrotem ,,jezeli niezgodnosci te lub zmiany w istotny sposob naruszaja
interesy konsumentéw finalnych”).

Konieczno$¢ speilnienia ww. przestanek odréznia zafalszowanie
produktu od ,zwyklej” postaci naruszenia prawa jaka jest tzw.
niewlasciwa jako$¢ handlowa artykutu rolno-spozywczego.

Praktyka pokazuje tendencj¢ organow inspekcji jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych do naduzywania instytucji zafatszowania
artykutu rolno-spozywczego w rozumieniu UJHARS 1 ,,podciggania”
pod te kategori¢ przypadkéw, ktore w rzeczywistosci sg co najwyzej

niewlasciwej jakosci. Przestanka w postaci istotnego naruszenia
interesOw konsumenta finalnego nadal jest obecna w definicji (lit.
d).

Zmiana definicji stuzy zaréwno lepszej ochronie konsumentow,
jak i1 interesom samych producentow. Zmieniona definicja jest
bardziej czytelna i bedzie
interpretacyjnych, na ktére uwage zwracali sami producenci

stwarzac mniej watpliwosci
ZywnoSci.

Najistotniejszym celem zmian w definicji jest uwzglgdnienie w
niej produktow wprowadzanych do obrotu bez zadnego
oznakowania. Dziatania takie stanowig niewatpliwie praktyke w
sposob szczegdlny godzaca w bezpieczenstwo obrotu, a do tej pory
stanowigcg jedynie niekwalifikowang forme niewlasciwej jakosci.
Postulowana przez zglaszajacego uwage ,,umys$lnos¢” jako
wyroznik zafalszowania nie zastuguje na uwzglednienie. Przepisy
ustawy o jhars stanowig element prawa administracyjnego, a
badanie winy i jej stopnia pozostaje poza domeng tej dziedziny
prawa. Kwestia stopnia zawinienia begdzie badana w przypadku
przestepstwa

wprowadzanego w oszustwa

Zywnos$ciowego.

projekcie




przyktadami niewtasciwej jakosci handlowej produktu spozywczego (co
potwierdzaja przyktady z orzecznictwa, np. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 25 lipca 2023 r., sygn. V SA/Wa 2110/22).

Projekt zaklada usunigcie ww. przestanek wstepnych i przestanki
istotnego naruszenia interesOw konsumentdéw i uczynienie z nich
jednego z typow zafalszowania produktu. Taka zmiana bedzie
skutkowaé zatarciem réznic miedzy zafalszowaniem produktu a
niewlasciwa jego jakoScia handlowa i istotnie utrudni, jezeli nie
uniemozliwi, rozrdéznienie tych dwéch typéw naruszenia prawa.

W prawodawstwie UE i poszczegdlnych panstw UE obserwowana jest
tendencja do zastrzegania instytucji zafalszowania produktu do
przypadkow, w ktorych sprawca zafalszowania dziata w premedytacja,
celowo aby wprowadzi¢ nabywcow w blad i oferowa¢ im produkt
niepetnowartosciowy. Tymczasem zmiana definicji produktu rolno-
spozywczego zafalszowanego zmierza w kierunku odwrotnym -
projektodawca rezygnuje z dwoch kluczowych cech zywnosci
zafalszowanej: celowosci (intencji) ukrycia rzeczywistych wlasciwosci
produktu przy wprowadzaniu w nim zmian oraz naruszenia interesu
konsumenta w sposob istotny. W obecnie obowigzujagcym stanie
prawnym, wyszczegoOlnienie powyzszych przestanek wskazuje, ze
zafalszowanie zywno$ci powinno by¢ rozumiane jako kwalifikowana
postaé niespetniania wymogoéw jakosci handlowej i wigzane z
powaznymi przypadkami naruszenia przepisOw prawa zywnosciowego
zagrazajacymi bezpieczenstwu ekonomicznemu konsumentow. W
konsekwencji, naruszenia pozbawione tych cech, w szczegdlnosci
istotnego naruszenia interesu konsumenta, czyli nienoszace znamion
,,0szustwa zywno$ciowego” moga by¢ kwalifikowane jako zwykta
postaé¢ produktu nieodpowiadajacego jakosci handlowej na podstawie
art. 40a ust. 1 pkt 3 UJHARS. Przedsigbiorcy dopuszczajacy sig¢
drobniejszych uchybien jakosciowych zywnosci, o znikomym lub
niskim kalibrze, sg pociagani do odpowiedzialnosci administracyjnej na
podstawie tagodniejszych przepiséw, legislacyjnie adekwatnych do
stopnia szkodliwosci czynu.

Proponowana zmiana umozliwi uznanie za zafalszowanie produktu
wigkszosci mozliwych typow naruszenia prawa zywnos$ciowego bez
wzgledu na to, czy sa one nakierowane na oszukiwanie konsumentow,
czy tez stanowia jedynie btad w etykietowaniu, ktory nie ma potencjatu
do oszukanczego skuszenia nabywcy do kupna produktu. W dodatku, w




$wietle dotychczasowego orzecznictwa organow IJHARS, kary za
zafalszowanie produktu moga by¢ wymierzane kazdemu uczestnikowi
fancucha dostawy, w tym takze sprzedawcy detalicznemu, choc¢by nie
mial on §wiadomos$ci naruszenia prawa ani nawet mozliwosci jego
zidentyfikowania, co prowadzi do karania za naruszenie prawa
podmiotu, ktéry nie jest jego rzeczywistym sprawca. W efekcie kazdy
uczestnik tancucha dostaw produktu jest podmiotem wprowadzajacym
te zywnos$¢ do obrotu.

W efekcie, projekt nowelizacji UJHARS w zakresie zmiany definicji
artykulu  rolno-spozywczego zafalszowanego zmierza w
niewlasciwym Kkierunku - umozliwia uznanie za zafalszowanie
wigkszos$ci postaci naruszenia prawa zywnosciowego, co nie spetnia
celu 1 nie odpowiada koncepcji zafalszowania produktu. W ten sposob
czyni zafalszowanie produktu nieodrdéznialnym od ,,zwyklej” postaci
naruszenia prawa w postaci tzw. niewtasciwej jakosci handlowej.
Zmiany te nalezy oceni¢ negatywnie — definicja artykulu rolno-
spozywczego zafalszowanego powinna zosta¢ zmieniona tak, aby
byla bardziej jasna i przejrzysta, a proponowana zmiana
doprowadzi do skutku odwrotnego.

[Zbyt ogoélne i nieostre brzmienie nowych przestanek ZywnoSci
zafalszowanej| Zaproponowana przez projektodawce definicja w
istotny sposob zmienia przestanki kwalifikacji produktu jako artykulu
rolno-spozywczego zafalszowanego. Dotychczas, kwalifikacja ta
wiazata si¢ z koniecznoscig speinienia jednej z dwoch przestanek
wstepnych okre§lonych w przepisie oraz wykazania, Ze naruszenie to w
istotny sposob narusza interesy konsumentow finalnych. Tymczasem
projektodawca zaklada, ze warunek zwigzany z istotnym naruszeniem
interesOw konsumentoéw koncowych wigzaé si¢ bedzie jedynie tylko z
jednym przejawem naruszenia, tj. opisanym w lit. d) proponowanej
regulacji, a pozostale rodzaje zafalszowania produktu nie musza juz
wigzaé si¢ z istotnym naruszeniem interesOw konsumentow, co nalezy
oceni¢ negatywnie, gdyz cztery pozostale proponowane przestanki
»Zywno$ci zafalszowanej” (lit. a-c), zredagowane zbyt ogdlnie, sa
pozbawione jakichkolwiek kryteriow stopniujacych naruszenia
zwiazane z jakosciag handlowa $rodka spozywczego. Ponadto, w
poréwnaniu z aktualnie obowiazujaca definicja zafalszowania
projektodawca zamierza rozszerzy¢ jej zakres o nowy typ naruszenia,
wprowadzony w lit. a) nowego przepisu, zgodnie z ktérym produkt bez




wymaganego oznakowania ma by¢ roéwniez rozumiany jako
zafalszowany.

[Ryzyko nieadekwatnego do wagi naruszenia karania wobec
réwnolegle obowiazujacych dwoch sankcji]

Zaproponowane brzmienie przepisu budzi powazne watpliwosci z
punktu widzenia granicy migdzy zwyklym naruszeniem jakim jest
niewlasciwa jako§¢ handlowa, a zafalszowaniem. Brak propozycji w
projekcie UJHARS kryteriow pozwalajacych odrézni¢ od siebie
powyzsze dwie rozne kwalifikacje, pozostawia organom IJHARS zbyt
duza swobode¢ w ocenie i wykladni przeslanek typowych dla
produktu zafalszowanego i ryzyko nieadekwatnego karania
przedsiebiorcow z sektora spozywczego w stosunku do czynu.

Jesli nowelizacja UJHARS wejdzie w zycie w brzmieniu
zaproponowanym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, drobne,
nieistotne z perspektywy konsumenckiej przewinienie takie jak brak
wskazania kraju pochodzenia produktu albo brak wskazania przy
wyrobie winiarskim informacji o stopniu jego stodko$ci w
bezposrednim  sasiedztwie nazwy  produktu  moga  zostaé
zinterpretowane jako ,brak wymaganego zgodnie z przepisami
oznakowania” (art. 3 pkt 10 lit. a) projektowanej definicji), a wskazanie
na etykiecie produktu masy netto nizszej niz w rzeczywistosci (czyli
przypadek omylki korzystnej dla konsumenta) jako ,,niezgodne z
prawda dane w zakresie jego zawartosci netto” (art. 3 pkt 10 lit. c tiret
drugie projektowanej definicji), uznajac kazda z tych nieprawidtowosci
jako zafalszowanie.

Tymczasem, te same uchybienia mozna zakwalifikowaé takze jako
przejaw ‘“zwyklej” (nie kwalifikowanej) postaci naruszenia prawa
zywno$ciowego, czyli tzw. nieodpowiedniej jakosci handlowej artykutu
rolno-spozywczego. Wowczas prowadzi to do sytuacji, w ktorej kazde
btedne oznakowanie produktu, niezgodne z przepisami, moze by¢
dwojako kwalifikowane, pociagajac za sobg dwa rdzne rodzaje sankcji.
W praktyce administracyjnej juz teraz obserwuje si¢ naduzywanie
instytucji zafalszowania zywno$ci przy kwalifikacji uchybien w
zakresie jakosci artykulow spozywczych. Ze wzgledu na duzo wyzsza
kar¢ pienigzng grozaca za wprowadzenie do obrotu ZzywnoS$ci
zafatszowanej (do 10% przychodu podmiotu wprowadzajacego) niz w
przypadku zywnosci nieodpowiadajacej wymogom jakosci handlowej
(do pigciokrotnej warto$ci korzy$ci majatkowej) i zwigkszenie




wplywow do skarbu panstwa, z duzym prawdopodobienstwem nalezy
spodziewa¢ si¢ wzrostu siggania przez organy inspekcji po
najdolegliwszg sankcje.

Szerokie i nieostre ujecie naruszen uznanych w $wietle proponowanej
definicji za przejaw zafalszowania zywnos$ci moze prowadzi¢ do
wyksztalcenia si¢ niejednolitej praktyki kwalifikacji uchybien
nieistotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego
konsumenta. Pokrywanie si¢ przepisow zagrozonych sankcjami o
odmiennej  dolegliwosci  dla  podmiotu  pociagnictego  do
odpowiedzialnoéci i ryzyko naduzywania surowszej kary w stosunku do
nieprawidtowosci o znikomym znaczeniu w konsekwencji moze
zachwia¢ zasada sprawiedliwo$ci spotecznej wywodzong z zasady
demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) poprzez
zalegalizowanie przez ustawodawce wymierzenia kar
nieproporcjonalnych do wagi naruszenia. Nieokre$lenie wyraznych
okoliczno$ci aktualizacji przestanek poszczegdlnych kwalifikacji
prawnych naruszenia skutkuje ponadto naruszeniem zasady pewnosci
prawa — kazda jednostka ma prawo zna¢ nie tylko zakres swoich
obowiagzkow, ale przede wszystkim konsekwencje najpozniej w chwili
ich naruszenia. Aktualne brzmienie zaproponowanej nowej definicji
produktu zafalszowanego nie gwarantuje zachowania réwnowagi
miedzy przedsigbiorca a panstwem.

[Niezgodno$¢ =z przepisami UE, przyjetym rozumieniem

»zafalszowania” oraz przepisami miedzynarodowymi,
pozaunijnymi - Kkonieczno$¢ doprecyzowania przestanek
proponowanej definicji artykulu rolno-spozywczego
zafalszowanego|

Oprocz wyzej wskazanego braku kryterium istotnego naruszenia
interesu konsumenta w stosunku do kazdego ze wskazanych naruszen,
zaproponowana definicja nie uwzglednia ponadto innego istotnego
aspektu zafalszowania zywnosci — umyslnego charakteru takiego
naruszenia. Mimo braku wspdélnej definicji dla zywnos$ci zafalszowane;j
w prawie UE, rozporzadzenie Komisji (UE) 2019/1715 wprowadza
pojecie ,,powiadomienia o falszowaniu” w systemie iRASFF, ktore
wskazuje kluczowe elementy rozpoznawania takich przypadkow.
Zaproponowane w projekcie ustawy rozumienie zafalszowania jest
sprzeczne z regulacjami unijnymi i powszechnym rozumieniem
zafalszowania zywno$ci przyjetym takze w innych panstwach unijnych.




W oparciu o definicje ,,powiadomienia o falszowaniu”, wskaza¢ nalezy,
ze zafalszowanie to niezgodnos$¢ wynikajaca z celowego (umySIlnego)
dzialania przedsi¢biorstw lub oséb fizycznych, majacego na celu
wprowadzenie w blad nabywcow i uzyskanie nienaleznych korzysci,
Z naruszeniem przepisow okreslonych w artykule 1(2)
rozporzadzenia (UE) 2017/625.

Przyjete w innych panstwach UE definicje ,,zywnosci zafalszowane;j” /
,,0szustwa zywnosciowego” taczy przestanka celowosci. Przyktadowo
wskaza¢ mozna na nastgpujace definicje legalne:

— oszustwo - zastgpienie, modyfikacja lub wprowadzenie w btad
dotyczace S$rodka spozywczego Ilub materialow 1 wyrobow
przeznaczonych do kontaktu ze S$rodkami spozywczymi Iub
jakichkolwiek istotnych informacji z nimi zwigzanych, jak roéwniez
wszelkich nieprawdziwych informacji lub o$wiadczen dotyczacych
srodkow spozywczych lub materialow i wyrobow przeznaczonych do
kontaktu ze srodkami spozywczymi, ktére maja charakter umyslny,

w celu wprowadzenia w blad podmiotu gospodarczego lub konsumenta
koncowego i osiggnigcia zysku ekonomicznego (Luksemburg)

— zafalszowana zywnos$¢ - kazda zywnos$¢, do ktorej dodano lub odjeto
jakakolwiek substancj¢ w celu zmiany jej sktadu, wagi lub objgtosci, w
celach oszukanczych lub w__celu ukrycia lub skorygowania
jakiejkolwiek wady wynikajacej z gorszej lub zmienionej jakosci, bedzie
uwazana za zafatszowana (Hiszpania)

— zafalszowanie zywno$ci to celowe dzialanie polegajace na
umyslnym wprowadzeniu _w_blad konsumenta lub podmiotu
gospodarczego, w_celu osiggniecia korzysci ekonomicznych lub

innych, polegajace na zastapieniu w $rodku spozywczym skladnika(-
o0w) naturalnie wystepujacego(-ych) lub zwykle uzywanego(-ych)
innym sktadnikiem(-ami), bez wskazania tego faktu na opakowaniu
i/lub opakowaniu jednostkowym, usuwanie lub wprowadzanie w btad
lub zastgpowanie informacji opisujacych zywno$¢ na wszelkiego
rodzaju opakowaniach i/lub opakowaniach jednostkowych, etykietach
i/lub dokumentach towarzyszacych, lub wszelkie inne dziatania
wprowadzajace w btad w odniesieniu do prezentacji innych informacji
identyfikujacych zywnos¢ (Litwa).

Takze na arenie mi¢dzynarodowej poza panstwami unijnymi wskazuje
si¢, ze kazdy przypadek uznania Zzywnosci za zafalszowana jest
uwarunkowany wystgpieniem ,intencji” po stronie podmiotu




wprowadzajacego taki produkt na rynek. W wydanym przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (Food and
Agriculture Organization of the United Nations) przewodniku
technicznym w zakresie bezpieczenstwa zywnoS$ci dla Azji i Pacyfiku
podkreslono, ze kryterium ,,intencji” (zamiaru) oddziela oszustwo
zywno$ciowe od pomylki lub bledud, dlatego wykazanie zamiaru
zafalszowania zywnosci po stronie przedsigbiorcy jest tak kluczowe, aby
odrozni¢  przypadek istotnego naruszenia przepisow  prawa
zywnosciowego od zwykltego uchybienia przepisom, nierzadko o
charakterze czysto formalnym.

Brak uwzglednienia tego aspektu naruszenia w zaproponowanym przez
projektodawce brzmieniu przepisu jest niezrozumiaty, a takze niespojny
z rozumieniem poj¢cia zafalszowania w Unii Europejskiej. Ponadto,
proponowany przepis istotnie roézni si¢ od typowego rozumienia
zafalszowanej zywnosci przez panstwa pozaunijne na calym §wiecie,
stawiajac w ten sposob polskich przedsigbiorcow w niezasadnie
trudniejszej sytuacji prawno-ekonomiczne;.

[Dotychczasowa intencja ustawodawcy] Ustawodawca przyjmujac
ustawe z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o jako$ci
handlowe;j artykutéw rolno-spozywczych oraz niektorych innych ustaw,
na mocy ktorej wprowadzono definicj¢ “artykutu rolno-spozywczego
zafalszowanego”, w jej uzasadnieniu wskazal, ze naruszenie w postaci
zafalszowania swoim zakresem objac¢ mialo praktyki narazajace interesy
konsumentéw w sposdb zamierzony, wykraczajace poza zakres
zwyktych niedociagnig¢, ktore jakkolwiek moga nawet wykazywaé
niezgodnos$¢ z przepisami, to jednak nie wprowadzaja konsumenta w
btad i nie nadaja produktowi cech sugerujacych jego wyzsze walory
organoleptyczne czy pochodzenie.

Projekt ustawy niezasadnie od tego aspektu odchodzi.

Wobec powyzszego postulujemy o zmian¢ brzmienia omawianego
przepisu i proponujemy jego tres¢:

Art. 1 pkt 3) lit. b)

pkt 10 otrzymuje brzmienie:

“10) artykut rolno-spozywczy zafalszowany — produkt w odniesieniu do
ktorego konsument finalny jest celowo wprowadzany w btad co do
rzeczywistych wlasciwosci tego artykutu, sposobu jego produkcji badz
jego pochodzenia w taki sposob, ze to wprowadzenie w btad w istotny
sposéb narusza interesy konsumenta finalnego, w szczego6lnosci za$




produkt:

a) bez wymaganego przepisami dotyczacymi jakosci handlowej
oznakowania lub

b) ktorego sklad jest niezgodny z przepisami dotyczacymi jakoSci
handlowej poszczegolnych artykutdow rolno-spozywcezych, lub

¢) w ktérego oznakowaniu podano: — nazwe niezgodna z przepisami
dotyczacymi jakosci handlowej poszczegdélnych artykutdéw rolno-
spozywczych albo niezgodng z prawda lub — niezgodne z prawda dane
w zakresie jego pochodzenia, terminu przydatnosci do spozycia lub daty
minimalnej trwalosci, jego zawartosci netto, klasy jakosci handlowej,
odmiany lub jego typu handlowego, lub

d) w ktorym zostaly wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczace
jego oznakowania, powodujace ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub
innych wiasciwos$ci”.

Art. 1 pkt 3 lit.
b (art. 3 pkt 10
ustawy)

W uzasadnieniu do projektu ustawy podano, ze w pewnych przypadkach
dla uznania produktu za artykut rolno-spozywczy zafalszowany
niezbedne bedzie wykazanie przez organ, ze stwierdzone
nieprawidlowosci w istotny sposob naruszajg interesy konsumentow
finalnych.

Jednak zapis zawarty w art. 1 pkt 3 lit. b) projektu ustawy nie gwarantuje
takiego podejscia organdw 1 naszym zdaniem powinien zostaé
doprecyzowany o powyzsze brzmienie zawarte w uzasadnieniu. Zapis o
brzmieniu istotny sposOb naruszajg interesy konsumentow
finalnych” istnieje juz w obecnie obowigzujacej ustawie o jakosci
handlowej artykulow rolno-spozywczych w definicji artykutu rolno-
spozywczego zafalszowanego i nie skutkuje w praktyce wykazywaniem
przez organy kontrolne takiego istotnego naruszenia interesow
konsumentéw. Warto byloby okresli¢, kiedy mamy do czynienia z
istotnym finalnych
kwalifikujacym produkt do kategorii artykulu rolno-spozywczego

zafalszowanego, a tym samym do okreslonych w ustawie kar

5 W

naruszeniem interesoOw konsumentow

naktadanych na przedsigbiorce.

Polska Federacja
Producentéw Zywnosci
- Zwiazek
Pracodawcow

Uwaga nieuwzgledniona.

Kwestia ,,istotno$ci” zawsze pozostanie zagadnieniem ocennym.
Nie jest mozliwe stworzenie zamknigtego katalogu konkretnych
uchybien, ktore zawsze w istotny sposob naruszatyby interesy
konsumentow.

Kwalifikujgc dang nieprawidtowo$¢ organ zawsze bedzie dziatat w
granicach uznania administracyjnego, ale jego rozstrzygnigcie
moze by¢ weryfikowane w postepowaniu odwolawczym i
sadowym.

Art. 1 pkt 3 lit.
b (art. 3 pkt 10
ustawy)

W art. art. 1 pkt 3 lit. b wnosimy o uzupetnienie definicji artykutu rolno-
spozywczego zafalszowanego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 10
zmienianej ustawy poprzez dodanie w art. 1 pkt 3 lit. a, b oraz c projektu
ustawy warunku nadrz¢dnego, jakim jest wymog, aby niezgodnosci lub
zmiany w istotny sposob naruszaty interesy konsumentéw finalnych.

Konfederacja Lewiatan

Uwaga nieuwzgledniona.

Stanowisko jak w pkt 11 2.

W lit. a — c wskazane zostaty nieprawidlowosci, ktore ze swej istoty
zawsze w istotny sposob naruszaja interesy konsumentow.

Po zmianie definicji artykulu rolno-spozywczego zafalszowane,
nadal kwalifikowana postacia

zafalszowanie pozostanie
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Zgodnie z doktryng: ,,Zafalszowanie stanowi kwalifikowang forme
niewlasciwej jakosci handlowej. W zwiagzku z powyzszym nie kazdy
produkt o niewlasciwej jako$ci handlowej bedzie produktem
zafalszowanym,” (A. Jaczynska [w:] Ustawa o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych. Komentarz, LEX/el. 2023, art. 3.). W
odniesieniu do ustawy o jakosci handlowej to wlasnie istotnosé
naruszenia interesu konsumenta wyréznia artykuly zafalszowane
sposrod innych artykutow o niewlasciwej jakosci handlowej. Zatem
warunek istotnosci naruszenia interesu konsumenta powinien miec
zastosowanie we wszystkich przypadkach oceny zafalszowania artykutu
rolno-spozywczego na gruncie ustawy o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych.

niewlasciwej  jakosci. Zmieniona definicja wyeliminuje
pojawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne.

Art. 1 pkt 15

(art.
ustawy)

17d

Zgodnie z Rozporzadzeniem Delegowanym Komisji Europejskiej
2023/2464 z dnia 17 sierpnia 2023 r. zmieniajacym rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do
norm handlowych dotyczacych jaj, panstwa czlonkowskie moga
umozliwi¢ znakowanie jaj w pierwszym zaktadzie pakowania zamiast w
miejscu produkcji, pod warunkiem spetnienia okreslonych kryteriow. W
zwigzku z tym wnosimy o wprowadzenie w projekcie ustawy o inspekcji
jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych stosownej regulacji
pozwalajacej na wprowadzenie tego typy derogacji w Polsce.
Obowigzek znakowania jaj wylacznie w miejscu produkcji znaczaco
utrudnia funkcjonowanie wielu podmiotéw na rynku, w szczegdlnosSci
w kontekécie duzej skali produkcji, wymogdéw sanitarnych oraz
specyfiki logistyki. Producenci jaj w Polsce od lat z powodzeniem
stosuja praktyke znakowania w pierwszym zakladzie pakowania,
zapewniajac pelng identyfikowalno§¢ produktow oraz zgodnos$¢ z
najwyzszymi standardami.

Krajowa Federacja Hodowcoéw Drobiu i Producentéw Jaj proponuje
wprowadzenie nastgpujacych zapiséw do ustawy z dnia 21 grudnia 2000
r. 0 jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1980), w punkcie 17d:

- Wojewoddzki inspektor jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia produkcji
jaj, w rozumieniu art. 2 lit. o rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2023/2465 z dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupelniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/ 2013 w
odniesieniu do norm handlowych dotyczacych jaj oraz uchylajacego

Krajowa Federacja

Hodowcéw Drobiu
Producentow Jaj

i

Uwaga uwzgledniona.

Brzmienie przepisu art. 1 pkt 15 projektu (art. 17d ustawy)
uwzglednia propozycje Krajowej Federacji Hodowcow Drobiu i
Producentow Jaj.




rozporzadzenie Komisji (WE) nr 589/2008 (Dz. Urz. UE L 2023/2465 z
8.11.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90278 z 03.05.2024), jest organem
wlasciwym w sprawie zwolnien z obowigzku znakowania jaj w miejscu
produkcji i umozliwienia znakowania w pierwszym zakladzie
pakowania, do ktorego dostarcza si¢ jaja.

- Zwolnienia sa dokonywane w drodze decyzji na wniosek podmiotu
ubiegajacego si¢ o zwolnienie.

- Zwolnienia udziela sig, jezeli znakowanie jaj odbywa si¢ w pierwszym
zakladzie pakowania jaj w rozumieniu art. 2 lit. p rozporzadzenia
2023/2465, zwanym dalej ,,zaktadem pakowania”, do ktdrego dostarcza
si¢ jaja oraz jest spetniony co najmniej jeden z warunkow:

1) miejsce prowadzenia produkcji jaj w rozumieniu art. 2 lit. o
rozporzadzenia nr 2023/2465, zwane dalej ,miejscem prowadzenia
produkcji” i zaktad pakowania znajduja si¢ na obszarze tego samego:

a) powiatu lub na obszarze powiatow sasiadujacych z tym powiatem, a
wszystkie jaja objete wymogiem znakowania, pochodzace z tego
miejsca prowadzenia produkcji, sa znakowane wylacznie w tym
zaktadzie pakowania lub

b) wojewddztwa, lub na obszarze wojewddztw sasiadujacych z tym
wojewodztwem, oraz podmioty te nalezg, w sposob bezposredni lub
posredni, do tego samego wiasciciela, wiascicieli albo co najmniej
jednego ze wspotwlascicieli, a wszystkie jaja objete wymogiem
znakowania, pochodzace z tego miejsca prowadzenia produkcji jaj, sa
znakowane wylacznie w tym zaktadzie pakowania;

Wprowadzenie tej regulacji pozwoli dostosowaé przepisy do realiow
rynkowych oraz zapewni¢ zgodno$¢ z unijnym prawodawstwem,
jednoczesnie utrzymujac wysoki poziom kontroli i identyfikowalnosci

Jaj.

Krajowa Federacja Hodowcow Drobiu i Producentéw Jaj wnosi rowniez
o uwzglednienie w projekcie ustawy o zmianie ustawy o inspekcji
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych i niektorych innych
ustaw  postulatow  dotyczacych  procedur eksportowych jaj
nieoznakowanych do krajow Unii Europejskie;j.

Obecny zapis w art. 17d ust. 4 pkt 2 ustawy o inspekcji jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych i niektorych innych ustaw,
wymagajacy zgloszenia zamiaru eksportu jaj nieoznakowanych z 14-
dniowym  wyprzedzeniem, w  praktyce znaczaco utrudnia
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funkcjonowanie producentéw jaj i stoi w sprzecznosci z rynkowymi
realiami branzy.

Obecne przepisy nie uwzgledniaja specyfiki rynku jaj, ktory
charakteryzuje si¢ okreslonym terminem przydatnosci jaj do spozycia —
wynoszacym 28 dni — co powoduje, ze wymog zgloszenia eksportu z 14-
dniowym wyprzedzeniem jest trudny do pogodzenia z zachowaniem
$wiezo$ci produktu. Dodatkowo przepisy regulujace znakowanie jaja
naktadaja obowiazek ich oznakowania w ciagu 10 dni od zniesienia, co
sprawia, ze relatywnie dlugi okres zgloszenia przed transportem sa
niepraktyczne — zamowienia na jaja skladane sa z wyprzedzeniem
wynoszacym 3-5 dni, co czyni 14-dniowy okres oczekiwania
nierealnym w rynkowych warunkach funkcjonowania branzy.
Procedura zglaszania transportu jaj nieoznakowanych do krajow UE do
WIJHARS, mimo swej szczegélowosci, nie gwarantuje faktycznej
kontroli realizacji zgloszen. W praktyce oznacza to, ze nawet jesli
transport nie dochodzi do skutku lub odbywa si¢ w mniejszej skali niz
pierwotnie zadeklarowano, informacje te nie sa weryfikowane.
Jednoczes$nie producenci, zgodnie z ustawsa, juz prowadzg szczegbdtowa
ewidencje jaj nieoznakowanych, co zapewnia pelng identyfikowalno$¢
produktow 1 czyni dodatkowe zgloszenie zbednym formalizmem.
Narzut administracyjny, ktory generujg obecne przepisy, niepotrzebnie
obcigza WIJHARS, GIJHARS oraz producentdow, bez wyraznej
korzysci dla systemu kontroli.

W zwiazku z powyzszym sugerujemy wprowadzenie zmiany tresci art.
17d ust. 4 pkt 2 ustawy o inspekcji jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych, ktory obliguje do pisemnego informowania
wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutdow rolno-
spozywczych o zamiarze dostawy jaj do odbiorcoOw w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej na 14 dni przed kazdg wysyltka.
Proponowane nowe brzmienie art. 17d ust. 4 pkt 2 :

LHinformowac¢ pisemnie wiasciwego wojewodzkiego inspektora jakosci
handlowej artykulow rolno-spozywczych o zamiarze dostawy jaj do
odbiorcéw w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, na 3
dni przed kazda wysyika jaj, podajac:

a) nazwe albo imi¢ i nazwisko oraz adres odbiorcy jaj,

b) miejsce przeznaczenia jaj,

¢) masg¢ lub liczbg wysytanych jaj.
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Proponowana zmiana uprosci procedury, zmniejszy obcigzenia
administracyjne i pozwoli producentom dzialaé w sposéb zgodny z
realiami rynkowymi, nie naruszajac przy tym identyfikowalnosci
produktow.

Art. 1 pkt 15

(art.
ustawy)

17d

Zespot ds. Drobiarstwa wnosi o uzupehienie projektu ustawy o zmiang
przepisow dotyczacych jakosci handlowej dla jaj w skorupkach w
zakresie wprowadzenia przez Polsk¢ wylaczenia w odniesieniu do
obowigzku znakowania jaj wylacznie w miejscu produkcji i
umozliwienie znakowania w pierwszym zakladzie pakowania, do
ktorego dostarcza si¢ jaja z uwagi na koniecznos¢ implementacji do
krajowego prawa przepisow Rozporzadzenia Delegowanego Komisji
(UE) 2023/2464 z dnia 17 sierpnia 2023 r. zmieniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w
odniesieniu do norm handlowych dotyczacych jaj.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
z dnia 17.12.2013 ustanawiajace wspo6lng organizacj¢ produktow
rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 2134/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, w czgsci VI pkt
III dotyczacy znakowania jaj, w ppkt 2 stanowito dotychczas, ze
,Znakowanie jaj zgodnie z pkt 1 odbywa si¢ w miejscu produkcji lub w
pierwszym zaktadzie pakowania, do ktorego dostarcza si¢ jaja.”
Rozporzadzeniem Delegowanym Komisji (UE) 2023/2464 z dnia 17
sierpnia 2023 r. zmieniajacym  rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm
handlowych dotyczacych jaj zmieniono w/w pkt w sposob nastgpujacy:
,Znakowanie jaj zgodnie z pkt 1 odbywa si¢ w miejscu produkcji.”
Jednoczes$nie pkt 2 tego rozporzadzenia stanowi, ze: ,Panstwa
cztonkowskie moga w oparciu o obiektywne kryteria, zwolni¢ jaja z
wymogu ustanowionego w pkt 2, jezeli znakowanie odbywa si¢ w
pierwszym zaktadzie pakowania, do ktorego dostarcza si¢ jaja.”.

W zwiazku z powyzszym, producenci oraz dystrybutorzy jaj uwazaja za
bezwzglednie konieczne wprowadzenie przez Polske wylaczenia w
odniesieniu do obowigzku znakowania jaj wylacznie w miejscu
produkcji i umozliwienie znakowania w pierwszym zakladzie
pakowania, do ktorego dostarcza si¢ jaja. Zdaniem Zespotu, odstgpstwo
nie powinno polega¢ na zwolnieniu wszystkich podmiotow, a powinno
by¢ warunkowane wypehieniem okreslonych kryteriow na jakich
podmioty mogg by¢ zwolnione ze znakowania jaja w miejscu produkcji

Krajowa

Rada

Drobiarska — Zespot ds.

Drobiarstwa

Uwaga uwzgledniona.

Brzmienie przepisu art. 1 pkt 15 projektu (art. 17d ustawy)
uwzglednia propozycj¢ Krajowej Rady Drobiarskiej — Zespotu ds.
Drobiarstwa
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oraz jakie warunki musi spetnia¢ zaklad pakowania, w ktorym odbywa
si¢ znakowanie jaj.

W tym celu nalezy w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980)
wprowadzi¢ nastgpujace zmiany (art. 17d):

- Wojewoddzki inspektor jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia produkcji
jaj, w rozumieniu art. 2 lit. o rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2023/2465 =z dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupelniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i rady (UE) nr 1308/ 2013 w
odniesieniu do norm handlowych dotyczacych jaj oraz uchylajacego
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 589/2008 (Dz. Urz. UE L 2023/2465 z
8.11.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90278 z 03.05.2024), jest organem
wlasciwym w sprawie zwolnien z obowigzku znakowania jaj w miejscu
produkcji i umozliwienia znakowania w pierwszym zakladzie
pakowania, do ktorego dostarcza si¢ jaja.

- Zwolnienia sa dokonywane w drodze decyzji na wniosek podmiotu
ubiegajacego si¢ o zwolnienie.

- Zwolnienia udziela sig, jezeli znakowanie jaj odbywa si¢ w pierwszym
zakladzie pakowania jaj w rozumieniu art. 2 lit. p rozporzadzenia
2023/2465, zwanym dalej ,,zaktadem pakowania”, do ktérego dostarcza
si¢ jaja oraz jest spetniony co najmniej jeden z warunkow:

1) miejsce prowadzenia produkcji jaj w rozumieniu art. 2 lit. o
rozporzadzenia 2023/2465, zwane dalej ,miejscem prowadzenia
produkcji”, i zaklad pakowania znajduja si¢ na obszarze tego samego:
a) powiatu lub na obszarze powiatow sasiadujacych z tym powiatem, a
wszystkie jaja objete wymogiem znakowania, pochodzace z tego
miejsca prowadzenia produkcji, sa znakowane wylacznie w tym
zaktadzie pakowania lub

b) wojewodztwa lub na obszarze wojewddztw sasiadujacych z tym
wojewodztwem oraz podmioty te nalezg w sposob bezposredni lub
posredni do tego samego wilasciciela, wiascicieli albo co najmniej
jednego ze wspotwlascicieli, a wszystkie jaja objete wymogiem
znakowania pochodzace z tego miejsca prowadzenia produkcji jaj, sa
znakowane wytacznie w tym zaktadzie pakowania;

2) w miejscu prowadzenia produkc;ji jaj, z ktorego jaja beda dostarczane
do pierwszego zakladu pakowania jaj, odbywa si¢ zbior rgczny jaj. (...)
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Art. 1 pkt 21
(art. 24d
ustawy)

W art. 1 pkt 21 wprowadzajacego do gldwnej, nowelizowanej ustawy
art. 24d, przewiduje si¢ udzielanie informacji Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych m.in. przez organy
samorzadu samorzadowe jednostki organizacyjne. W
proponowanym art. 24d ust. 2 zawiera si¢ stwierdzenie, ze ,,sporzadzone
na piSmie wystapienie organu Inspekcji o dostarczenie informacji
zawiera co najmniej oznaczenie tresci zadania oraz termin dostarczenia
informacji”. Sama formuta wystapienia jest akceptowalna, natomiast
proponujemy, by projektodawcy okreslili minimalny termin na
odpowiedz np. 14 dni, gdyz sformulowany w obecnej wersji przepis
powoduje, ze pracownicy Inspekcji mogliby zadaé informacji nawet z
dnia na dzien. Z oczywistych przyczyn organizacyjnych lub
merytorycznych nie jest to mozliwe. Dlatego proponujemy nastepujace
brzmienie przepisu:

2. Sporzqdzone na pismie wystgpienie organu Inspekcji o dostarczenie
informacji zawiera co najmniej oznaczenie tresci zqdania oraz termin
dostarczenia informacji, nie krotszy niz 14 dni od otrzymania

oraz

wystgpienia organu Inspekcji.

Sadzimy, ze ta drobna, ale wazna organizacyjnie poprawka, znajdzie
zrozumienie takze wsrdéd innych adresatow tego przepisu jak np.
prokuratur, sadow czy organéw administracji rzadowe;j.

Zwiazek Powiatow

Polskich

Uwaga uwzgledniona.

Zaproponowano ponizsze brzmienie tego przepisu:

»2. Sporzadzone na piSmie wystapienie organu Inspekcji o
przekazanie informacji zawiera co najmniej oznaczenie tresci
zadania oraz termin przekazania informacji, nie krotszy niz 14 dni
od dnia otrzymania zagdania.”

Art. 1 pkt 26
(art. 31 ustawy)

Calkowite usunigcie mozliwos$ci zawnioskowania  przez
zainteresowanego przedsigbiorce o przeprowadzenie oceny jakosci
handlowej wskazanych artykuléw rolno-spozywczych jest zmiang
niekorzystng dla przedsigbiorcow (nawet mimo wprowadzenia dla tych
produktow np. systemu zatwierdzenia handlowca okre§lonego
przepisami unijnymi w rozporzadzeniu 2023/2430). W zasadzie jedyna
przestanka uzasadniajagcg wprowadzenie proponowanego przepisu,
wskazang przez ustawodawce, jest wedlug ustawodawcy brak
obowiazku unijnego w tym zakresie oraz nadmierne obcigzenie organu.
Nalezy stwierdzi¢, ze przedsigbiorcy aktywnie korzystaja z mozliwosci
zawnioskowania o przeprowadzenie oceny jakoSci, przepis jest wigc
potrzebny uczestnikom obrotu gospodarczego. Samo obcigzenie organu
nie jest wystarczajaca przestanka do catkowitego usunigcia mozliwosci
wnioskowania przez zainteresowanych przedsigbiorcow o dokonanie
oceny.

Wobec powyzszego postulujemy o calkowita rezygnacje z
wprowadzenia komentowanego przepisu.

Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji

Uwaga nieuwzgledniona.

W pierwszej kolejno$ci nalezy zauwazy¢, ze omawiany przepis nie
wprowadza zmian merytorycznych, lecz ma charakter techniczny,
porzadkowy. Jest to rozwiazanie funkcjonujace od lat, do ktorego
nie bylo zastrzezen.

Obecnie przepis art. 31 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej

artykulow rolno-spozywczych nie przewiduje mozliwosci
dokonywania oceny jakosci handlowej owocow i warzyw na
wniosek zainteresowanego przedsigbiorcy (tu: handlowca).

Wynika to z faktu, ze aktualnie zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawa ta
wylacza kwestie jakosci handlowej owocoéw i warzyw w zakresie
uregulowanym w przepisach Unii Europejskiej. Stad tez zapis
zaproponowany w art. 1 pkt 26 projektu ustawy nie jest zmiana, a
jedynie utrzymaniem istniejacego stanu prawnego.

Kontrole zgodnos$ci owocow i warzyw oraz bananéw z normami
handlowymi realizowane sa przez panstwa czlonkowskie na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
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(UE) 2023/2430. Zgodnie z art. 5 ww. rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie  zapewniaja  przeprowadzanie selektywnych,
opartych na analizie ryzyka i odpowiednio czgstych kontroli
zgodno$ci z odnos$nymi normami handlowymi, aby zapewni¢
zgodno$¢ z normami handlowymi okre§lonymi w art. 75 i 76
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 i w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) 2023/2429, a takze zidentyfikowac ewentualne
nieuczciwe lub wprowadzajace w btad praktyki.

Dodatkowo na mocy art. 7 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2023/2430 dokumentem potwierdzajacym, ze dane produkty
s zgodne z odpowiednia normg handlowa jest ,.Swiadectwo
zgodnosci z normami handlowymi UE dotyczace $wiezych
owocOw 1 warzyw oraz bananow” okreslone w Zataczniku IIT do
tego rozporzadzenia. Natomiast w ramach oceny na wniosek
wydaje si¢ Swiadectwa jako$ci handlowej, ktorego wzor zostat
opracowany przez MRiRW.

System kontroli wyrywkowych na wszystkich etapach obrotu
wynikajacy z przepisow unijnych nie przewiduje realizacji
dodatkowych kontroli w ramach oceny na wniosek. Nalezy
podkreslic, ze dla §wiezych owocow i warzyw oraz dla bananow
unijny system kontroli przewiduje inne mechanizmy, takie jak np.
realizacja samokontroli przez zatwierdzonych handlowcow, na
mocy art. 4 rozporzadzenia 2023/2430. Zatwierdzeni handlowcy
powinni posiada¢ personel przeprowadzajacy kontrolg, co zostato
uwzglednione w projekcie ustawy i znajduje odzwierciedlenie w
obowiazku  zatrudnienia  rzeczoznawcow  przez  takich
handlowcow.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze system selektywnych kontroli
$wiezych owocow i warzyw oraz bananow, na wszystkich etapach
obrotu handlowego, w tym na etapie importu i eksportu — stanowi
wazne zadanie realizowane przez IJHARS, ktore w wysokim
stopniu angazuje do pracy inspektoréw WIJHARS. Realizacja
dodatkowego zadania w postaci oceny jako$ci handlowej owocow
i warzyw po pierwsze nie wynika z przepisow unijnych w tym
zakresie, a poza tym stanowilaby nadmierne obciazenie
administracyjne, niezasadne w $wietle mozliwosci zastosowania
innych mechanizméw przewidzianych w przepisach.
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8. | Art. 1 pkt27lit. | Jednoczesnie apelujemy, by ewentualne okreslone koszty za badania | Zwiazek Powiatow | Uwaga uwzgledniona.

b  (art. 32 | laboratoryjne przeprowadzane w laboratoriach Glownego Inspektoratu | Polskich Koszty beda odzwierciedlaty faktyczne koszty badan ponoszone

ustawy) z inicjatywy ,,podmiotéw wnioskujacych o przeprowadzenie badan” przez laboratoria GIJHARS.
(wprowadzany art. 32 ust. 3b-3h), wérdd ktorych znajduja si¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, byly stosunkowo niskie, gdyz i tak bedzie to
dzialanie odbywajace si¢ w ramach wspolpracy ,,wewnetrznej”
administracji publicznej, finansowane ze S$rodkéw publicznych i w
ramach realizacji celu publicznego jakim jest bezpieczenstwo
zywnosciowe. Stad rowniez potrzeba skierowania do Komisji Wspoélnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego podzniejszego  projektu
rozporzadzenia, o ktorym mowa w ustepie h.

9. Art. 1 pkt 29 | Nasze watpliwosci budzi planowane obcigzanie importeréw kosztami | Polska Federacja | Uwaga nieuwzgledniona.

(art. 39 wust. 1 | kontroli  granicznej niezaleznie od tego czy stwierdzono | Producentéw Zywnosci | Uzasadnienie dla projektowanych zmian szczegdlowo wskazane

w pkt 1 ustawy) | nieprawidtowosci w trakcie takiej kontroli, czy tez nie. Koszty te maja | - Zwigzek | zostato w uzasadnieniu do projektu oraz w OSR.
mie¢ charakter stalej oplaty, jednak kluczowe jest, jak w praktyce bedzie | Pracodawcow Kwestia wysokosci stawek optat bedzie przedmiotem uzgodnien i
ksztaltowac si¢ wysokos¢ tej optaty. opiniowania po opracowaniu projektu rozporzadzenia w tym

zakresie.
10. | Art. 1 pkt 29 | Uwazamy takze, ze wykre$leniu powinien ulec art. 1 pkt 30 | Konfederacja Lewiatan | Uwaga nieuwzgledniona.

(art. 39 ustawy) | projektowanej ustawy, na mocy ktoérego proponuje si¢ zmiany w art. 39 W uzasadnieniu do projektu w sposdb szczegdtowy wskazane
ustawy o jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych dotyczacym zostaly przyczyny wprowadzenia takiego rozwigzania. Nalezy
pobierania optat za kontrol¢ graniczng. Niekorzystnym dla mie¢ przy tym na uwadze, ze oplaty za kontrole graniczne to beda
przedsigbiorcOw jest przerzucanie na podmioty kontrolowane kwoty niewielkie, biorac pod uwage wielkosci kontrolowanych
obowiazku ponoszenia optat za kontrole graniczng niezaleznie od partii i rzeczywiste koszty zwigzane z kontrola.
wynikéw kontroli. Aktualne brzmienie art. 39 ust. 1 pkt 1 niniejszej
ustawy powinno zosta¢ zachowane, tj. obowigzek ponoszenia przez
podmiot kontrolowany optaty za kontrole graniczng powstaje jezeli w
wyniku tej kontroli stwierdzono, ze artykuly rolno-spozywcze nie
odpowiadaja wymaganiom w zakresie jakoséci handlowej wynikajacym
z przepisOw o jakosci handlowej lub wymaganiom dodatkowym
zadeklarowanym przez producenta.

11. | Art. 1 pkt 30 | W proponowanym brzmieniu przepisu wydaje si¢, ze ustawodawca | Polska Organizacja | Uwaga uwzgledniona.
(art. 39f-j | wprowadzit bledng numeracj¢. W ust. 6 nie ma mowy o informacjach | Handlu i Dystrybucji Proponowane brzmienie ust. 6:
ustawy) jakie nalezy udostgpni¢ a jedynie o sposobie ich udostgpnienia. Zapis ,0. Podmiot przetwarzajacy dane, o ktorym mowa w ust. 5, jest

dotyczacy informacji jakie nalezy poda¢ wskazany jest w ust. 5, zatem
wskazany przepis wymaga zmiany w zakresie oczywistej omytki
pisarskiej.

Wobec powyzszego postulujemy o zmiane brzmienia omawianego
przepisu i proponujemy jego tres¢:

obowiagzany udostgpni¢ informacje, o ktorych mowa w tym
przepisie, na piSmie nieodptatnie.”
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31) po rozdziale 4a dodaje si¢ rozdziat 4b w brzmieniu:

»,Rozdzial 4b

Postgpowanie wyjasniajace dotyczace udostepnianych informacji na
temat jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych

Art. 39f. 1. Wojewddzki Inspektor wszczyna z urzedu, w drodze
postanowienia, postgpowanie wyjasniajace, jezeli istnieje uzasadnione
podejrzenie naruszenia przez podmiot wprowadzajacy do obrotu
artykuly rolno-spozywcze przepisow okreslajacych zakres oraz sposob
udostgpniania informacji na temat jakosci handlowej wprowadzanych
do obrotu artykutéw rolno-spozywczych.

2. Postgpowanie wyjasniajace moze by¢ wszczgte bez wezesniejszego
przeprowadzenia kontroli, o ktorej mowa w rozdziale 4 lub 4a.

3. Postgpowanie wyjasniajgce ma na celu ustalenie, czy nastapito
naruszenie przez podmiot wprowadzajacy do obrotu artykutly rolno-
spozywcze przepisow okreslajacych zakres oraz sposéb udostepniania
informacji na temat artykutdow rolno-spozywczych oraz ustalenie
podmiotu odpowiedzialnego za to naruszenie.

4. Postgpowanie wyjasniajace trwa 30 dni od dnia jego wszczgcia.

5. W toku postgpowania wyjasniajacego wojewodzki inspektor oraz
upowaznieni przez niego pracownicy Inspekcji w zakresie niezbednym
do przeprowadzenia kontroli mogg wystgpi¢ na pismie do podmiotu
przetwarzajacego dane podmiotu wprowadzajacego do obrotu artykuty
rolno-spozywcze za posrednictwem strony internetowej podmiotu
przetwarzajacego dane, z zadaniem udostepnienia przez podmiot
przetwarzajacy dane, W Wwyznaczonym terminie, informacji
umozliwiajacych identyfikacje podmiotu wprowadzajacego do obrotu
artykuty rolno-spozywcze.

6. Podmiot przetwarzajacy dane, o ktdrym mowa w ust. 5, jest
obowigzany udostgpni¢ informacje, o ktérych mowa w ust. 5, na pismie
nieodplatnie.”

12.

Art. 1 pkt 33
(art. 40a
ustawy)

W zwiazku z powyzszym punktem (nr 4 niniejszego zestawienia)
omytka pisarska zdaje si¢ rowniez wystepowa¢ w projektowanym art.
40a ust. 1 pkt 9, zawierajacym nastgpujaca tresc:

[...] bedgc do tego obowigzanym nie udostgpnia informacji, o ktorych
mowa w art. 39f ust. 6, w sposob okreslony w art. 39f ust. 7 albo nie
udostepnia tych informacji w wyznaczonym terminie, o ktorym mowa
w art. 39f ust. 6, podlega karze pienigznej w wysokosci do dwukrotnego

Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji

Uwaga uwzgledniona.
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przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajgcy rok nalozenia kary,
nie nizszej jednak niz 500 =i,

Majac na uwadze tre$¢ projektowanego art. 39f ust. 6 nalezaloby
przyjac, ze wlasciwym bedzie zapis:

[...] bedgc do tego obowigzanym nie udostepnia informacji, o ktorych
mowa w art. 39f ust. 5, w sposob okreslony w art. 39f ust. 6 albo nie
udostepnia tych informacji w wyznaczonym terminie, o ktorym mowa
w art. 39f ust. 5, podlega karze pienigznej w wysokosci do dwukrotnego
przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajgcy rok nalozenia kary,
nie nizszej jednak niz 500 z1;

bowiem jak wskazano powyzej ust. 5 moéwi o zakresie informacji oraz o
terminie, natomiast ust. 6 o sposobie udostepnienia informacji.

Wobec powyzszego postulujemy 0 zmiane brzmienia omawianego
przepisu i proponujemy jego tresé:

w art. 40a w ust. 1:

— w pkt 8 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 9-12 w
brzmieniu:

,,9) bedac do tego obowigzanym nie udostgpnia informacji, o ktérych
mowa w art. 39f ust. 5, w sposdb okreslony w art. 39f ust. 6 albo nie
udostepnia tych informacji w wyznaczonym terminie, o ktérym mowa
w art. 39f ust. 6, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do dwukrotnego
przecietnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok natozenia kary,
nie nizszej jednak niz 500 zi;

13.

Art. 1 pkt 35
(art. 40c
ustawy)

Obecnie art. 1
pkt 31 (art. 39k
ustawy)

[Zastosowanie normy karnej] Projekt zaktada, ze wprowadzenie do
obrotu zafalszowanej zywnoS$ci stanie si¢ przestepstwem (zgodnie z
projektowanym art. 40c ust. 1 UJHARS: ,Kto, w celu osiagniccia
korzysci majatkowej, wprowadza do obrotu artykuty rolno-spozywcze
zafalszowane, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku”.)

Wprowadzenie tak nieostrych kryteriow zafatlszowania produktu do
normy prawno-karnej nie wypelnia wymogu okreslonos$ci znamion
czynu zabronionego pod grozba kary. Przestanki zastosowania normy
karnej powinny by¢ $cisle okreslone, a nowa definicja zafatszowania
artykutu rolno-spozywczego nie spetnia tego kryterium.
Dotychczasowa sankcja administracyjna za wprowadzenie do obrotu
zywnosci zafalszowanej (tj. kara pienigzna wynoszaca do 10%
przychodu podmiotu, nie nizsza niz 1000 z}) oraz dyrektywy wymiaru
kary nie ulegaja przy tym zmianie.

Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji

Uwaga nieuwzgledniona.

Motywy wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
przestepstwa oszustwa zywnos$ciowego zostaly w sposob obszerny
wskazane w uzasadnieniu do projektu ustawy i pozostaja one w
pelni nadal aktualne.

Nalezy zauwazy¢, ze to m. in. potrzeba wyodrebnienia czynéw o
charakterze intencjonalnym jest jedng z przyczyn projektowanych
zmian. Przepisy o karach pieni¢znych zawarte w ustawie o jhar-s
stanowia element prawa administracyjnego, a badanie winy i jej
stopnia pozostaje poza domeng tej dziedziny prawa. Kwestia
stopnia zawinienia bedzie badana wlasnie w przypadku
wprowadzanego ~w  projekcie  przestgpstwa  oszustwa
Zywnosciowego.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze projektowana zmiana
stanowi skrajne i nieproporcjonalng dolegliwos$¢, a sankcje w zakresie
wprowadzenia do obrotu produktu zafalszowanego w celu osiagnigcia
korzy$ci majatkowej winny ogranicza¢ si¢ do administracyjnych kar
pieni¢znych aby zachowaé proporcjonalno$¢ kary do naruszenia.
Obecnie funkcjonujace sankcje administracyjne dotyczace artykulow
rolno-spozywczych zafalszowanych wypelniaja swoja funkcje chroniac
konsumenta przed wprowadzeniem  produktéw zafatszowanych,
bowiem juz w obecnym stanie prawnym sankcje administracyjne s3
skrajnie wysokie, si¢gajac nawet 10% przychodu, co w przypadku
duzych przedsigbiorcow oznacza dolegliwe kary, majace ogromny
wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstwa.

Dalsze zaostrzenie obowigzujacych przepiséw przez dolozenie do juz
obowiazujacych sankcji administracyjnych, dodatkowych sankcji
karnych w przypadku celowo$ci dzialania ukierunkowanej na
osiggniecie korzysci majatkowej stoi w razacej dysproporcji do wagi
naruszenia. Ustawodawca winien projektowac kary z uwzglednieniem
zasady proporcjonalnosci kary do celow jakie ma speniac.
Przestepstwo od czynu zagrozonego sankcja administracyjng ma
odroznia¢ element celowosci ukierunkowany na osiggnigcie korzysci
majatkowej. Jednak juz samo ,zafalszowanie” produktu winno by¢
rozpatrywane jedynie w przypadku dziatania celowego.

Majac na uwadze projektowane zmiany dotyczace definicji artykutu
rolno-spozywczego zafalszowanego, w szczegolnosci przy nieostrych
kryteriach zafatszowania produktu istnieje powazne ryzyko naduzy¢ w
zakresie nakladania sankcji karnych w tym zakresie. Wprowadzenie
proponowanych sankcji karnych doprowadzi do naruszenia
podstawowej zasady prawa karnego tj. nullum crimen sine lege certa
zakazujacej tworzenia niedookreslonych i nicostrych typow przestepstw
i nieokreslonych kar grozacych za przestgpstwo, a zatem bedzie
niezgodne z art. 42 ust. 1 Konstytucji i w konsekwencji niewazne. Nadto
doprowadzi rowniez do znaczacego naruszenia zasady pewnos$ci prawa
1 razgcego naruszenia rownowagi migdzy sytuacja przedsigbiorcow
wzgledem panstwa.

Wobec powyzszego postulujemy o calkowita rezygnacje z
wprowadzenia komentowanego przepisu.
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14.

Art. 5

Postulujemy o wydtuzenie do dwoch lat czasu przez jaki produkty
wytworzone w ramach systemow okre§lonych w art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 1 ktore zostaty oznakowane znakiem jakoS$ci
na podstawie z art. 13 ust. 1 pkt 2, moga by¢ oznakowane tym
znakiem.

Etykiety 1 opakowania do produktéw rolno-spozywczych
przygotowywane sa z wielomiesiecznym wyprzedzeniem. Dhuzszy
okres przej$ciowy umozliwi uniknigcie poniesienia przez numer z
wykazu RCL: UC72, data publikacji 27.11.2024 r. (,,projekt
nowelizacji UJHARS”) przedsigbiorcow strat finansowych
wynikajgcych z wezesniej przygotowanych juz opakowan i etykiet.
Wobec powyZszego postulujemy o zmiane brzmienia omawianego
przepisu i proponujemy jego tres¢:

»Art. 5. Produkty wytworzone w ramach systeméw okreslonych w
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, ktore zostaly
oznakowane znakiem jakosci na podstawie z art. 13 ust. 1 pkt 2, moga

by¢ oznakowane tym znakiem przez dwa lata od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.”

Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji

Uwaga nieuwzgledniona.

Okres 1 roku jest okresem wystarczajacym, ktory godzi ochrong
interesow konsumentéw z potrzeba zapewnienia poczucia
stabilizacji i pewnoS$ci prawa przedsigbiorcow

15.

Art. 10
(obecnie art. 11
projektu)

Postulujemy o wydtuzenie vacatio legis. Obecnie proponowane 14 dni,
nawet przy zaproponowanych przepisach przejéciowych, jest zbyt
krotkim czasem uniemozliwiajacym przedsigcbiorcom mozliwos¢
stosownego przygotowania si¢ do zaproponowanych zmian i wdrozenia
obowiazkéw wynikajacych z ustawy zmieniajace;.

Majac na uwadze, ze niniejszy projekt zmiany ustawy procedowany jest
réwnolegle z komisyjnym projektem ustawy o ograniczeniu biurokracji
i barier prawnych, bedacego obecnie na etapie prac sejmowych,
prawdopodobnym jest, iz przy wprowadzaniu zmian wynikajacych z
niniejszego projektu ustawy, zmiany dotyczace przepisow prawa
gospodarczego beda wchodzi¢ w zycie juz wylacznie dwa razy w roku
(1 stycznia i 1 czerwca) jezeli projektowana ustawa o ograniczeniu
biurokracji i barier prawnych wejdzie do tego czasu w zycie. Stad data
1 stycznia 2026 r. na wejscie w zycie ustawy jest rowniez wlasciwa w
tym zakresie.

Wobec powyzszego postulujemy o zmian¢ brzmienia omawianego
przepisu i proponujemy jego tresé:

,Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.”

Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji

Uwaga nieuwzgledniona.

Okres vacatio legis powinien by¢ jak najkrotszy, poniewaz
przepisy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 i
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/2430
dotyczace jakosci handlowej owocow i warzyw oraz bananow, sa
stosowane od 1 stycznia 2025r. Niektére przepisy unijne
obowiazuja wprost i przedsigbiorcy juz musza si¢ do nich
stosowa¢. Konieczne jest jak najszybsze wejscie w zycie
przepiséw krajowych, wdrazajacych pozostate uregulowania UE.
Nalezy ponadto zauwazyé, ze projekt zawiera przepisy
przejsciowe.
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Zalacznik nr 2 — Tabela z uwagami zgloszonymi w ramach opiniowania
Projekt ustawy o zmianie ustawy o jakoSci handlowej artykuléw rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw (UC72)

Lp. Jedn. Uwaga Zglaszajacy uwage Stanowisko MRiRW
Redakcyjna
l. Art. 1 pkt 7 lit. | W art. 1 ust. 7 lit. d projektu, ktory dodaje art. 12a ust. 9 ustawy z dnia | Prezes Urzedu Ochrony | Uwaga nieuwzgledniona, wyjasniona.
d(art. 12aust. 9 | 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych | Danych Osobowych Katalog podmiotéw majacych dostep do rejestru wzgledem
ustawy) (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980) (dalej: ,,u.j.h.a.r.s.”) wskazano podmioty obecnego stanu prawnego poszerzony zostal jedynie o
majace dostgp do informacji zawartych w centralnym rejestrze. W upowaznione jednostki certyfikujace. Zarowno ww. jednostki jak i
ustawie okreslony powinien zosta¢ sposob w jaki podmioty te majg mie¢ pozostate organy IJHAR-S wskazane w juz obowigzujacym
dostep do centralnego rejestru, tak aby przetwarzanie w nim danych przepisie, zgodnie z art. 12a ust. 3 ustawy dokonujg wpisow do
odbywato si¢ w sposob przejrzysty i bezpieczny (art. 5 ust. 1 lit. a oraz rejestru oraz ich aktualizacji. Logiczna konsekwencja jest zatem
f rozporzadzenia 2016/679), w szczegdlnosci czy dostep do informacji dostep ww. podmiotéw do danych zawartych w rejestrze.
zawartych w centralnym rejestrze odbywaé si¢ bedzie na wniosek Projektowany przepis wyraznie wskazuje, ze warunkiem
wskazanych w przepisie podmiotéw. Nalezy zwroci¢ uwage, ze rejestry niezbednym do wgladu do gromadzonych danych jest posiadanie
prowadzone sg w konkretnych celach i dane w nich zgromadzone moga stosownego upowaznienia przez pracownikéw uprawnionych
by¢ przetwarzane tylko w tych celach, na co wskazuje motyw 31 podmiotow.
rozporzadzenia 2016/679.
2. Art. 1 pkt 13 1it. | W art. 1 ust. 13 lit. a projektu zawarto propozycj¢ art. 17 ust. 1 pkt 7a | Prezes Urzgdu Ochrony | Uwaga nieuwzgledniona.
a tiret drugie i | u.j.h.a.r.s., ktory dodaje do zadan Inspekcji obowigzek wspodtpracy ze | Danych Osobowych Projektowany przepis wyraznie wskazuje zakres informacji

lit.

ust.

b (art. 17
1 pkt 7a

ustawy)

wskazanymi organami, obejmujacej rowniez wymiang informacji z tymi
organami. Organy wskazane w tym przepisic przetwarzajg dane
dotyczace wyrokéw skazujacych i czyndéw zabronionych, o ktorych
mowa w art. 10 rozporzadzenia 2016/6795.

Przetwarzanie takich danych objete jest szczegdlnym rezimem. Organy
publiczne zwigzane sg konstytucyjng zasada legalizmu, co powinno by¢
odzwierciedlone w regulacjach prawnych je wigzacych. Dlatego tez
watpliwosci organu nadzorczego budzi blizej nieokreslona ,,wymiana
informacji” migdzy organami. W szczegdlnosci czy Inspekcja na tej
podstawie przetwarza¢ bedzie dane zwigzane z postgpowaniami w
sprawach o wykroczenia, postgpowania karne, w sprawach o
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe — jezeli dochodzitoby
do tego, to ustawa powinna wskazywaé doktadny zakres udostgpnianych
informacji, tryb oraz sposob ich udostgpniania, a takze okres retencji
udostepnionych danych. Uregulowanie tych kwestii powinno znalez¢
odzwierciedlenie w ustawie, a nie w drodze porozumienia, co wskazano
w propozycji art. 17 ust. lau,j.h.a.r.s. (art. 1 ust. 13 lit. b projektu).

podlegajacych wymianie (,,w zakresie wykonywania zadan
Inspekcji dotyczacych oszustw zywnosciowych”).

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze wymiana informacji bedzie
si¢ odbywata z uwzglednieniem ewentualnych przepisow
szczegblnych dot. tajemnicy postgpowania karnego.

Podczas konferencji uzgodnieniowej w dniu 17 marca 2025 r.
brzmienie tego przepisu nie zostalo uzgodnione. Przedstawiciel
Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie przyjat wyjasnien
projektodawcy 1 podtrzymat swoje stanowisko, co zostato
uwzglednione w zestawieniu uwag nieuwzglednionych.




Art. 1 pkt 15

W art. 1 pkt 15 uwzglednienia wymaga fakt uchylenia rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 589/2008 z dnia 23 czerwca 2008 r. ustanawiajacego
szczegblowe zasady wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1234/2007 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj i
zastapienia go rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2465
z dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm
handlowych dotyczacych jaj oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 589/2008 (Dz. Urz. UE L 2023/2465 z 8.11.2023 oraz Dz. Urz.
UE L 2024/90278 z 03.05.2024).

Glowny
Jakosci
Artykutow
Spozywczych

Inspektorat
Handlowej
Rolno-

Uwaga uwzgledniona.

W art. 1 pkt 15 projektu ustawy (art. 17d ustawy) wprowadzono
odwotlanie do aktualnych przepiséw unijnych, tj. rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2023/2465 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych
dotyczacych jaj oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 589/2008 (Dz. Urz. UE L 2023/2465 z 8.11.2023 oraz Dz. Urz.
UE L 2024/90278 z 03.05.2024).

W art. 17d ust. 5 uj.h.ars. (art. 1 ust. 15 projektu) wskazano, ze
wojewddzki inspektor niezwlocznie przekazuje informacje, o ktérych
mowa w ust. 4 pkt 2 Glownemu Inspektorowi. Jako ze wsrod
przekazywanych danych beda takze dane osobowe, w przepisach
powinien by¢ wskazany cel, w jakim informacje te maja byc¢
przekazywane.

W art. 17d ust. 9 uj.hars. (art. 1 ust. 15 projektu) wskazano, ze
wojewodzki inspektor niezwlocznie powiadamia o zwolnieniu oraz o
cofnigciu zwolnienia wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii oraz
Gloéwnego Inspektora. Prawodawca okresli¢c powinien w jaki sposob
wojewodzki inspektor postugujacy si¢ danymi osobowymi osoby
zainteresowanej dla wypetnienia tego obowigzku ma dokonywaé tego
powiadomienia.

Urzad Ochrony Danych
Osobowych

Uwaga uwzgledniona.

W zwiazku z uwagami jakie wplynety od strony spolecznej, art.
17d ustawy (art. 1 pkt 15 projektu) nadano nowe brzmienie, co
spowodowato zmian¢ numeracji ustepéw w tym artykule.

W art. 17d ust. 7 (poprzednio ust. 5) ustawy wskazano, ze
informacje, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 tego przepisu (po
zmianach jest to ust. 6 pkt 1 lit. b), sa przekazywane w celu
realizacji obowiazku wynikajacego z przepisow unijnych, tj. art.
10 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2465.
Zaproponowane nastgpujace brzmienie tego przepisu:

,»7. Wojewodzki inspektor niezwlocznie przekazuje informacje, o
ktérych mowa w ust. 6 pkt 1 lit. b, Gtéwnemu Inspektorowi w celu
realizacji przez niego obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2
rozporzadzenia 2023/2465.”.

W art. 17d ust. 10 (poprzednio ust. 9) ustawy doprecyzowano, ze
informacje o zwolnieniu oraz o cofni¢ciu zwolnienia beda
przekazywane wiasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii
oraz Gtéwnemu Inspektorowi na pismie.

Proponowane brzmienie tego przepisu:

,»10. Wojewddzki inspektor niezwlocznie powiadamia na pi§mie o
zwolnieniu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz o cofnigciu takiego
zwolnienia powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego ze
wzgledu na miejsce produkcji jaj oraz Glownego Inspektora, ktory
prowadzi wykaz podmiotow, ktore posiadaja zwolnienie.”

(art. 17d
ustawy)
Art. 1 pkt 15
(art. 17d
ustawy)
Art. 1 pkt 16
(art. 17e
ustawy)

W art. 1 pkt 16 w projektowanym art. 17e po ust. 13 proponuje¢ dodaé
ust. 14 w brzmieniu:

,14. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 13, podlega natychmiastowemu
wykonaniu.”

Glowny
Jakosci
Artykutow

Inspektorat

Handlowej
Rolno-

Spozywczych

Uwaga uwzgledniona.
W art. 17e ustawy (art. 1 pkt 16 projektu) wprowadzono
dodatkowy ustgp w brzmieniu zaproponowanym przez GIJHARS,

tj.:




W ocenie GIJHARS zasadne jest, aby w przypadku decyzji
stanowigcych orzeczenie o niezgodnosci, o ktorym mowa w art. 10 ust.
3 rozporzadzenia 2023/2430, zastosowanie znajdowatl tryb analogiczny
z rozwigzaniem przewidzianym, dla decyzji wydawanych na podstawie
art. 29 oraz art. 30 ustawy, tj. aby podlegaly one natychmiastowemu
wykonaniu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze powyzsze rozwigzanie
umozliwi uproszczony i szybszy sposdb doreczania takich decyzji
przewidziany w art. 39 § 4 Kpa, tj. przez pracownikow organu.

,»14. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 13, podlega natychmiastowemu
wykonaniu.”

Art. 1 pkt 16
(art. 17e

W art. 17¢ ust. 10 u.,j.h.ars. (art. 1 ust. 16 projektu) okreslono
obowiagzek dotaczania do wniosku dokumentow, ktorych wykaz
znajduje si¢ na stronie internetowej prowadzonej przez Glowny
Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych. W ust.
11 wskazano, ze wnioski sktada si¢ na formularzach udostepnionych na
stronie internetowej. Jezeli wsrod zadanych dokumentow beda takie, w
ktérych treSci zawarte beda dane osobowe, wowczas prawodawca
okreslic powinien cel ich przetwarzania wyznaczajacy okres retencji
tych danych. W ustawie wskazany powinien by¢ rowniez zakres danych,
ktérych podania wymaga si¢ w formularzu.

Urzad Ochrony Danych
Osobowych

Uwaga uwzgledniona.

Dane zgromadzone w wyniku rozpatrzenia wniosku beda
gromadzone i przetwarzane w Centralnym Rejestrze.

Zasady dotyczace ochrony danych osobowych gromadzonych i
przetwarzanych w Centralnym Rejestrze s3 juz kompleksowo
uregulowane zgodnie z sugestiami Prezesa Urzgdu Ochrony
Danych Osobowych zglaszanymi na etapie tworzenia Centralnego
Rejestru.

Zakres danych do podania we wnioskach znajduje si¢ w ust. 8 1 9

w art. 17¢ ustawy, a wykaz zalacznikow w ust. 11 tego przepisu.

ustawy)
Art. 1 pkt 19
(art. 23a ust. 1
ustawy)

Proponowany art. 23a ust. 1 u,j.h.a.r.s. (art. 1 ust. 19 projektu) wskazuje,
ze przed rozpoczgciem kontroli Glowny Inspektor, wojewddzcy
inspektorzy oraz upowaznieni przez nich pracownicy Inspekcji w
zakresie niezb¢dnym do przeprowadzenia kontroli moga wystapi¢ na
pismie do podmiotu przetwarzajacego dane producenta lub handlowca z
zadaniem udostepnienia przez ten podmiot informacji umozliwiajacych
identyfikacj¢ tego producenta lub handlowca. Wystapienie z zagdaniem
informacji umozliwiajacych identyfikacje producenta lub handlowca,
odbywac si¢ ma przed rozpoczgciem kontroli, a nie w jej trakcie. Moze
zatem doj$¢ do sytuacji, w ktorej zadane dane identyfikacyjne zostang
przekazane, natomiast kontrola nie zostanie przeprowadzona. Dla takie;j
sytuacji Prawodawca okres§li¢ powinien sposdb postgpowania z
uzyskanymi w ten sposob danymi. Po drugie, Prawodawca dookresli¢
ktéry podmiot przetwarzajacy dane producenta lub
handlowca, ktéry wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze za
posrednictwem strony internetowej tego podmiotu przetwarzajacego
dane, bedzie odpowiedzialny za przekazanie danych identyfikacyjnych
w sytuacji, gdy producent lub handlowiec wprowadza do obrotu
artykuty rolno-spozywcze za posrednictwem kilku stron internetowych
prowadzonych przez roézne podmioty. Zadanie spetnienia przekazania

powinien,

Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

To organ bedzie decydowat, do ktorego podmiotu zwrdci si¢ o
udostepnienie danych, w zaleznosci od tego, z ktorej strony
internetowej organy prowadzacy kontrole bedzie chciat korzystac
prowadzac czynnosci kontrolne. Niemniej jednak przepis zostat
przeredagowany, aktualne brzmienie przepisu jest nastepujace:
HArt. 23a. 1. Glowny Inspektor, wojewoddzey inspektorzy oraz
upowaznieni przez nich pracownicy Inspekcji w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia kontroli moga wystapi¢ na
pismie do podmiotu przetwarzajacego dane producenta lub
handlowca, ktory wprowadza do obrotu artykuty rolno-spozywcze
za  posrednictwem internetowej tego  podmiotu
przetwarzajacego dane, z zadaniem udostgpnienia przez ten

strony

podmiot, w wyznaczonym terminie, informacji umozliwiajacych
identyfikacj¢ tego producenta lub handlowca.”

Zasady dot. danych osobowych gromadzonych i przetwarzanych w
Centralnym Rejestrze sa juz kompleksowo uregulowane zgodnie z
sugestiami PUODO zgtaszanym na etapie tworzenia Centralnego
Rejestru.




informacji od wszystkich tych podmiotéw mogloby doprowadzi¢ do
nadmiernego pozyskiwania danych, sprzecznego z zasadga minimalizmu
(art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2016/6796). Tym bardziej, ze w
przepisie nie wskazano jakie informacje maja by¢ tymi identyfikujacymi
producenta lub handlowca. Zakres tych danych powinien zostaé
doprecyzowany ze wzgledu na zasad¢ minimalizacji danych oraz
przejrzystosci przetwarzania (art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
2016/679).

Uwage t¢ nalezy odnies¢ takze do art. 39f ust. 5 u.j.h.a.r.s. (art. 1 ust.
31 projektu).

Podczas konferencji uzgodnieniowej w dniu 17 marca 2025 r.
ustalono, ze zostanie doprecyzowany zakres danych
identyfikujacych producenta lub handlowca (imi¢, nazwisko, adres

itp.)

Art. 1 pkt 20 | W art. 24 ust. 1 pkt 3 u.j.h.a.r.s. (art. 1 ust. 20 projektu) wskazano na | Prezes Urzedu Ochrony | Uwaga nieuwzgledniona, wyjasniona.
(art. 24 ust. 1 | uprawnienia kontrolne Inspekcji. Jest wsrdd nich zadanie | Danych Osobowych Zastapienie wyrazenia ,,okazania” sformutowaniem
pkt 3 ustawy) ,udostepnienia dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli”. W ,udostepnienia” wynika z faktu, ze udostepnienie w odniesieniu do
dotychczas obowigzujacym brzmieniu art. 24 ust. 1 pkt 3 u.j.h.a.rs. systemow teleinformatycznych wydaje si¢ bardziej trafne niz
przyjeto mozliwo$¢ zadania ,,0kazania” dokumentéw. Projektodawca okazanie.
powinien uzasadni¢ czym motywowana jest taka zmiana. Udostepnienie Udostepnienie w zadnym wypadku nie wiaze si¢ z utrata wladztwa
dokumentdéw zawierajacych takze dane osobowe wigze si¢ z utratg przez nad dokumentami i nie ingeruje w wolnos¢ jednostki w sposob
administratora wladztwa nad takimi dokumentami oraz wigksza wigkszy niz inne czynno$ci kontrolne (np. pobranie probki, ktore
ingerencja w wolno$¢ jednostki, wprowadzenie takiej zmiany wymaga rzeczywiscie pozbawia wladztwa).
wigc stosownego uzasadnienia i przyjecia regulacji dotyczacej zwrotu Udostepnienie nie jest tozsame z zabezpieczeniem dokumentow,
dokumentacji nalezacej do podmiotu objetego kontrolg (administratora). uregulowanym w obowigzujacym juz art. 26 ustawy. Przepis ten
oraz art. 27 reguluja kwestic zwrotu zabezpieczonych
dokumentow.
Art. 1 pkt 21 | W art. 24d ust. 1 u.j.h.a.r.s. (art. 1 ust. 21 projektu) wskazano, ze w celu | Prezes Urzedu Ochrony | Uwaga nieuwzgledniona, wyjasniona.
(art. 24d | realizacji zadan Inspekcji, organy Inspekcji uprawnione sa do zadania | Danych Osobowych Projektowany przepis okresla zakres informacji, o ktéore moga
ustawy) od sadow, prokuratury, Policji, Strazy Granicznej, organéw celnych, wnioskowac¢ organy IJHARS (,,W celu realizacji zadan Inspekcji,

organéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz panstwowych i
samorzadowych jednostek organizacyjnych wszelkich niezbednych
informacji. Ustawa wskazywa¢ powinna doktadny zakres niezbgdnych
informacji, ktorych Inspekcja moze zada¢ w trybie wnioskowym do
konkretnej sprawy, tym bardziej, ze wsrod nich moga znajdowac sig
dane, o ktorych mowa w art. 10 rozporzadzenia 2016/679, co do ktorych
przetwarzania stosuje si¢ szczegolne zasady. Przepis okresla¢ powinien
réwniez w jakim trybie Inspekcja moze zada¢ niezbednych informacji.
W ust. 4 okreslono sposob udostgpniania tych informacji, ktory
uwzglednia réwniez przekazywanie informacji za pomoca urzadzen
teletransmisji danych, o ile organ inspekcji posiada m.in. odpowiednie
zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne. Rozwazenia wymaga

o ktorych mowa w art. 17 ust. 17).

Udostepnianie informacji bedzie odbywato si¢ z uwzglednieniem
przepiséw szczegdlnych dot. okreslonych kategorii informacji (np.
tajemnicy skarbowej, czy tajemnicy postepowania karnego).

W ust. 4 wprowadzone zostaly szczegdtowe i rygorystyczne
rozwigzania majace zapewni¢ odpowiednia ochrone informacji, w
tym danych osobowych, przekazywanych za pomoca
teletransmisji.

Podczas konferencji uzgodnieniowej w dniu 17 marca 2025 r.
ustalono, ze uzasadnienie do wprowadzenia tego przepisu zostanie




analiza przepisow wigzacych ,sady, prokuratury, Policjg, Straz
Graniczng, organy celne, organy administracji rzadowej i samorzadowej
oraz panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne” pod katem
istnienia (braku) podstaw prawnych dla udostepniania danych
osobowych organom inspekcji. Celowym byloby przeprowadzenie
przez projektodawce testu prywatnosci wraz z oceng skutkow dla
ochrony danych (art. 25 ust. 1 i 35 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679),
ktore pozwolityby na precyzyjne wskazanie ryzyk zwigzanych z
przetwarzaniem danych przy uzyciu nowych technologii.

uzupetnione o ocene skutkow dla ochrony danych / oceng skutkow
prywatnosci.

10.

Art. 1 pkt 23
(art. 27a
ustawy)

Nalezy zwroci¢ uwage, iz w wyniku dokonanej analizy dostrzezono, ze
niektore projektowane uregulowania dotycza ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsicbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, dalej:
,,Prawo przedsigbiorcow") (,,Konstytucja Biznesu"), wobec czego
zasadne jest rozwazenie, przy okazji biezacej nowelizacji, rozszerzenia
jej zakresu poprzez dostosowanie tresci art. 25 ust. 3 - 4 1 27a ustawy z
dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykulow rolno-
spozywczych, do wymogdéw wynikajacych z Rozdziatu 5 - Ograniczenia
kontroli dziatalno$ci gospodarczej - ustawy Prawo przedsigbiorcow.
Warto zaznaczy¢, iz ograniczenia w zakresie kontroli przedsigbiorcow
nie mogg zosta¢ skutecznie zmodyfikowane w ustawie stanowiacej
uregulowanie krajowe, o czym mowa wart. 45 ust. 1 ustawy Prawo
przedsigbiorcow, ktory stanowi, ze kontrola dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorcOw jest przeprowadzana na zasadach
okreslonych w tej ustawie, chyba ze zasady i tryb kontroli wynikaja z
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych albo bezposrednio
stosowanych przepisow prawa Unii Europejskiej. Naruszenia ww.
przepisu sg sankcjonowane w art. 46 ust. 1 i 3 ustawy Prawo
przedsigbiorcow, ktdre stanowig, ze przedsigbiorcy, ktéry ponidst
skutek kontrolnych z
naruszeniem przepisOw prawa, przystuguje odszkodowanie, za$

dowody przeprowadzone w toku kontroli przez organ kontroli z

szkody na wykonania  czynnosci

naruszeniem przepis6w ustawy lub z naruszeniem innych przepis6w
prawa w zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy,
jezeli mialy istotny wplyw na wyniki kontroli, nie moga stanowi¢
dowodu w postepowaniu administracyjnym, podatkowym, karnym
lub karnym skarbowym dotyczycacym przedsigbiorcy.

Z powyzszego wynika niewatpliwie, ze imienne upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli pracownikow organdéw Inspekcji Jakosci

Biuro Rzecznika
Matych i  Srednich
Przedsigbiorcéw

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwagi wykraczaja poza zakres nowelizacji ustawy oraz jej cel.
Kwestie przepisow regulujacych imienne okresowe upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli byly przedmiotem konsultacji i
uzgodnien na etapie ich tworzenia oraz kilkukrotnych zmian.
Zmiany w art. 25 ust. 2-4 byly wprowadzane réwniez w okresie
obowigzywania ustawy Prawo przedsigbiorcow. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze ustalenia kontroli prowadzonych zgodnie z ww.
przepisami wielokrotnie byly przedmiotem rozstrzygnigé¢ sadow
administracyjnych, ktoére ani nic wskazywaly na
okreslonych przepisow Prawa

razu
niedopuszczalnos¢ wylaczeni
przedsigbiorcow ani nie podwazaly mozliwosci wykorzystania
dowodow zebranych w toku kontroli przeprowadzonych w oparciu
o upowaznienie wydane na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o jhars.
Przepis art. 27a nie wprowadza zmian merytorycznych, natomiast
charakter porzadkowy. Zmiana jego brzmienia jest
konsekwencja przeniesienia obowigzujacych od lat rozwigzan
dotyczacych kontroli handlowcow . podmiotow
wprowadzajacych do obrotu owoce i warzywa) nieprowadzacych
dziatalnosci  gospodarczej obrotu owocami i
warzywami objetymi normami jako$ci handlowej z ustawy z dnia

ma

w  zakresie

19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocOW 1 warzyw oraz
rynku chmielu do nowelizowanej ustawy o jakosci handlowe;j
artykulow rolno-spozywcezych.

Podczas konferencji uzgodnieniowej w dniu 17 marca 2025 r.
brzmienie tego przepisu nie zostalo uzgodnione. Przedstawiciel
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow nie przyjat




Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych, o ktorym mowa w art. 25
ust. 3 14 ustawy zmienianej, powinno by¢ zgodne z art. 49 ust. 7 ustawy
Prawa przedsigbiorcow, a wylaczenie stosowania jego pkt. 5,
7 1 9 uznad za niedopuszczalne.

Z kolei art. 27a w obecnym brzmieniu moze dawa¢ ztudne wrazenie
prymatu uregulowan Ustawy w zakresie regut kontroli przedsigbiorcow,
nad uregulowaniami zawartymi w Rozdziale 5 - Ograniczenia kontroli
dziatalnoS$ci gospodarczej - ustawy Prawo przedsigbiorcow, podczas gdy
opiniowany przepis powinien zawiera¢ odwrotne wskazanie
priorytetowych  przepisow. Gwarancje 1 prawa przyznane
przedsigbiorcom moze istotnie narusza¢ ograniczenie stosowania
postanowien ustawy Prawo przedsigbiorcow w art. 27a Ustawy,
poprzez zastrzezenie, ze do kontroli dzialalno$ci gospodarczej
przedsigbiorcy w zakresie nieuregulowanym w art. 25-27 stosuje si¢
przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcoOw, natomiast w rzeczywisto$ci nie jest dozwolone
modyfikowanie przepisami prawa krajowego przepisow Prawa
przedsigbiorcow zawartych w Rozdziale 5 - Ograniczenia kontroli
dziatalnos$ci gospodarczej - Prawa przedsigbiorcow.

Majac na wzgledzie, iz omawiane regulacje moga w duzej mierze
dotyczy¢ szerokiego kregu podmiotdw (wytworcoOw, w tym
producentéw oraz ich zrzeszefn, grup i organizacji), dostrzezone
watpliwosci w zakresie ograniczen stosowania ustawy Prawo
przedsigbiorcow sa w pelni zasadne. W zwiazku z powyzszym zwracam
si¢ z uprzejma prosba o zajecie merytorycznego stanowiska w
odniesieniu do koniecznosci zapewniania przedsigbiorcom gwarancji
ich praw oraz uznanie w tym zakresie za uzasadnione, dodatkowa
zmiang w Projekcie, dotyczaca aktualnego brzmienia obowiazujacych
przepisow ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych.

wyjasnien projektodawcy i1 podtrzymal swoje stanowisko, co
zostato uwzglednione w zestawieniu uwag nieuwzglednionych.

11. | Art. 1 pkt 30 | Uwaga jak w pkt 7 zestawienia Prezes Urzedu Ochrony | Uwaga nieuwzgledniona, wyjasniona.
(art. 39f ust. 5 Danych Osobowych Stanowisko jak w pkt 7.
ustawy)
12. | Art. 1 pkt. 33 | W art. 1 pkt 33 po lit. a proponuj¢ dodac¢ lit. b w brzmieniu: Glowny Inspektorat | Uwaga uwzgledniona.
(art. 40a | ,,b) w ust. 3 po wyrazie ,kontroli” dodaje si¢ wyrazy ,,przez organ | Jakosci Handlowej | Nowe brzmienie przepisu jest nast¢pujace:
ustawy) Inspekcji wymierzajacy karg”;” oraz zmieni¢ dalsza numeracje. Artykutow Rolno- | ,,3. Kto wprowadza ponownie do obrotu produkt tego samego
Proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie, ze w przypadku tzw. | Spozywczych rodzaju, ktéry nie odpowiada jakosci handlowej ze wzgledu na te

recydywy, tj. ponownego wprowadzenia do obrotu tego samego rodzaju

sama wade, podlega karze pieni¢znej ustalonej — w zalezno$ci od

6




produktu, ktoéry nie spetnia wymogow jakosci handlowej ze wzgledu na
t¢ sama wade, kara pienigzna podwyzszana jest o wysokos§¢ kar
natozonych w okresie 24 miesiecy przed dniem rozpoczecia kontroli
przez organ IJHAR-S, ktéry te kar¢ wymierza. Obecne brzmienie
przepisu budzi watpliwosci czy wymierzana kara powinna by¢
podwyzszona o sume kar wymierzonych przez organ, ktory ja wymierza,
czy tez o sume kar wymierzonych danemu podmiotowi przez wszystkie
organy IJHAR-S. Przyjecie tej drugiej interpretacji wigzac si¢ moze ze
zbyt duza dolegliwo$cia dla przedsigbiorcow posiadajacych oddziaty/
sklepy na terenie catego kraju.

stwierdzonej wady — zgodnie z ust. 1 pkt 3 lub 4, podwyzszonej o
wysokos$¢ kar nalozonych w okresie 24 miesigcy przed dniem
rozpoczgcia  kontroli  przez inspektora
wymierzajacego kare.”

wojewddzkiego

13. | Art. 2 W art. 2 projektu zawarto propozycj¢ zmiany art. 8 ust. 3 ustawy z dnia | Urzad Ochrony Danych | Uwaga uwzgledniona
(Obecnie art. 3) | 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych (Dz. U. z 2015 r. | Osobowych Stosownie do zgloszonej uwagi zmieniono brzmienie przepisu art.

poz. 1160), zgodnie z ktorg Glowny Inspektor Jakosci Handlowej 8 ust. 3 ustawy z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach

Artykutdow Rolno-Spozywczych przekazuje ministrowi wlasciwemu do rynkowych wskazujac cel przekazywania ministrowi wlasciwemu

spraw rynkéw rolnych kopi¢ protokotu z kontroli. W ustawie wskazany do spraw rynkéw rolnych kopii protokotu z kontroli, jak rowniez

powinien by¢ cel tego przekazania oraz okres retencji danych okres przechowywania tych dokumentow.

znajdujacych si¢ w kopii protokotu, stosowny do celu przetwarzania. Zaproponowano nast¢pujace brzmienie tego przepisu:
1) w art. &:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-
Spozywczych, zwany dalej ,,Glownym Inspektorem”, w celu
przedstawienia wynikéw kontroli, o ktéorej mowa w ust. 1,
przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw rynkow rolnych
kopi¢ protokotu z kontroli w terminie 14 dni od dnia podpisania
tego protokotu.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Kopie protokotow z kontroli, o ktorej mowa w ust. 1,
przechowuje si¢ przez okres niezbedny do analizy wynikow tej
kontroli nie dtuzszy niz 5 lat.”;

14. | Art. 3 Uwaga nr 1 Prezes Agencji | Uwagi nieuwzglednione, wyjasniona.
(Obecnie art. 4) | ARIMR proponuje usunigcie wszystkich przepiséw zawartych w ustawa | Restrukturyzacji i | Dotyczy uwagi nr 1:
z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocow i warzyw oraz | Modernizacji W art. 3 projektu ustawy uchylono jedynie te przepisy ustawy z
rynku chmielu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1318), ktére odnosza si¢ do | Rolnictwa dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkOwW owocow i warzyw

wstepnego uznawania/cofania wstgpnego uznania grupom producentow
owocow 1 warzyw i zatwierdzania planu dochodzenia do uznania oraz
jego zmian.
Uwaga nr 2

oraz rynku chmielu, w ktorych znajdowaty si¢ nieaktualne juz
odwotania do uchylonego rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr 543/2011, w tym dotyczace wstgpnie uznanych grup
producentdéw owocoéw i warzyw. Tam, gdzie bylo to konieczne,




Projektowane brzmienie art. 2 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3 pkt 1 lit.
a) projektu ustawy:

2. Oprocz przypadkow, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1, 2 1 5
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/891 z dnia 13 marca
2017 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw
oraz sektora przetworzonych owocéw i1 warzyw, uzupelniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do kar, ktore maja by¢ stosowane w tych sektorach, a takze
zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011
(Dz. Urz. UE L 138 z 25.05.2017, str. 4, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2017/891”, dyrektor oddziatu regionalnego Agencji
wydaje decyzj¢ o zawieszeniu uznania takze w przypadku, gdy: (...)”
Proponowane przez ARIMR brzmienie art. 2 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 3 pkt 1 lit. a) projektu ustawy:

2. Oprocz przypadkow, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1, 2 1 5
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/891 z dnia 13 marca
2017 r. uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora owocow i warzyw
oraz sektora przetworzonych owocoéw 1 warzyw, uzupelniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do kar, ktore maja by¢ stosowane w tych sektorach, a takze
zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011
(Dz. Urz. UE L 138 z 25.05.2017, str. 4, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,;rozporzadzeniem 2017/891”, dyrektor oddzialu regionalnego Agencji,
w przypadku, gdy organizacja producentéw albo zrzeszenie organizacji
producentéw, mimo wezwania, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1b, nie
wypetnita obowigzku okreslonego w art. 13 ust. 1 pkt 2-5, wydaje
decyzje o zawieszeniu uznania takze w przypadku, gdy: (...)”
Propozycja zmiany projektowanego brzmienia art. 2 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 3 pkt 1 lit. a) projektu ustawy jest wynikiem
zgtaszanych przez ARIMR uwag do przedmiotowego projektu ustawy
(uwaganr 1 inr 4).

Uwaga nr 3

Wprowadzenie dodatkowych przepisoéw do ustawy zmienianej w art. 3
projektu ustawy (dodanie ust. 5 do art. 2b)

Proponowane brzmienie przepisu:

uaktualniono odwotania do majacych obecnie zastosowanie
przepisoOw unijnych.

Uchylenie pozostatych przepisow ww. ustawy dotyczacych
wstepnego  uznania/cofania  wstgpnego uznania  grupom
producentéw owocow i warzyw i zatwierdzania planu dochodzenia
do uznania oraz jego zmian wykracza poza zakres procedowanej
nowelizacji ustawy o jako$ci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych, ktorej celem jest wdrozenie przepisow UE
dotyczacych jakosci handlowej owocow i warzyw oraz bananow.
W ramach procedowanego projektu ustawy o niektdérych rynkach
rolnych oraz o zmianie innych ustaw zaplanowane jest uchylenie
catej ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow
owocow 1 warzyw oraz rynku chmielu.

Dotyczy uwag nr 2-4:

Proponowane zmiany wykraczaja poza zakres merytoryczny
projektowanej ustawy, tj. jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych, bowiem dotycza trybu dzialania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w postgpowaniach
dotyczacych organizacji producentdow owocOw 1 warzyw.
Proponowane zmiany wykraczaja roéwniez poza zakres projektu
ustawy przekazany Zespotowi ds. Programowania Prac Rzadu w
celu uzyskania wpisu do Wykazu Prac Legislacyjnych i
Programowych Rady Ministréw. Dalsze rozszerzanie tego zakresu
moze spowodowac konieczno§¢ ponownego zlozenia wniosku o
wpis do ww. wykazu.

Rozwigzanie problemu wskazanego w uwadze nr 2 i 4 nie wymaga
wprowadzenia zapisow ustawowych. W toku prowadzonego
postepowania administracyjnego organ moze wzywaé stron¢ do
przekazania informacji czy zlozenia wyjasnien na podstawie
przepisdéw Kodeksu postepowania administracyjnego.




,,J. Agencja moze dokonaé zmian w rejestrze, o ktorym mowa w ust. 1,
rowniez z urz¢du, na podstawie informacji pochodzacych z ewidencji
lub rejestrow publicznych prowadzonych przez organy lub podmioty
wykonujace zadania publiczne, do ktérych Agencja ma dostep z mocy
prawa.”

ARIMR proponuje wprowadzenie do ustawy zmienianej w art. 3
opiniowanego projektu w zakresie wprowadzania analogicznego do
stosowanego w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie platnosci, uprawnienia ARIMR do
dokonywania z urzedu, zmian do rejestru wstgpnie uznanych grup
producentéw, uznanych organizacji producentdw i ich zrzeszen oraz
ponadnarodowych organizacji producentéw i ich zrzeszen rozwigzania.
Uwaga nr 4

Wprowadzenie dodatkowych przepiséw do ustawy zmienianej w art. 3
projektu ustawy (dodanie ust. 1b do art. 13).

Proponowane brzmienie przepisu:

»1b. W przypadku, gdy organizacja producentow albo zrzeszenie
organizacji producentéw nie wypetnia obowiazku, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 2-5, dyrektor oddzialu regionalnego Agencji wzywa
organizacj¢ producentéw albo zrzeszenie organizacji producentow do
wypelnienia tego obowiazku, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wezwania przez organizacj¢ albo zrzeszenie.”

Proponowane rozwiazanie umozliwi dyrektorowi oddziatu regionalnego
wezwanie organizacji producentow albo zrzeszenia organizacji
producentéw do wypelnienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust.
1 pkt 2-5.

W ocenie ARIMR, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze skierowanie
do organizacji producentéw albo zrzeszenia organizacji producentow,
ktdra nie wypelniajg obowigzku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2-
5, przedmiotowego wezwania, przyniesie pozadany rezultat, tj.
przekazanie przez taki podmiot wymaganych dokumentow. Pozwoli to
uniknag¢ sankcji w postaci wszczgeia postgpowania W sprawie
zawieszenia uznania, a w dalszej kolejnosci w sprawie cofnigcia
uznania.




ZESTAWIENIE UWAG NIEUWZGLEDNIONYCH W RAMACH OPINIOWANIA

do projektu ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw

Lp. Przepis Instytucja Tres¢ uwagi Stanowisko MRiRW
1. | Art. 1 pkt 13 | Prezes Urzedu W art. 1 ust. 13 lit. a projektu zawarto propozycje art. 17 ust. 1 pkt | Uwaga nieuwzgledniona.
lit. a tiret Ochrony Danych 7au.j.h.ar.s., ktory dodaje do zadan Inspekcji obowigzek Projektowany przepis wyraznie wskazuje zakres
drugie ilit. b | Osobowych wspbtpracy ze wskazanymi organami, obejmujacej rowniez informacji podlegajacych wymianie (,,w zakresie
S:&Z ust. 1 wymiang¢ informacji z tymi organami. Organy wskazane w tym wykonywania zadan Inspekcji dotyczacych oszustw
ustawy) przepisie przetwarzaja dane dotyczace wyrokow skazujacych i zywnosciowych”).
czynow zabronionych, o ktorych mowa w art. 10 rozporzadzenia Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze wymiana informacji
2016/6795. bedzie si¢ odbywata z uwzglednieniem ewentualnych
Przetwarzanie takich danych objete jest szczegdlnym rezimem. przepisow szczegdlnych dot. tajemnicy postegpowania
Organy publiczne zwigzane sa konstytucyjng zasada legalizmu, co | karnego.
powinno by¢ odzwierciedlone w regulacjach prawnych je
wiazacych. Dlatego tez watpliwo$ci organu nadzorczego budzi
blizej nieokreslona ,,wymiana informacji” mi¢dzy organami. W
szczegolnosci czy Inspekcja na tej podstawie przetwarzac bedzie
dane zwigzane z postepowaniami w sprawach o wykroczenia,
postepowania karne, w sprawach o przestgpstwa skarbowe i
wykroczenia skarbowe — jezeli dochodzitoby do tego, to ustawa
powinna wskazywac¢ doktadny zakres udostgpnianych informacji,
tryb oraz sposob ich udostgpniania, a takze okres retencji
udostepnionych danych. Uregulowanie tych kwestii powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w ustawie, a nie w drodze porozumienia,
co wskazano w propozycji art. 17 ust. 1la u.j.h.a.r.s. (art. 1 ust. 13
lit. b projektu).
2. | Art. 1 pkt 23 | Rzecznik Matychi | Nalezy zwroci¢ uwagg, iz w wyniku dokonanej analizy Uwaga nieuwzgledniona.
(art. 27a Srednich dostrzezono, ze niektore projektowane uregulowania dotycza Uwagi wykraczajg poza zakres nowelizacji ustawy oraz
ustawy) Przedsigbiorcow

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z
2024 r. poz. 236, dalej: ,,Prawo przedsigbiorcow") (,,Konstytucja
Biznesu"), wobec czego zasadne jest rozwazenie, przy okazji
biezacej nowelizacji, rozszerzenia jej zakresu poprzez
dostosowanie tresci art. 25 ust. 3 - 4 1 27a ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, do
wymogow wynikajacych z Rozdziatu 5 - Ograniczenia kontroli
dziatalnosci gospodarczej - ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Warto zaznaczy¢, iz ograniczenia w zakresie kontroli

jej cel. Kwestie przepiséw regulujacych imienne okresowe
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli byly
przedmiotem konsultacji i uzgodnien na etapie ich
tworzenia oraz kilkukrotnych zmian. Zmiany w art. 25 ust.
2-4 byty wprowadzane rowniez w okresie obowigzywania
ustawy Prawo przedsigbiorcow. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze ustalenia kontroli prowadzonych zgodnie z
ww. przepisami wielokrotnie byty przedmiotem
rozstrzygnig¢¢ sadow administracyjnych, ktore ani razu nie
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ZESTAWIENIE UWAG NIEUWZGLEDNIONYCH W RAMACH OPINIOWANIA

do projektu ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw

przedsi¢biorcow nie mogg zosta¢ skutecznie zmodyfikowane w
ustawie stanowiacej uregulowanie krajowe, o czym mowa wart.
45 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow, ktory stanowi, ze
kontrola dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcoOw jest
przeprowadzana na zasadach okre$lonych w tej ustawie, chyba
ze zasady i tryb kontroli wynikajg z ratyfikowanych umow
migdzynarodowych albo bezposrednio stosowanych przepisow
prawa Unii Europejskiej. Naruszenia ww. przepisu sg
sankcjonowane w art. 46 ust. 1 i 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, ktore stanowia, ze przedsiebiorcy, ktory
ponidst szkody na skutek wykonania czynnoS$ci
kontrolnych z naruszeniem przepisOw prawa, przyshuguje
odszkodowanie, za§ dowody przeprowadzone w toku kontroli
przez organ kontroli z naruszeniem przepis6w ustawy lub z
naruszeniem innych przepis6w prawa w zakresie kontroli
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, jezeli mialy istotny
wptyw na wyniki kontroli, nie moga stanowi¢ dowodu w
postepowaniu administracyjnym, podatkowym, karnym lub
karnym skarbowym dotyczycacym przedsiebiorcy.

Z powyzszego wynika niewatpliwie, ze imienne upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli pracownikow organow Inspekcji Jakosci

Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, o ktérym mowa w art.

25 ust. 3 14 ustawy zmienianej, powinno by¢ zgodne z art. 49 ust.
7 ustawy Prawa przedsigbiorcow, a wylaczenie stosowania
jego pkt. 5, 7 i 9 uznaé za niedopuszczalne.

Z kolei art. 27a w obecnym brzmieniu moze dawac¢ ztudne
wrazenie prymatu uregulowan Ustawy w zakresie regut kontroli
przedsigbiorcéw, nad uregulowaniami zawartymi w Rozdziale 5 -
Ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej - ustawy Prawo
przedsigbiorcow, podczas gdy opiniowany przepis powinien
zawiera¢ odwrotne wskazanie priorytetowych przepisow.
Gwarancje 1 prawa przyznane przedsigbiorcom moze istotnie
narusza¢ ograniczenie stosowania postanowien ustawy Prawo
przedsigbiorcéw w art. 27a Ustawy, poprzez zastrzezenie, ze

wskazywaty na niedopuszczalno$¢ wytaczeni okre§lonych
przepisOw Prawa przedsigebiorcéw ani nie podwazaly
mozliwosci wykorzystania dowodow zebranych w toku
kontroli przeprowadzonych w oparciu o upowaznienie
wydane na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o jhars.
Przepis art. 27a nie wprowadza zmian merytorycznych,
natomiast ma charakter porzadkowy. Zmiana jego
brzmienia jest konsekwencja przeniesienia
obowiazujacych od lat rozwigzan dotyczacych kontroli
handlowcow (tj. podmiotow wprowadzajacych do obrotu
owoce 1 warzywa) nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie obrotu owocami i warzywami
objetymi normami jako$ci handlowej z ustawy z dnia 19
grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocow i warzyw
oraz rynku chmielu do nowelizowanej ustawy o jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych.
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ZESTAWIENIE UWAG NIEUWZGLEDNIONYCH W RAMACH OPINIOWANIA

do projektu ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw

do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy w zakresie
nieuregulowanym w art. 25-27 stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow, natomiast
w rzeczywistosci nie jest dozwolone modyfikowanie przepisami
prawa krajowego przepisow Prawa przedsiebiorcéw zawartych w
Rozdziale 5 - Ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej -
Prawa przedsiebiorcow.

Majac na wzgledzie, iz omawiane regulacje moga w duzej mierze
dotyczy¢ szerokiego kregu podmiotow (wytworcow, w tym
producentéw oraz ich zrzeszen, grup i organizacji), dostrzezone
watpliwosci w zakresie ograniczen stosowania ustawy Prawo
przedsigbiorcéw sa w pelni zasadne. W zwiazku z powyzszym
zwracam si¢ z uprzejma prosba o zajgcie merytorycznego
stanowiska w odniesieniu do konieczno$ci zapewniania
przedsigbiorcom gwarancji ich praw oraz uznanie w tym
zakresie za uzasadnione, dodatkowg zmiang w Projekcie,
dotyczaca aktualnego brzmienia obowiazujacych przepiséw
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych.
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Wersja z 07.05.2026 r.

TABELA ZGODNOSCI projektu ustawy o zmianie ustawy o jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych oraz niektérych innych

ustaw (UC72) Z PRAWEM UE

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych oraz niektérych innych
ustaw (UC72)

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Termin wejscia ustawy w zycie powinien by¢ jak
najkrétszy, poniewaz przepisy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 i rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/2430 dotyczace jakos$ci handlowej owocow 1 warzyw oraz banandw sag stosowane od 1 stycznia 2025 r.

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz niektorych innych
ustaw uaktualniono odnosnik do ustawy wprowadzajac odwotania do obecnie obowiazujacych przepiséw UE, ktorych
stosowaniu stuzy ta ustawa.

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupelniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych sektora
owocéw i warzyw, niektérych przetworéw owocowych i warzywnych oraz sektora bananéw oraz uchylajace
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 i (UE) nr
1333/2011 (Dz. Urz. UE L 2023/2429 z 03.11.2023, z p6Zn. zm.)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn.

Tresé isu UE
red. res¢ przepisu

Uzasadnie
nie
uwzgledni
enia w
projekcie
przepiséw
wykraczaj
acych poza
minimalne
wymogi
prawa UE
)

Koniecz
nos¢é
wdrozen Jedn. red. (*) Tres$¢ przepisu/6w projektu(*)
ia
T/N




Art. 1 ,Art. 1. 2. Niniejsze rozporzadzenie ma Art. 1 pkt 14 14) w art. 17a w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i
ust. 2 lit. zastosowanie do nastgpujacych sektorow projektu (art. dodaje si¢ pkt 7-9 w brzmieniu:
a i produktow: 17a ust. 1 pkt (-2
a) sektor owocow i warzyw, o ktorym 8 ustawy) 8) produktow sektora owocow i warzyw wymienionych w czesci
mowa w art. | ust. 2 lit. i) rozporzadzenia IX zatacznika I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013);” (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolna
organizacj¢ rynkow produktéw rolnych oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr
1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str.
671, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1308/2013”;
...)”
Art. 1 ,Art. 1. 2. Niniejsze rozporzadzenie ma Art. 1 pkt 14 14) w art. 17a w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i
ust. 2 lit. zastosowanie do nastgpujacych sektorow projektu (art. dodaje si¢ pkt 7-9 w brzmieniu:
c i produktow: 17a ust. 1 pkt wl(-e2)
(.. 9 ustawy) 9) banandéw objetych kodem CN 0803 90 10 wymienionych w
¢) banany objete kodem CN 0803 90 10, czesci X1 zatacznika I do rozporzadzenia nr 1308/2013, zwanych dalej
wymienione w czesci XI zatacznika I do ,bananami”.”
wyzej wymienionego rozporzadzenia.”
Art. 5 LHArt. 5. 1. W drodze odstgpstwa od art. Art. 1 pkt 4 4) w art. 4 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:
ust. 1 lit. 76 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) nr projektu (art. ,»3. Minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze
a pkt (ii) 1308/2013: 4 ust. 3 rozporzadzenia, obszary produkcji, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 lit.
a) nie jest wymagane przestrzeganie norm ustawy) a pkt (ii) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z

handlowych w odniesieniu do
nastepujacych produktow:

(...

(ii) produkty sprzedawane przez
producenta bezposrednio konsumentom
na wlasny uzytek w ich gospodarstwie
lub na danym obszarze okreslonym przez
wlasciwy organ:

- na lokalnym rynku w miejscu
zastrzezonym wylacznie dla producentow
lub

- w drodze dostawy bezposredniej.”

dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupekniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm
handlowych dotyczacych sektora owocoéw i warzyw, niektorych
przetworow owocowych i warzywnych oraz sektora bananow oraz
uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz
rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 i (UE) nr
1333/2011 (Dz. Urz. UE L 2023/2429 z 03.11.2023, z pézn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2429”, w odniesieniu do
produktow, o ktorych mowa w tym przepisie, majac na wzgledzie
zapewnienie dostgpnosci na tym obszarze produkcji tych produktow
zdatnych do spozycia przez ludzi, przeciwdziatanie marnowaniu




zywno§$ci oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
handlowcéw.

...)

Art. 5 ,HArt. 5. 2. Na zasadzie odstepstwa od art. Art. 1 pkt 4 4) w art. 4 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

ust. 2 lit. 76 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) nr projektu (art. (e

aib 1308/2013 nie wymaga sig, aby 4 ust. 4 4. Minister wiasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze
nastepujace produkty byly zgodne z ustawy) rozporzadzenia, obszary produkcji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2
normami handlowymi na danym obszarze rozporzadzenia 2023/2429, w odniesieniu do produktow, o ktorych
produkcji okreslonym przez dane mowa w art. 5 ust. 2 lit. a oraz b rozporzadzenia 2023/2429, majac na
panstwo cztonkowskie, w tym w wzgledzie zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla handlowcow i
przypadku gdy ten obszar produkc;ji jest organéw Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
obszarem transnarodowym okreslonym Spozywczych.
przez zainteresowane panstwa ..)”
cztonkowskie:
a) produkty sprzedane lub dostarczone
przez producenta do punktow
przygotowania i pakowania lub do
magazynow lub wystane z jego
gospodarstwa do tego rodzaju punktoéw;
b) produkty wystane z magazynow do
punktow przygotowania i pakowania;”

Art. 5 ,HArt. 5. 2. Na zasadzie odstepstwa od art. Art. 1 pkt 4 4) w art. 4 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

ust. 2 lit. 76 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) nr projektu (art. w(oer)

c 1308/2013 nie wymaga si¢, aby 4 ust. 5 5. W przypadku wystapienia sily wyzszej, o ktoérej mowa w art. 5 ust.
nastepujace produkty byty zgodne z ustawy) 2 lit. ¢ rozporzadzenia 2023/2429, minister wlasciwy do spraw rynkow

normami handlowymi na danym obszarze
produkcji okreslonym przez dane
panstwo cztonkowskie, w tym w
przypadku gdy ten obszar produkc;ji jest
obszarem transnarodowym okreslonym
przez zainteresowane panstwa
cztonkowskie:

(..)

rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia, obszary produkcji, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2429, na ktérych
moga by¢ wprowadzane do obrotu produkty, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia 2023/2429, oraz warunki wprowadzania
tych produktéw do obrotu, majac na wzglgdzie zdatnos¢ tych
produktéw do spozycia przez ludzi oraz przeciwdziatanie marnowaniu
Zywnosci.”




¢) produkty pochodzenia unijnego, ktore
nie spetniajg norm handlowych
okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu ze wzgledu na ,,site
wyzsza”, ktora umozliwia panstwom
cztonkowskim podjecie decyzji, ze
produkty te moga by¢ wprowadzane do
obrotu na ich terytorium na warunkach
przez nie okreslonych.”

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2430 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
kontroli zgodno$ci norm handlowych w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw, niektérych przetworow
owocowych i warzywnych oraz sektora bananéw (Dz. Urz. UE L 2023/2430 z 03.11.2023)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Uzasadnie
nie
uwzgledni
Koniecz en.l 2 W,
L, projekcie
Jedn. nos¢ rzepiséw
red. Tres$é przepisu UE wdl:oien Jedn. red. (*) Tre$¢ przepisu/ow projektu(*) fvykl?aczaj
1}7N qc‘yc.h poza
minimalne
wymogi
prawa UE
)
Art. 2 LHArt. 2. 1. Kazde panstwo cztonkowskie T Art. 1 pkt 18 18) w art. 20 po ust. 1b dodaje si¢ ust. I¢ i 1d w brzmieniu:
ust. 1 lit. wyznacza: projektu (art. »1c. Gtowny Inspektor:
a a) jeden wlasciwy organ odpowiedzialny 20 ust. lc pkt 1) jest organem, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 lit. a
za koordynacje¢ i kontakty w dziedzinach 1 ustawy) rozporzadzenia 2023/2430;
objetych niniejszym rozporzadzeniem, ...y
zwany dalej ,,organem koordynujacym;
oraz (...)”




Art. 2 LHArt. 2. 1. Kazde panstwo cztonkowskie Art. 1 pkt 16 16) po art. 17d dodaje si¢ art. 17e w brzmieniu:
ust. 1 lit. wyznacza: projektu (art. »Art. 17e. 1. Wojewodzki inspektor:
b (..) 17e ust. 1 pkt 1) jest organem, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 lit. b
b) organ kontrolny lub organy kontrolne 1 ustawy) rozporzadzenia 2023/2430;
odpowiedzialne za stosowanie (...)
niniejszego rozporzadzenia, zwane dalej
,,organami kontrolnymi.”
Art. 2 ,Art. 2. 2. Panstwa czlonkowskie Art. 1 pkt 18 18) w art. 20 po ust. 1b dodaje si¢ ust. Ic i 1d w brzmieniu:
ust. 2 zglaszaja Komisji: projektu (art. »lc. Gtowny Inspektor:
akapit 2 a) nazwe oraz pocztowy i elektroniczny 20 ust. lc pkt (..)
adres organu koordynujacego, ktory 2 lit. a 2) jest wlasciwy w zakresie:
wyznaczyly na podstawie ust. 1 lit. a); ustawy) a) dokonywania zgloszen, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 akapit
b) nazwe oraz pocztowy i elektroniczny drugi rozporzadzenia 2023/2430,
adres organow kontrolnych, ktére ..)”
wyznaczyly na podstawie ust. 1 lit. b);
¢) doktadny opis odpowiednich zakresow
dziatalno$ci organoéw kontrolnych, ktore
wyznaczyty.”
Art. 3 ,»Art. 3. 1 Panstwa czlonkowskie tworzg Art. 1 pkt 7 7) w art. 12a:
ust. 1 baze¢ danych obejmujacg handlowcow, lit. ¢ projektu (..)
ktérych dziatalno$é dotyczy sektorow i (art. 12a ust. c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
produktow, o ktérych mowa w art. 1 2a ustawy) ,»2a. Centralny rejestr obejmuje baze¢ danych, o ktorej mowa w art. 3
rozporzadzenia delegowanego (UE) ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia 2023/2430.
2023/2429 (zwanej dalej ,,baza danych ..)”
obejmujacg handlowcow™), na warunkach
okreslonych w niniejszym artykule.”
Art. 3 ,Art. 3. 2. Na potrzeby niniejszego Art. 1 pkt 3 3) w art. 3:
ust. 2 rozporzadzenia ,,handlowiec” oznacza lit. a projektu a) po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
akapit kazda osobg fizyczna lub prawna, ktora: (art. 3 pkt 9a ,»9a) handlowiec — handlowca w rozumieniu art. 3 ust. 2 akapit
pierwsz a) posiada produkty, o ktorych mowa w ustawy) pierwszy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/2430 z
y art. 1 rozporzadzenia delegowanego (UE) dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace kontroli

2023/2429, w celu:
(1) ich prezentowania lub wystawiania na
sprzedaz;

zgodnos$ci norm handlowych w odniesieniu do sektora owocow i
warzyw, niektorych przetworow owocowych i warzywnych oraz




(ii) ich sprzedazy;

(iii) jakiejkolwiek innej formy obrotu; lub
b) faktycznie prowadzi ktoragkolwiek z
dziatalnosci, o ktorych mowa w lit. a), w
odniesieniu do sektorow i produktow
objetych normami handlowymi.

sektora bananow (Dz. Urz. UE L 2023/2430 z 03.11.2023), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 2023/24307;”,

Art. 3
ust. 3 i
ust. 6

LHArt. 3. 3. Panstwa cztonkowskie
okreslaja warunki regulujace wiaczenie
ponizszych handlowcow do bazy danych
obejmujacej handlowcow:

a) handlowcy, ktérych dziatalnosé¢
obejmuje produkty, o ktérych mowa w
art. 3 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2023/2429, lub produkty zwolnione z
obowiazku przestrzegania norm
handlowych zgodnie z art. 5 tego samego
rozporzadzenia;

b) osoby fizyczne lub prawne, ktoérych
dziatalno$¢ ogranicza si¢ do transportu
towarow;

¢) handlowcy, ktorych dziatalno$é¢
ogranicza si¢ do sprzedazy detaliczne;.
(...)

6. Bez uszczerbku dla ust. 3 wszystkie
podmioty gospodarcze sa rejestrowane i
przekazuja informacje, ktore panstwa
cztonkowskie uznajg za niezb¢dne do
utworzenia i aktualizacji bazy danych
obejmujacej handlowcow. Panstwa
cztonkowskie okreslaja warunki, na
ktorych handlowcy nieposiadajacy
siedziby na ich terytorium, ale
prowadzacy dziatalno$¢ handlowa na tym

Art. 12
ustawy

»Art. 12. 1. Podjecie dziatalnosci w zakresie produkcji, sktadowania,
konfekcjonowania i obrotu artykutami rolno-spozywczymi podlega
zgloszeniu wojewddzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykutow

rolno-spozywczych, zwanemu dalej ,,wojewddzkim inspektorem”,
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibg
zglaszajacego, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy:

1) rolnikdéw, w rozumieniu przepiso6w o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, w zakresie prowadzonej dziatalnosci rolniczej,
z wylagczeniem dziatalnosci polegajacej na znakowaniu i pakowaniu
jaj;

la) producentéw wina, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich (Dz. U. z 2022 r. poz.
24), ktérzy wyrabiaja wino lub moszcz z winogron pozyskanych
wylacznie z upraw winoro$li wpisanych do ewidencji winnic
polozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podjecia dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
detalicznego artykutami rolno-spozywczymi.

3. Zgloszenia dokonuje si¢ niepdzniej niz w dniu rozpoczecia
dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1; zgloszenie zawiera:

1) imie¢, nazwisko i adres albo nazwg i siedzibe zglaszajacego;
la) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer w rejestrze
przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym lub numer
REGON, o ile zgltaszajacy takie numery posiada;

2) okreslenie przedmiotu dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1, w
tym informacj¢ o dziatalnosci eksportowej lub importowej;
3) wskazanie adresow miejsc produkcji, sktadowania lub

konfekcjonowania artykutow rolno-spozywczych.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomjqgq2tkltqmfyc4nrrhe3dcnjyha&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomjqgq2tkltqmfyc4nrrhe3dcmzzgm&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomjqgq2tkltqmfyc4nrrhe3dcmzzgm&refSource=hyp

terytorium, uwzgledniani sa w bazie
danych tych panstw.”

3a. (uchylony)
4. Wojewddzkiemu inspektorowi nalezy zglosié:

1) zmiang¢ danych, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie 7 dni od
dnia jej dokonania;
2) zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w ust.

1, w terminie 7 dni od dnia jej zaprzestania.”

Art. 4
ust.1i4

»Art. 4. 1. Panstwa cztonkowskie moga
zezwoli¢ handlowcom zaklasyfikowanym
do grupy najmniejszego ryzyka na
podstawie kontroli zgodnosci, o ktérych
mowa w art. 5, na ich wniosek i z
zastrzezeniem specjalnych gwarancji
zgodno$ci z normami handlowymi na:

a) podpisywanie §wiadectw zgodnosci, o
ktorych mowa w art. 7;

opakowania na etapie wysytki wzoru
okres$lonego w zataczniku I w odniesieniu
do $§wiezych owocow i warzyw oraz
banandéw wyprodukowanych w Unii; lub
c) stosowanie $wiadectwa wylaczenia
okreslonego w zataczniku I1

w odniesieniu do bananow
produkowanych w panstwach trzecich.
(...)

4. Gdy zatwierdzony handlowiec
przestaje spelnia¢ warunki zezwolenia,
panstwo cztonkowskie cofa je.”

Art. 1 pkt 16
projektu (art.
17¢ ust. 1 pkt
2 oraz pkt 6—
12 ustawy)

16) po art. 17d dodaje si¢ art. 17e w brzmieniu:

YArt. 17e. 1. Wojewodzki inspektor:

(...

2) wykonuje uprawnienia panstwa czlonkowskiego w sprawach,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 akapit pierwszy i drugi i ust. 4
rozporzadzenia 2023/2430;

(...)

6. W sprawach zezwolen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 akapit
pierwszy lit. a oraz b i ust. 4 rozporzadzenia 2023/2430, wydaje si¢
decyzje.

7. Zezwolenie na stosowanie $wiadectwa, o ktorym mowa w art. 4 ust.
1 akapit pierwszy lit. ¢ rozporzadzenia 2023/2430, uznaje si¢ za
zaswiadczenie, o ktéorym mowa w art. 217 § 2 pkt 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

8. Wnioski o wydanie zezwolen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 akapit
pierwszy lit. a oraz b rozporzadzenia 2023/2430, poza elementami
podania okreslonymi w art. 63 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zawieraja wskazanie kategorii produktow sektora
owocow 1 warzyw, ze wzgledu na ktére handlowiec wnioskuje o
wydanie danego zezwolenia, oraz o§wiadczenia handlowca o:

1) spetnieniu przez niego warunku okreslonego w art. 4 ust. 3 lit.
¢ rozporzadzenia 2023/2430;
2) zgodnos$ci wprowadzanych przez niego do obrotu produktow

sektora owocow i warzyw z normami, o ktorych mowa w czesci A oraz
w czgsciach 1-10 w czgsci B zatacznika 1 do rozporzadzenia
2023/2429.

9. Wniosek o wydanie zezwolenia na stosowanie $wiadectwa, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢ rozporzadzenia 2023/2430,




poza elementami podania okreslonymi w art. 63 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zawiera os§wiadczenia handlowca o:

1) spelnieniu przez niego warunku okreslonego w art. 4 ust. 3 lit.
¢ rozporzadzenia 2023/2430;
2) zgodno$ci wprowadzanych przez niego do obrotu bananéw z

normg, o ktorej mowa w czgsci 11 w czeSci B zalacznika 1 do
rozporzadzenia 2023/2429.

10. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 8 1 9, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen.
Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
o nastepujacej tresci: ,JJestem $wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie
organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych
oswiadczen.

11. Do wnioskdéw, o ktorych mowa w ust. 8 1 9, dotacza sie:

1) kopi¢ zaswiadczenia o ktéorym mowa w art. 35 ust. 5,
potwierdzajacego, ze handlowiec lub osoba przez niego zatrudniona sg
rzeczoznawcami w zakresie ustalania klas jako$ci produktéw sektora
owocéw 1 warzyw lub banandéw albo kopie dokumentow
poswiadczajacych co najmniej 2-letnie doswiadczenie handlowca lub
osoby przez niego zatrudnionej w zakresie ustalania klas jakosci
produktow sektora owocoéw i warzyw lub bananows;

2) czytelne odwzorowanie imiennej pieczgci rzeczoznawcy, O
ktorej mowa w art. 35 ust. 5;

3) dowod uiszczenia oplaty skarbowej;

4) kopie dowoddéw zakupu przez handlowca sprzetu, o ktorym

mowa w art. 4 ust. 3 lit. b rozporzadzenia 2023/2430, a w przypadku
gdy dowodem zakupu jest faktura ustrukturyzowana w rozumieniu art.
2 pkt 32a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z p6zn. zm.) — kopig tej fakture oznaczonej
kodem, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 5 tej ustawy;

5) kopie uméw lub innych dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie przez handlowca sprzg¢tu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 lit.
b rozporzadzenia 2023/2430.




12. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 8 i 9, sktada si¢ na formularzach
opracowanych przez Inspekcj¢ i udostgpnionych na stronie internetowe;j
administrowanej przez Gléwny Inspektorat Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych.

....)”
Art. 4 »Art. 4. 3. Handlowcy korzystajacy z Art. 1 pkt 16 16) po art. 17d dodaje si¢ art. 17e w brzmieniu:
ust. 3 lit. mozliwos$cei, o ktorej mowa w ust. 1: projektu (art. (e
a a) majg personel przeprowadzajacy 17e ust. 13 13.Warunek okreslony w art. 4 ust. 3 lit. a rozporzadzenia 2023/2430
kontrole, ktory przeszedl szkolenie lub ustawy) uznaje si¢ za speliony, jezeli personel, o ktérym mowa w tym
posiada odpowiednie doswiadczenie; przepisie, odbyt szkolenie, o ktéorym mowa w art. 35 ust. 2 pkt 3, lub
.. posiada udokumentowane co najmniej 2-letnie doswiadczenie w
zakresie obrotu produktami sektora owocow i warzyw lub bananami.
...)”
Art. 4 LArt. 4. 5. Panstwa cztonkowskie Art. 1 pkt 18 18) w art. 20 po ust. 1b dodaje si¢ ust. I¢ i 1d w brzmieniu:
ust. 5 ustanawiaja wykaz zatwierdzonych projektu (art. »lc. Gtowny Inspektor:
handlowcow, wskazujac numer 20 ust. lc pkt (...)
rejestracyjny, o ktorym mowa w art. 3 2 lit. b i ust. 2) jest wlasciwy w zakresie:
ust. 5 akapit pierwszy lit. a), jak rowniez 1d ustawy) (...)
produkty i okres, na ktdry udzielono b) sporzadzania wykazu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 5 zdanie
zezwolenia. Panstwa cztonkowskie pierwsze rozporzadzenia 2023/2430,
podejmuja odpowiednie kroki w celu (..
publicznego udostepnienia takich 1d. Wykaz, o ktorym mowa w art. 4 ust. 5 zdanie pierwsze
informacji.” rozporzadzenia 2023/2430, jest udostgpniany na stronie internetowe;j
administrowanej przez Glowny Inspektorat Jakosci Handlowe;j
Artykutéow Rolno-Spozywczych.”
Art. 5 LArt. 5. 1. Panstwa cztonkowskie Art. 1 pkt 18 18) w art. 20 po ust. 1b dodaje si¢ ust. I¢ i 1d w brzmieniu:
ust. 11 zapewniaja przeprowadzanie projektu (art. ,»1c. Gtowny Inspektor:
ust. 3 selektywnych, opartych na analizie 20 ust. 1c pkt (...
akapit 2 ryzyka i odpowiednio czestych kontroli 3 ustawy) 3) wykonuje uprawnienia panstwa czlonkowskiego okreslone w

zgodno$ci z odno$nymi normami
handlowymi, aby zapewni¢ zgodno$¢ z
normami handlowymi okre§lonymi w art.
75176 rozporzadzenia (UE) nr
1308/2013 i w rozporzadzeniu

art. 5 ust. 1 akapit pierwszy i ust. 3 akapit drugi oraz art. 6 ust. 2
rozporzadzenia 2023/2430;

..y




delegowanym (UE) 2023/2429, a takze
zidentyfikowa¢ ewentualne nieuczciwe
lub wprowadzajace w btad praktyki.
(...)

3.(..)

Panstwa cztonkowskie z wyprzedzeniem
ustanawiaja:

a) kryteria oceny ryzyka wystapienia
niezgodnosci partii;

minimalny odsetek handlowcow, partii
lub ilosci podlegajacych kontroli
zgodno$ci, na podstawie analizy ryzyka
dla kazdej grupy ryzyka.”

Art. 6 ,Art. 6. 2. Panstwa cztonkowskie moga Art. 1 pkt 18 18) w art. 20 po ust. 1b dodaje si¢ ust. Ic i 1d w brzmieniu:
ust. 2 réwniez stosowac ust. 1 do produktow projektu (art. ,»1c. Gtowny Inspektor:
podlegajacych ogdlnej normie handlowe;j 20 ust. lc pkt (...)
okreslonej w czesci A zatacznika do 3 ustawy) 3) wykonuje uprawnienia panstwa czlonkowskiego okreslone w
rozporzadzenia delegowanego (UE) art. 5 ust. 1 akapit pierwszy i ust. 3 akapit drugi oraz art. 6 ust. 2
2023/2429 oraz produktow, o ktorych rozporzadzenia 2023/2430;
mowa w art. 5 ust. 1 lit. a) pkt (i) tego (...)
rozporzadzenia delegowanego, jezeli
dane panstwo cztonkowskie uzna to za
konieczne w $wietle analizy ryzyka, o
ktérej mowa w art. 5 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia.”
Art. 7 LArt. 7. 1. Swiadectwa zgodnosci Art. 1 pkt 16 16) po art. 17d dodaje sig art. 17e w brzmieniu:
ust. 1i2 dotyczace $wiezych owocow i warzyw projektu (art. LHArt. 17e. 1. Wojewodzki inspektor:
lub banandéw podlegajacych normom 17¢ ust. 1 pkt (...)
handlowym oraz $wiadectwa wytaczenia 3 ustawy) 3) jest organem wilasciwym w sprawach, o ktoérych mowa w art.

banandéw mogg by¢ wydawane przez
wlasciwy organ.

Swiadectwo zgodnosci wydaje si¢ w celu
potwierdzenia, ze dane produkty sa
zgodne z odpowiednig norma handlowa.

7 ust. 1 akapit pierwszy i ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia
2023/2430.

...y
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Swiadectwo zgodnosci do uzytku
wiasciwych organow w Unii
zamieszczono w zatgczniku III.

W odniesieniu do §wiezych owocow i
warzyw, zamiast swiadectw zgodnosci
wydawanych przez wlasciwe organy w
Unii, panstwa trzecie, o ktorych mowa w
art. 8 ust. 2, moga stosowac wiasne
$wiadectwa zgodnosci, pod warunkiem ze
zawieraja one co najmniej informacje
réwnowazne w porownaniu ze
$wiadectwem unijnym. Komisja
udostepnia publicznie wzory takich
$wiadectw z panstw trzecich na stronie
internetowej Europa.

2. Swiadectwo wylgczenia moze zostaé
wydane przez wlasciwy organ w celu
potwierdzenia, ze dany zatwierdzony
handlowiec jest w stanie zapewnié¢
zgodnos¢ przywozonych banandw z
odpowiednia normg handlowa.
Swiadectwo wylaczenia jest okreslone w
zatgczniku 11.”

Art. 10 SArt 100 1. (...) Art. 1 pkt 16 16) po art. 17d dodaje si¢ art. 17e w brzmieniu:
ust. 1 Panstwa cztonkowskie ustanawiaja projektu (art. (02
akapit przepisy szczegdtowe dotyczace kontroli 17¢ ust. 5 5. Kontrole zgodnosci, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 akapit drugi
drugi zgodno$ci w punkcie detalicznej ustawy) rozporzadzenia 2023/2430, produktow sektora owocow i warzyw
sprzedazy konsumentowi koncowemu.” przeprowadza si¢ w sposob okreslony w zalgczniku V do
rozporzadzenia 2023/2430.
...)
Art. 10 »Art. 10. 3. W przypadku gdy organ Art. 1 pkt 16 16) po art. 17d dodaje si¢ art. 17e w brzmieniu:
ust. 3 kontrolny stwierdza, ze towary nie projektu (art. (o)
akapit odpowiadaja normom handlowym, organ 17e ust. 141
kontrolny wystawia orzeczenie 15 ustawy)
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pierwsz
y

o niezgodnosci do wiadomosci
handlowca lub jego przedstawiciela.
Towary, w odniesieniu do ktérych zostato
wystawione orzeczenie o niezgodnosci,
nie moga by¢ przemieszczane bez
zezwolenia organu kontrolnego, ktory
wydat takie orzeczenie. Wydanie takiego
zezwolenia moze wymagac spetnienia
warunkow okreslonych przez organ
kontrolny.”

14. Wojewddzki inspektor wydaje orzeczenie o niezgodnosci, o
ktérym mowa w art. 10 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia
2023/2430, w drodze decyzji.

15. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 14, podlega natychmiastowemu
wykonaniu.”

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolna organizacje rynkéow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z p6Zn. zm.)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Uzasadnie
nie
uwzgledni
Koniecz en‘l 2 w‘
L, projekcie
Jedn nose przepiséw
re d.. Tres$é przepisu UE wdl;:ien Jedn. red. (*) Tre$¢ przepisu/6w projektu(*) B
TIN qc.yc.h poza
minimalne
wymogi
prawa UE
)
Art. 90a 3. Panstwa cztonkowskie przeprowadzajg T Art. 1 pkt 32 32) wart. 40:
kontrole na podstawie analizy ryzyka w lit. a, b oraz d a) wust. | wpkt7 w lit. b dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt
celu sprawdzenia, czy produkty, o oraz 8 w brzmieniu:
ktorych mowa w art. 1 ust. 2, sg zgodne z »8) nie przekazuje wojewodzkiemu inspektorowi
przepisami ustanowionymi w niniejszej informacji, o ktorej mowa w art. 17d ust. 6 pkt 1 lit. b, w
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sekcji, i w odpowiednich przypadkach
naktadaja kary administracyjne.

pkt 33 lit. a
tiret pierwsze
1 tiret czwarte
projektu (art.
40a ust. 1 pkt
3aipkt12
ustawy)

terminie lub w sposob, ktére sa okreslone w tym
przepisie”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

,,2. Kto:

nie prowadzi klasyfikacji jaj zgodnie z art. 5
rozporzadzenia 2023/2465 i pkt I w czesci VI zatacznika
VII do rozporzadzenia nr 1308/2013 albo prowadzi ja
niezgodnie z tymi przepisami,

nie klasyfikuje, nie pakuje lub nie znakuje jaj zgodnie z art.
6 rozporzadzenia 2023/2465,

nie znakuje opakowan transportowych zgodnie z art. 7
rozporzadzenia 2023/2465,

nie znakuje jaj kodem producenta zgodnie z art. 4 akapit
pierwszy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2023/2466 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajacego
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do
norm handlowych dotyczacych jaj (Dz. Urz. UE L
2023/2466 z 08.11.2023, z pdzn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2023/2466”, lub wprowadza do obrotu
na  terytoritum  Rzeczypospolitej Polskiej  jaj
nicoznakowane zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporzadzenia
2023/2465,

bedac producentem, nie prowadzi ewidencji zgodnie z art.
5 rozporzadzenia 2023/2466,

prowadzac punkt odbioru, nie prowadzi ewidencji zgodnie
z art. 6 rozporzadzenia 2023/2466,

prowadzac zaktad pakowania, nie prowadzi ewidencji
zgodnie z art. 7 rozporzadzenia 2023/2466

— podlega karze grzywny.

(.)

d) po ust. 4e dodaje si¢ ust. 4f w brzmieniu:
,»A4f. Karze, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 4, nie podlega podmiot,
ktory uzyskat zwolnienie okreslone w art. 17d ust. 1 pkt 1.”;
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a)

33) wart. 40a:

w ust. 1:

12)

po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»32) bedac handlowcem, wprowadza do obrotu
produkty sektora owocdéw i warzyw lub banany, w
odniesieniu do ktorych zostalo wydane orzeczenie o
niezgodnosci, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 akapit
pierwszy rozporzadzenia 2023/2430, lub w
odniesieniu do ktorych handlowiec nie podjat dziatan
lub nie zrealizowal zalecen okreslonych w tym
orzeczeniu, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do
pigciokrotnej  warto$ci  korzySci  majatkowej
uzyskanej lub ktora moglaby zosta¢ uzyskana przez
wprowadzenie produktéw sektora owocoéw i warzyw
lub bananoéw do obrotu, nienizszej jednak niz 500 zt;”,
(...)

w pkt 8 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢
pkt 9—12 w brzmieniu:

(...)

bedac handlowcem, nie posiada faktur lub
dokumentdéw towarzyszacych, o ktorych mowa w art.
6 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2429, albo posiada
faktury lub dokumenty towarzyszace, ktore nie
spelniaja wymagan okreslonych w tym przepisie lub
zawieraja  nieprawdziwe  lub  nickompletne
informacje, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do
dwudziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za
rok poprzedzajacy rok natozenia kary, nienizszej
jednak niz 1000 zt.”,
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pkt 2a
pkt 1T
czesci
VI
zalaczni
ka VII
do
rozporza
dzenia nr
1308/20
13

,»2a) Panstwa cztonkowskie moga,

w oparciu o obiektywne kryteria, zwolni¢
jaja z wymogu ustanowionego w pkt 2,
jezeli znakowanie odbywa si¢

w pierwszym zaktadzie pakowania, do
ktérego dostarcza si¢ jaja.”

Art. 1 pkt 15
projektu (art.
17d ust. 1 pkt
2, ust. 2-6 1
ust. 8-10
projektu)

15) art. 17d otrzymuje brzmienie:

»Art. 17d. 1. Wojewddzki inspektor wlasciwy ze wzgledu na miejsce
produkcji w rozumieniu art. 2 akapit drugi lit. o rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2023/2465 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
uzupelniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych jaj oraz
uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 589/2008 (Dz. Urz. UE
L 2023/2465 =z 08.11.2023, z po6ézn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2023/2465”, jaj wykonuje uprawnienia panstwa
czlonkowskiego w sprawach zwolnien, o ktorych mowa w:

(...)

2) pkt 2a w pkt IIT w czesci VI zatacznika VII do rozporzadzenia
nr 1308/2013.

2. Zwolnienie okreslone w ust. 1 pkt 2 jest dokonywane, jezeli:

1)  jajadostarczone do zaktadu pakowania w rozumieniu art. 2 akapit
drugi lit. p rozporzadzenia 2023/2465, zwanego dalej ,,zakladem
pakowania jaj”, s znakowane wylacznie w tym zaktadzie;

2)  miejsce produkcji w rozumieniu art. 2 akapit drugi lit. o
rozporzadzenia 2023/2465 jaj, zwane dalej ,,miejscem produkcji
jaj”, oraz zaklad pakowania jaj znajduja si¢ na obszarze tego
samego:

a) powiatu lub na obszarze powiatow sasiadujacych z tym
powiatem albo

b) wojewddztwa lub na obszarze wojewodztw
sasiadujacych z tym wojewodztwem, jezeli znakowanie
jaj odbywa si¢ w zakladzie pakowania jaj
prowadzonym przez producenta, ktdry ubiega si¢ o to
zwolnienie.

3. Zwolnienia okreslone w ust. 1 s3 dokonywane, w drodze decyzji, na

wniosek producenta ztozony na formularzu opracowanym przez

Inspekcje i udostgpnionym na stronie internetowej administrowanej

przez Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutlow Rolno-

Spozywczych.
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4. Wniosek o zwolnienie okreslone w ust. 1:

(...
2)  pkt2, poza elementami podania okreslonymi w art. 63 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego, zawiera:
a)  kod producenta,
b)  adres miejsca produkc;ji jaj,
c)  adres zaktadu pakowania jaj, w ktérym odbywa si¢
znakowanie jaj,
d) oswiadczenie producenta o spelnieniu warunkow, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a albo b.
5. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2 lit. d, sktada si¢ pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych
oswiadczen. Skladajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w
nim klauzuli o nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia”.
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych oswiadczen.
6. Producent, ktory uzyskat zwolnienie okreslone w ust. 1:
(...)
2)  pkt 2, jest obowigzany informowaé pisemnie wiasciwego
wojewodzkiego inspektora o zmianie:
a)  miejsca produkcji jaj,
b)  adresu zaktadu pakowania jaj, w ktorym odbywa si¢
znakowanie jaj
—  wterminie 7 dni od dnia dokonania zmiany .
(...)
8. Wojewodzki inspektor cofa, w drodze decyzji, zwolnienie okreslone
w ust. 1, jezeli producent, ktory uzyskat zwolnienie okre§lone w ust. 1:
(...)
2)  pkt 2, nie spelnia warunkow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt
1 i pkt 2 lit. a albo b lub nie wypetnia obowigzkow, o
ktérych mowa w ust. 6 pkt 2.

16




9. Wlasciwy powiatowy lekarz weterynarii niezwlocznie informuje
wlasciwego  wojewodzkiego  inspektora o wydaniu  decyzji
ograniczajacej produkcje jaj lub decyzji zakazujacej produkcji jaj
dotyczacej producenta, ktory uzyskat zwolnienie okre§lone w ust. 1.
10. Wojewddzki inspektor niezwlocznie pisemnie powiadamia o
dokonaniu zwolnienia okre§lonego w ust. 1 oraz o cofnigciu takiego
zwolnienia powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego ze wzglgdu na
miejsce produkcji jaj i Glownego Inspektora.

..y

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/

WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/232 z dnia 15 grudnia 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do niektérych aspektéw wspélpracy

producentéw (Dz. Urz. UE L 44 7 19.02.2016, str. 1, z p6zn. zm.)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn.
red.

Tres$é przepisu UE

Koniecz
nos¢é
wdrozen Jedn. red. (*) Tres$¢ przepisu/6w projektu(*)
ia
T/N

Uzasadnie
nie
uwzgledni
enia w
projekcie
przepiséw
wykraczaj
acych poza
minimalne
wymogi
prawa UE
)
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Art. 5
ust. 1 i
ust. 2
lit.aic

,Art. 5. 1. Do dnia 31 marca kazdego
roku panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji nastepujace informacje
dotyczace organizacji producentow,
zrzeszen organizacji producentow

i organizacji migdzybranzowych,
zarowno krajowych, jak

i transnarodowych, uznanych przez te
panstwa czlonkowskie (uznane
podmioty”) w poprzednim roku,
pogrupowanych wedhig poszczegdlnych
sektorow produktow rolnych
wymienionych w art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013:

a) nazwe, ewentualny numer
identyfikacyjny oraz dat¢ uznania
uznanych podmiotéw, jak rowniez
odpowiedni przepis rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013, na podstawie ktoérego
kazdy podmiot zostat uznany;

b) taczna liczbg cztonkéw kazdego
podmiotu;

c¢) wskazanie, ktore z tych podmiotow
wdrazaty w poprzednim roku
budzetowym program operacyjny
zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE)
2021/2115;

d) w przypadku organizacji producentow
— liczbg ich cztonkow niebedacych
producentami;

Art. 4 pkt 4
projektu (art.
8ust. 3
ustawy o
organizacji
rynkow
OWOCOW
warzyw oraz
rynku
chmielu)

4) w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prezes Agencji jest organem wlasciwym w sprawach, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 i ust. 2 lit. a oraz ¢ rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2016/232 z dnia 15 grudnia 2015 r. uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
w odniesieniu do niektorych aspektow wspotpracy producentow (Dz.
Urz. UE L 44 7 19.02.2016, str. 1, z pdzn. zm.).”;
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e) nazwy podmiotdéw, w przypadku
ktérych odmoéwiono uznania, zawieszono
uznanie lub je cofni¢to, w tym date
podje¢cia decyzji oraz, w stosownych
przypadkach, ich numer identyfikacyjny;
f) nazwe uznanych podmiotow, ktore
polaczyly si¢ z innymi uznanymi
podmiotami, w tym datg potaczenia,
taczng liczbeg i nazwy uznanych
podmiotéw bedacych wynikiem
polaczenia oraz, w stosownych
przypadkach, ich numer identyfikacyjny.
Do dnia 31 marca kazdego roku panstwa
cztonkowskie przekazuja rowniez
Komisji pelny i zaktualizowany wykaz
wszystkich uznanych podmiotéw
posiadajacych ten status na dzien 31
grudnia poprzedniego roku, wraz

z odpowiednimi informacjami
wymienionymi w akapicie pierwszym.
2. Do dnia 15 listopada kazdego roku
panstwa czlonkowskie przekazuja
Komisji nastepujace dane za poprzedni
rok dotyczace uznanych krajowych

i transnarodowych organizacji
producentéw i uznanych zrzeszen takich
organizacji, pogrupowanych wedtug
poszczegolnych sektorow produktow
rolnych wymienionych w art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013:
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a) warto$¢ produkcji sprzedanej

w podziale na podmioty, okreslong
zgodnie z art. 31 i 32 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE)

2022/126 ( 5 ) oraz, w stosownych
przypadkach, dla kazdego produktu lub
wykazu produktéow, w odniesieniu do
ktorych dokonano uznania. Jezeli dane
dotyczace produkcji sprzedanej nie sg
dostepne, przekazuje si¢ wartosc ,,0”;
(...)

¢) w odniesieniu do uznanych podmiotéw
w sektorze owocow i warzyw — czes¢é
produkcji przeznaczong na rynek
$wiezych produktow oraz czg¢s¢ produkcji
przeznaczong do przetworzenia, ze
wskazaniem wartosci i wielkosci.”

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1185 z dnia 20 kwietnia 2017 r. ustanawiajace zasady stosowania
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 i (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do
przekazywanych komisji powiadomien o informacjach i dokumentach oraz zmieniajacego i uchylajacego niektére
rozporzadzenia Komisji (Dz. Urz. UE L 171 z 04.07.2017, str. 113, z p6zn. zm.)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0232-20240111&qid=1734613334379#E0005

Uzasadnie

nie
uwzgledni
Koniecz en.l 2 w.
Y, projekcie
Jedn nose przepisow
re d.. Tre$é przepisu UE wdl::ien Jedn. red. (*) Tre$é przepisu/6w projektu(*) B —
i
TN ac-yc.h poza
minimalne
wymogi
prawa UE
%)
Art. 12 ,,Art. 12. Panstwa cztonkowskie 1, w T Art. 1 pkt 7 7) w art. 12a:
lit. b stosownych przypadkach, podmioty lit. b projektu (..)
gospodarcze zglaszajg Komisji w (art. 12a ust. b) w ust. 2:
okreslonych terminach: 2 pkt 9 — pkt 7-9 otrzymuja brzmienie:
(... ustawy) wl(o22)
b) informacje dotyczace produkc;ji i 9) ktorych mowa w pkt 4 zalacznika Il do rozporzadzenia

rynku, o ktorych mowa w zataczniku I11.”

wykonawczego Komisji (UE) 2017/1185 z dnia 20 kwietnia 2017 r.
ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 i (UE) nr 1308/2013 w
odniesieniu do przekazywanych Komisji powiadomien o informacjach
i dokumentach oraz zmieniajacego i uchylajacego niektore
rozporzadzenia Komisji (Dz. Urz. UE L 171 z 04.07.2017, str. 113, z
pozn. zm.);”,

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/2104 z dnia 29 lipca 2022 r. uzupelniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych oliwy z
oliwek oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2568/91 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr
29/2012 (Dz. Urz. UE L 284 z 04.11.2022, z p6Zn. zm.)

Art. 1

Art. 1. W niniejszym rozporzadzeniu
ustanawia si¢ nastgpujace przepisy
dotyczace:

a) wlasciwosci kategorii oliw z oliwek,
o ktorych mowa w czgsci VIII pkt 1-6

T

Art. 1 pkt 14
(art. 17a ust.
1 pkt7
ustawy)

14) w art. 17a w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i
dodaje si¢ pkt 7-9 w brzmieniu:
1) oliwy z oliwek;

(..)
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zatgcznika VII do rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013;

b) szczegodtowych norm handlowych

w odniesieniu do oliw z oliwek,

o ktérych mowa w czesci VIII pkt 1

lit. a) i b) oraz pkt 3 i 6 zatacznika VII do
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013,
sprzedawanej konsumentowi
koncowemu, prezentowanej w stanie
naturalnym lub w $rodku spozywczym.

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2105 z dnia 29 lipca 2022 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
kontroli zgodno$ci norm handlowych w odniesieniu do oliwy z oliwek oraz metod analizy wlasciwosci oliwy z oliwek
(Dz. Urz. UE L 284 z 04.11.2022, str. 23, z p6Zn. zm.)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Uzasadnie
nie
uwzgledni
Koniecz en‘l 2 w‘
L, projekcie
Jedn. nos¢ rzepiséw
red. Tres$é przepisu UE wdl:oien Jedn. red. (*) Tre$¢ przepisu/6w projektu(*) fvykl?aczaj
1}7N qc.yc.h poza
minimalne
wymogi
prawa UE
)
Art. 1 Artykut 1 T Art. 1 pkt 14 14) w art. 17a w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i
Zakres stosowania (art. 17a ust. dodaje si¢ pkt 7-9 w brzmieniu:
W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia 1 pkt7 ») oliwy z oliwek;
si¢ przepisy dotyczace: ustawy) ...y
a) kontroli zgodnosci Z normami
handlowymi w odniesieniu do oliwy
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zoliwek, oktérych mowa wart. 2
rozporzadzenia  delegowanego  (UE)
2022/2104, oraz ich wdrazania przez
podmioty;

b) wspotpracy  iwzajemnej  pomocy
miedzy wlasciwymi organami
w odniesieniu  do kontroli zgodnosci,
o ktorych mowa w lit. a);

c) dokumentacji  prowadzonej  przez
podmioty, ktére  produkuja lub
przechowuja oliwe zoliwek, oraz
zatwierdzania zaktadéw pakujacych;

d) metod analizy wcelu okreslenia
wlasciwosci oliwy z oliwek.

Art. 14

,Art. 14. Do 31 maja kazdego roku
panstwa cztonkowskie przedktadaja
Komisji sprawozdanie zgodnie

z rozporzadzeniem delegowanym (UE)
2017/1183 w sprawie wykonania
niniejszego rozporzadzenia

w poprzednim roku kalendarzowym.
Sprawozdanie zawiera przynajmniej
wyniki kontroli zgodnos$ci
przeprowadzonych w odniesieniu do
oliwy z oliwek zgodnie z formularzem
okreslonym w zataczniku V do
niniejszego rozporzadzenia.”

T Art. 1 pkt 18 18) w art. 20 po ust. 1b dodaje si¢ ust. I¢ i 1d w brzmieniu:
projektu (art. »lc. Gtowny Inspektor:
20 ust. lc pkt (...)
5 ustawy) 5) wykonuje obowigzki okre§lone w art. 14 zdanie pierwsze

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/2105 z dnia 29
lipca 2022 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace kontroli zgodnosci
norm handlowych w odniesieniu do oliwy z oliwek oraz metod analizy
wlasciwosci oliwy z oliwek (Dz. Urz. UE L 284 z 04.11.2022, str. 23,
z podzn. zm.).”

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2465 z dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupekiajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych jaj oraz
uchylajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 589/2008 (Dz. Urz. UE L 2023/2465 z 08.11.2023, z p6zn. zm.”)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
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Uzasadnie

nie
uwzgledni
Koniecz en.l 2 w.
Y, projekcie
Jedn nose przepisow
re d.. Tre$é przepisu UE wdl;:ien Jedn. red. (*) Tre$é przepisu/6w projektu(*) B —
TN ac‘yc.h poza
minimalne
wymogi
prawa UE
)
Art. 10 ,»1. O ile przepisy sanitarne nie stanowig T Art. 1 pkt 15 15) art. 17d otrzymuje brzmienie:
ust. 1 inaczej, panstwa cztonkowskie moga projektu (art. »Art. 17d. 1. Wojewddzki inspektor wlasciwy ze wzglgdu na miejsce

zwolni¢ przedsigbiorstwa z obowiazku
znakowania jaj ustanowionego w czgsci
VI pkt IIT ppkt 1 akapit drugi zatacznika
VII do rozporzadzenia (UE) nr
1308/2013, w przypadku gdy jaja sa
dostarczane do przemyshu spozywczego
bezposrednio z miejsca produkcji.
Dostawa podlega catkowicie
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa
przemyshu spozywczego, ktore w
zwigzku z tym zobowigzuje si¢ do
wykorzystania jaj wylacznie w celu
przetworzenia.”

17d ust. 1 pkt
1, ust. 34 i
ust. 6-10
projektu)

produkcji w rozumieniu art. 2 akapit drugi lit. o rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2023/2465 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych jaj oraz
uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 589/2008 (Dz. Urz. UE
L 2023/2465 z 08.11.2023, z po6ézn. zm.), zwanego dalej
,,rozporzadzeniem 2023/2465”, jaj wykonuje uprawnienia panstwa
cztonkowskiego w sprawach zwolnien, o ktorych mowa w:
1)  art. 10 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia 2023/2465;

(...)
3. Zwolnienia okreslone w ust. 1 s3 dokonywane, w drodze decyzji, na
wniosek producenta ztozony na formularzu opracowanym przez
Inspekcje i udostgpnionym na stronie internetowej administrowane;j
przez Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutldow Rolno-
Spozywczych.
4. Wniosek o zwolnienie okreslone w ust. 1:

1)  pkt1, poza elementami podania okreslonymi w art. 63 § 2

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej
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dalej ,,Kodeksem postgpowania administracyjnego”,
zawiera kod producenta;

(...

6. Producent, ktéry uzyskat zwolnienie okreslone w ust. 1:

1)  pkt1, jest obowigzany:

a)  prowadzi¢ ewidencj¢ jaj nicoznakowanych zawierajaca:

—nazwg¢ albo imi¢ i nazwisko oraz adres odbiorcy jaj,
— miejsce przeznaczenia jaj,
— liczbe lub mas¢ jaj z podaniem daty ich wystania,

b) informowa¢ pisemnic wlasciwego wojewodzkiego
inspektora o zamiarze dostawy jaj do odbiorcéw w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, na 7 dni
przed kazda wysylka jaj, podajac:

—nazwe albo imig¢ i nazwisko oraz adres odbiorcy jaj,
— miejsce przeznaczenia jaj,
— masg lub liczbe wysytanych jaj;

(...)

7. Wojewodzki inspektor niezwlocznie przekazuje informacje, o
ktérych mowa w ust. 6 pkt 1 lit. b, Gléwnemu Inspektorowi w celu
realizacji przez niego obowiazku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2
rozporzadzenia 2023/2465.

8. Wojewodzki inspektor cofa, w drodze decyzji, zwolnienie okreslone

w ust. 1, jezeli producent, ktory uzyskat zwolnienie okre§lone w ust. 1:

1)  pkt 1, nie wypetnia obowigzkoéw, o ktorych mowa w ust. 6
pkt 1;

(...)

9. Wilasciwy powiatowy lekarz weterynarii niezwlocznie informuje

wlasciwego  wojewoddzkiego inspektora o wydaniu  decyzji

ograniczajacej produkcje jaj lub decyzji zakazujacej produkcji jaj

dotyczacej producenta, ktory uzyskat zwolnienie okre§lone w ust. 1.

10. Wojewddzki inspektor niezwlocznie pisemnie powiadamia o

dokonaniu zwolnienia okreslonego w ust. 1 oraz o cofnigciu takiego

zwolnienia powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego ze wzglgdu na
miejsce produkcji jaj i Glownego Inspektora.”
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Art. 10
ust. 2

»2. Jezeli w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 1, jaja sg dostarczane z
miejsca produkcji w jednym panstwie
cztonkowskim do przemystu
SpOZywczego w innym panstwie
cztonkowskim, panstwo cztonkowskie, w
ktorym miejsce produkcji ma siedzibe,
odpowiednio informuje przed pierwsza
dostawg wiasciwe organy drugiego
panstwa czlonkowskiego o przyznaniu
odstepstwa dotyczacego znakowania.”

Art. 1 pkt 15
projektu (art.
17d ust. 11
projektu)

15) art. 17d otrzymuje brzmienie:

()

11. Gléwny Inspektor w celu realizacji obowigzku, o ktorym mowa w
art. 10 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2465, informuje wlasciwe organy
zainteresowanych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej o
producentach, ktorzy uzyskali zwolnienie okreslone w ust. 1 pkt 1.”;

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2024/1434 z dnia 24 maja 2024 r. zatwierdzajaca techniki klasyfikacji tusz
wieprzowych w Polsce i uchylajaca decyzje 2005/240/WE (Dz. Urz. UE 2024/1434 z 28.05.2024, z p6Zn. zm.)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Uzasadnie
nie
uwzgledni
Koniecz en,l a W,
aa projekcie
Jedn nose przepiséw
re d.. Tres$é przepisu UE wdl;:ien Jedn. red. (*) Tre$¢ przepisu/6w projektu(*) B
TIN ac‘yc.h poza
minimalne
wymogi
prawa UE
)
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) T Art. 1 pkt 10 10) w art. 15a w ust. 1 w odnos$niku pkt 4 otrzymuje brzmienie:
2024/1434 z dnia 24 maja 2024 r. (art. 15a ust. ,»4) decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2024/1434 z dnia 24 maja
zatwierdzajaca techniki klasyfikacji tusz 1 odnos$nik 2024 r. zatwierdzajaca techniki klasyfikacji tusz wieprzowych w
wieprzowych w Polsce i uchylajaca pkt 4 ustawy) Polsce i uchylajaca decyzj¢ 2005/240/WE (Dz. Urz. UE 2024/1434 z

decyzj¢ 2005/240WE (Dz. Urz. UE

28.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90432 z 25.07.2024).”;
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2024/1434 z 28.05.2024 oraz Dz. Urz.
UE L 2024/90432 z 25.07.2024)
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Wersja z 07.05.2026 r.

ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU | Projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw

Lp. Jedn. red. Tre$é przepisu projektu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

1. Art. 1 pkt 2 2) wart. 2 uchyla si¢ pkt 5; Uchylenie przepisu w zwigzku z wlaczeniem kwestii
projektu ustawy jakosci handlowej owocow i warzyw do ustawy o jakoS$ci
(art. 2 pkt 5 handlowej artykutéw rolno-spozywczych.
ustawy o jakosci
handlowe;j
artykutéw rolno-
spozywczych)

2. Art. 1 pkt3lit.b | 3) wart. 3: Doprecyzowanie definicji artykutu rolno-spozywczego
oraz ¢ projektu (...) zafatszowanego (lit. b), a takze zmiana techniczna zwigzana

ustawy

(art. 3 pkt 101 12
ustawy o jakosci
handlowe;j
artykutéw rolno-
spozywczych)

b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) artykut rolno-spozywczy zafalszowany — produkt:

a)

b)

¢)

d)

bez oznakowania wymaganego w przepisach dotyczacych

jakosci handlowej lub

ktérego sktad jest niezgodny z przepisami dotyczacymi

jakosci handlowej, lub

w ktorego oznakowaniu podano:

—  nazwe niezgodng z przepisami dotyczacymi jakosci
handlowej albo niezgodng z prawda lub

—  niezgodne z prawda dane w zakresie jego pochodzenia,
terminu przydatno$ci do spozycia lub daty minimalnej
trwatoS$ci, zawartosci netto, klasy jakosci handlowej,
odmiany lub typu handlowego, lub

w ktorym zostaty wprowadzone zmiany, w tym zmiany

dotyczace jego oznakowania, powodujace ukrycie jego

rzeczywistego sktadu lub innych wlasciwosci — jezeli te

z wprowadzeniem skrétu (lit. c).

Definicje¢ artykutu rolno-spozywczego zafatszowanego
uzupetniono o produkt, w oznakowaniu ktérego nie podano
zadnych informacji w oznakowaniu. Wskazano takze, ze
artykutem rolno-spozywczym zafatszowanym kazdorazowo
bedzie produkt, ktorego nazwa lub sktad bgda niezgodne

z przepisami, a takze produkt, w ktérym podano niezgodne
z prawdg informacje odnosnie do pochodzenia, terminu
przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci.

W przypadku innych zmian majacych na celu ukrycie
rzeczywistego sktadu lub innych wlasciwosci, dla uznania
za artykul rolno-spozywczy zafatszowany niezbgdne bedzie
wykazanie przez organ, ze niezgodnosci te w istotny sposob
naruszaja interesy konsumentow finalnych.




zmiany w istotny sposob naruszajg interesy konsumentéw
finalnych;”,

c¢)  wpkt 12 po wyrazach ,,(Dz. Urz. UE L 95 z 07.04.2017, str. 1, z pézn.

zm.)” dodaje si¢ wyrazy ,, , zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2017/625”;

Art. 1 pkt 5 5) wart. 10 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu: Dodanie regulacji umozliwiajacej organom [JHARS
projektu ustawy ,,2b. Organ Inspekcji Jakoéci Handlowej Artykuléw Rolno- podejmowanie czynno$ci kontrolnych artykutow rolno-
(art. 10 ust. 2b Spozywczych przeprowadza z urz¢du albo na wniosek organu celnego spozywczych przywozonych z zagranicy (spoza UE), bez
ustawy o jakosci kontrole jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych: ograniczen, jakie w aktualnym stanie prawnym wynikaja
handlowe;j 1) nieobjetych wykazem artykutdéw rolno-spozywczych okreslonym w z rozporzadzenia w sprawie wykazu artykutow rolno-
artykutéw rolno- przepisach wydanych na podstawie ust. 3, spozywczych przywozonych z zagranicy oraz ich
spozywczych) 2) przywozonych w ilo$ciach mniejszych niz minimalne ilosci minimalnych ilosci podlegajacych kontroli jakosci
podlegajace kontroli jakosci handlowej, ktore zostaty okreslone w handlowe;j. Takie kontrole beda miaty charakter wyjatkowy,
przepisach wydanych na podstawie ust. 3 gdyz beda mogtly by¢ podejmowane w szczegodlnosci w
— w przypadku gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie spetniaja przypadku podejrzenia, ze przywozone artykuty sa
wymagan w zakresie jakosci handlowe;j.”; niegodne z wymaganiami jakosci handlowe;.
Art. 1 pkt 6 6) wart. 12: Zmiany techniczne zwigzane z wprowadzeniem lub
projektu ustawy a) wust. 1 po wyrazach ,;rolno-spozywczych” dodaje si¢ wyrazy ,, , zastosowaniem skrotu.
(art. 12 ust. 114 zwanemu dalej ,,wojewodzkim inspektorem”,”,
ustawy o jakosci b) wust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,inspektorowi”
handlowe;j skresla si¢ wyrazy ,,jakosci handlowej artykutow rolno-
artykutéw rolno- spozywczych”;
spozywczych)
Art. 1 pkt 7 lit.a, | 7) w art. 12a: Zmiany polegaja na:

b, d-f projektu
ustawy

(art. 12a ust. 1,
ust. 2 pkt 7-8,
ust. 9—11 ustawy
o jakosci
handlowe;j
artykulow rolno-
spozywczych)

a) wust. 1 po wyrazach ,,Gléwny Inspektor Jakosci Handlowe;j
Artykutow Rolno-Spozywezych” dodaje si¢ wyrazy ,, , zwany dalej
,,Gtownym Inspektorem”,”,

b) wust 2:

—  pkt 7-9 otrzymuja brzmienie:
»7) ktoérych mowa w art. 34 ust. 6 zdanie pierwsze i art. 40 ust.
10 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i

uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz.

- wprowadzeniu skrétu (lit. a, e, f),

- okre$leniu zakresu informacji gromadzonych

i przetwarzanych w centralnym rejestrze (lit. b),

- doprecyzowaniu przepisow regulujacych kwestie dostepu
do centralnego rejestru dla jednostki certyfikujacej (lit. d).




(.

d)

e)

)

Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 1, z pézn. zm.) oraz w art.
5ust. 3 iart. 17 ust. 5 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o
rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej (Dz. U. z
2023 r. poz. 1235);

8)  ktérych mowa w art. 36 ust. 11 art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z

dnia 9 marca 2023 r. o rejestracji i ochronie nazw
pochodzenia, oznaczen geograficznych oraz
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci produktow
rolnych i srodkow spozywczych, win lub napojow
spirytusowych oraz o produktach tradycyjnych (Dz. U. poz.
588);

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,,9. Dostep do informacji zawartych w centralnym rejestrze w

zakresie niezbednym do realizacji zadan ustawowych maja:

1)

2)

3)

organy Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych i pracownicy tych organéw posiadajgcy imienne
upowaznienie wystawione przez te organy w zakresie
okreslonym w tym upowaznieniu;

podmioty, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, i pracownicy tych
podmiotéw posiadajacy imienne upowaznienie wystawione
przez te podmioty w zakresie okreslonym w tym upowaznieniu;
jednostki upowaznione, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o rejestracji i ochronie nazw
pochodzenia, oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych
tradycyjnych specjalnosci produktow rolnych i srodkow
spozywczych, win lub napojoéw spirytusowych oraz o
produktach tradycyjnych, i pracownicy tych jednostek
posiadajacy imienne upowaznienie wystawione przez te
jednostki upowaznione w zakresie okreslonym w
upowaznieniu.”,

w ust. 10 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Informacje zawarte w centralnym rejestrze sg udostgpniane przez
Glownego Inspektora i wojewodzkich inspektorow, na wniosek:”,




f)  wust. 11 po wyrazie ,,Inspektor” skresla si¢ wyrazy ,,Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych”;

6. Art. 1 pkt 8 8) wart. 13: Uchylenie przepisu dajacego mozliwos$¢ uzywania znaku
projektu ustawy a) wust. | uchyla si¢ pkt 2, jakosci PDZ na produktach wytwarzanych w ramach
(art. 13 ust. 1 pkt b) wust. 3 po wyrazie ,,Inspektora” skresla si¢ wyrazy ,,Jako$ci unijnych systemow jako$ci Zywnosci oraz systemow
2 iust. 3 ustawy o Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych”; jakosci zywnos$ci uznanych za krajowe, celem zapewnienia
jakos$ci handlowej prawidtowego rozréznienia komunikatéw w przypadku
artykutow rolno- stosowania poszczegdlnych znakow i systemow jakosci,
spozywczych) poprawy jakos¢ przekazu i uniknigcia wprowadzania w btad
(lit. a), a takze zmiany techniczne wynikajace
z zastosowania skrotu (lit. b).
7. Art. 1 pkt 9 9) wart. 14 wust. 2 po wyrazie ,,Inspektora” skresla si¢ wyrazy ,,Jako$ci Zmiana porzadkowa wynikajaca z zastosowania skrétu.
projektu ustawy Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych”;
(art. 14 ust. 2
ustawy o jakosci
handlowe;j
artykutow rolno-
spozywczych)
8. Art. 1 pkt 11 11) wart. 15b: Zmiany porzadkowe wynikajace z zastosowania skrotu.
projektu ustawy a) wust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 8 po wyrazie
(art. 15b ust. 3, 4 ,.Inspektorowi” skresla si¢ wyrazy ,,Jakosci Handlowej Artykutow
i 8 ustawy o Rolno-Spozywczych”,
jako$ci handlowej b) wust. 4 po wyrazie ,,Inspektor” skresla si¢ wyrazy ,,Jakosci
artykutow rolno- Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych”;
spozywczych)
9. Art. 1 pkt 12 12) wart. 15d w ust. 2 w pkt 1 po wyrazie ,,Inspektora” skresla si¢ wyrazy Zmiana porzadkowa wynikajaca z zastosowania skrotu.
projektu ustawy Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych”;
(art. 15d ust. 2
pkt 1 ustawy o
jako$ci handlowej
artykulow rolno-
spozywczych)
10. Art. 1 pkt 13 13) wart. 17: Rozszerzenie zakresu zadan organdow IJHARS poprzez

projektu ustawy

a) wust I:

okreslenie narzedzi umozliwiajacych podejmowanie




(art. 17 ust. 1 pkt
6a—6¢ 1 7a, ust.
la, ust. 2b, ust. 3a
pkt 1 iust. 3b
ustawy o jakosci
handlowe;j
artykutéw rolno-
spozywczych)

b)

po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a—6¢ w brzmieniu:

,0a) opracowywanie i wydawanie publikacji oraz realizowanie
programow edukacyjnych popularyzujacych wiedze o
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywcezych;

6b) prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej polegajacej na
upowszechnianiu i popularyzowaniu wiedzy na rzecz
$wiadomego nabywania artykutow rolno-spozywczych;

6¢) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej majacej na celu
promowanie produkcji ekologicznej, rolniczego handlu

detalicznego i innych form skracania tancucha dostaw w

obrocie artykulami rolno-spozywczymi;”,

—  po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»7a) wspolpraca z organami prowadzacymi postepowania w
sprawach o wykroczenia, wykroczenia skarbowe lub
postepowania karne o przestgpstwa, przestepstwa
skarbowe oraz z organami, ktore sa uprawnione do
wykrywania i §cigania sprawcow przestepstw, przestepstw
skarbowych, wykroczen lub wykroczen skarbowych oraz
do zapobiegania przestepczosci i jej zwalczania w zakresie
zadan wykonywanych przez Inspekcj¢ dotyczacych
oszustw zywnos$ciowych;”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,,la. Sposob wspotpracy, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 7a,

okresla porozumienie zawarte miedzy Gtéwnym Inspektorem a:

1) Prokuratorem Krajowym;

2) Komendantem Gtéwnym Policji;

3)  Szefem Krajowej Administracji Skarbowej;

4) Komendantem Gtownym Strazy Graniczne;j.”,

w ust. 2b w cz¢sci wspdlnej wyrazy ,,rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w

sprawie kontroli urzgdowych i innych czynnosci urzgdowych

przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa

zywnosciowego 1 paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i

dobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin i sSrodkéw ochrony roslin,

szerszej dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywcezych oraz zasad
wspolpracy z organami prowadzacymi postepowania

w sprawach o wykroczenia, wykroczenia skarbowe lub
postepowania karne o przestgpstwa i przestepstwa skarbowe
oraz z organami, ktore sg uprawnione do wykrywania

i Scigania sprawcOw przestgpstw, przestepstw skarbowych,
wykroczen lub wykroczen skarbowych oraz do
zapobiegania przestgpczosci 1 jej zwalczania, w zwiazku

z nowymi zadaniami Inspekcji dotyczacymi wykrywania
oszustw zywnosciowych (lit. a, b), a takze zmiany
techniczne wynikajace z wprowadzenia lub zastosowania
skrotu (lit. ¢, d).




d)

zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr
1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i
(UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr
1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE,
2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004
i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE oraz
decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli
urzedowych)” zastepuje si¢ wyrazami ,,rozporzadzenia 2017/625”,
w ust. 3a w pkt 1 po wyrazach ,,Modernizacji Rolnictwa” dodaje si¢
wyrazy ,, , zwang dalej ,,Agencja”;

e) w ust. 3b po wyrazie ,,Inspektorem” skresla si¢ wyrazy ,,Jakosci

Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych”;

11.

Art. 1 pkt 16
projektu ustawy
(art. 17e ust. 24
ustawy o jakosci
handlowe;j
artykutéw rolno-
spozywczych)

16) po art. 17d dodaje si¢ art. 17e w brzmieniu:

(..)

2. Wojewddzki inspektor przeprowadza kontrole:
jakosci handlowej produktow sektora owocow 1 warzyw wymienionych w

1)

czgscei IX zalacznika I do rozporzadzenia nr 1308/2013, zwanych dalej
,produktami sektora owocow i warzyw’’:

a)

b)

bedacych przedmiotem interwencji, o ktorej mowa w art. 47 ust. 2 lit.

f rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115
z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace
wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/21157,

objetych srodkami wyjatkowymi, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 i
art. 222 ust. 1 rozporzadzenia nr 1308/2013;

Przepisy przeniesione z ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r.
o0 organizacji rynkow owocow i warzyw oraz rynku chmielu
(Dz. U. 2023 r. poz. 1318). Dotycza kontroli jakosci
handlowej owocow i warzyw wycofanych z rynku

i przeznaczonych np. na bezplatng dystrybucje.

W odniesieniu do kontroli jako$ci handlowej owocow

i warzyw bedacych przedmiotem interwencji wycofania

z obrotu oraz czynnosci z tym zwigzanych uaktualniono
przepisy, na podstawie ktorych organizacje producentow
owocow i warzyw mogg takie wycofania przeprowadzac.
Aktualnie jest to art. 47 ust. 2 lit. f rozporzadzenia
2021/2115. Ponadto dodano, ze kontrole produktow
wycofanych z obrotu dotycza rowniez srodkow
wyjatkowych, ktére moga by¢ potencjalnie przewidziane
w aktach prawnych wydawanych na podstawie art. 219
ust. 1 iart. 222 ust. 1 rozporzadzenia nr 1308/2013.
Analogicznie jak dotychczas kontrole te wojewodzki
inspektor przeprowadza na wniosek Prezesa Agencji, a po
kontroli przekazuje mu stosowne protokoty w sposob




2) wykonania czynno$ci majacych na celu uniemozliwienie wprowadzenia
do obrotu lub bezposredniej konsumpcji produktow sektora owocow i
warzyw wycofanych z obrotu w ramach interwencji, o ktorej mowa w art.
47 ust. 2 lit. f rozporzadzenia 2021/2115, oraz objetych srodkami
wyjatkowymi, o ktéorych mowa w art. 219 ust. 1 i art. 222 ust. 1
rozporzadzenia nr 1308/2013.

3. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 2, przeprowadza si¢ na wniosek Prezesa

Agencji.

4. Wojewaddzki inspektor przekazuje Prezesowi Agencji na adres do dorgczen

elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o
dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3 i 507), albo za pomoca
systemu teleinformatycznego Agencji w sposob okreslony w przepisach o
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa protokot kontroli, o ktorej
mowa w ust. 2:

1) pkt1—w terminie 24 godzin od dnia jej zakonczenia;

2) pkt2—w terminie 5 dni od dnia jej zakonczenia.

(..)

i w terminach okreslonych ustawowo. Nowym sposobem na
przekazywanie protokotow kontroli jest wymoég ich
dostarczenia na adres do dorgczen elektronicznych albo na
konto w systemie teleinformatycznym Agencji.

12. Art. 1 pkt 17 17) art. 18 otrzymuje brzmienie: Zmiany porzadkowe wynikajace z zastosowania skrotu.
projektu ustawy ,Art. 18. Zadania Inspekcji wykonuja nastepujace organy:
(art. 18 ustawy o 1) Gltowny Inspektor;
jako$ci handlowej 2) wojewoda przy pomocy wojewodzkiego inspektora, jako kierownika
artykutéw rolno- wojewoddzkiej inspekcji jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych) spozywczych, wchodzacej w sktad zespolonej administracji
wojewodzkiej.”;
13. Art. 1 pkt 19 19) po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu: Wprowadzenie obowigzku udostepnienia przez

projektu ustawy
(art. 23a ustawy o
jakos$ci handlowej
artykutéw rolno-
spozywczych)

,»Art. 23a. 1. Gtowny Inspektor, wojewodzcy inspektorzy i
upowaznieni przez nich pracownicy Inspekcji w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia kontroli mogg pisemnie wystapi¢ do podmiotu
przetwarzajgcego dane producenta lub handlowca, ktoérzy wprowadzajg do
obrotu artykuty rolno-spozywcze za posrednictwem strony internetowej
tego podmiotu przetwarzajacego dane, z zagdaniem udostgpnienia w
wyznaczonym terminie przez ten podmiot informacji umozliwiajacych
identyfikacj¢ tego producenta lub tego handlowca, w tym imienia i

administratoréw stron internetowych (np. platform handlu
elektronicznego, portali ogloszeniowych) danych
umozliwiajacych identyfikacje podmiotow
wprowadzajacych do obrotu artykuty rolno-spozywcze za
posrednictwem takich stron, na wniosek organow [JHARS.
Nowe narzgdzie pozwoli na uzyskanie danych koniecznych
do sporzadzenia upowaznienia do kontroli i jej realizacji.
Przyjete rozwiazanie nie koliduje z obowiazkiem
prowadzenia kontroli w sposob niezapowiedziany.




nazwiska, adresu i miejsca zamieszkania albo nazwy oraz adresu i
siedziby.

2. Podmiot przetwarzajacy dane, o ktorym mowa w ust. 1, jest
obowigzany pisemnie i nieodptatnie udostepni¢ informacje, o ktorych
mowa w ust. 1.”;

14. Art. 1 pkt 20 20) wart. 24: Wprowadzenie zmiany dotyczacej zadania przez organy
projektu ustawy a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie: IJHARS udostgpnienia zwigzanych z przedmiotem kontroli
(art. 24 ust. 1 pkt ,»3) zadania udostgpnienia dokumentow zwigzanych z przedmiotem | dokumentdéw oraz ich odpisow i wyciagdéw, korespondencji
3 iust. 2 ustawy o kontroli oraz ich odpisow 1 wyciagow, korespondencji przesytanej przesytanej poczta elektroniczna, informatycznych
jakos$ci handlowej poczta elektroniczng, informatycznych nosnikéw danych, innych nos$nikow danych w rozumieniu przepisow o informatyzacji
artykutéw rolno- urzadzen zawierajacych dane informatyczne lub systemow dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zdania publiczne,
spozywczych) teleinformatycznych, w tym takze zapewnienia dostgpu do systeméw | innych urzadzen zawierajacych dane informatyczne lub

teleinformatycznych, ktore sa wlasnoscig innego podmiotu i systemow teleinformatycznych, w tym takze zapewnienia
zawieraja dane jednostki kontrolowanej w zakresie objetym dostepu do systemow teleinformatycznych bedacych
przedmiotem kontroli i do ktoérych jednostka kontrolowana ma wlasnos$cig innego podmiotu zawierajacych dane jednostki
dostep;”, kontrolowanej (lit. a).

b) uchyla si¢ ust. 2; Uchylenie przepisow regulujacych zasady korzystania przez
organy IJHARS z informacji bedacych w posiadaniu innych
organow, w zwigzku z wprowadzeniem w ustawie nowego
przepisu art. 24d, regulujacego te kwestie (lit. b).

15. Art. 1 pkt 21 21) po art. 24c dodaje si¢ art. 24d i art. 24e w brzmieniu: Dodanie przepisow regulujacych w sposob szczegotowy

projektu ustawy
(art. 24d i art. 24¢
ustawy o jakosci
handlowe;j
artykutéw rolno-
spozywczych)

»Art. 24d. 1. W celu realizacji zadan Inspekc;ji, o ktorych mowa w art. 17
ust. 1, w zakresie niezb¢dnym do przeprowadzania kontroli oraz do wydawania
decyzji administracyjnych organy Inspekcji sag uprawnione do pisemnego
zadania od organdéw administracji rzgdowej, z wytagczeniem organdw §cigania,
od organdéw administracji samorzadowej oraz od panstwowych i
samorzadowych jednostek organizacyjnych wszelkich niezb¢dnych informacji
posiadanych przez te podmioty.

2. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej oznaczenie tresci
zadania, w tym wskazanie celu uzyskania informacji oraz okreslenie terminu
ich przekazania, z tym ze ten termin nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia
otrzymania zadania.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ udostgpniane za pomoca
urzadzen teletransmisji danych, jezeli organ Inspekcji posiada:

zasady korzystania przez organy [JHARS z informacji
bedacych w posiadaniu innych organdéw administracyjnych.
Korzystanie z takich informacji, w tym réwniez z
wykorzystaniem teletransmisji danych, bedzie nicodptatne
i bedzie dotyczy¢ wylacznie informacji niezbednych do
realizacji zadan ustawowych Inspekc;ji.

Podstawa prawng dla przetwarzania ww. danych, poza
projektowanym przepisem, bedzie art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy, ktory powierza [JHARS nadzor nad jakoscia
handlowa zywnos$ci w produkcji i w obrocie. Powyzszy
przepis stanowi rowniez ograniczenie dla zakresu
gromadzonych danych. Zadne inne dane niz te, zwigzane

z nadzorem nad jakoscig handlowa, nie beda przetwarzane.




1) urzadzenia lub systemy teleinformatyczne umozliwiajace identyfikacje
osoby uzyskujacej informacje;

2) zabezpieczenia techniczne i organizacyjne wlasciwe do przetwarzania
danych osobowych, w szczegdlnosci uniemozliwiajace dostep osob
nieuprawnionych do przetwarzania danych osobowych i wykorzystanie
danych niezgodnie z celem ich uzyskania.

Art. 24e. W przypadku gdy w zwiazku z podejrzeniem popehienia
przestepstwa okreslonego w art. 39k postepowanie przygotowawcze jest
prowadzone z urz¢du lub na podstawie zawiadomienia podmiotu innego niz
organ Inspekcji, prokurator pisemnie zawiadamia o tym Glownego Inspektora,
wskazujac w tym zawiadomieniu imi¢, nazwisko i adres albo nazwg i siedzibg
podmiotu, w zwigzku z ktorego dziatalnos$cig jest prowadzone to
postepowanie.”;

Ponadto zaproponowano dodanie przepisu umozliwiajacego
Glownemu Inspektorowi JHARS korzystanie z informacji
otrzymanych od prokuratora na temat podmiotow,
wzgledem ktorych prowadzone sa postegpowania
przygotowawcze w sprawie podejrzenia popetnienia
przestepstwa okreslonego w art. 39k, w przypadku gdy
postepowania te sg prowadzone z urzedu lub na podstawie
zawiadomienia podmiotu innego niz organ IJHARS.

16. Art. 1 pkt 22 ,»22) wart. 25 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a i 4b w brzmieniu: Umozliwienie pracownikom IJHARS prowadzenia
projektu ustawy ,»A4a) przeprowadzi¢ kontrole jakosci handlowej produktéw sektora stosownych kontroli w odniesieniu do owocow i warzyw
(art. 25 ust. 2 pkt owocow 1 warzyw bedacych przedmiotem interwencji, o ktorej wycofanych z obrotu, na podstawie legitymacji stuzbowe;j
4ai4b ustawy o mowa w art. 47 ust. 2 lit. frozporzadzenia 2021/2115, oraz objetych | oraz imiennego okresowego upowaznienia do
jakos$ci handlowej srodkami wyjatkowymi, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 i art. 222 przeprowadzenia kontroli.
artykutéw rolno- ust. 1 rozporzadzenia nr 1308/2013,
spozywczych) 4b) przeprowadzi¢ kontrole wykonania czynnosci majacych na celu
uniemozliwienie wprowadzenia do obrotu lub bezposredniej
konsumpcji produktow sektora owocow i warzyw wycofanych z
obrotu w ramach interwencji, o ktorej mowa w art. 47 ust. 2 lit. f
rozporzadzenia 2021/2115, oraz objetych srodkami wyjatkowymi, o
ktorych mowa w art. 219 ust. 1 i art. 222 ust. 1 rozporzadzenia nr
1308/2013,”;”
17. Art. 1 pkt 23 23) art. 27a otrzymuje brzmienie: Rozszerzenie zakresu podmiotéw, do kontroli ktorych

projektu ustawy
(art. 27a ustawy o
jako$ci handlowej
artykulow rolno-
spozywczych)

»Art. 27a. Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorey i
handlowca, ktorzy nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
produktami sektora owocow i warzyw objetymi normami jakosci handlowej w
zakresie nieuregulowanym w art. 25 ust. 1-5a, art. 26 i art. 27 oraz w
przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 7 stosuje si¢ przepisy rozdziatu
5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.”;

stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy — Prawo
przedsigbiorcow, o handlowcow. Przepis w tej czgsci zostat
przeniesiony z ustawy o organizacji rynkd6w owocow i
warzyw oraz rynku chmielu.




18.

Art. 1 pkt 24
projektu ustawy
(art. 29 ust. 1 pkt
1,215 oraz ust. 2
i3 ustawy o
jakosci handlowej
artykutéw rolno-

24) wart. 29:
a) wust. I:
— uchyla sie pkt 1,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) nakaza¢ poddanie artykutu rolno-spozywczego
niespetniajacego wymagan jakosci handlowej lub wymagan w
zakresie transportu lub sktadowania okreslonym zabiegom, a jezeli

Zmiany maja charakter porzadkowy i dotycza kwestii
zwigzanych z uprawnieniami organow [JHARS do
wydawania w toku kontroli decyzji w sprawie nakazu
poddania artykutu rolno-spozywczego niespetniajacego
wymagan jako$ci handlowej lub wymagan w zakresie
transportu lub sktadowania okreslonym zabiegom, zakazu
wprowadzania go do obrotu, badz nakazu zniszczenia

spozywczych) nie jest mozliwe poddanie tego artykutu takim zabiegom — zakazaé¢ | takiego artykulu na koszt jego posiadacza.
wprowadzania tego artykutu rolno-spozywczego do obrotu;”,
—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) nakazaé zniszczenie artykutu rolno-spozywczego
niespelniajacego wymagan jakosci handlowej lub wymagan w
zakresie transportu lub sktadowania na koszt jego posiadacza;”,
b)  wust. 213 wyrazy ,,pkt 1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 2, 37;
19. Art. 1 pkt 25 25) wart. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie: Zmiany polegaja na umozliwieniu organom [JHARS
projektu ustawy ,»1. W przypadku stwierdzenia w wyniku przeprowadzonej kontroli, o wydania w wyniku przeprowadzonej kontroli graniczne;j
(art. 30 ust. 1 ktorej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. b, Ze artykut rolno-spozywczy nie spetlnia | decyzji nakazujacej poddanie artykutu rolno-spozywczego
ustawy o jakosci | wymagan jakosci handlowej organ Inspekcji, w drodze decyzji, nakazuje okreslonym zabiegom, a dopiero w przypadku braku
handlowe;j poddanie tego artykutu rolno-spozywczego okreslonym zabiegom majacym na | mozliwos$ci poddania go takim zabiegom — decyzji
artykutéw rolno- | celu spetnienie przez ten artykut rolno-spozywczy wymagan jakos$ci o zakazie wprowadzani go do obrotu. W obecnym stanie
spozywczych) handlowej, a jezeli nie jest mozliwe poddanie tego artykulu rolno-spozywczego | prawnym, niezaleznie od stwierdzonych przypadkow,
takim zabiegom — zakazuje jego wprowadzania do obrotu.”; jedynym mozliwym rozstrzygnigciem jest decyzja o zakazie
wprowadzania do obrotu, co wymaga zmiany.
20. Art. 1 pkt 26 26) wart. 31 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu: Wylaczenie mozliwosci dokonywania oceny jakosci
projektu ustawy ,»la. Ocena nie jest dokonywana w odniesieniu do produktow sektora owocow i warzyw oraz banandéw na wniosek przedsigbiorcy
(art. 31 ust. 1a owocOw 1 warzyw oraz banandéw.”; ze wzgledu na istnienie innych wynikajacych z przepiséw
ustawy o jakosci UE instrumentdw kontroli jakosci §wiezych owocow i
handlowej warzyw oraz bananow.
artykutéw rolno-
spozywczych)
21. Art. 1 pkt 27 27)  wart. 32: Oprocz zmiany technicznej wynikajacej z wprowadzenia

projektu ustawy
(art. 32 ust. 11
ust. 3b—3h ustawy

a) wust. 1 wyrazy ,rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli
urzedowych 1 innych czynno$ci urzegdowych przeprowadzanych w

skrotu (lit. a), wprowadzono zmiang polegajaca na
uregulowaniu kwestii przeprowadzania w laboratoriach
Gtownego Inspektoratu badan laboratoryjnych na wniosek

10




o jakosci
handlowe;j
artykutéw rolno-
spozywczych)

b)

celu zapewnienia stosowania prawa zywno$ciowego i paszowego

oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia

ro$lin i $rodkéw ochrony roslin, zmieniajacego rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr

396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr

1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 1 (UE) 2016/2031,

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz

dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE,
2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajacego rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr

882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,

90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE

oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie
kontroli urzedowych)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,rozporzadzenia

2017/625”,

po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b—3h w brzmieniu:

,,3b. Badania laboratoryjne zwigzane z:

1)  kontrolami urzgdowymi w rozumieniu art. 2 ust. 1
rozporzadzenia 2017/625 przeprowadzanymi przez podmioty
wskazane w tym przepisie,

2) realizacja zadan ustawowych przez sady, prokurature, organy,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4, lub jednostki, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7

— zwane dalej ,,podmiotami wnioskujacymi o przeprowadzenie

badan”, sa przeprowadzane na pisemny wniosek podmiotu

wnioskujacego o przeprowadzenie badan w laboratoriach

Glownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-

Spozywczych.
3c. Podmiot wnioskujacy o przeprowadzenie badan jest

obowigzany do zwrotu kosztéw przeprowadzenia badan, o ktdrych

mowa w ust. 3b.
3d. Przepisu ust. 3¢ nie stosuje si¢ do sadow i1 prokuratury w
zakresie postgpowan prowadzonych w zwiazku z podejrzeniem

innych organ6éw, w tym organdw z innych panstw
cztonkowskich, organdw §cigania oraz sadow (lit. b).
Jednoczesnie wskazano organy, ktére moga wnioskowac

o przeprowadzenie w laboratoriach Gléwnego Inspektoratu
badan niezwigzanych z realizacja ustawowych zadan
IJHARS. Przedmiotowe badania beda odptatne i ich koszty
wykonania beda ustalane w oparciu o kwoty obejmujace
rzeczywiste koszty wykonywanych analiz laboratoryjnych
okreslone w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw
rynkéw rolnych wydanym na podstawie art. 32 ust. 3h.
Jednoczesnie projektowane przepisy zwalniaja z ww. oplat
sady i prokurature, w sytuacji gdy badania te bgda zlecane
przez te podmioty w sprawach dotyczacych postepowan
prowadzonych w zwiazku z podejrzeniem popehienia
przestepstwa albo popelnieniem przestepstwa z art. 39k.
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popetnienia przestepstwa albo popelieniem przestgpstwa, o
ktérym mowa w art. 39k.

3e. Wysokos¢ kwoty stanowiacej zwrot kosztow, o ktorych
mowa w ust. 3¢, jest przekazywana podmiotowi wnioskujacemu o
przeprowadzenie badan przez Gtéwnego Inspektora w formie
informacji zawierajacej sposob obliczenia wysokosci tych kosztow
w terminie 7 dni od dnia ztoZenia wniosku, o ktorym mowa w ust.
3b.

3f. Kwotg stanowigca zwrot kosztow, o ktérych mowa w ust.
3¢, podmiot wnioskujacy o przeprowadzenie badan uiszcza w
terminie 7 dni od dnia dor¢czenia informacji o wysokosci tej
kwoty na rachunek bankowy wskazany przez Gtéwnego
Inspektora w tej informacji.

3g. Wyniki badan, o ktorych mowa w ust. 3b, sg pisemnie
przekazywane podmiotowi wnioskujacemu o przeprowadzenie
badan niezwlocznie, niepdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
przekazania przez podmiot wnioskujacy dowodu uiszczenia kwoty
stanowigcej zwrot kosztow, o ktérych mowa w ust. 3c.

3h. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych okresli, w
drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ kosztéw przeprowadzenia
badan, o ktorych mowa w ust. 3b, majac na wzgledzie koszty
przeprowadzonych badan laboratoryjnych.”;

22.

Art. 1 pkt 28
projektu ustawy
(art. 35 ust. 2 pkt
3 i ust. 2d ustawy
o jakoSci
handlowe;j
artykutéw rolno-
spozywczych)

28) w art. 35:

a) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) klasy jakosci produktow sektora owocoéw i warzyw oraz
banandéw mogg ustala¢ réwniez osoby, ktore odbyty szkolenie w
zakresie zasad ustalania klas jakosci tych produktow
przeprowadzone przez wojewodzkiego inspektora lub przez podmiot
upowazniony przez Gtéwnego Inspektora,”,

b) wust. 2d wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Wniosek o wydanie upowaznienia do prowadzenia szkolen, poza
elementami podania okre§lonymi w art. 63 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, zawiera:”;

Zmiana brzmienia przepisu dotyczacego rzeczoznawcow,
ktérzy moga ustala¢ klasy jakoSci owocow i warzyw oraz
banandw (lit. a), a takze zmiana porzadkowa wynikajaca

z zastosowania wprowadzonego uprzednio skrotu (lit. b).
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23.

Art. 1 pkt 29
projektu ustawy
(art. 39 ust. 1 pkt
1 ustawy o
jakos$ci handlowej
artykutéw rolno-

29) wart. 39 wust. | w pkt 1 po wyrazach ,,rolno-spozywczych” skresla si¢
wyrazy ,, — w wyniku ktorej stwierdzono, ze artykuly rolno-spozywcze nie
odpowiadaja wymaganiom w zakresie jakosci handlowej wynikajacym z
przepiséw o jakosci handlowej lub wymaganiom dodatkowym
zadeklarowanym przez producenta”;

Wprowadzenie obligatoryjnej oplaty za czynnos$ci
wykonywane przez organy [JHARS podczas kontroli
granicznych w zakresie jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych. Optaty te beda dotyczyly kontroli produktow
przywozonych z panstw niebedacych cztonkami UE,

z wylaczeniem panstw cztonkowskich Europejskiego

spozywczych) Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
24, Art. 1 pkt 30 30) po rozdziale 4a dodaje si¢ rozdzial 4b w brzmieniu: Dodano przepisy regulujace nadzor IJTHARS nad
projektu ustawy ,,Rozdzial 4b informacjami przekazywanymi w sposob inny niz
(rozdziat 4b Postgpowanie wyjasniajace dotyczace udostepnianych informacji na temat w oznakowaniu artykulow rolno-spozywczych (w folderach
ustawy o jakosci jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych reklamowych, ulotkach czy na stronach sklepow
handlowe;j Art. 39f. 1. Wojewddzki inspektor wszczyna z urzedu, w drodze internetowych). Specyfika ww. nadzoru nie pozwala na

artykutéw rolno-
spozywczych)

postanowienia, postgpowanie wyjasniajace, jezeli istnieje uzasadnione
podejrzenie naruszenia przez podmiot wprowadzajacy do obrotu artykuly
rolno-spozywcze przepisow okreslajacych zakres i sposdb udostgpniania
informacji na temat jakos$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych
wprowadzanych do obrotu.

2. Postgpowanie wyjasniajgce moze by¢ wszczgte bez wezesniejszego
przeprowadzenia kontroli, o ktérych mowa w rozdziale 4 lub 4a.

3. Postepowanie wyjasniajagce ma na celu ustalenie, czy nastapito naruszenie
przepiséw okreslajacych zakres i sposob udostgpniania informacji na temat
artykutéw rolno-spozywczych oraz ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za to
naruszenie.

4. Postgpowanie wyjasniajace trwa nie dtuzej niz 30 dni od dnia jego
wszczecia.

5. W toku postgpowania wyjasniajacego wojewodzki inspektor i upowaznieni
przez niego pracownicy Inspekcji w zakresie niezbednym do przeprowadzenia
kontroli mogg pisemnie wystapi¢ do podmiotu przetwarzajacego dane
podmiotu wprowadzajacego do obrotu artykuly rolno-spozywcze za
posrednictwem strony internetowej podmiotu przetwarzajacego te dane z
zadaniem udostepnienia przez ten podmiot w wyznaczonym terminie
informacji umozliwiajacych identyfikacj¢ podmiotu wprowadzajacego do

zastosowanie wprost przepiséw o kontroli.
Odpowiednikiem kontroli bedzie w tym wypadku
postepowanie wyjasniajgce, wszczynane z urz¢du przez
organ IJHARS. Postgpowanie to bedzie miato na celu
wstepne ustalenie, czy nastgpito naruszenie przepisow

w zakresie przekazywania informacji na temat artykutow
rolno-spozywczych oraz ustalenie podmiotu
odpowiedzialnego za to naruszenie.

Po zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego organ
IJHARS wyda postanowienie o zakonczeniu postepowania
wyjasniajacego, a nastgpnie, w drodze decyzji, bedzie mogt
nakaza¢ zaniechania naruszania przepisow w zakresie
przekazywania informacji na temat artykutéw rolno-
spozywczych, poprzez dokonanie w okreslonym terminie
zmiany tresci przekazywanych informacji, albo
opublikowanie w okres§lony sposéb i w okreslonym
terminie sprostowania przekazywanych informacji.

Taki tryb jest zdecydowanie mniej uciazliwy dla uczestnika
postgpowania niz klasyczna kontrola, przy zapewnieniu
szerokich uprawnien zawartych w Kodeksie postgpowania
administracyjnego, dajac jednoczesnie Inspekcji mozliwos¢
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obrotu artykuty rolno-spozywcze, w tym jego imienia i nazwiska, adresu i
miejsca zamieszkania albo nazwy oraz adresu i siedziby.
6. Podmiot przetwarzajacy dane, o ktorym mowa w ust. 5, jest obowigzany
pisemnie i nieodptatnie udostepni¢ informacje, o ktorych mowa w tym
przepisie.
Art. 39g. W postanowieniu, o ktorym mowa w art. 39f ust. 1, wojewddzki
inspektor informuje podmiot potencjalnie odpowiedzialny za ewentualne
naruszenie przepisOw dotyczacych zakresu lub sposobu udostgpniania
informacji na temat jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych o
mozliwo$ci naruszenia tych przepisdéw oraz wzywa ten podmiot do ztozenia
wyjasnien, przedstawienia dokumentéw lub udostepnienia informacji majacych
znaczenie dla oceny ewentualnego naruszenia przepisow dotyczacych zakresu
lub sposobu udostepniania informacji na temat jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych w terminie okreslonym w tym wezwaniu.
Art. 39h. W terminie 14 dni od dnia otrzymania wyjasnien, o ktérych mowa w
art. 39g, lub uptywu terminu okreslonego do ich ztozenia wojewodzki
inspektor wydaje postanowienie o zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego.
Art. 39i. Do postepowania wyjasniajacego w zakresie nieuregulowanym w art.
39f-39h stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
Art. 39j. Po zakonczeniu postepowania wyjasniajacego, w przypadku
stwierdzenia w toku tego postepowania naruszenia przepisow dotyczacych
zakresu lub sposobu udostepniania informacji na temat jakosci handlowe;j
artykutéw rolno-spozywczych, wojewodzki inspektor nakazuje, w drodze
decyzji, zaniechania naruszania tych przepiséw przez:
1) dokonanie w okreslonym terminie zmiany tresci udost¢pnianych
informacji na temat jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych lub
2) opublikowanie w okreslony sposéb i w okreslonym terminie sprostowania
udostgpnianych informacji na temat jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych.”;

szybkiego i skutecznego reagowania na niezgodne

z przepisami informacje przekazywane konsumentom.
Jednoczesnie wprowadza si¢ mozliwos$¢ dla organow
IJHARS do wystapienia w toku postepowania
wyjasniajacego do administratoréw stron internetowych

o udostepnienie danych umozliwiajacych identyfikacje
podmiotéw odpowiedzialnych za przekazywanie informacji
na temat artykutéw rolno-spozywczych za posrednictwem
takich stron, co pozwoli im na ustalenie danych podmiotu
odpowiedzialnego za naruszenie w zakresie przekazywania
informacji na temat artykutéw rolno-spozywczych na
stronach internetowych.

25.

Art. 1 pkt 31
projektu ustawy
(art. 39k ustawy o
jakosci handlowej

31) wrozdziale 5 dodaje si¢ art. 39k w brzmieniu:

»Art. 39k. 1. Kto, w celu osiagnigcia korzys$ci majatkowej, wprowadza do
obrotu artykuty rolno-spozywcze zafatszowane, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Dodanie przepisow regulujacych sankcje karne za
przestgpstwo oszustwa zywnosciowego, tj. czyn polegajacy
na wprowadzeniu do obrotu artykutéw rolno-spozywczych
zafatszowanych w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;.
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artykutéw rolno-
spozywczych)

2. Kto, w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej, wprowadza do obrotu artykuly
rolno-spozywcze zafalszowane znacznej wartos$ci, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.”

Od czynu zagrozonego sankcja administracyjng z art. 40a
odréznia go element celowosci ukierunkowany na
osiggniecie korzysci majatkowe;.

Przestepstwo to zagrozone jest grzywna, karg ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

26. Art. 1 pkt321it.¢ | 32) wart. 40: Uaktualnienie odestania do aktualnej decyzji wykonawczej
projektu ustawy (...) Komisji (UE) 2024/1434 z dnia 24 maja 2024 r.
(art. 40 ust. 4c pkt c¢) wust. 4c w pkt 3 wyrazy ,,decyzja Komisji 2005/240/WE z dnia 11 | zatwierdzajacej techniki klasyfikacji tusz wieprzowych
3 ustawy o marca 2005 r. zatwierdzajacg metody klasyfikacji tusz w Polsce i uchylajacej decyzj¢ 2005/240/WE.
jakos$ci handlowej wieprzowych w Polsce (Dz. Urz. UE L 74 z 19.03.2005, str. 62, z
artykutéw rolno- pézn. zm.)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,decyzja wykonawcza Komisji
spozywczych) (UE) 2024/1434 z dnia 24 maja 2024 r. zatwierdzajaca techniki
klasyfikacji tusz wieprzowych w Polsce i uchylajaca decyzje
2005/240/WE (Dz. Urz. UE 2024/1434 z 28.05.2024, z p6zn.
zm.).”,
27. Art. 1 pkt33lit.a | 33) wart. 40a: Dodanie przepisow regulujacych sankcje karne za czynny
tiret drugie, a) wust. 1: o charakterze deliktow administracyjnych w zwiazku
trzecie i czwarte i z wprowadzeniem nowych obowigzkoéw wynikajacych

lit. b—d projektu
ustawy

(art. 40a ust. 1 pkt
6a, 7a19-11, ust.
3, ust. 3b—-3d oraz
ust. 51 5a ustawy
o jakosci
handlowe;j
artykutéw rolno-
spozywczych)

(...

—  po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 23a ust. 2 nie

udostgpnia informacji, o ktorych mowa w art. 23a ust. 1, w sposob

okreslony w art. 23a ust. 2 albo nie udostepnia tych informacji w

wyznaczonym terminie, o ktorym mowa w art. 23a ust. 1, podlega

karze pienieznej w wysokosci do dwukrotnego przecigtnego

wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok natozenia kary, nienizszej

jednak niz 500 zt;”,

—  po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
,»7a) nie wykonuje decyzji, o ktorej mowa w art. 30 ust. 1, podlega
karze pienig¢znej w wysokosci do trzykrotnej wartosci korzysci
majatkowej uzyskanej lub ktora mogtaby zosta¢ uzyskana przez
wprowadzenie do obrotu artykutéw rolno-spozywczych bedacych
przedmiotem tej decyzji, nienizszej jednak niz 500 zt;”,

—  w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9-12 w
brzmieniu:

z przepisoOw unijnych lub krajowych (lit. a).
Wprowadzenie zmian polegajacych na doprecyzowaniu, ze
w przypadku tzw. recydywy, tj. ponownego wprowadzenia
do obrotu tego samego rodzaju produktu, ktory nie spelnia
wymogow jakosci handlowej ze wzglgdu na te sama wadg,
kara pieni¢zna ustalona — w zaleznosci od stwierdzone;j
wady — zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt 3 lub 4, podwyzszana
jest o wysokos$¢ kar natozonych w okresie 24 miesigcy
przed dniem rozpoczecia kontroli przez organ IJTHARS,
ktory te kare wymierza (lit. b).

Powyzsze zmiany sg konieczne w zwigzku

z watpliwo$ciami, czy wymierzana kara powinna by¢
podwyzszona o sume kar wymierzonych przez organ, ktory
ja wymierza, czy tez o sum¢ kar wymierzonych danemu
podmiotowi przez wszystkie organy ITHARS. Przyjecie tej
drugiej interpretacji wigzac¢ si¢ moze ze zbyt duza
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b)

»9) wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 39f ust. 6 nie
udostepnia informacji, o ktorych mowa w art. 39f ust. 5, w sposob
okreslony w art. 39f ust. 6 albo nie udostepnia tych informacji w
wyznaczonym terminie, o ktorym mowa w art. 39f ust. 5, podlega
karze pienigznej w wysokosci do dwukrotnego przecigtnego
wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok natozenia kary, nienizszej
jednak niz 500 zt;

10) wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 39¢g nie sktada
wyjasnien, nie przedstawia dokumentow lub nie udostgpnia
informacji, o ktérych mowa w tym przepisie, albo nie sktada tych
wyjasnien, nie przedstawia tych dokumentéw lub nie udostepnia
tych informacji w terminie wyznaczonym w wezwaniu, o ktorym
mowa w art. 39g, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do
trzykrotnego przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok
natozenia kary, nienizszej jednak niz 500 zk;

11) nie wykonuje decyzji, o ktérych mowa w art. 39j, podlega
karze pieni¢znej w wysokosci do dwudziestokrotnego przecigtnego
wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok natozenia kary, nienizszej
jednak niz 500 zt;

(...)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kto ponownie wprowadza do obrotu produkt tego samego
rodzaju, ktory nie odpowiada jakosci handlowej ze wzgledu na t¢
sama wadg, podlega karze pieni¢znej ustalonej — w zaleznosci od
stwierdzonej wady — zgodnie z ust. 1 pkt 3 Iub 4, podwyzszonej o
wysokos¢ kar natozonych w okresie 24 miesigcy poprzedzajacych
dzien rozpoczecia kontroli przez wojewddzkiego inspektora
wymierzajgcego kare.”,

po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b—3d w brzmieniu:

,»3b. W stosunku do wprowadzajacego do obrotu artykuty rolno-
spozywcze zafatlszowane bedacego osoba fizyczna, skazanego
prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo wskazane w art. 39k ust.
1 lub 2, kary pienig¢znej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, za ten sam
czyn nie wymierza sig.

dolegliwoscia dla przedsigbiorcow posiadajacych oddziaty/
sklepy na terenie catego kraju.

Wprowadzenie przepisow zawierajacych klauzule
wylaczajace odpowiedzialno$¢ administracyjng z art. 40a
ust. 1 pkt 4 w przypadku zaistnienia odpowiedzialno$ci
karnej za przestgpstwo wskazane w art. 39k (lit. c).
Proponowana zmiana wytacza mozliwo$¢ wymierzenia
osobie fizycznej kary pieni¢znej, o ktdrej mowa w art. 40a
ust. 1 pkt 4 w sytuacji, gdy za ten sam czyn ponosi ona
odpowiedzialnos¢ za przestepstwo z art. 39k, co w sposob
skuteczny pozwala na wyeliminowanie przypadkéw
ewentualnego podwdjnego karania za ten sam czyn.
Ponadto zmianie ulegaja przepisy okreslajace przestanki
miarkowania wysokosci kary pieni¢znej w zwigzku

z rezygnacja z oceny wielko$ci obrotu jako jednej

z przestanek wymiaru kary (lit. d).

Wynika to z faktu, ze to przychdd jest kryterium
obrazujacym w sposob wyczerpujacy skalg dziatalno$ci
podmiotu, ktébremu wymierzana jest kara.
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d)

3c. W razie wszczgcia postgpowania w sprawie o przestepstwo

wskazane w art. 39k ust. 1 lub 2 postgpowania o wymierzenie kary

pienigznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, osobie fizycznej za ten
sam czyn nie wszczyna si¢, a wszczete zawiesza si¢ do dnia
zakonczenia postgpowania w sprawie o przestepstwo.

3d. W razie prawomocnego skazania wprowadzajacego do obrotu

artykuly rolno-spozywcze zafatszowane bgdacego osoba fizyczna

za przestgpstwo wskazane w art. 39k ust. 1 lub 2:

1)  wszczete postgpowanie o wymierzenie kary pieni¢znej, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, za ten sam czyn umarza si¢ z
urzedu;

2) decyzje o wymierzeniu kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust.
1 pkt 4, za ten sam czyn uchyla si¢ z urzedu, a pobrang kare
pieni¢zna zwraca si¢ niezwtocznie wraz z odsetkami w
wysokosci i na zasadach okreslonych przepisami prawa
cywilnego od dnia wptacenia kary pienigznej.”,

ust. 5 i 5a otrzymuja brzmienie:

»d. Ustalajac wysokos¢ kary pienig¢znej, Glowny Inspektor albo

wojewodzki inspektor uwzglgdnia stopien szkodliwosci czynu,

zakres naruszenia, dotychczasowsa dziatalno$¢ podmiotu
dziatajacego na rynku artykutéw rolno-spozywczych i wielko$é¢
jego przychodu, a takze warto$¢ kontrolowanych artykutéw rolno-
spozywczych.

5a. Przed ustaleniem wysokosci kary pienieznej Gtowny

Inspektor albo wojewoddzki inspektor moze zadaé okazania

dokumentdéw zwigzanych z ustaleniem okolicznoéci, o ktorych

mowa w ust. 5, w szczegdlnosci dotyczacych wielkosci przychodu i

wartosci kontrolowanych artykutéw rolno-spozywczych.”;

28.

Art. 1 pkt 34
projektu ustawy
(art. 40b ustawy o
jakosci handlowej
artykulow rolno-
spozywczych)

34)

w art. 40b wyrazy ,,ust. 1 pkt 3 lub 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt
3,3alub4”;”

Przepis przeniesiony z ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r.

0 organizacji rynkdw owocow i warzyw oraz rynku chmielu
(Dz.U. 2023 r. poz. 1318).

Zmiana polega na wprowadzeniu mozliwosci naktadania
kar pieni¢znych za naruszenie, o ktérym mowa w art. 40a
ust. 3a, na podstawie ustawy o jakosci handlowej artykutow
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rolno-spozywczych, takze w przypadku, gdy to naruszenie
wyczerpuje znamiona naruszen okreslonych w dwoch
innych ustawach, o ktérych mowa w art. 40b.

29. Art. 2 projektu Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z | Wprowadzenie zmian wynikajacych z faktu, ze przywotany
ustawy (art. 299 2026 r. poz. 622) w art. 299 w § 3 pkt 17 otrzymuje brzmienie: w art. 299 w § 3 pkt 17 Ordynacji podatkowej — art. 17¢
w § 3 pkt 17 ,,17) organom Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywcezych w | ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
ustawy Ordynacja | zwigzku z kontrolami przeprowadzanymi na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a | dotyczacy uprawnien organow IJHARS do kontroli
podatkowa) oraz b ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno- prawidtowos$ci dokonanych transakcji finansowanych
spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980 oraz z 2026 . poz. ...), w zwigzku z | z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (tzw.
kontrolami i postepowaniami dotyczacymi czynow, o ktéorych mowa w art. 39k | kontrole ex-post) zostat uchylony i od 1 kwietnia 2023 r.
tej ustawy, oraz w zakresie prowadzonych postgpowan w sprawie wymierzenia | nie obowigzuje. Zasadnym jest jednak, aby w zwiazku
kar pieni¢znych na podstawie art. 40a ust. 1-3a tej ustawy.”. z prowadzonymi kontrolami w produkcji i w obrocie oraz
kontrolami granicznymi, organy IJTHARS miaty mozliwos¢
korzystania z informacji gromadzonych w aktach
podatkowych. Takie informacje postuza m.in. w celu
identyfikacji przeptywu produktow w tancuchu dostaw, co
ma istotne znaczenie przy stale rozwijajacym si¢ procederze
oszustw zywnosciowych o charakterze transgranicznym.
30. Art. 3 pkt 1 Art. 3. W ustawie z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych | Uregulowanie kwestii przekazywania przez IJHARS
projektu ustawy (Dz. U. 22015 r. poz. 1160) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: ministrowi wlasciwemu do spraw rynkow rolnych kopii
(art. 8ust. 3iust. | 1) wart. 8: protokotu kontroli prawidlowos$ci przekazywanych danych
3a ustawy o a) ust. 3 otrzymuje brzmienie: rynkowych w celu umozliwienia zapoznania si¢ z jej
rolniczych ,»3. Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno- wynikami.
badaniach Spozywczych, zwany dalej ,,Gtéwnym Inspektorem”, w celu Ponadto wydhuza si¢ termin na przekazanie przez
rynkowych) przedstawienia wynikow kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, przekazuje | Glownego Inspektora ministrowi wlasciwemu do spraw
ministrowi wlasciwemu do spraw rynkow rolnych kopi¢ protokotu rynkow rolnych kopii protokotu kontroli z 7 do 14 dni od
kontroli w terminie 14 dni od dnia podpisania tego protokotu.”, dnia jego podpisania oraz okresla si¢ okres
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu: przechowywania protokotow.
,»,3a. Kopie protokotu kontroli, o ktorej mowa w ust. 1,
przechowuje si¢ przez okres niezbedny do analizy wynikow tej
kontroli, niedtuzszy niz 5 lat.”;
31. Art. 3 pkt 2 2) wart. 10 uchyla si¢ pkt 2; Uchylenie tego przepisu w zwiazku z wprowadzeniem

projektu ustawy
(art. 10 pkt 2

mozliwosci naktadania kar pieni¢znych za
nieprzekazywanie danych rynkowych (gldwnie cen
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ustawy o produktow rolnych) lub przekazywanie danych
rolniczych niezgodnych ze stanem faktycznym, a takze za
badaniach nieterminowe ich przekazywanie przez podmioty objete
rynkowych) obowiazkiem ich raportowania.

32. Art. 3 pkt 3 3) wart. 11 wyrazy ,,art.10” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 10 pkt 113”; Zmiana techniczno-redakcyjna zwigzana z wprowadzeniem
projektu ustawy w art. 11a administracyjnej kary pieni¢znej za
(art. 11 ustawy o nieprzekazywanie danych rynkowych lub przekazywanie
rolniczych danych niezgodnych ze stanem faktycznym, a takze za
badaniach nieterminowe ich przekazywanie przez podmioty objete
rynkowych) obowiazkiem ich raportowania.

33. Art. 3 pkt 4 4) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu: Zmiana polega na wprowadzeniu mozliwosci naktadania

projektu ustawy
(art. 11a ustawy o
rolniczych
badaniach
rynkowych)

LArt. 11a. 1. Kto wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 4 ust. 1 nie
przekazuje danych rynkowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 9 ust. 1, lub nie przekazuje tych danych w terminach
okreslonych w tych przepisach, lub przekazuje je niezgodnie z forma lub
zakresem okre§lonym w tych przepisach, lub przekazuje dane rynkowe
zawierajace nieprawdziwe lub nieckompletne informacje, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do trzykrotnego przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oglaszanego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
7 2025 r. poz. 1749 oraz z 2026 r. poz. 26 1 425), za rok poprzedzajacy rok
natozenia kary, nienizszej jednak niz 1000 zi.

2. Administracyjng kar¢ pieni¢zng wymierza, w drodze decyzji, Gtoéwny
Inspektor albo wojewddzki inspektor jakosci handlowej artykutdéw rolno-
spozywczych, zwany dalej ,,wojewddzkim inspektorem”, wlasciwy ze wzgledu
na miejsce przeprowadzenia kontroli.

3. Ustalajac wysoko$¢ administracyjnej kary pienigznej, Glowny Inspektor
albo wojewoddzki inspektor uwzglednia stopien szkodliwosci czynu, zakres
naruszenia, dotychczasowa dziatalnos$¢ kontrolowanego przedsigbiorcy i
wielko$¢ jego przychodu.

4. Przed ustaleniem wysokosci administracyjnej kary pieni¢znej Gtowny
Inspektor albo wojewoddzki inspektor moze zadac¢ okazania dokumentow

kar pienigznych za nieprzekazywanie danych rynkowych
(gtownie cen produktéw rolnych) lub przekazywanie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym, a takze za
nieterminowe ich przekazywanie przez podmioty objete
obowigzkiem ich raportowania.
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zwigzanych z ustaleniem okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 3, w
szczegolnosci dotyczacych przychodu kontrolowanego przedsigbiorcy.

5. W przypadku niskiego stopnia szkodliwosci czynu, niewielkiego zakresu
naruszenia lub braku stwierdzenia istotnych uchybien w dotychczasowe;j
dzialalnosci kontrolowanego przedsigbiorcy mozna odstapi¢ od wymierzenia
administracyjnej kary pieni¢zne;j.

6. O odstapieniu od wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej rozstrzyga,
w drodze decyzji, Gtoéwny Inspektor albo wojewddzki inspektor.

7. Termin zaptaty administracyjnej kary pieni¢znej wynosi 30 dni od dnia, w
ktorym decyzja o wymierzeniu kary stata si¢ ostateczna.

8. Administracyjna kara pieni¢gzna jest wptacana na rachunek bankowy
odpowiednio Glownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych albo wojewodzkiego inspektoratu jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych.

9. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie i w ustawie z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691) do administracyjnych kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu I1I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22026 poz. 622 i ...), z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych
przystuguja Gtownemu Inspektorowi albo wojewddzkiemu inspektorowi
wlasciwemu ze wzglgdu na miejsce przeprowadzenia kontroli.”.

34.

Art. 4 pkt 1
projektu ustawy
(art. 2 ust. 21 2a
ustawy o
organizacji
rynkéw owocow i
warzyw oraz
rynku chmielu)

Art. 4. W ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow i
warzyw oraz rynku chmielu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1318) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 2:

a) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,0procz przypadkow, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 zdanie
pierwsze, ust. 2 akapit pierwszy zdanie pierwsze i ust. 5 zdanie
pierwsze rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/891 z
dnia 13 marca 2017 r. uzupetiajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora
owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw,
uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do kar, ktore maja by¢ stosowane

Zmiana polega na wskazaniu aktualnych przepisow
unijnych, ktore stanowig podstawe do zawieszenia uznania
organizacji producentdw owocow i warzyw (lit. a).

Zmiana dotyczy wprowadzenia sankcji polegajacej na
cofnigciu uznania organizacji producentdow owocow i
warzyw za nieprzekazywanie wymaganych przepisami UE
informacji dotyczacych ich dziatalnosci do konca okresu
zawieszenia (lit. b).
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b)

w tych sektorach, a takze zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 (Dz. Urz. UE L 138 z
25.05.2017, str. 4, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2017/891”, dyrektor oddziatu regionalnego Agencji wydaje decyzje o
zawieszeniu uznania albo wstgpnego uznania takze w przypadku,
gdy:”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Oprocz przypadkow, o ktorych mowa w art. 59 ust. 3 zdanie
pierwsze i ust. 6 akapit pierwszy zdanie pierwsze rozporzadzenia
2017/891, dyrektor oddziatu regionalnego Agencji wydaje decyzj¢ o
cofnieciu uznania organizacji producentéow albo zrzeszeniu
organizacji producentéw w przypadku, gdy organizacja producentow
albo zrzeszenie organizacji producentéw nie przekazuje informacji, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2-5, w okresie zawieszenia
wskazanym w decyzji o zawieszeniu uznania.”;

35. Art. 4 pkt 2 2) w art. 2a uchyla sig ust. 2; Zmiana porzadkowa.
projektu ustawy Uchylenie przepisow dotyczacych wstepnie uznanych grup
(art. 2a ust. 2 producentéw owocow i warzyw oraz wspotfinansowania
ustawy o ich planéw dochodzenia do uznania. Od 2014 r. przepisy
organizacji UE nie przewiduja tworzenia wstepnie uznanych grup
rynkOow owocow i producentéw owocow i warzyw oraz wspotfinansowania
warzyw oraz ich planéw dochodzenia do uznania.
rynku chmielu)

36. Art. 4 pkt 3 3) uchyla si¢ art. 3b; Zmiana porzadkowa.
projektu ustawy Uchylenie przepisow dotyczacych wstepnie uznanych grup
(art. 3b ustawy o producentéw owocoOw i warzyw oraz wspotinansowania
organizacji ich planéw dochodzenia do uznania. Od 2014 r. przepisy
rynkow owocow i UE nie przewidujg tworzenia wstgpnie uznanych grup
warzyw oraz producentéw owocow i warzyw oraz wspotfinansowania
rynku chmielu) ich planéw dochodzenia do uznania.

37. Art. 4 pkt 5 5) wart. 9a: Zmiana techniczna wynikajaca z wprowadzenia skrotu.
projektu ustawy a)  wust. 1 wpkt 5 wyrazy ,,rozporzadzenia delegowanego Komisji

(art. 9a ust. 1 pkt
5, ust. 2 pkt 1 lit.

(UE) 2017/891 z dnia 13 marca 2017 r. uzupetiajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
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b, ust. 2aiust. 3
ustawy o
organizacji
rynkow owocow i
warzyw oraz

1308/2013 w odniesieniu do sektora owocdéw i warzyw oraz sektora
przetworzonych owocow i warzyw, uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do kar, ktére maja by¢ stosowane w tych
sektorach, a takze zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze

rynku chmielu) Komisji (UE) nr 543/2011 (Dz. Urz. UE L 138 z 25.05.2017, str. 4,
z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2017/891”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,rozporzadzenia 2017/891”,
b)  wust. 2 wpkt 1 wlit. b, w ust. 2a i w ust. 3 po wyrazie
,»~fozporzadzenia” skresla si¢ wyraz ,,nr”;
38. Art. 4 pkt 6 6) wart. 9b wust. 3, w art. 9c, w art. 9d i w art. 12 w ust. 1 w pkt 6 w lit. ¢ Zmiana techniczna wynikajaca z wprowadzenia skrotu.
projektu ustawy po wyrazie ,,rozporzadzenia” skreéla si¢ wyraz ,,nr”;
(art. 9b ust. 3, art.
9c, art. 9d i art.
12 ust. 1 pkt 6 lit.
c ustawy o
organizacji
rynkéw owocow i
warzyw oraz
rynku chmielu)
39. Art. 4 pkt 7 7) wart. 10 uchyla si¢ pkt 3; Zmiana porzadkowa.
projektu ustawy Uchylenie przepisow dotyczacych wstepnie uznanych grup
(art. 10 pkt 3 producentéw owocow i warzyw oraz wspotfinansowania
ustawy o ich planéw dochodzenia do uznania. Od 2014 r. przepisy
organizacji UE nie przewidujg tworzenia wstgpnie uznanych grup
rynkow owocow i producentéw owocow i warzyw oraz wspotfinansowania
warzyw oraz ich planéw dochodzenia do uznania.
rynku chmielu)
40. Art. 4 pkt 8 8) wart. 13 wust. 1: Uregulowanie trybu i zakresu danych, jakie organizacje
projektu ustawy a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,przekazuje” dodaje si¢ | producentdéw owocow i warzyw oraz ich zrzeszenia musza
(art. 13 ust. 1 wyrazy ,,na pismie”, podawac¢ w celu aktualizacji danych w rejestrze
ustawy o b) pkt 3 otrzymuje brzmienie: prowadzonym przez ARiIMR oraz wydtuzenia terminu
organizacji przekazywania tych danych z 14 do 30 dni od dnia

rynkow owocdw i

dokonania zmiany.
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warzyw oraz

,,3) informacje o kazdej zmianie danych zawartych w rejestrze, o

rynku chmielu) ktérych mowa w art. 2b ust. 2 pkt 1,4 i 5, w terminie 30 dni od
dnia dokonania zmiany;”;

41. Art. 4 pkt 9 9) wart. 15: Zmiany porzadkowe wynikajace z przeniesienia
projektu ustawy a) woust. 1 uchylasigpkt1,21i5, wymienionych przepisoéw do ustawy o jakosci handlowe;j
(art. 15 ust. 1 pkt b) uchyla si¢ ust. 1ci2, artykutow rolno-spozywczych.
1,215, ust. lc, ¢) wust. 3 wyrazy ,,pkt 3—5” zast¢puje si¢ wyrazami ,,pkt 3 147,
ust. 2, ust. 3 i ust. d) wuchyla si¢ ust. 7;
7 ustawy o
organizacji
rynkOéw owocow i
warzyw oraz
rynku chmielu)

42. Art. 4 pkt 10 10) wuchyla si¢ art. 16—18a; Zmiana porzadkowa wynikajaca z przeniesienia
projektu ustawy wymienionych przepisow do ustawy o jakosci handlowej
(art. 16 ustawy o artykutow rolno-spozywczych.
organizacji
rynkéw owocow i
warzyw oraz
rynku chmielu)

43. Art. 4 pkt 11 11) wart. 19: Uchylenie przepisow dotyczacych wstepnie uznanych grup
projektu ustawy a) wust. 2 uchyla si¢ pkt 20, producentéw owocow i warzyw oraz wspotfinansowania
(art. 19 ust. 2 pkt b) uchyla si¢ ust. 6; ich planéw dochodzenia do uznania. Od 2014 r. przepisy
20 i ust. 6 ustawy UE nie przewidujg tworzenia wstgpnie uznanych grup
0 organizacji producentéw owocow i warzyw oraz wspotfinansowania
rynkow owocow i ich planéw dochodzenia do uznania (lit. a).
warzyw oraz Uchylenie przepisow dotyczacych jakosci handlowe;j
rynku chmielu) $wiezych owocow i warzyw w zwiazku z ich

przeniesieniem do ustawy o jakos$ci handlowej artykutow
rolno-spozywczych (lit. b).

44, Art. 4 pkt 12 12) wart. 40: Uchylany przepis znajduje si¢ juz w ustawie o jakoSci

projektu ustawy a) uchyla si¢ ust. 4b, handlowej artykutow rolno-spozywczych (lit. a).

(art. 40 ust. 4b i
ust. 5 ustawy o

b) wust. 5 wyrazy ,,ust. 1, 4 1 4b” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 114”;

Zmiana jest konsekwencja zmiany wprowadzonej w lit. a
omawianego przepisu (lit. b)
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organizacji
rynkow owocow i
warzyw oraz

rynku chmielu)
45. Art. 4 pkt 13 13) uchyla si¢ art. 40a i art. 40b; Zmiana porzadkowa wynikajaca z przeniesienia przepisow
projektu ustawy do ustawy o jakos$ci handlowej artykutéw rolno-
(art. 40a i art. 40b spozywczych, niektore z uchylanych przepisow znajduja si¢
ustawy o juz w ustawie o jakosci handlowej artykutow rolno-
organizacji spozywczych.
rynkow owocow i
warzyw oraz
rynku chmielu)
46. Art. 5 projektu Art. 5. Produkty wytworzone w ramach systemow okreslonych w art. 13 ust. 1 | Wprowadzenie okreséw przejsciowych dla produktow
ustawy pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, ktore zostalty oznakowane znakiem jako$ci na | wytworzonych w ramach unijnych systemow jakosci
podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 przed dniem wejscia zywnosci oraz systemow jako$ci zywnosci uznanych za
w Zycie niniejszej ustawy, moga pozostawaé w obrocie przez dwa lata od dnia | krajowe, ktdre zostaty opatrzone znakiem jakosci PDZ
wejScia w Zycie niniejszej ustawy. przed dniem wejscia w Zycie ustawy.
47. Art. 6 projektu Art. 6. Do kontroli artykutéw rolno-spozywczych przeprowadzanych przez Okreslenie sposobu postepowania w sprawach dotyczacych
ustawy organy Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych kontroli artykuldow rolno-spozywczych, w tym takze
rozpoczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje owocow 1 warzyw oraz banandéw, rozpoczgtych i
si¢ przepisy dotychczasowe. niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy.
48. Art. 7 projektu Art. 7. Do naruszen popelionych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej Okreslenie sposobu postepowania w sprawach dotyczacych
ustawy ustawy w zakresie ustalania wysokosci kary pieni¢znej na podstawie art. 40a ustalania wysokosci kary pieni¢znej na podstawie art. 40a
ust. 5 1 5a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ przepisy art. 40a ust. 51 Sa ust. 51 5a w zwiazku z usunigciem oceny wielkosci obrotu
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. jako jednej z przestanek wymiaru kary. Przepis odnosi si¢
do wszystkich artykutow rolno-spozywczych, w tym takze
do owocow i warzyw oraz bananow.
49. Art. 8 projektu Art. 8. Do postgpowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i art. 15 Okreslenie sposobu postepowania w sprawach dotyczacych:

ustawy

ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 4:

1) wszczetych na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 4 i
niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy,

wydania decyzji o zawieszeniu uznania organizacji
producentéw owocow i warzyw albo wstepnego uznania
grupy producentdéw owocow i warzyw na podstawie
przepisdw ustawy owocowo-warzywnej oraz zezwolen na
stosowanie specjalnego wzoru oznakowania opakowan
owocOow 1 warzyw w ramach postepowan wszczetych
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2) zakonczonych ostateczng decyzja wydang na podstawie dotychczasowych
przepisoéw, ktore zostaty wznowione od dnia wejécia w zycie niniejszej
ustawy

— stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu

dotychczasowym.

i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, a takze zakonczonych ostateczng decyzja na
podstawie przepiséw dotychczasowych i wznowionych po
dacie wej$cia w zycie ustawy.

50. Art. 9 projektu Art. 9. Zezwolenia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w | Okreslenie waznos$ci zezwolen na stosowanie specjalnego
ustawy art. 4, wydane przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zachowuja wzoru oznakowania opakowan owocoOw i warzyw
waznos$¢ przez okres, na jaki zostaly wydane. wydanych na podstawie przepisOw ustawy o organizacji
rynkéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu.
51. Art. 10 projektu Art. 10. 1. W latach 2026-2037 maksymalny limit wydatkéw z budzetu W tym artykule zaproponowano przepis:

ustawy

panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy
wynosi 209,13 mln zt, w tym w:

1) 2026r.—14,19 min zk;

2) 2027 r.—15,69 min zi;

3)  2028r.—16,07 mln zi;

4) 2029r.—16,44 min zi;

5) 2030r.-16,84 min zi;

6) 2031r.—17,25 mln zk;

7)  2032r.—17,67 min zi;

8) 2033 r.- 18,09 min zi;

9) 2034r.—18,53 min zk;

10) 2035r.— 18,99 min zk;

11) 2036r.— 19,45 min zk;

12) 2037 r.—19,92 min zt.

2. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych na podstawie przeprowadzonej
przez Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych oceny wykorzystania limitu wydatkow Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych okreslonych w ust. 1 na
wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy na dany rok monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych w przypadku zagrozenia
przekroczeniem lub przekroczenia limitu wydatkow w:

1) danym wojewodztwie — zaleca wojewodzie wdrozenie mechanizmu

korygujgcego;

- okreslajacy maksymalne limit wydatkow z budzetu
panstwa przeznaczone na wykonywanie zadan
wynikajacych z nowelizowanej ustawy,

- naktadajacy obowiazek monitorowania wykorzystania
limitu wydatkow, ktory powierzony zostat ministrowi
wlasciwemu do spraw rynkow rolnych,

- wdrazajacy mechanizm korygujacy w przypadku
zagrozenia przekroczeniem lub przekroczenia limitu
wydatkow.
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2) Gtéwnym Inspektoracie Jakos$ci Handlowej Artykuldow Rolno-Spozywczych
— wdraza mechanizm korygujacy.

4. Mechanizm korygujacy, o ktéorym mowa w ust. 3, polega na ograniczeniu
przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych
odpowiednio w danym wojewddztwie lub w Gléwnym Inspektoracie Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan wynikajacych z ustawy.

52.

Art. 11 projektu
ustawy

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Okreslenie terminu wej$cia w zycie ustawy.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIDV
z dnia

w sprawie okreslenia obszaréw produkcji, na ktérych nie jest wymagane przestrzeganie

norm jakosci handlowej owocow i warzyw wprowadzanych do obrotu

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980 oraz z 2026 r. poz. ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla obszary produkcji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. a pkt
(i1) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr 1308/2013 w
odniesieniu do norm handlowych dotyczacych sektora owocéw i warzyw, niektérych
przetwor6w owocowych 1 warzywnych oraz sektora bananéw oraz uchylajacego
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE)
nr 543/2011 i (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz. UE L 2023/2429 z 03.11.2023, z pézn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2429”, w odniesieniu do produktéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 lit. a pkt (ii) tego rozporzadzenia.

§ 2. Obszarem produkcji okreslonym w § 1 w odniesieniu do produktéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 lit. a pkt (ii):

1) tiret pierwsze rozporzadzenia 2023/2429, s3 miejsca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczone do prowadzenia handlu przez rolnikow
1ich domownikéw w drodze uchwaty rady gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu
w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw (Dz. U. poz. 2290),

2) tiret drugie rozporzadzenia 2023/2429, sg obszary wojewddztw, w ktorych jest
prowadzona produkcja tych produktéw i obszary wojewddztw graniczace z

tymi wojewodztwami.

)" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1000).



§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 74 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 1
(WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 1308/2013”, produkty, dla ktérych ustanowiono normy handlowe moga by¢
wprowadzane do obrotu w Unii tylko jezeli sg zgodne z tymi normami. Dodatkowo zgodnie z
art. 76 ust. 2 1 3 ww. rozporzadzenia normy handlowe majace zastosowanie do sektora owocow
1 warzyw majg zastosowanie do wszystkich etapéw wprowadzania do obrotu, w tym przywozu
i wywozu, i moga dotyczy¢ jakosci, klasyfikacji, masy, wielkosci, pakowania, opakowan,
przechowywania, transportu, prezentacji i dziatan marketingowych. Posiadacz produktéw
sektora owocoéw 1 warzyw objetych normami handlowymi moze wystawia¢ te produkty,
oferowac je na sprzedaz, dostarcza¢ i wprowadza¢ do obrotu w Unii wytgcznie zgodnie z tymi
normami i jest odpowiedzialny za zapewnienie takiej zgodnosci.

Jednoczes$nie przepisy art. 5 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z
dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych sektora owocéw i warzyw,
niektérych przetworéw owocowych i warzywnych oraz sektora bananéw oraz uchylajacego
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE)
nr 543/2011 i (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz. UE L 2023/2429 z 03.11.2023, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2023/2429”, przewiduja wyjatki od stosowania norm
handlowych produktéw sektora owocow i warzyw. Miedzy innymi nie jest wymagane
przestrzeganie norm handlowych w odniesieniu do produktéw sektora owocow i warzyw
wprowadzanych do obrotu w sposéb okreslony w przepisach UE. Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a
(i) ww. rozporzadzenia, w drodze odstepstwa od art. 76 ust. 2 i 3 rozporzadzenia 1308/2013,
nie jest wymagane przestrzeganie norm handlowych w odniesieniu do produktéw
sprzedawanych przez producenta bezposrednio konsumentom na witasny uzytek w ich
gospodarstwie lub na danym obszarze produkcyjnym okreslonym przez wtasciwy organ:

1) nalokalnym rynku w miejscu zastrzezonym wytacznie dla producentéw lub

2) w drodze dostawy bezposrednie;j.



Oznacza to, ze w kompetencji panstwa czlonkowskiego pozostawiono okreslenie
obszaréw produkcji, na terenie ktérych produkty sektora owocéw i warzyw nie muszg spetnic¢
norm jakosci handlowej w ww. przypadkach.

Zastosowanie takiego rozwigzania pozwoli m.in. na zapewnienie dost¢pnosci na tych
obszarach produkcji owocéw i warzyw zdatnych do spozycia (czesto po nizszych cenach) oraz
ograniczenie strat i marnowania zywnosci w przypadku produktow, ktére nie spetniaja
wymogow norm jakosci handlowej, ale nadal sg jadalne. Poniewaz niektére produkty ulegaja
naturalnemu dojrzewaniu i wykazujg tendencje¢ do psucia si¢, nalezy dopusci¢ w ich przypadku
nieznaczne obnizenie $wiezo$ci i jedrnosci. Nalezy podkresli¢, ze marnowanie zywnosci niesie
za sobg niezwykle negatywne skutki srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne, a w Polsce
wytwarza si¢ prawie 5 mln ton $wiezej masy odpadéw zywnosciowych, w tym owoce i
warzywa.

Zaproponowane rozwigzania przyczynig si¢ réwniez do zwigkszenia dochodéw
w gospodarstwach rolnych, a takze beda sprzyja¢ upowszechnianiu produktéw lokalnych,
skracaniu i dywersyfikacji kanatéw dystrybucji przez tworzenie miejsc bezposredniej
sprzedazy spozywczych produktéw lokalnych. Waznym aspektem proponowanych rozwigzan
jest rowniez kwestia zmniejszenia obcigzen administracyjnych zaréwno dla handlowcow, jak i
organéw Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.

Dotychczas kwestie objete projektem rozporzadzenia nie bylty uregulowane w prawie
krajowym.

W § 1 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze okresla ono obszary produkcji, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. a pkt (ii) rozporzadzenia 2023/2429, w odniesieniu do
produktéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. a pkt (i1) rozporzadzenia 2023/2429, tj. obszary,
na ktorych nie jest wymagane przestrzeganie norm jakosci handlowej w odniesieniu do
produktéw sektora owocow i warzyw.

W zwiagzku z tym, ze w Polsce owoce i warzywa sg uprawiane na terenie catego kraju, w
§ 2 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia okreslono, ze obszarem, o ktérym mowa w art. 5 ust.
1 lit. a pkt (i1) tiret pierwsze rozporzadzenia 2023/2429, jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej,
precyzujac jednoczesnie, ze chodzi o miejsca wyznaczone do prowadzenia handlu przez
rolnikéw i ich domownikéw w drodze uchwaty rady gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw 1 ich domownikéw (Dz. U. poz. 2290).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych



(Dz. U. z 2025 r. poz. 707) wszelkie miejsca, w ktoérych jest prowadzona sprzedaz sg
targowiskami. Natomiast w $wietle art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662) sprawy targowisk 1 hal targowych to zadania
wlasne gminy.

W § 2 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia okreslono, ze obszarem, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 1 lit. a pkt (ii) tiret drugie rozporzadzenia 2023/2429, jest obszar wojewddztwa, w
ktérym jest prowadzona produkcja tych produktéw, oraz obszary wojewddztw graniczace z
takim wojewddztwem. Mowa jest tutaj o produktach sektora owocéw i warzyw, ktére sg
sprzedawane przez producenta bezposrednio konsumentom na wilasny uzytek w drodze
dostawy bezposredniej.

Nalezy wskaza¢, ze kwestia dostaw bezposrednich srodkoéw spozywczych zostata
uregulowana w rozrzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw
bezposrednich srodkéw spozywczych (Dz. U. poz. 774). Wskazano w nim m.in., ze dostawy
bezposrednie mogg obejmowac produkty produkcji pierwotnej pochodzenia roslinnego, w tym
owoce 1 warzywa, pochodzace wylacznie z wlasnych upraw producentéw, sg realizowane
bezposrednio przez producentéw, a wielko$¢ obrotu w ramach dostaw bezposrednich nie moze
przekracza¢ wielkosci plonéw uzyskanych przez tych producentéw w ich gospodarstwie w
skali roku. Jednocze$nie w § 4 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia wskazano, ze dziatalnos¢
w ramach dostaw bezposrednich moze by¢ prowadzona na terenie wojewddztwa, w ktérym jest
prowadzona produkcja pierwotna lub na terenie wojewddztw przylegtych. Skoro wigc
dziatalno$¢ w ramach dostaw bezposrednich jest prowadzona na ww. obszarach, to — w celu
zachowania spdjnosci przepisOw krajowych — réwniez zwolnienie z wymogu przestrzegania
norm jakosci handlowej dla owocéw 1 warzyw wprowadzanych do obrotu w drodze dostaw
bezposrednich powinno by¢ realizowane na takich samych obszarach.

W przepisie § 3 okreslono termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, tj. po
uptywie 14 dni od dnia jego ogtoszenia.

Wprowadzenie przepisOw nie bedzie miato wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i §rednich przedsigbiorcoéw.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym jego
projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Z uwagi na charakter regulacji przewidzianych w projekcie rozporzadzenia nie wymaga
on zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z wtasciwymi organami i
instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji.



i Dat. dzeni
Nazwa projektu ata sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie

okreslenia obszaréw produkcji, na ktérych nie jest wymagane Zrédto:
przestrzeganie norm jakosci handlowej w odniesieniu do owocow 1 Upowaznienie ustawowe — art. 4
warzyw ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000

r. 0 jakosci handlowej artykutow

rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace r. poz. 1980, z pézn. zm.)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi . . .
Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Wi
si—

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Trybus,

Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych i1 Energii

tel. 22 623 18 45, adres e-mail: joanna.trybus @minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przepisy art. 5 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm
handlowych dotyczacych sektora owocéw i warzyw, niektérych przetworéw owocowych i warzywnych oraz
sektora bananéw oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 i (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz. UE L 2023/2429 7 03.11.2023, z p6zn.
zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2429”, przewiduja wyjatki od stosowania norm handlowych
produktéw sektora owocow i warzyw.

Ww. przepisy UE w kompetencji panstwa cztonkowskiego pozostawity rozstrzygnigcie w sprawie okreslenia
obszaru produkcji, na ktérym nie wymaga si¢ zgodnosci z normami handlowymi produktéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 lit. a pkt (ii) rozporzadzenia 2023/2429, tj. produktéw sektora owocoéw i warzyw sprzedawanych
przez producenta bezposrednio konsumentom na wiasny uzytek na lokalnym rynku w miejscu zastrzezonym
wylacznie dla producentéw lub w drodze dostawy bezposrednie;.

Do tej pory w przepisach krajowych taki obszar nie byt okreslony. W zwigzku z tym zaistniala konieczno$¢
uregulowania tej kwestii w przepisach krajowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt




Nowe przepisy UE dotyczace jakosci handlowej produktow sektora owocow i warzyw, bananéw i niektérych
suszonych owocéw, tj. rozporzadzenia 2023/2429, zostaly wdrozone w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o
jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980, z p6zn. zm.).

W art. 4 ust. 3 tej ustawy zawarto upowaznienie ustawowe, zgodnie z ktérym minister do spraw rynkéw rolnych
okresli, w drodze rozporzadzenia, obszary produkcji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. a pkt (ii) rozporzadzenia
2023/2429 w odniesieniu do produktéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. a pkt (i1) rozporzadzenia 2023/2429.

W § 1 projektu rozporzadzenia wskazano, ze ww. obszarem bedzie obszar, na ktérym nie jest wymagane
przestrzeganie norm jakos$ci handlowej w odniesieniu do produktéw sektora owocow i warzyw sprzedawanych
przez producenta bezposrednio konsumentom na wiasny uzytek na lokalnym rynku w miejscu zastrzezonym
wylacznie dla producentéw lub w drodze dostawy bezposrednie;.

W przypadku, o ktérym mowa w § 2 pkt 1, okreslono, Ze obszarem, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 lit. a pkt (ii)
tiret pierwsze rozporzadzenia 2023/2429 (na ktérym bedzie mozliwe zwolnienie z wymogow przestrzegania
norm jakosci handlowej w odniesieniu do produktéw sektora owocdéw i1 warzyw) jest terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie doprecyzowano, ze sprzedaz tych produktéw moze odbywac si¢ w
miejscach wyznaczonych do prowadzenia handlu przez rolnikéw i ich domownikéw w drodze uchwaty rady
gminy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach wprowadzeniu
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw.

W przypadku, o ktérym mowa w § 2 pkt 2, okre§lono, ze tym obszarem bgdzie teren wojewodztwa, w ktérym
jest prowadzona produkcja owocow i warzyw i tereny wojewOdztw graniczacych z tym wojewodztwem. Takie
rozwigzanie przyjeto w celu zachowania spdjnosci z przepisami rozrzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6
czerwca 2007 r. w sprawie dostaw bezposrednich srodkéw spozywczych, w ktérym okreslono, ze dziatalnos¢
w ramach dostaw bezposrednich moze by¢ prowadzona na terenie wojewddztwa, w ktérym prowadzona jest
produkcja pierwotna lub na terenie wojewddztw przylegtych.

W efekcie wprowadzonych rozwigzan owoce i warzywa nie beda musiaty spelnia¢ wymogéw norm
handlowych w przypadkach, o ktérych mowa w projektowanej regulacji, co zwiekszy dostepnos$¢ produktéw
sektora owocow 1 warzyw zdatnych do spozycia, przyczyni si¢ do niemarnowania ZywnoS$ci oraz zmniejszy
obcigzenia administracyjne zaréwno dla handlowcéw, jak i organéw Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy unijne reguluja jako$¢ handlowa owocoéw 1 warzyw wprowadzanych do obrotu na terenie UE.

Nowe przepisy UE dotyczace jakosci handlowej owocow i warzyw, bananéw oraz niektérych owocow
suszonych, w tym w zakresie okreslania obszaréw produkcji, na ktérych bedzie mozliwe zwolnienie z wymogéw
przestrzeganie norm jako$ci handlowej w odniesieniu do produktéw sektora owocéw 1 warzyw, sg wdrazane w
panstwach cztonkowskich UE do krajowych przepiséw zgodnie z porzadkiem prawnym tych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Producenci owocow i XXXXX GUS Bezposrednie.
warzyw producentéw Utatwienie w
owocOw 1 prowadzeniu
warzyw dziatalnosci przez




zmniejszenie obcigzen
administracyjnych
polegajacych na
zmniejszeniu liczby
kontroli.
Skracanie fancucha
dostaw
Przeciwdziatanie
marnowaniu Zywnosci
Inspekcja Jakosci Handlowej | Giéwny Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 | Bezposrednie.
Artykutéw Rolno- Inspektorat jakos$ci handlowej artykutéw rolno- | Zmniejszenie obcigzen
Spozywczych Jakosci spozywczych administracyjnych
Handlowe;j polegajacych na
Artykutow braku kontroli.
Rolno-
Spozywczych
116
wojewOddzkich
inspektoratow
jakosci
handlowej
artykutéw
rolno-
spozywczych
Konsumenci zywnosci Ludnos$¢ kraju | GUS Posrednie.
37 314 tys. Biuletyn Statystyczny Wigkszy i tatwiejszy
0s6b Nr 2/2026 z 24.03.2026 1. dostep do produktow
rolnych
Pogtebianie powigzan
z konsumentéw z
producentami
(oferowanie
produktéw znanego
pochodzenia, czesto
po nizszych cenach).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22025 r. poz. 677, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Zgodnie z § 36 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji
publicznych z organizacjami spotecznymi, zainteresowanymi podmiotami i instytucjami takimi jak:

Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich; Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych; Federacja
Gospodarki Zywnoséciowej RP; Federacja Konsumentéw; Federacja Zwigzkéw Kétek i Organizacji Rolniczych
RP; Federacja Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych; Fundacja ,,Agrounia”; Instytut
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Gospodarki Rolnej; Krajowa Izba Gospodarcza; Krajowe Stowarzyszenie Producentéw Wisni; Krajowe
Stowarzyszenie Przetwércow Owocéw i Warzyw; Krajowe Zrzeszenie Plantatoréw Aronii ,,Aronia Polska”;
Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Owocow 1 Warzyw; Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni
Produkcyjnych; Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni ,,Samopomoc Chiopska™; Krajowy Zwigzek Rolnikéw
Koétek 1 Organizacji Rolniczych; Krajowy Zwiazek Zrzeszen Plantatorow Owocéw 1 Warzyw; Krajowy
Sekretariat Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego NSZZ Solidarnos¢ '80; NSZZ ,,Solidarno$¢” Komisja
Krajowa; NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”; Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug;
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych; Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Przetwércéw i Producentéw Produktéw Ekologicznych ,,Polska Ekologia”; Ogoélnopolski
Zwiazek Producentéw Warzyw; Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych; Polskie Stowarzyszenie Plantatoréw Porzeczek; Polska Izba Zywnosci Ekologicznej; Polska
Federacja Producentéw Zywnosci — Zwigzek Pracodawcéw; Polska Izba Handlu; Polska Organizacja Handlu i
Dystrybucji; Polski Klub Ekologiczny; Polski Zwiazek Ogrodniczy; Polski Zwigzek Pracodawcow —
Ustugodawcéw Rolnych; Polski Zwiazek Producentéw Szparaga; Polski Zwiazek Zawodowy Rolnikéw; Polska
Ekologia; Stowarzyszenie Branzy Grzybéw Uprawnych; Stowarzyszenie ,,Grupy Wielkopolskie™;
Stowarzyszenie ,,Krajowa Unia Producentéw Sokéw”; Stowarzyszenie Lubelskich Producentéw Malin;
Stowarzyszenie Plantatorow Truskawki; Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorow Owocéw i Warzyw ,,Unia
Owocowa”; Stowarzyszenie Polskich Plantatoréw Boréwki; Stowarzyszenie Producentéw Owocéw i Warzyw
,CUIAVIA”; Stowarzyszenie Producentéw Pomidoréw i Ogérkéw pod Ostonami; Stowarzyszenie Sady
Grojeckie; Towarzystwo Rozwoju Sadéw Kartowych; Zarzad Gtéwny Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Rolnictwa RP; Zrzeszenie Producentow Papryki RP; Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej; Zwiazek Przedsiebiorcow i
Pracodawcéw; Zwigzek Sadownikéw Rzeczpospolitej Polskiej; Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe
Mtodych Rolnikéw; Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP; Zwigzek Zawodowy Rolnikéw
Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI; Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,,0Ojczyzna”; Zwigzek Zawodowy Rolnictwa
»damoobrona”; Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”; Zwigzek Zawodowy Rolnikow
Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu; Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”.
Przewidywany czas konsultacji spotecznych to 30 dni, z mozliwo$cia sktadania uwag pisemnych.

Raport z konsultacji publicznych zostanie dotaczony do projektowanego dokumentu.

Zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow projekt rozporzadzenia bedzie podlegal rowniez opiniowaniu 1 zostanie skierowany do:
1. Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

2. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

3. Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,

4. Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,

5. Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Egcznie
(0-10)

Dochody ogétem | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Zrbdla
finansowania

Brak wptywu na sektor finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie

zmian

2

10

Lt.gcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym

(w mln zi,

ceny state z ...... r.)

duze
przedsigbior
stwa

sektor
mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbior
Stw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarst
wa domowe

(dodaj/usun
)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsiebior
stwa

sektor
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mikro-,
matych i
$rednich
przedsiebior
stw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarst
wa domowe

Pozytywny wplyw na gospodarstwa domowe. Zapewnienie wiekszej dostepnosci
owocéw 1 warzyw zdatnych do spozycia, czesto po nizszych cenach.

(dodaj/usun

)

Niemierzalne (dodaj/usun

)

Nie dotyczy

(dodaj/usun

)

Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej [] nie

tabeli zgodnosci). [LIX nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw

[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ ] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
[ ] X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne

[ ] sytuacja i rozwdj
regionalny

[ ] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[ ] demografia []informatyzacja
[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:
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Omoéwienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze wykonanie przepisOw projektowanego rozporzadzenia nastapi z dniem jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wykonywanie przepisOw nie wymaga ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédtowe, badania, analizy itp.)

Brak




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIDV
z dnia

w sprawie okreslenia obszaru produkcji, na ktérym nie jest wymagane przestrzeganie

norm jakos$ci handlowej owocow i warzyw przed wprowadzaniem ich do obrotu

Na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980 oraz z 2026 r. poz. ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la obszar produkcji, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr 1308/2013 w
odniesieniu do norm handlowych dotyczacych sektora owocéw i warzyw, niektérych
przetwor6w owocowych 1 warzywnych oraz sektora bananéw oraz uchylajacego
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE)
nr 543/2011 i (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz. UE L 2023/2429 z 03.11.2023, z pézn. zm.), w

odniesieniu do produktéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a oraz b tego rozporzadzenia.
§ 2. Obszarem produkcji, o ktérym mowa w § 1, jest obszar Rzeczypospolitej Polskie;j.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1000).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980, z p6zn. zm.)

Zgodnie z art. 74 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 1
(WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1308/2013”, produkty, dla ktérych ustanowiono normy handlowe moga
by¢ wprowadzane do obrotu w Unii tylko jezeli sg zgodne z tymi normami. Dodatkowo zgodnie
z art. 76 ust. 2 1 3 rozporzadzenia nr 1308/2013 normy handlowe majace zastosowanie do
sektora owocOw 1 warzyw sg stosowane do wszystkich etapéw wprowadzania do obrotu, w tym
przywozu i wywozu, i moga dotyczy¢ jakosci, klasyfikacji, masy, wielkosci, pakowania,
opakowan, przechowywania, transportu, prezentacji i dzialan marketingowych. Posiadacz
produktéw sektora owocoéw i1 warzyw objetych normami handlowymi moze wystawiaé te
produkty, oferowa¢ je na sprzedaz, dostarcza¢ i wprowadza¢ do obrotu w Unii wylacznie
zgodnie z tymi normami i jest odpowiedzialny za zapewnienie takiej zgodnosci.

Jednoczes$nie przepisy art. 5 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z
dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych sektora owocéw i warzyw,
niektérych przetworéw owocowych i warzywnych oraz sektora bananéw oraz uchylajacego
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE)
nr 543/2011 i (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz. UE L 2023/2429 z 03.11.2023, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2023/2429”, przewiduja wyjatki od stosowania norm
handlowych produktéw sektora owocéw i warzyw. Migdzy innymi zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. a
oraz b rozporzadzenia 2023/2429, w drodze odstepstwa od art. 76 ust. 2 i 3 rozporzadzenia nr
1308/2013, nie wymaga si¢, aby nast¢pujace produkty byty zgodne z normami handlowymi na
danym obszarze produkcji okreslonym przez dane panstwo cztonkowskie:

1) produkty sprzedane lub dostarczone przez producenta do punktéw przygotowania
i pakowania lub do magazynéw lub wystane z jego gospodarstwa do tego rodzaju
punktow;

2) produkty wystane z magazynéw do punktéw przygotowania i pakowania.

Oznacza to, ze w kompetencji panstwa czlonkowskiego pozostawiono okreslenie obszaru



produkcji, na ktérym nie wymaga si¢ zgodnosci produktéw sektora owocéw i warzyw
z normami handlowymi przed ich wprowadzeniem do obrotu, np. podczas transportu owocow
z sadu do magazynu.

Dotychczas te kwestie wynikaly wprost z przepisow unijnych, tj. rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajacego
szczegblowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
sektora owocOw 1 warzyw oraz sektora przetworzonych owocow 1 warzyw (Dz. Urz. UE L 157
z 15.06.2011, str. 1, z pozn. zm.), ktére zostalo uchylone i zastgpione rozporzadzeniem
2023/2429 oraz rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2023/2430 z dnia 17 sierpnia
2023 r. ustanawiajagcym przepisy dotyczace kontroli zgodnosci norm handlowych w
odniesieniu do sektora owocOw 1 warzyw, niektorych przetworéw owocowych i warzywnych
oraz sektora bananéw (Dz. Urz. UE L 2023/2430 z 03.11.2023).

W § 1 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze okresla ono obszar produkcji,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2429, w odniesieniu do produktéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a oraz b rozporzadzenia 2023/2429, tj. obszar, na ktérym nie
jest wymagane przestrzeganie norm jakosci handlowe;.

Dziatania w odniesieniu do produktéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a oraz b
rozporzadzenia 2023/2429, naleza do dzialan poczatkowych w tancuchu dystrybucji, jeszcze
przed wprowadzeniem owocow i warzyw do obrotu, a zatem na etapie, na ktérym nie musza
jeszcze spetnia¢ wymogoéw norm handlowych. W praktyce czgsto zdarza si¢, ze owoce prosto
z sadu lub warzywa prosto z pola sg transportowane do magazynu czy punktu pakowania w
celu ich przygotowania do sprzedazy, np. do sieci detalicznej. Produkty te s3 wowczas myte,
sortowane, pakowane w opakowania detaliczne 1 dopiero tak przygotowane trafiajg na rynek.
W taki spos6b funkcjonujg np. organizacje producentéw owocéw i warzyw. Ich cztonkowie —
rolnicy — zbierajg owoce 1 warzywa z wilasnych sadéw czy pdl, a nastepnie sprzedajg je do
organizacji. Organizacja producentow jako podmiot, ktérego zadaniem jest skupowanie
towarow od swoich cztonkéw, posiada wtasne magazyny czy sortownie i w nich przygotowuje
duze partie towaru, ktére dopiero wéwczas kieruje do sprzedazy. Z tych powodéw na etapie
transportu z pola czy sadu do magazynu lub z magazynu do punktu pakowania owoce i
warzywa nie muszg spetnia¢ wymogéw norm handlowych.

W zwiazku z tym, ze owoce 1 warzywa produkuje si¢ na calym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w § 2 projektowanego rozporzadzenia okreslono, ze obszarem, na

ktérym bedzie mozliwe zwolnienie z wymogdéw przestrzegania norm jakosci handlowej w



odniesieniu do produktéw, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 lit. a oraz b rozporzadzenia
2023/2429, jest cate terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zaproponowane rozwigzanie
pozwoli na zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z przeprowadzaniem
kontroli zgodnosci owocéw 1 warzyw z normami handlowymi zaréwno dla podmiotéw
przygotowujacych te produkty do obrotu, jak i organéw Inspekcji Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywczych.

W § 3 okreslono termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, tj. po uptywie
14 dni od dnia jego ogloszenia.

Wprowadzenie przepiséw nie bedzie miato wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw
oraz matych i §rednich przedsigbiorcéw.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym jego
projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Z uwagi na charakter regulacji przewidzianych w projekcie rozporzadzenia nie wymaga
on zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z wilasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z2025r. poz. 677, z pdézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.



i Dat. dzeni
Nazwa projektu ata sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie

okreslenia obszaru produkcji, na ktérym nie jest wymagane Zrédto:

przestrzeganie norm jakosci handlowej owocow 1 warzyw przed Upowaznienie ustawowe — art. 4

wprowadzaniem ich do obrotu ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000
r. 0 jakosci handlowej artykutow

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace rolno-spozywezych (Dz. U. z

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2023 r. poz. 1980 oraz z 2026 r. poz.
n)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Matgorzata Gromadzka

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi —

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Trybus

Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych i Energii

tel. 22 623 18 45, adres e-mail: ioanna.trvbus@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przepisy art. 5 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm
handlowych dotyczacych sektora owocéw 1 warzyw, niektorych przetworéw owocowych i1 warzywnych oraz
sektora bananéw oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 1 (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz. UE L 2023/2429 z 03.11.2023),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2429”, przewidujg wyjatki od stosowania norm handlowych produktéw
sektora owocOw 1 warzyw.

Ww. przepisy UE w kompetencji panstwa cztonkowskiego pozostawity okreslenie obszaru produkcji, na
ktérym nie wymaga si¢ zgodno$ci z normami handlowymi produktéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a
oraz b rozporzadzenia 2023/2429, tj. owocéw i warzyw przed wprowadzeniem ich do obrotu, np. podczas
transportu owocow z sadu do magazynu.

Do tej pory w przepisach krajowych taki obszar nie byt okreslony.

W zwigzku z tym zaistniata koniecznos¢ uregulowania tej kwestii w przepisach krajowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ww. nowe przepisy UE dotyczace jakosci handlowej produktéw sektora owocéw i warzyw, banandéw i
niektérych suszonych owocow zostaly wdrozone w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;]
artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980, z p6zn. zm.).

W celu wdrozenia przepisow unijnych w art. 4 ust. 4 ww. ustawy zawarto upowaznienie ustawowe, zgodnie z
ktérym minister do spraw rynkdw rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia, obszar produkcji, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2429, w odniesieniu do produktéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a
oraz b rozporzadzenia 2023/2429, tj. obszar, na ktérym nie jest wymagane przestrzeganie norm jakosci




handlowej tych produktéw na poczatkowym etapie ich dystrybucji, przed wprowadzeniem do obrotu.

W zwigzku z tym, ze owoce i warzywa produkuje si¢ na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w § 2
projektowanego rozporzadzenia okreslono, ze obszarem, na ktérym bedzie mozliwe zwolnienie z wymogow
przestrzeganie norm jakosci handlowej w odniesieniu do produktéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a1 b
rozporzadzenia 2023/2429, jest terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W efekcie wprowadzonych rozwigzan owoce i warzywa wyprodukowane na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej nie bedg musiaty spetnia¢ wymogéw norm handlowych na etapie przed ich wprowadzeniem do obrotu,
np. podczas transportu owocéw z sadu do magazynu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy unijne reguluja jako$¢ handlowa owocoéw 1 warzyw wprowadzanych do obrotu na terytorium UE.
Nowe przepisy UE dotyczace jakosci handlowej owocéw 1 warzyw, bananéw oraz niektérych owocow
suszonych, w tym w zakresie okreslania obszaréw produkcji, na ktorych bedzie mozliwe zwolnienie z wymogow
przestrzegania norm jakosci handlowej w odniesieniu do produktéw sektora owocOw 1 warzyw, sa wdrazane w
panstwach cztonkowskich UE do krajowych przepiséw zgodnie z porzadkiem prawnym tych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Producenci wprowadzajacy XXXXX GUS Bezposrednie.
do obrotu owoce i warzywa producentéw Utatwienie w
OWOCOw i prowadzeniu
warzyw dziatalnosci przez
zmniejszenie obcigzen
administracyjnych
polegajacych na
zmniejszeniu liczby
kontroli.
Inspekcja Jakosci Handlowej | Giéwny Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 | Bezposrednie.
Artykutéw Rolno- Inspektorat jakos$ci handlowej artykutéw rolno- | Zmniejszenie obcigzen
Spozywczych Jakosci spozywczych administracyjnych
Handlowe;j polegajacych na
Artykutow braku kontroli.
Rolno-
Spozywczych
116
wojewOddzkich
inspektoratow
jakosci
handlowej
artykutéw
rolno-
spozywczych
Organizacje producentéw 106 Agencja Restrukturyzacji i Bezposrednie.
OWOCOW 1 Warzyw Modernizacji Rolnictwa Utatwienie w
prowadzeniu
dziatalnosci przez




zmniejszenie obcigzen
administracyjnych
polegajacych na
zmniejszeniu liczby
kontroli.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22025 r. poz. 677, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Zgodnie z § 36 Regulaminu pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji
publicznych z organizacjami spotecznymi, zainteresowanymi podmiotami i instytucjami takimi jak:

Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich; Federacja Branzowych Zwigzkéow Producentéw Rolnych; Federacja
Gospodarki Zywnoséciowej RP; Federacja Konsumentéw; Federacja Zwigzkéw Kétek i Organizacji Rolniczych
RP; Federacja Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych; Fundacja ,,Agrounia”; Instytut
Gospodarki Rolnej; Krajowa Izba Gospodarcza; Krajowe Stowarzyszenie Producentéw Wisni; Krajowe
Stowarzyszenie Przetworcow Owocéw 1 Warzyw; Krajowe Zrzeszenie Plantator6w Aronii ,,Aronia Polska”;
Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Owocéw i Warzyw; Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni
Produkcyjnych; Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni ,,Samopomoc Chiopska”; Krajowy Zwigzek Rolnikéw
Koétek i Organizacji Rolniczych; Krajowy Zwiazek Spétdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny; Krajowy
Zwiazek Zrzeszen Plantatorow Owocéw i Warzyw; Krajowy Sekretariat Rolnictwa i Przemystu Rolno-
Spozywczego NSZZ Solidarnos¢ '80; NSZZ ,,.Solidarno$¢” Komisja Krajowa; NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
»olidarnos¢”; Naczelna Rada Zrzeszen Handlu 1 Ustug; Og6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych; Ogélnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow 1 Producentéw Produktow
Ekologicznych ,,Polska Ekologia™; Ogdlnopolski Zwigzek Producentow Warzyw; Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych; Polskie Stowarzyszenie Plantatoréw Porzeczek;
Polska Izba Zywnosci Ekologicznej; Polska Federacja Producentéw Zywnosci — Zwiazek Pracodawcéw; Polska
Izba Handlu; Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji; Polski Klub Ekologiczny; Polski Zwigzek Ogrodniczy;
Polski Zwiagzek Pracodawcéw — Ustugodawcéw Rolnych; Polski Zwigzek Producentéw Szparaga; Polski
Zwiazek Zawodowy Rolnikéw; Polska Ekologia; Stowarzyszenie Branzy Grzybéw Uprawnych; Stowarzyszenie
,Grupy Wielkopolskie”; Stowarzyszenie ,,Krajowa Unia Producentéw Sokoéw”; Stowarzyszenie Lubelskich
Producentéw Malin; Stowarzyszenie Plantatoréw Truskawki; Stowarzyszenie Polskich Dystrybutoréw Owocéw
1 Warzyw ,,Unia Owocowa”; Stowarzyszenie Polskich Plantatoréw Boréwki; Stowarzyszenie Producentéw
Owocéw 1 Warzyw ,,CUIAVIA”; Stowarzyszenie Producentéw Pomidoréw i1 Ogérkéw pod Ostonami;
Stowarzyszenie Sady Grojeckie; Towarzystwo Rozwoju Sadéw Kartowych; Zarzad Gléwny Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa RP; Zrzeszenie Producentéw Papryki RP; Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej;
Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw; Zwigzek Sadownikéw Rzeczpospolitej Polskiej; Zwigzek Zawodowy
Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw; Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP; Zwiazek
Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI; Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna”; Zwigzek
Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”; Zwigzek Zawodowy Wsi i1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”; Zwigzek
Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu; Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw




Wiejskich ,,Regiony”.
Przewidywany czas konsultacji spotecznych to 30 dni, z mozliwo$cig sktadania uwag pisemnych.
Raport z konsultacji publicznych zostanie dotaczony do niniejszego dokumentu.
Zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow projekt rozporzadzenia bedzie podlegal rowniez opiniowaniu 1 zostanie skierowany do:

1. Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

2. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

3. Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,
4. Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

5. Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln z1]
y J y

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie

(0-10)

Dochody ogétem | © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panhstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
ﬁi(;?llsi)wania Brak wptywu na sektor finanséw publicznych.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrddet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe




Czas w latach od wejscia w zycie

zmian

Lt.gcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln zi,

ceny state z ...... r.)

duze
przedsigbior
stwa

sektor
mikro-,
matych i
Srednich
przedsiebior
Stw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarst
wa domowe

(dodaj/usun

)

W ujeciu

niepienieznym

duze
przedsigbior
stwa

sektor
mikro-,
matych i
srednich
przedsigbior
Stw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarst
wa domowe

(dodaj/usun
)

Niemierzalne

(dodaj/usun

)

Nie dotyczy

(dodaj/usun

)

Nie dotyczy

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i

przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[ ]X nie dotyczy
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[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw

[ ] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie

[ ]inne:

sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentéw

[ ] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[ ] X nie dotyczy

Projekt nie przewiduje dodatkowych obcigzen regulacyjnych, w tym obowigzkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne

[ ] sytuacja i rozwoj
regionalny

[ ] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[] demografia
[ ] mienie panstwowe

[ ]inne:

[]informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw

aktu prawnego

Planuje sie, ze wykonanie przepisOw projektowanego rozporzadzenia nastgpi z dniem jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wykonywanie przepisOw nie wymaga ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédtowe, badania, analizy itp.)

Brak




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIY

z dnia

w sprawie wysokosci kosztéw badan laboratoryjnych przeprowadzanych na wniosek

podmiotéw realizujacych zadania publiczne w laboratoriach Gléwnego Inspektoratu

Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych

Na podstawie art. 32 ust. 3h ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;j

artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980 oraz z 2026 r. poz. ...) zarzadza sig,

CO nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wysokos¢ kosztow badan laboratoryjnych przeprowadzanych

w zwiazku z:

1y

kontrolami urzedowymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli
urzedowych i innych czynno$ci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia
i dobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin i1 Srodkéw ochrony roslin, zmieniajacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr
396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr
652/2014, (UE) 2016/429 1 (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005
1 (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE,
2008/119/WE 1 2008/120/WE, oraz uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady
89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE
197/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli
urzedowych) (Dz. Urz. UE L 95 z 07.04.2017, str. 1, z pézn. zm.), przeprowadzanymi
przez podmioty wskazane w art. 32 ust. 3b pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.

o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych,

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1000).
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2) realizacjg zadan ustawowych przez sady, prokurature, organy, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych, lub jednostki, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7 tej ustawy

— w laboratoriach Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.

§ 2. Wysoko$¢ kosztéw badan laboratoryjnych przeprowadzanych w zwigzku z:
1) kontrolami, o ktérych mowa w § 1 pkt 1,
2) realizacja zadan, o ktérych mowa w § 1 pkt 2

— jest okreslona w zalaczniku do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... 2026 .

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

zdnia ...
(Dz. U. poz. ...)

Wysokos¢ kosztow badan laboratoryjnych przeprowadzanych w zwigzku z kontrolami, o

ktérych mowa w § 1 pkt 1 oraz realizacja zadan, ktérych mowa w § 1 pkt 2

Lp. Rodzaj badania Kwota w zt
Czynnosci ogolne
1 Badanie organoleptyczne 33,00
2 Badanie sensoryczne 198,00
3 Badanie sensoryczne oliwy z oliwek 312,00
Oznaczenia fizykochemiczne
4 Aktywnos$¢ fosfatazy 133,00
5 Aktywnos$¢ enzymatyczna — obecnos¢ peroksydazy 47,00
6 Obecnos¢ aldehydu epihydrynowego (préba Kreisa) 26,00
7 Zawartos¢ aldehydu (zwigzki karbonylowe) 86,00
8 Zawarto$¢ aldehydéw metoda GC 312,00
9 Alkalicznos$¢ popiotu 44,00
10 |Alkaliczno$¢ (zawartos¢ mydet) 78,00
11 Zawartos$¢ alkoholu etylowego metodg aerometryczng, oscylacyjng 23.00
lub densymetryczna
12 Zawartos¢ alkoholu etylowego I?etodq aerometryczng, oscylacyjng 62.00
lub densymetryczng po destylacji

13 |Zawarto$¢ alkoholu metodg miareczkowa 105,00
14 |Zawartos¢ alkoholu etylowego metoda piknometryczna 86,00
15 |Zawarto$¢ alkoholu etylowego metoda enzymatyczng 126,00
16 |Zawarto$¢ alkoholu etylowego metoda GC 44,00
17  |Zawarto$¢ alkoholu izopropylowego metoda GC 45,00
18 |Zawarto$¢ alkoholu metylowego metoda GC 44,00
19 |Analiza makroskopowa 86,00
20 |Analiza sitowa 40,00




21 |Zawartos¢ alfa-kwasow metodg HPLC 362,00

22 |Zawarto$¢ anionéw metoda IC 78,00

23 |Zawartos¢ antocyjanow 1 betacyjanin metodag HPLC 181,00
Obecnos¢ antocyjandw w artykutach zywnosciowych metoda

24 .. . 78,00
reakcji barwnej

25 |Zawarto$¢ azotanéw lub azotynéw metodg IC 150,00
Zawartos¢ azotanéw lub azotynéw metoda spektrofotometryczng

26 . . 175,00
(po reakcji enzymatycznej)

27 |Zawarto$¢ azotandéw i azotynéw metodg HPLC 156,00

28 |Zawartos¢ catkowitego azotu lotnych zasad amonowych (N-LZA) 156,00

29 |Zawarto$¢ azotu metoda Kjeldahla 103,00

30 Zawartos¢ azotu niezdenaturowanych biatek serwatkowych w 86.00
OMP

31 |[Barwa metoda spektrofotometryczng 40,00

32 [Barwa cukru 86,00

33 |Barwa w skali jodowej w oleju 78,00
Obecnos¢ barwnikéw sztucznych (syntetycznych) metodg

34 o 86,00
wybarwiania

35 |Zawarto$¢ syntetycznych barwnikow metodag HPLC 87,00

36 |Zawarto$¢ barwnikéw z grupy Sudan I-IV oraz Para Red 612,00

37 |Obecnos¢ barwnikéw w pieczywie metodg reakcji barwnej 78,00
Obecnos¢ lub identyfikacja syntetycznych barwnikéw metodg TLC

38 | 156,00
(jakosciowo)

39 |Zawarto$¢ btonnika pokarmowego metodg enzymatyczng 225,00

40 Obecnos¢ biatek sarkoplazmatycznych identyfikowanego gatunku 550,00
ryby

41 |Zawartos¢ celulozy 133,00

42 |Ciemnienie ciasta 57,00

43  |Badania amylograficzne 40,00

44 |Obecnos¢ dekstryn skrobiowych w miodzie 47,00

45 |Czas scukrzania 23,00

46 |Zawartos$¢ chlorkéw metoda Mohra 44,00

47  |Zawarto$¢ chlorkéw metoda Volharda 65,00
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48 |Zawarto$¢ chlorkéw metoda potencjometryczng 45,00
49 |Obecnos¢ ciat obcych metodg jakosciowa 78,00
50 |Cigzar nasypowy 29,00
51 |Zawartos¢ cukru ekstraktywnego 134,00
52 |Zawarto$¢ cukrow metodg HPLC/RI 156,00
53 Zawarto$¢ cukru (glukoza, fruktoza lub sacharoza) metoda 201,00
enzymatyczng
54 |Zawarto$¢ cukréw ogétem metodg miareczkowg 113,00
55 |Zawartos¢ cukréw redukujacych metoda miareczkowa 66,00
56 |Zawarto$¢ cukru metodg refraktometryczng 39,00
57 |Zawarto$¢ cyklaminianu sodu metodg HPLC 236,00
58 |Zawartos$¢ chrzanu 75,00
59 |Zawarto$¢ czesci nierozpuszczalnych 47,00
60 [Zawartos¢ dodatkow w wyrobach cukierniczych i ciastkarskich 78,00
61 |[Zawartos¢ dwutlenku siarki metodg destylacyjna 133,00
62 |Zawartos¢ dwutlenku siarki metodg miareczkowa 66,00
63 |Zawartos¢ dwutlenku wegla 23,00
64 |Zawartos¢ ditiokarbaminianéw metodg spektrofotometryczng 150,00
65 |Rdéznica migdzy HPLC ECN 42 a teoretycznym ECN 42 w oliwach 217,00
66 |Zawartos¢ ekstraktu brzeczki podstawowej 86,00
67 |Zawarto$¢ ekstraktu w napojach spirytusowych 66,00
68 [Zawartos¢ ekstraktu ogdlnego metoda densymetryczng (z gestosci) 23,00
69 |Zawartos¢ ekstraktu refraktometrycznego 23,00
70 |Zawartos¢ ekstraktu resztkowego 23,00
71 |Zawartos¢ ekstraktu w winie 40,00
72 |Zawarto$¢ ekstraktu ogélnego po destylacji metodg oscylacyjna 63,00
73 |Zawarto$¢ ekstraktu rzeczywistego 63,00
74 |Zawartos¢ ekstraktu pozornego 40,00
75 |Zawarto$¢ ekstraktéw maki albo $ruty w stodzie 44,00
76  |Energia i zdolno$¢ kietkowania 62,00
77 Zawartos¢ estru etylowego kwasu b-apo-8’-karotenowego w masle 86.00

i masle skoncentrowanym
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78  |Zawarto$¢ estrow metylowych i etylowych kwaséw tluszczowych 255,00
79  |Zawarto$¢ estréw (octanu etylu) metodg GC 312,00
30 Zawartos¢ farszu lub sktadnikow §talych (zawarto$¢ lub udziat) 7900
metodg wagowa (do 6 opakowan jednostkowych) ’
Y Zawarto$¢ farszu lub sk?afiniko’w sta%yrcl‘l (zawarto$¢ lub udziat) 157.00
metoda wagowa (powyzej 6 opakowan jednostkowych)
32 Zawartos¢ fosfatydylosgryny 1 qufatydyloetanolaminy 295.00
(wykrywanie obecnosci maslanki w OMP) ’
83 |Zawartos¢ fosforu ogélnego lub fosforanéw metodg wagowa 201,00
84  |Zawartos¢ fosforu ogdlnego metoda spektrofotometryczng 74,00
85 |Obecnos¢ i identyfikacja zwigzkéw fosforu metoda TLC 157,00
86 |Zawartos¢ ftalanu di-n-butylu 259,00
87 |Obecnos¢ lub zawartos¢ furfuralu metodg wizualng 47,00
88 |Zawartos¢ furfuralu metodg HPLC/GC 312,00
89 |Zawartos¢ fuzli metoda GC 105,00
90 fgr\;vs:zrrtvoviyeeggej z form postaci handlowej tunczyka 79.00
91 |[Gestos¢ w stanie zsypnym 25,00
92 |Gestos¢ nasypowa 29,00
93 |Zawarto$¢ galarety i wytopionego ttuszczu 79,00
94  |(Zawarto$¢ glazury, masa netto ryby bez glazury (prébka do 5 kg) 46,00
95 Zawarto$¢ glazury, masa netto ryby bez glazury (probka powyzej 5 92.00
kg)
96 |Zawartos¢ glikozydéw stewiolowych metodg HPLC 236,00
97 |Zawartos¢ glukozynolanéw metodg wskaznikowg 44,00
98 |Zawartos¢ glukozynolanéw metodag HPLC 198,00
99 [llos¢ glutenu 44,00
100 [llos¢ i rozptywalnos¢ glutenu 50,00
101 |Zawarto$¢ glutenu metodg immunoenzymatyczng 471,00
102 |Obecnos¢ glutenu metoda immunochromatograficzng (jakosciowo) 156,00
103 |Zawarto$¢ goryczki w piwie metodg spektrofotometryczng 44,00
104 |Granulacja lub stopien rozdrobnienia lub stopien przemiatu 44,00
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Aktywno$¢ dehydrogenazy beta-hydroksyacyl-koenzymu A

105 (HADH) 312,00
106 Zawartos¢ histaminy w rybach i przetworach rybnych metoda 234,00
HPLC
107 |Zawartos¢ hesperydyny i narynginy metodg HPLC 201,00
108 |Zawartos¢ 5-hydroksymetylofurfuralu (HMF) metoda HPLC 133,00
109 Zawarto$¢ 5-hydroksymetylofurfuralu (HMF) metoda 86.00
spektrofotometryczng
110 |Zawarto$¢ hydroksyproliny w migsie i przetworach migsnych 225,00
111 |Zawarto$¢ inuliny 133,00
112 |Zawarto$¢ izomerdéw trans kwasow ttuszczowych 260,00
113 |Zawarto$¢ jodanu potasu 175,00
114 |Zawartos¢ jodku potasu 175,00
115 |Zawarto$¢ kationéw metodg IC 156,00
116 |Obecnos¢ karagenu metodg reakcji barwnej 23,00
117 |Obecnos¢ karagenu metodg HPLC 323,00
118 |Obecnos¢ karmelu metodg jakosciowa 23,00
119 |Zawarto$¢ B-karotenu 175,00
120 |Zawarto$¢ karotenoidéw i B-karotenu 224,00
121 |Zawarto$¢ kolagenu 225,00
122 |Stabilno$¢ komory powietrznej metoda jakosciowa (jaja §wieze) 78,00
123 Wysokosc komory powietrznej metoda bezposredniego pomiaru 78.00
(jaja swieze)
124 |Klarownos¢ 26,00
125 izz»tvozg;ols{cp ll(jéasu benzoesowego, kwasu sorbowego i ich soli 201,00
126 ng{isg?ifol;»\éz::;lcl;izzoesowego, sorbowego metoda 167,00
127 |Zawarto$¢ kwasu cytrynowego metodg enzymatyczng 122,00
128 |Zawartos¢ kwasu erukowego metodg GC 209,00
129 |Zawarto$¢ kwasu fumarowego metodg GC lub HPLC 261,00
130 Zawa{toéé kwasu glutgminowego metoda spektrofotometryczng (po 236.00
reakcji enzymatycznej)
131 |Zawarto$¢ kwasu D-izocytrynowego metodg enzymatyczng 220,00
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132 |Zawarto$¢ kwasu D-jabtkowego metoda enzymatyczng 121,00
133 |Zawarto$¢ kwasu L-jabtkowego metodg enzymatyczng 133,00
134 |Zawarto$¢ kwasu mastowego metodg GC 171,00
135 |Zawarto$¢ kwasu D, L-mlekowego metoda enzymatyczng 220,00
136 |Zawarto$¢ kwasu octowego metodg enzymatyczng 175,00
137 |Zawarto$¢ kwasu propionowego i jego soli metodg GC 156,00
138 |Obecnos¢ kwasu szczawiowego 20,00
139 |Zawarto$¢ kwasu winowego metodg HPLC 236,00
140 |Zawarto$¢ kwaséw organicznych metodg HPLC 156,00
141 |Zawarto$¢ kumaryny metodg GC 133,00
142 |Zawartos¢ kumaryny metoda HPLC 134,00
143 |Zawarto$¢ kurkuminy metodag HPLC 117,00
144 |Obecnos¢ kurkumy w makaronie metodg HPLC 99,00
145 Obecnos¢ kurkumy w artykutach zywno$ciowych metoda 78.00
spektrofotometryczng
146 |Kwasowos¢ lotna 133,00
147 |Kwasowos¢ og6lna metodg miareczkowa 47,00
148 |Kwasowos¢ plazmy 86,00
149 |Kwasowos¢ ttuszczu 47,00
150 |Kwasowos¢ stata metodg miareczkowania potencjometrycznego 390,00
151 |Kwasowos¢ ttuszczowa przetwordw zbozowych 47,00
152 |Kwasowos$¢ wolna lub zawarto$¢ wolnych kwaséw 67,00
153 |Sktad kwaséw ttuszczowych metodg GC 257,00
154 tZriagZ?j‘E)ogs'lc;:Clg\/oe;?(’;r\;\/e tt(l)l(lis{;}chzcowych nasyconych w pozycji 2 304,00
155 ZawartOSé kwasow ttuszczowych nasycpnych, jednonienasyconych 260.00
1 wielonienasyconych, w tym omega-3 i omega-6
156 |Zawarto$¢ kwasow tluszczowych w ttuszczu mlecznym 188,00
157 |Zawarto$¢ kwasnej serwatki w mleku w proszku 150,00
158 |Zawarto$¢ kuwertury w czekoladzie i wyrobach czekoladowych 79,00
159 |Zawarto$¢ laktozy metoda grawimetryczng 261,00
160 |Zawartos¢ laktozy metoda spektrofotometryczng 261,00




161 |Zawartos¢ laktozy metodg HPLC 156,00
162 |Zawarto$¢ laktozy metoda miareczkowa 156,00
163 |Lepkos¢ brzeczki stodowe;j 20,00
164 |Lepkos¢ dekstryn 175,00
165 |Liczba anizydynowa 78,00
166 |Liczba diastazowa 133,00
167 |Liczba formolowa 66,00
168 |Liczba Hartonga 128,00
169 |Liczba jodowa metodg miareczkowg 86,00
170 Liczba j'odowa‘w olejach ros’lin,nych metodg obliczeniowg na 260.00
podstawie analizy sktadu kwaséw ttuszczowych
171 |Liczba Kolbacha 133,00
172 |Liczba kwasowa 44,00
173 |Liczba kwasowa wyekstrahowanego tluszczu 86,00
174 |Liczba nadtlenkowa 86,00
175 |Liczba nadtlenkowa w olejach 66,00
176 |Liczba opadania 47,00
177 |Liczba Reichert-Meissla 156,00
178 |Liczba zmydlania 44.00
179 |Oznaczanie masy wtasciwej acrometrycznie 25,00
180 |Masa wtasciwa (gesto$¢) metoda oscylacyjng (densymetryczng) 23,00
181 |Masa wtasciwa (gesto$¢) metodg piknometryczng 86,00
132 Masa odcieknigtego prodgktu masy zalewy, masy produktu w 23.00
stosunku do deklarowanej masy netto (do 6 opakowan) ’
193 Masa odcieknigtego prodgktu masy zalewy ll.lb'masy produ}ctu w 46,00
stosunku do deklarowanej masy netto (powyzej 6 opakowan)
184 |Obecnos¢ maki z pszenicy zwyczajnej w makaronie metodg TLC 181,00
s [Onnese kvt i« iy durm ety
186 |Zawartos¢ makaronu zdeformowanego przed ugotowaniem 40,00
187 |Zawarto$¢ makaronu niewlasciwej dtugosci przed ugotowaniem 40,00
188 |Obecnos¢ melasy w miodzie 47,00
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Obecno$¢ lub zawartos¢ mleka krowiego w serach owczych, serach

189 |kozich lub w serach z mleka owczego, koziego i krowiego metoda 785,00
ogniskowania izoelektrycznego
Obecnos¢ mleka krowiego w serach owczych, serach kozich lub w
190 |serach z mleka owczego, koziego 1 krowiego metoda 314,00
immunoenzymatyczng
191 |Obecnos¢ mleka krowiego metoda immunochromatograficzng 78,00
192 Zawartos¢ 4(5) metyloimidazolu w artykutach zywnosciowych 133.00
oraz dodatkach do zywnos$ci metodg HPLC ’
193 |Obecnos¢ MOM 123,00
194 Zawartos¢ MOM w przeliczeniu na MOM o zawartosci wapnia 176,00
0,2 %
195 |Oznaczanie pozostato§ci monomeru chlorku winylu (MCV) 363,00
196 |Zawarto$¢ mocznika 111,00
Oznaczanie makro- i mikroelementéw wystepujacych w artykutach
197 |rolno-spozywczych za jeden jon metodg ASA technika 40,00
ptomieniowa
Oznaczanie mikroelementéw wystepujacych w artykutach rolno-
198 . . i i 163,00
spozywczych metodg ASA w kuwecie grafitowe;j
Oznaczanie makro- i mikroelementéw wystepujacych w artykutach
199 . . . . . 183,00
rolno-spozywczych za jeden jon metodg generacji wodorkéw
Oznaczanie makro- 1 mikroelementow wystepujacych w artykutach
200 ([rolno-spozywczych za jeden jon metodga FES emisyjne;j 40,00
spektrofotometrii
201 Zawartos¢ mikotoksyn w zywnosci metodg HPLC na kolumnie 295.00
powinowactwa immunologicznego ’
202 |Zawarto$¢ mleczandéw 220,00
203 [Zawarto$¢ 2-monopalmitynianu glicerolu w oliwach metodg GC 307,00
Zawartos¢ netto towaréw paczkowanych — badanie zgodnie z
204 |ustawg z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. 79,00
7 2022 r. poz. 2255, z p6zn. zm.)
205 [Zawarto$¢ netto produktu (do 6 opakowan) 23,00
206 [Zawartos¢ netto (powyzej 6 opakowan) 46,00
207 |Metody z obliczen 39,00
208 [Zawartos¢ olejkéw eterycznych 133,00
209 [Zawartos¢ oleju w nasionach oleistych metoda Soxhleta 150,00
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Zawarto$s¢ OMP w mieszankach paszowych metodg enzymatyczne;j

210 koagulacji parakazeiny 175,00
M1 Obecnqs’é lub zawarto$¢ odpowiednikéw ttuszczu kakaowego 314.00
(CBE) i tluszczu mlecznego (MF) w wyrobach czekoladowych ’
212 |Zawartos¢ owocow 1 warzyw z wadami (do 6 opakowan) 79,00
213 [Zawarto$¢ owocow i warzyw z wadami (powyzej 6 opakowan) 158,00
214 (Identyfikacja olejkéw eterycznych metoda GC 234,00
715 Stosunelf Procentowej zawartosci olejkow eterycznych z podaniem 234,00
zawartosci metodg GC
216 |Zawartos¢ patuliny metodag HPLC 224,00
217 |Obecnos¢ pektyn 23,00
218 |[Zawarto$¢ pektyn test turbidymetryczny 47,00
219 |[Pektyny rozpuszczalne w wodzie 314,00
290 E%Y:aétoéé pestycydéw (karbendazym lub tiabendazol) metoda 169.00
221 |Oznaczanie pH 23,00
222 |Pienisto$¢ biatka 44,00
223 |Zawarto$¢ piperyny metodg spektrofotometryczng lub HPLC 156,00
224 |Zawartos¢ polioli metodg HPLC 181,00
225 |Zawarto$¢ popiotu, popiotu catkowitego lub popiotu ogdélnego 44,00
226 CZ}elll\Z?(r)‘iscs')g (;))roolzi/(})/l)u nierozpuszczalnego w HCI (kwas 99,00
227 |Zawarto$¢ popiotu po usuni¢ciu fosforanéw 66,00
228 |Zawartos¢ popiotu rozpuszczalnego w wodzie 26,00
229 |Zawarto$¢ popiotu siarczanowego 67,00
230 [Zawartos¢ popiotu konduktometrycznego 36,00
231 |Pozorna sucha masa 47,00
232 [Pozostato$¢ po prazeniu lub odparowywaniu 66,00
233 [Zawarto$¢ proliny 175,00
234 |Zawarto$¢ przeciwutleniaczy 330,00
235 |Zawartos¢ przeciwzbrylacza 236,00
236 |Przepuszczalnosé 23,00
237 |Przewodnos¢ wtasciwa 47,00
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238 |[Przezroczystos¢ 23,00
239 |Zawartos¢ pulpy wir6wkowo 23,00
240 g(lilfrlgls Eg;lgl\ly I;rzewodniego w miodzie pszczelim metoda 197,00
241 |Udziat pytkéw w miodzie pszczelim metodg mikroskopow3a 314,00
242 |Zawartos¢ ryby z wadami 79,00
243 |Rozpraszalnos¢ 44.00
244 |Rozpuszczalnos¢ 44,00
245 [Réwnowaznik glukozowy w syropie ziemniaczanym 44,00
246 |Obecnos¢ rozkruszka w miodzie 79,00
247 |Zawartos¢ sacharozy metodg chemiczng 165,00
248 |Zawartos¢ sacharozy metoda polarymetryczng 86,00
249 [Sedymentacja 47,00
250 |Zawartos$¢ siarczanOw 66,00
251 [Obecno$¢ siarczandéw (jakosciowo) 20,00
750 Zawartos’c.i' siarczynOow be;(.iqcych SO2 metoda spektrofotometryczng 234,00
(po reakcji enzymatycznej)
253 |Sita diastatyczna 357,00
254 |Zawarto$¢ soi metodg immunoenzymatyczng 471,00
255 |Obecnos¢ soi metoda HPLC 114,00
256 |Zawarto$¢ skrobi 304,00
257 |Zawarto$¢ skrobi metoda Eversa 86,00
258 |Obecnos¢ skrobi (jakosciowo) 23,00
259 |Zawartos¢ sodu lub soli metodg potencjometryczng 78,00
260 [Zawartos¢ sodu lub soli metodg ASA 40,00
261 [Zawartos¢ sodu lub soli metoda IC 156,00
262 [Skuteczno$¢ pasteryzacji 47,00
263 |Zawartos¢ D-sorbitolu metoda enzymatyczng 175,00
264 [Splyw brzeczki stodowe;j 23,00
265 |Stabilnos¢ koloidalna 86,00
266 [Zawartos¢ steroli w olejach i ttuszczach ro§linnych metoda GC 304,00
267 |Identyfikacja sktadnikéw w herbatkach owocowych mikroskopowo 156,00
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Zawartos¢ stodzikow metodg HPLC (aspartam, acesulfam K i

268 134,00
sacharyna)

269 |Zawartos¢ stodzikow (neohesperydyna, neotam i sukraloza) 197,00

270 Zawartos$¢ stigmasterolu i sitosterolu w masle lub masle 245.00
skoncentrowanym

271 [Zawartos¢ stigmastadienéw w olejach roslinnych metodg GC 253,00
Obecnos¢ steroli ros§linnych w tluszczu mlecznym metoda GC

272 |(metoda odwolawcza wymagajaca przygotowania digitonianow 1522,00
steroli)

273 |Zawarto$¢ suchej masy bezttuszczowej w masle 74,00

274 Zawartos$¢ suchej masy beztluszczowej w masle metoda 390,00
odwotawczg

275 |Zawartos¢ suchej masy serwatki podpuszczkowej w OMP 209,00

276 |Zawarto$¢ substancji nierozpuszczalnych w boraksie 86,00

277 |Zawartos¢ substancji niezmydlajacych si¢ 177,00

278 |Zawartos¢ substancji rozpuszczalnych w wodzie 66,00

279 |Zawartos¢ suchej pozostatosci po odparowaniu 54,00

280 [Zawarto$¢ szczawiandéw 47,00

281 |Szklisto$¢ ziarna 47,00

282 [Skutecznos¢ homogenizacji 64,00
Identyfikacja surowca pochodzenia zwierzecego metoda

283 |. 471,00
immunoenzymatyczng (1 gatunek)

284 |Zawartos$¢ szkodnikow (ilosciowo) 31,00

285 |Zawartos¢ szkodnikow (ilosciowo z identyfikacja) 62,00

286 |Obecnos¢ szkodnikow 12,00

287 |Temperatura migknigcia 86,00

288 |Temperatura topnienia 86,00
Oznaczenie temperatury w mrozonych artykutach rolno-

289 . . 40,00
spozywczych (sonda kalibrowana)

290 [Zawartos¢ tauryny metodag HPLC 156,00

291 |[Zawartos¢ teobrominy metodg HPLC 156,00

292 |Zawarto$¢ trans-2-heksen-1-al metodg GC 44,00

293 [Zawartos¢ tluszczu metodg Rose-Gottlieba 175,00

294 |(Zawarto$¢ tluszczu metodg refraktometryczng 66,00
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295 |Zawartos¢ tluszczu metodg Soxhleta wprost 66,00
296 |Zawartos¢ tluszczu metodg Soxhleta z hydrolizg 113,00
297 |Zawartos¢ ttuszczu metodg ekstrakcyjno-wiréwkowa 79,00
298 |Zawarto$¢ ttuszczu w makaronie 157,00
299 |[Zawartos¢ tluszczu catkowitego metoda Randalla 195,00
300 [Zawartos¢ tluszczu metoda butyrometryczng 78,00
301 [Zawarto$¢ tluszczu metodg grawimetryczng (Mojonniera) 312,00
302 [Obecnos¢ ttuszczow obcych metodg GC 345,00
303 [Zawartos¢ tokoferoli i lub tokotrienoli metodg HPLC 333,00
304 [Oznaczanie tozsamosci mikroskopowej zidt i przypraw 64,00
305 |Tozsamos¢ przypraw metoda TLC 156,00
306 [Zawartos¢ triglicerydéw kwasu enantowego 224,00
307 |Zawartos¢ trdjlinoleiny metodga HPLC 215,00
308 [Zawartos¢ uvaolu i erytrodiolu metoda GC 291,00
309 |Uzysk cukru surowego 10,00
310 [Zawartos¢ lub obecno$¢ waniliny lub etylowaniliny metodg HPLC 171,00
311 [Zawartos¢ weglanéw lub wodoroweglanow 86,00
Oznaczanie straty wody podczas rozmrazania mrozonych
312 . . 72,00
artykutow rolno-spozywczych
Oznaczanie catkowitej zawarto$ci wody w kurczgtach mrozonych
313 . . 50,00
metoda ociekania
Oznaczanie catkowitej zawartosci wody w kurczetach mrozonych
314 . 59,00
metodg chemiczng
315 Ozn‘aczame chtoniecia wody mrozonych artykutéw rolno- 59,00
spozywczych
Wilgotnos$¢ (zawartos¢ wody) lub zawartos$¢ suchej masy lub
316 47,00
ubytek masy metoda wagowa
317 |Zawartos¢ wody w miodzie metoda refraktometryczng 23,00
318 [Wartos¢ energetyczna brutto metodg kalorymetryczng 79,00
319 [Wartos¢ kaloryczna wyznaczona metodg rachunkowa 20,00
320 [Wilgotno$¢ destylacyjnie 133,00
321 |Wilgotnos¢ metodg Karla Fischera 133,00
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Wielkos¢ owocéw i warzyw lub sktadnikéw metodg pomiaru

322 bezposredniego 79,00
323 [Zawarto$¢ wapnia metodg miareczkowg 74,00
324 |Zawarto$¢ warstwy wodnej w konserwach w zalewie olejowe;j 78,00
375 il:z\;&;aggog% }:Vléammy B3 (niacyny 1 amidu kwasu nikotynowego) 156,00
326 |Zawartos¢ witaminy C metodg miareczkowg lub enzymatyczng 121,00
327 |Zawartos¢ witaminy C metodg HPLC 234,00
328 |Zawarto$¢ widkna surowego 201,00
329 |Zawartos¢ wody i substancji lotnych w olejach 47,00
330 [Zawartos¢ wody w masle metodg techniczng 78,00
331 [Zawarto$¢ wody w masle metoda odwotawczg 156,00
332 ia(v)\]/eel;;(():}élé wolnych kwasoéw ttuszczowych WKT albo kwasowos¢ 47.00
333 [Zawartos¢ wolnych kwaséw ttuszczowych WKT albo kwasowos$¢ 86,00
334 |Zawarto$¢ wolnego ttuszczu 66,00
335 [Zawarto$¢ wolnych cukréw metodg HPLC w kawie 99,00
336 Zavyartos’ér Woskéw 1 estrow alkilowych kwaséw ttuszczowych w 314.00
olejach roslinnych metodg GC
337 |Zawarto$¢ wysuszki w rybie mrozone;j 115,00
338 [Wskaznik bezpieczenstwa cukru 10,00
339 |Wskaznik rozpuszczalnosci 47,00
340 [Wskaznik nierozpuszczalnosci w mleku w proszku 26,00
341 [Wskaznik trwatosci piany 47,00
342 |Wskaznik sedymentacyjny — test Zeleny’ego 86,00
343 (Wspoétczynnik ekstynkcji 133,00
344 |Wspoétczynnik zalamania §wiatta 23,00
345 [Wyciag wodny herbaty 86,00
346 |[Wykrywanie zafalszowania (rozwodnienia) mleka 29,00
347 |Wyréwnanie ziarna 35,00
348 Oznaczanie iloSciowe 1 jakosciowe zwigzkow organicznych i 263.00

nieorganicznych wystepujacych w artykutach rolno-spozywczych
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Oznaczenie iloSciowe lub jakosciowe zwigzkéw organicznych

349 |wystepujacych w artykutach rolno-spozywczych metoda 407,00
spektrometrii masowe;j
350 [Obecno$¢ zafatszowan kawy mielonej 64,00
351 |Zawartos¢ zanieczyszczen 1 wad kawy zielonej 83,00
352 |Zawartos¢ ziaren wadliwych w kawie palonej 79,00
353 [Zawarto$¢ zanieczyszczen w kawie palonej 66,00
354 |Zawartos¢ zanieczyszczen w chmielu 62,00
355 |Zaziarnienie chmielu 101,00
356 |Zawarto$¢ zanieczyszczen mineralnych metodg flotacyjng 86,00
357 |Zawarto$¢ zanieczyszczen pozostatych — ferromagnetycznych 44,00
358 Ii:lazv;l;.:;‘[10()s'nc'yi.'illnieczyszczeﬁ pozostatych — mechanicznych i czastek 47.00
359 Zawartos$¢ zanieczyszczen pozostalych — mechanicznych i czastek 26.00
przypalonych w mleku
360 fi?rvjzr;?fsi z;;if}fi}};S;C:fefi Ziozostalych — mechanicznych 175.00
361 |Zawartos¢ zanieczyszczen organicznych 86,00
362 |Zawartos¢ zanieczyszczeh uzytecznych i nieuzytecznych 59,00
363 [Obecnos¢ zanieczyszczen organicznych lub nieorganicznych 12,00
364 Zawarto$¢ zanieczyszczen organicznych lub nieorganicznych w 42.00
mace
365 Obecnos’é zanieczyszczen (substancji pochodzenia zewngtrznego i 39,00
substancji obcych)
366 |[Zawarto$¢ zanieczyszczen nierozpuszczalnych w olejach 175,00
367 |Zawarto$¢ ziaren nieobtuszczonych metodg wybierania 59,00
368 |Zawarto$¢ ziaren z wadami w ryzu 86,00
369 |Zawarto$¢ zanieczyszczen metodg wybierania z identyfikacja 86,00
370 |Porazenie ziarna przez zarodki $nieci 23,00
371 |Zdolno$¢ pochtaniania wody 44,00
372 |Zmetnienie (NTU lub FNU) 26,00
373 |Zawartos¢ zwigzk6w nierozpuszczalnych w alkoholu 86,00
374 |Zawartos¢ zwigzkéw polarnych metodg wagowa 936,00
375 |Zwilzalnos¢ 47,00
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376 |Zdolno$¢ chtonigcia wody 26,00
377 |Obecnos¢ zelatyny 47,00
378 ng{isé?ifozrﬁleitr?rgnv; przetworach mlecznych metoda 225,00
379 |Zawartos¢ zottka jaja kurzego 202,00
380 [Zawartos¢ zottka jaja w napojach spirytusowych (likier jajeczny) 314,00
381 Lr;zsyo)znaczenia fizykochemiczne (za kazda rozpoczeta godzing 78.00
Metody PCR
382 [Obecnos¢ specyficznego DNA technikg PCR-MSSCP 312,00
383 [Obecnosc¢ specyficznego DNA — PCR jakosciowy (end point) 296,00
mieso i przetwory — wlasne zestawy
384 |PCR jakosciowy (1 préobka, 1 gatunek) 296,00
385 [PCR jakosciowy (2 probki, 1 gatunek) 359,00
386 [PCR jakosciowy (3 probki, 1 gatunek) 422,00
387 [PCR ilosciowy (1 prébka, 1 gatunek) 482,00
388 [PCR ilosciowy (2 probki, 1 gatunek) 691,00
389 [PCR ilosciowy (3 probki, 1 gatunek) 900,00
390 (Identyfikacja gatunku zwierzat metodg PCR-RFLP 312,00
mi¢so i przetwory — zestawy komercyjne
391 [PCR jakosciowy (do 4 gatunkéw) 422,00
392 [PCR jakosciowy (powyzej 4 gatunkow) 500,00
soja w przetworach miesnych — wlasne zestawy
393 [PCR jako$ciowy 379,00
GMO
394 [PCR jako$ciowy — wlasne zestawy 505,00
395 [PCR jako$ciowy — zestawy komercyjne 1000,00
396 |PCR ilosciowy — zestawy komercyjne 844,00
rosliny i produkty roslinne
397 |(ldentyfikacja gatunku roslin metodag PCR-RFLP 546,00
mleko i przetwory mleczne
398 [PCR jako$ciowy 312,00
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ryby
399 (Identyfikacja gatunku ryb metoda PCR-RFLP 312,00
400 [PCR jakoSciowy 452,00
Oznaczenia mikrobiologiczne
401 |Obecnos¢ bakterii fermentacji mlekowej w pieczywie 59,00
402 |Oznaczanie flory charakterystycznej w jogurtach 101,00
403 |Liczba mezofilnych bakterii fermentacji mlekowe;j 59,00
404 ;;izctz)z rf);zle;‘;rwalniko’w bakterii beztlenowych redukujacych 59,00
405 gfrrrllz;célar?;ihogélnej liczby drobnoustrojéw mezofilnych lub 59.00
406 |Oznaczanie liczby drozdzy i ple$ni 59,00
407 |Obecnos¢ drozdzy w piwie 59,00
408 |Liczba przypuszczalnego Lactobacillus acidophilus 78,00
409 |Liczba przypuszczalnych bifidobakterii 156,00
410 |Liczba przypuszczalnych Lactobacillus casei 78,00
411 |Obliczanie strzgpkéw plesni — liczba Howarda 63,00
412 |Szczelno$¢ opakowan hermetycznie zamknigtych 26,00
413 |Trwalo$¢ konserw metoda proby termostatowe;j 26,00
414 Inne oznaczenia mikrobiologiczne (za kazda rozpoczeta godzing 78.00

pracy)
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie wysokosci kosztéw badan laboratoryjnych

przeprowadzanych w laboratoriach Giéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw

Rolno-Spozywczych na wniosek podmiotéw realizujagcych zadania publiczne stanowi

wykonanie upowaznienia zawartego w art. 32 ust. 3h ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci

handlowej artykuléw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980, z pézn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych”.

Rozporzadzenie okresla wysoko$¢ kosztow badan laboratoryjnych przeprowadzanych

w zwigzku z:

1) kontrolami urzgdowymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli
urzedowych i innych czynno$ci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywno$ciowego 1 paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia
i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i1 $rodkéw ochrony roslin, zmieniajgce
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005,
(WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009
oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE
1 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady
92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz. Urz. UE L 95
7 07.04.2017, str. 1, z p6zn. zm.) przeprowadzanymi przez podmioty wskazane w art. 32
ust. 3b pkt 1 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych,

2) realizacjg zadan ustawowych przez sady, prokurature, organy, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt 4 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, lub jednostki,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych

— przeprowadzane na pisemny wniosek podmiotu wnioskujgcego o przeprowadzenie badan

w laboratoriach Giéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,

zwanych dalej ,Jaboratoriami GIJHARS”.

Kwoty okreslajace wysoko$¢ kosztow za przeprowadzone badania obejmuja rzeczywiste

koszty wykonywanych analiz w laboratoriach GIJHARS.

Wysokos¢ kosztow zostata zaokraglona do pelnych ztotych.
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Pobierane kwoty z tytutu zwrotu kosztéw za przeprowadzone badania bedg stanowity dochdd
budzetu panstwa.

Rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
wysokosci kosztow badan laboratoryjnych przeprowadzanych na

wniosek podmiotéw realizujacych zadania publiczne w Zrédto:

laboratoriach Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw | Upowaznienie ustawowe — art. 32 ust. 3h ustawy

Rolno-Spozywczych z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;j
artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace poz. 1980 oraz z 2026 r. poz. ...)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Rolnictwa i Rozwoju Wsi —

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Matgorzata Gromadzka,

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Markowska, Naczelnik Wydziatu Jakoéci Zywnosci i
Normalizacji

Departament Rolnictwa Ekologicznego i Jakosci Zywnosci

tel. 22 623 22 69, adres e-mail: joanna.markowska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia okre$la wysokos$¢ kosztéw badan laboratoryjnych przeprowadzanych w laboratoriach
Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych na pisemny wniosek podmiotéw
realizujacych zadania publiczne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie projektowanego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. art. 32 ust. 3h ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych. Celem rozporzadzenia jest okreslenie wysokosci
kosztéw badan laboratoryjnych przeprowadzanych w laboratoriach Gtéwnego Inspektoratu Jako$ci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych na pisemny wniosek podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Sa to badania laboratoryjne
zwigzane z: kontrolami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625
z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych 1 innych czynno$ci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia ro$lin i §rodkéw ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 854/2004 1 (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych),

a takze z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 lub pkt 7 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych. O przeprowadzenie takich badan bedg mogty wnioskowa¢ podmioty
realizujace zadania publiczne niezwigzane z ustawowymi zdaniami Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych, czyli inne organy, w tym organy z innych panstw cztonkowskich, organy $cigania oraz sady. Kwoty
stanowigce zwrot kosztéw przeprowadzonych badan laboratoryjnych beda stanowity dochéd budzetu panstwa.

Osiagniecie celu projektu przez dzialania inne niz legislacyjne nie jest mozliwe.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. Kazdy kraj wprowadza wlasne regulacje w zakresie wysokos$ci kosztow za badania laboratoryjne.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt
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Grupa Zrédto danych Oddziatywanie
Inspekcja Jakos$ci Gl6éwny Inspektorat Ministerstwo Rolnictwa i Wprowadzenie przepiséw
Handlowej Artykuléw Jakosci Handlowe;j Rozwoju Wsi w zakresie wysokoSci kosztow
Rolno-Spozywczych Artykutéw Rolno- za badania laboratoryjne
(IHARS) Spozywczych
(GIHARS)

Inne organy realizujace
zadania publiczne, w tym
sady i organy $cigania

Wprowadzenie przepiséw
w zakresie wysokoSci kosztow
za badania laboratoryjne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowane rozporzadzenie bedzie przedmiotem konsultacji z:

1.
2.
3.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
72025 r. poz. 677, z p6zn. zm.), a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zi]

2

3 4 5 6

7

8

9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato znaczacego wplywu na sektor
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia okresla wysokos¢ kosztéw badan laboratoryjnych przeprowadzanych na
pisemny wniosek innych organéw, w tym organdw z innych panstw cztonkowskich, sadéw oraz
organdw $cigania. Badania beda przeprowadzane w laboratoriach GIJHARS, natomiast okres§lone
podmioty wnioskujace o ich przeprowadzenie b¢dg zobowigzane do zwrotu kosztéw poniesionych
z tytutu przeprowadzonych badan. Wysoko$¢ kosztow przeprowadzonych badan laboratoryjnych
bedzie ustalana na podstawie kwot obejmujacych rzeczywiste koszty wykonywanych analiz
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laboratoryjnych. Wniesione oplaty bedg zatem stanowity w praktyce zwrot srodkéw wydanych
w zwigzku z badaniami wykonanymi w laboratoriach GIJHARS. Nie wptyng zatem zaréwno na
wydatki budzetu panstwa, jak i na jego dochody.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
ienieznym
pienigzny sektor mikro-, matych i
(w min z1, Srednich
przedsigbiorstw
ceny stale z
,,,,,, r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
niepienieznym konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie
duzych przedsiebiorstw.
sektor mikro-, matych i | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miatlo wptywu na
$rednich konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw sektora mikro-, matych i §rednich przedsi¢biorstw.
rodzina, obywatele oraz | Przyjecie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na obywateli,
gospodarstwa domowe | rodzing oraz gospodarstwa domowe, w tym na ich sytuacje materialng i
spoteczna.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

dziatalno$ci gospodarczej, zatem nie wymaga odrebnej oceny w tym zakresie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej [ nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentéw

X] zmniejszenie liczby procedur

DX skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:
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Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. .
[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane rozwigzania bgda sprzyjaty redukcji obcigzen regulacyjnych poprzez zmniejszenie liczby dokumentow
i procedur oraz usprawnienie procesu ustalania kosztéw badan laboratoryjnych przez organ IJTHARS.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozwigzanie problemu wskazanego w punkcie 1 nastapi z dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.
Powinno to nastgpi¢ jednocze$nie z dniem wejscia w zycie przepisow znowelizowanej ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu rozporzadzenia nie jest wymagana, z uwagi na zakres wprowadzonych rozwigzan
zwigzanych z technicznymi aspektami okre$lania wysokosci kosztow za badania laboratoryjne.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikéw.




Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.950.477.2026 / 6

DK

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Dot.: RM-0610-82-26 z 03.06.2026 r.

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw, wyrazona
przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:
Pan Stefan Krajewski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Tel.: +48 22 523 8788 Al. J. Ch. Szucha 23
iniemczycki.sekretariat@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja
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