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Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spolkach publicznych oraz
ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie, w zwigzku z brakiem pelnej transpozycji dyrektywy, ze wzgledu
na uzasadniong opini¢ Komisji Europejskiej 1 wskazany w niej termin 29 czerwca 2026
r., a takze ryzyko wniesienia przeciwko Polsce skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, przedstawiam wniosek o skrocenie postepowania z projektem
ustawy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
oraz ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego

traktowania®

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 592 oraz z 2026 r. poz. 176 1 644) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w odnosniku nr 1 do tytulu ustawy w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢

pkt 9 w brzmieniu:

,»9) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada

2022 r. w sprawie poprawy rownowagi ptci wsrdd dyrektorow spotek gietdowych
oraz powigzanych srodkoéw (Dz. Urz. UE L 315 z 07.12.2022, str. 44).”;
2) wart. 68 wust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) mnadzoru nad sposobem wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w rozdziatach
4 1 4a oraz art. 90ge 1 art. 90gi;”;
3) po rozdziale 4a dodaje si¢ rozdzial 4aa w brzmieniu:

,,Rozdzial 4aa
Polityka réwnowagi pici w organach spotki

Art. 90gb. 1. Ilekro¢ w przepisach niniejszego rozdziatlu jest mowa o spoélce, nalezy
przez to rozumie¢ spotke z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej co
najmniej jedna akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym w co najmniej
jednym panstwie cztonkowskim.

2. PrzepisOw niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do mikroprzedsigbiorcéw oraz do
matych 1 §rednich przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 1 1826 oraz z 2026 r. poz. 507).

D Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy rownowagi ptci wéroéd dyrektorow spotek
gieldowych oraz powiazanych srodkow (Dz. Urz. UE L 315 z 07.12.2022, str. 44).



3. llekro¢ w przepisach niniejszego rozdzialu jest mowa o organach spotki, nalezy
przez to rozumie¢ odpowiednio zarzad, rad¢ nadzorcza lub rade administrujgcg spotki
europejskiej, w ktorej przyjeto system monistyczny.

4. llekro¢ w przepisach niniejszego rozdzialu jest mowa o plci niedostatecznie
reprezentowanej w organach spoltki, nalezy przez to rozumiec¢ pte¢, ktorej przedstawiciele
zajmuja niewiecej niz 49 % lacznej liczby stanowisk w tych organach.

Art. 90gc. 1. Spotka jest zobowigzana do zapewnienia rownowagi ptci w organach
spoiki.

2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, uznaje si¢ za spetniony, jezeli:

1) taczna liczba stanowisk w organach spétki zajmowanych przez osoby nalezace do
plci niedostatecznie reprezentowanej jest niemniejsza niz liczba najbardziej zblizona
do 33 % liczby wszystkich stanowisk w organach spoiki oraz

2) osoby nalezace do plci niedostatecznie reprezentowanej zajmuja stanowiska
w kazdym z organéw spoiki.

3. Docelowe liczby stanowisk w organach spotki zajmowanych przez osoby
nalezace do plci niedostatecznie reprezentowanej, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, okresla
zatacznik do dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23
listopada 2022r. w sprawie poprawy rownowagi plci wsrdd dyrektorow spotek
gietdowych oraz powigzanych §rodkéw (Dz. Urz. UE L 315 z 07.12.2022, str. 44).

Art. 90gd. 1. Walne zgromadzenie spotki przyjmuje, w drodze uchwaty, polityke
réwnowagi plci.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli zasady dotyczace zapewnienia rOwnowagi
plci w organach spotki zostaly uwzglednione w innych regulacjach przyjetych przez
spoike.

3. Polityka rownowagi pfci okresla w szczegdlnosci:

1) zasady procesu doboru osoby na okreslone stanowisko w organie majace na celu
spetnienie wymogow okreslonych w art. 90gc ust. 2;

2)  zasady wskazywania kandydatow do organdw spotek;

3) programy rozwoju kariery dla kobiet i megzczyzn;

4) strategie zarzadzania zasobami ludzkimi.

4. Spotka udostgpnia na swojej stronie internetowej polityke rownowagi pici
1 informacj¢ o obowigzujacych w tym zakresie regulacjach prawnych oraz o sankcjach,

o ktorych mowa w art. 96e.



Art. 90ge. 1. Na kazdym etapie procesu doboru osoby na okreslone stanowisko
w organie spotki stosuje si¢ w sposob niedyskryminacyjny neutralnie sformutowane
i jednoznaczne kryteria doboru, uwzgledniajace kwalifikacje kandydatow oraz potrzebe
zapewnienia réwnowagi plci. Kryteria doboru powinny zosta¢ okreslone przed
rozpoczeciem procesu.

2. Kandydatow na stanowiska w organach spotki wybiera si¢ na podstawie oceny
poréwnawczej kwalifikacji kazdego z nich.

3. W przypadkach, w ktorych w procesie doboru osoby na okreslone stanowisko
dokonuje si¢ wyboru miedzy kandydatami posiadajagcymi rownorzgdne kwalifikacje,
pierwszenstwo przyznaje si¢ kandydatowi nalezacemu do plci niedostatecznie
reprezentowanej, chyba ze za wyborem kandydata plci przeciwnej przemawiaja inne
zasady dotyczace roznorodnosci okre§lone w przepisach prawa, oparte o kryteria
niemajace charakteru dyskryminacyjnego.

4. Na zadanie kandydata na stanowisko w organie spotki spotka informuje go na
pisSmie lub w formie dokumentu elektronicznego o kryteriach oceny kandydatow
zastosowanych w procesie doboru osoby na okreslone stanowisko, ocenie pordwnawczej
1 0 jej uzasadnieniu, a w przypadku odstgpienia od wyboru kandydata nalezacego do ptci
niedostatecznie reprezentowanej, o powodach tego odstgpienia oraz o kwalifikacjach
kandydata wybranego na to stanowisko.

Art. 90gf. 1. Osoba, wobec ktorej spotka w procesie doboru na stanowisko w organie
spotki naruszyta wymogi, o ktorych mowa w art. 90ge ust. 1-3, ma prawo do
odszkodowania w wysokos$ci nienizszej niz minimalne wynagrodzenie za prac¢ ustalone
na podstawie odrebnych przepiséw na dzien zakonczenia procesu doboru na stanowisko
w organie spoiki.

2. W sprawach o odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, 1172 1
1508 oraz z 2026 r. poz. 184 1 507).

Art. 90gg. 1. Do postgpowania, o ktorym mowa w art. 90gf ust. 1, stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
72026 1. poz. 468 1 473). Przepiséw o postgpowaniu odrebnym nie stosuje si¢.

2. W przypadku gdy kandydat na stanowisko w organie spoétki nalezacy do pici
niedostatecznie reprezentowanej twierdzi, ze spotka w procesie doboru na to stanowisko

naruszyta wymogi, o ktérych mowa w art. 90ge ust. 1-3, 1 wykaze okolicznosci faktyczne,



na podstawie ktoérych mozna przyjac, ze kandydat ten posiada kwalifikacje réwnorzedne

kwalifikacjom kandydata nalezacego do pici przeciwnej, wybranego w procesie doboru

na to stanowisko, spotka jest obowigzana wykaza¢, ze nie dopuscita si¢ tego naruszenia.

Art. 90gh. Przepisow art. 90ge, art. 90gf 1 art. 90gg nie stosuje sig, jezeli spotka
osiggnela wlasciwg reprezentacje ptei w swoich organach, zgodnie z art. 90gc ust. 2.

Art. 90gi. 1. Zarzad spotki sporzadza corocznie sprawozdanie dotyczace udziatu
przedstawicieli poszczegdlnych plci w organach spotki oraz srodkéw podjetych w celu
zapewnienia roéwnowagi plci w tych organach. Sprawozdanie moze stanowié
wyodrgbniong czg$¢ sprawozdania z dziatalnosci podmiotu, o ktéorym mowa w art. 49
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2. Sprawozdanie zawiera:

1) liczbe o0sob pelnigcych funkcje cztonkdw organow spotki w  okresie
sprawozdawczym, ze wskazaniem ich plci oraz rodzaju zajmowanego stanowiska;

2) informacj¢ o srodkach podjetych w celu zapewnienia, aby osoby nalezace do ptci
niedostatecznie reprezentowanej zajmowaly stanowiska w organach spoétki
w liczbie, o ktorej mowa w art. 90gc ust. 2;

3) w przypadku nieosiagniecia przez spotke celu, o ktorym mowa w art. 90gc ust. 2,
przyczyny jego nieosiggni¢cia oraz wyczerpujacy opis srodkow, ktére spotka
przyjeta oraz zamierza przyjaé, aby osiagnaé ten cel.

3. Wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ powierzone radzie
nadzorczej.

4. Spotka udostepnia sprawozdanie na swojej stronie internetowe;.

5. Spotka przekazuje sprawozdanie za rok poprzedni podmiotowi zaliczanemu do
administracji rzadowej, ktoremu w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2025
r. poz. 1452 oraz z 2026 r. poz. 160 i ...) powierzono wykonywanie zadah dotyczacych
realizacji zasady rownego traktowania, w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku,
aw przypadku gdy sprawozdanie to stanowi wyodrebniong cze$¢ sprawozdania
z dziatalnosci podmiotu, o ktdrym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci — w terminie 6 miesigcy od dnia zakonczenia roku obrotowego, ktérego

dotyczy.



Art. 90gj. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez spotke
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 90ge 1 art. 90gi, Komisja moze wyda¢ zalecenia w
stosunku do spotki w celu zaprzestania naruszania przez nig obowiazkow.”;

4) w art. 96e dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez spotke, o ktorej
mowa w art. 90gb ust. 1, obowigzkow, o ktorych mowa w art. 90ge 1 art. 90gi, Komisja

moze natozy¢ kar¢ pieni¢zng do wysokosci 500 000 zt.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2025 r. poz. 1452 oraz z 2026 1. poz.
160) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w odnosniku nr 1 do tytulu ustawy w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢
pkt 8 w brzmieniu:

,»8) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada

2022 r. w sprawie poprawy rownowagi ptci wsrdd dyrektorow spotek gietdowych
oraz powigzanych srodkoéw (Dz. Urz. UE L 315 z 07.12.2022, str. 44).”;
2) wart. 21 w ust. 2 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8—10

w brzmieniu:

,»8) promowanie, dokonywanie analiz, monitorowanie i wspieranie rownowagi pflci

w organach spotek publicznych;

9) publikowanie wykazu spdlek publicznych, ktore speiniaja wymagania okreslone
w art. 90gc ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 592 oraz z 2026 1. poz. 176, 6441 ...);

10) przekazywanie Komisji Europejskiej co dwa lata sprawozdania dotyczacego udziatu

przedstawicieli poszczegdlnych pici w organach spotek publicznych oraz srodkow

podjetych w celu zapewnienia rownowagi ptci w tych organach.”.

Art. 3. 1. W terminie do dnia zakonczenia pierwszego walnego zgromadzenia zwotanego
po dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy spotka, o ktorej mowa w art. 90gb ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, jest zobowigzana do podjecia srodkow w celu zapewnienia, aby osoby
nalezace do plci niedostatecznie reprezentowanej w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, zajmowatly stanowiska w organach spotki w liczbie, o

ktorej mowa w art. 90gc ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1.



2. Jezeli pierwsze walne zgromadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, zakonczy si¢ w terminie
2 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, spotka jest zobowigzana do podjecia
srodkdw w celu zapewnienia, aby osoby nalezace do plci niedostatecznie reprezentowanej w
rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, zajmowaly
stanowiska w organach spotki w liczbie, o ktoérej mowa w art. 90gc ust. 2 pkt 1 ustawy

zmienianej w art. 1, w terminie 4 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. W terminach, o ktéorych mowa odpowiednio w art. 3 ust. 1 albo 2, spotka, o ktorej
mowa w art. 90gb ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jest zobowigzana do przyjecia polityki
rownowagi pici, o ktorej mowa w ustawie zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg.

Art. 5. W terminie do dnia 31 pazdziernika 2026 r. spotka przekazuje podmiotowi
zaliczanemu do administracji rzagdowej, ktéremu w ustawie zmienianej w art. 2 powierzono
wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania, pierwsze

sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 90gi ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 6. W terminie do dnia 31 grudnia 2026 r. podmiot zaliczany do administracji
rzadowej, ktdremu w ustawie zmienianej w art. 2 powierzono wykonywanie zadan dotyczacych
realizacji zasady rownego traktowania, przekazuje Komisji Europejskiej pierwsze

sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 10 ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Cze$¢ ogdlna
1. Cel regulacji

Niniejsza regulacja stanowi implementacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy rownowagi plci wsrod
dyrektorow spotek gietdowych oraz powigzanych $rodkéw (Dz. Urz. UE L 315 z 07.12.2022,
str. 44), (dalej jako: ,,dyrektywa”).

Dyrektywa ma na celu usprawnienie stosowania zasady réwnosci szans kobiet
1 mezczyzn na stanowiskach kierowniczych, przez ustalenie wymogdéw dotyczacych procesu
selekcji kandydatow na te stanowiska. Przepisy dyrektywy odnosza si¢ do niedostatecznie
reprezentowanej ptci w organach spotek, a wigc dotycza zarOwno mezczyzn, jak i kobiet.
W praktyce jednak to kobiety sa niedostatecznie reprezentowang plcig na stanowiskach
kierowniczych spétek. Wedhug Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn
w 2021 r. kobiety stanowity $rednio 30,6 % czlonkéw organdow w najwigkszych spotkach

gietdowych (motyw 18 dyrektywy).

Tabela: Udziat kobiet i m¢zczyzn w organach najwigkszych spotek gietdowych w UE
w2023 .
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W motywach dyrektywy prawodawca europejski wskazal, Ze obecnos$¢ kobiet
w organach spotek usprawnia tad korporacyjny, poniewaz bardziej zré6znicowane i zbiorowe
podejscie taczace szersze spektrum roznych punktow widzenia ma korzystny wptyw na wyniki
pracy zespotowej 1 jakos¢ proceséw decyzyjnych. Przeprowadzone badania wykazatly takze,
ze roznorodnos¢ zapewnia takze proaktywny model biznesowy, bardziej wywazone decyzje
oraz wyzsze standardy zawodowe w organach spoétek, ktore lepiej odzwierciedlaja realia

spoteczne i1 potrzeby konsumentow (motyw 16 dyrektywy).

Prawodawca europejski, ustanawiajac $rodki majgce na celu osiggni¢cie bardziej
zrownowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn w organach spotek instrumentem w postaci
dyrektywy, nie ma na celu szczegdétowej harmonizacji krajowych przepisow dotyczacych
procesu selekcji kandydatow na stanowiska kierownicze w organach spotek, ale wprowadzenie
minimalnych wymagan dla spotek gietdowych w zakresie selekcji tych kandydatow w oparciu

o przejrzyste, niedyskryminacyjne zasady.

Przepis artykulu 2 dyrektywy wytacza ze swojego zakresu stosowania mikro-, mate
1 $rednie przedsiebiorstwa zatrudniajace mniej niz 250 pracownikow, ktorych roczny obrét nie
przekracza 50 mln euro lub ktorych catkowity bilans roczny nie przekracza 43 mln euro.
Oznacza to, ze tylko te spotki gietldowe, ktore maja 250 pracownikow i wigcej oraz spetniaja
jeden z progow finansowych, beda objete wymogami dyrektywy. Szacuje sig, ze w przypadku
Polski bedzie to mniej niz polowa spdtek obecnie notowanych na Gieldzie Papierow

Wartos$ciowych.

Zgodnie z art. 5 dyrektywy niep6zniej niz 30 czerwca 2026 r. wszystkie duze spotki
notowane na rynkach regulowanych UE bedg zobowigzane do podjecia dzialan zmierzajacych
do zapewnienia rownowagi pici w organach spolek. Aby osiagna¢ cele dyrektywy, prawodawca
europejski okresla w art. 5 takze dwa alternatywne progi, do osiagnigcia ktorych moga dazy¢

panstwa cztonkowskie.

W pierwszym przypadku przedstawiciele niedostatecznie reprezentowanej ptci beda
musieli zajmowac¢ co najmniej 40 % stanowisk dyrektorow niewykonawczych (art. 5 ust. 1
lit. a), a w drugim przypadku, tj. jezeli panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ zamiast tego
zastosowa¢ nowe zasady zaréwno do dyrektoréw niewykonawczych, jak 1 dyrektorow
wykonawczych, prog bedzie wynosit co najmniej 33 % wszystkich stanowisk dyrektorskich
w spotce notowanej na gietdzie (art. 5 ust. 1 lit. b). Panstwa cztonkowskie, ktére wybiorg

pierwsze ze wskazanych rozwigzan 1 zastosuja dyrektywe wytacznie do dyrektorow



niewykonawczych, nadal beda zobowigzane do ustalenia minimalnych indywidualnych celéw
dla spotek notowanych na gieldzie, aby poprawi¢ rownowage ptci rowniez wsrod dyrektorow

wykonawczych (art. 5 ust. 2).

Aby zapobiec sytuacji, w ktorej niedostatecznie reprezentowana pte¢ osigga lepsze
wyniki niz druga pte¢, co ponownie doprowadziloby do braku réwnowagi, niezaleznie
od hipotezy przyjetej przez panstwa czlonkowskie, odsetek niedostatecznie reprezentowanej

ptci nie moze przekraczac 49 %.

Przepis artykul 6 dyrektywy okresla narzgdzia wymagane od spotek gietdowych stuzace
osiggnigciu celu dyrektywy, skupiajace si¢ gtdwnie na procedurze wyboru kandydatow, a takze
na przygotowaniu ogloszen o naborze, fazie wstepnej selekcji, fazie obiektywnej oceny

kandydatoéw (pod katem przydatnosci, kompetencji i wynikow zawodowych).

Jesli chodzi o zapewnienie skuteczno$ci wprowadzonych rozwigzah, dyrektywa
wymaga od panstw cztonkowskich zapewnienia srodkow o charakterze sankcyjnym w stosunku
do spotek, ktore nie spetniajg wprowadzonych wymogow (w szczeg6lnosci za naruszenia art. 5
ust. 2 oraz art. 6 1 art. 7 dyrektywy), oraz powiadomienia Komisji Europejskiej o przyjetych
rozwigzaniach w tym zakresie do dnia 28 grudnia 2024 r. Termin ten pokrywa si¢ z terminem
transpozycji dyrektywy, tj. panstwa cztonkowskie miaty obowigzek przyjecia i opublikowania
w terminie do 28 grudnia 2024 r. przepisOw prawnych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do wykonania dyrektywy (art. 11); natomiast spotki gietldowe objete nowa
regulacja beda zobowigzane do osiagnigcia celow okreslonych w dyrektywie — w oparciu

o ustawodawstwo krajowe — do dnia 30 czerwca 2026 r. (art. 5 dyrektywy).
2. Sposéb implementacji oraz umiejscowienie przepisow dyrektywy

W toku prac projektowych rozwazano kwesti¢, czy implementacja dyrektywy powinna
nastapi¢ w odrebnej ustawie regulujacej kwesti¢ rownowagi ptci w organach spotek gietdowych
czy tez w drodze zmian przepisoOw ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2025 r. poz. 1452, z
pozn. zm.) lub ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych

(Dz. U. 22025 r. poz. 592, z pdzn. zm.), dalej jako: ,,u.ofer. publ.”.
Za przyjeciem pierwszego z wymienionych sposobow implementacji dyrektywy
przemawiatby m.in. jej interdyscyplinarny charakter, ktory przejawia si¢ gléwnie

w regulowaniu materii mieszczacych si¢ poza materig prawa gospodarczego, w szczegdlnosci



w zakresie praw czlowieka (rownouprawnienia kobiet i me¢zczyzn) oraz zatrudnienia.

Uzasadnieniem kolejnego rozwigzania bylby zakres przedmiotowy ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego

traktowania.

Ostatecznie przyjeto jednak, ze optymalnym rozwigzaniem jest implementowanie
dyrektywy zasadniczo przez zmiang przepisow u.ofer. publ. Za przyjeciem tego rozwigzania

przemawiaty nastepujgce argumenty:

1) dotychczasowa praktyka wskazuje, ze najbardziej typowym sposobem implementacji
dyrektyw z zakresu europejskiego prawa spotek jest dokonywanie jej przez zmiang
przepisow  regulujacych  funkcjonowanie spotek krajowych. Konsekwencja
w stosowaniu tej metodologii wplynie pozytywnie na przejrzystos¢ i stabilno$¢ systemu

prawnego;

2) w zwiazku z tym, ze zakres podmiotowy dyrektywy obejmuje jedynie spotki gietdowe,
au.ofer. publ. reguluje kwestie dotyczace tych spoétek, implementacja dyrektywy
w odrgbnej ustawie prowadzilaby do zjawiska dezintegracji regulacji odnoszacej
do szczegodlnej kategorii spodtek, co mogloby powodowaé problemy w procesie

stosowania tych przepisow;

3) implementacja dyrektywy zasadniczo w ustawie innej niz u.ofer. publ. powodowataby
rowniez problemy w praktyce dla uczestnikow obrotu (tj. dla przedsigbiorcow), ktorzy

od lat stosuja przepisy odnoszace si¢ do spotek gietdowych.

Za integracja implementacji dyrektywy z u.ofer. publ. przemawiaja zatem wzgledy
systemowe, praktyczne, jak réwniez zwigzane z potrzebg zachowania stabilnos$ci
1 przejrzystosci systemu prawnego, co jest szczegélnie istotne dla adresatow tych norm oraz

stosujacych je organdw, jak rowniez wzgledy ekonomiki legislacyjne;.

Majac na uwadze systematyke u.ofer. publ., niniejszy projekt przewiduje dodanie

w tej ustawie rozdziatu 4aa ,,Polityka réwnowagi pici w organach spotki”.
II. Cze$¢ szczegélowa — proponowane zmiany przepisow krajowych

Zakres podmiotowy regulacji pokrywa si¢ z zakresem dyrektywy i dotyczy wytacznie

spotki gietdowej, ktora spetnia tacznie dwa warunki:

« ma siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej oraz



« co najmniej jedna jej akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 21 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych oraz
zmieniajacej dyrektywe 2002/92/WE 1 dyrektywe 2011/61/UE (wersja przeksztatcona)
(Dz. Urz. UE. L 173 2 12.06.2014, str. 349, z pdzn. zm.) w co najmniej jednym z panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej.

Z obowigzku stosowania tych rozwigzan zostali wylaczeni, zgodnie z dyrektywa,
mikroprzedsigbiorcy oraz mali i §redni przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).

Z uwagi na to, ze regulacja odnosi si¢ do stosunkéw korporacyjnych podmiotow prawa
prywatnego, projektodawca nie zdecydowal si¢ na rozszerzenie jej zakresu podmiotowego.
W przypadku spotek gietdowych stosowanie wprowadzanych regulacji nie powinno by¢
nadmiernie utrudnione, poniewaz juz obecnie ,,Dobre Praktyki Spotek Notowanych na GPW
20217, do ktérych stosowania zobowigzaty si¢ spotki publiczne, przewiduja, ze spotki te beda
posiada¢ polityke réznorodnosci w odniesieniu do sktadu personalnego zarzadu oraz rady
nadzorczej. Spolka publiczna jest zatem zobowigzana okresli¢ cele oraz kryteria r6znorodnosci
m.in. w obszarze ptci. Stosownie do ,,Dobrych Praktyk Spotek Notowanych na GPW 20217,
udzial mniejszosci w danym organie na poziomie nienizszym niz 30 % jest warunkiem

zapewnienia roznorodnosci w organach spoiki.

Jak wskazano w uzasadnieniu dyrektywy spotki gietdowe maja szczeg6élne znaczenie
gospodarcze, widoczno$¢ oraz wplyw na caly rynek. Spotki te ustanawiajg standardy
w odniesieniu do gospodarki w szerszym rozumieniu i oczekuje si¢, ze ich praktyki beda
stanowi¢ przyklad dla innych rodzajow spotek. Publiczny charakter spolek gieldowych
uzasadnia, z uwagi na interes publiczny, obj¢cie ich regulacjami w wigkszym stopniu (motyw
27 dyrektywy).

Ponadto ze sprawozdania Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania
za okres 1 styczen 2022 r. — 31 grudzien 2022 r. wynika, ze: ,,obecnie w Polsce kobiety stanowig
26 % czlonkow rad nadzorczych spotek, ale az 36 % przewodniczgcych rad nadzorczych
(najlepszy wynik w UE) oraz 16 % czlonkow zarzgdow spotek gietdowych. Natomiast wsrod
0gotu menedzerow w Polsce prawie osiggnigto peing rownos¢ — w badaniu Eurostatu
z 3 kwartatu 2020 r. Polska zajeta drugie miejsce w UE z wynikiem 44 % kobiet
na stanowiskach kierowniczych, tuz za Lotwg (45 %).” [Sprawozdania — Pelnomocnik Rzadu

do spraw Roéwnego Traktowania — Portal Gov.pl (www.gov.pl), s. 12—13].



W zwiazku z tym, ze w spotkach gietdowych wystepuje zarowno dualistyczny, jak
1 monistyczny system zarzadzania (spotka europejska), w projektowanym art. 90gb ust. 3
u.ofer. publ. sprecyzowano pojecie organdw spotki w celu zapewnienia prawidlowego
stosowania wprowadzanych regulacji. Przyj¢te rozwigzanie umozliwi prawidlowe okreslenie
zakresu stosowania ustawy. Ponadto w projektowanym art. 90gb ust. 4 u.ofer. publ.
przewidziano definicj¢ ptci niedostatecznie reprezentowanej w organach spotki jako tej, ktorej

przedstawiciele zajmuja niewiecej niz 49 % lacznej liczby stanowisk w tych organach.

W uzasadnieniu dyrektywy prawodawca europejski podkreslit, ze wazne jest, aby kazda
spotka gieldowa opracowata polityke rownosci pici, tak aby osiggnaé bardziej zrbwnowazong
reprezentacje ptci na wszystkich szczeblach (motyw 26 dyrektywy). W celu zapewnienia
prawidtowej rownowagi ptci w organach spotek objetych regulacja w projektowanym art. 90gd
u.ofer. publ. przewidziano, ze walne zgromadzenie spotki jest zobowigzane do przyjecia,
w drodze uchwaty, polityki réwnowagi ptci w zarzadzie oraz radzie nadzorczej spoiki, ktorej

celem jest zapewnienie rownowagi ptci w organach spotki.

Walne zgromadzenie spoiki jest organem stanowigcym, o najszerszych kompetencjach,
na ktérym moga wykonywac swoje uprawnienia korporacyjne akcjonariusze. W zwigzku z tym
w ocenie projektodawcy organ ten powinien okres$la¢ polityke rownowagi ptci w organach

spotki w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania spotki oraz jej optymalnego rozwoju.

W projektowanym art. 90gc u.ofer. publ. okreslono minimalny procentowy udziat os6b
nalezacych do okreslonej pici w tacznej liczbie cztonkéw organdéw w spdtce. Minimalna liczba
stanowisk zajmowanych przez osoby nalezace do niedostatecznie reprezentowanej pftci
powinna by¢ niemniejsza niz liczba najbardziej zblizona do odsetka 33 % liczby wszystkich
stanowisk w organach spotki. Ponadto w tym przepisie przewidziano, ze osoby nalezace
do niedostatecznie reprezentowanej plci zajmuja stanowiska w kazdym z organow spoiki.
W celu uproszczenia procesu ustalania liczbowej réwnowagi plci w organach spotek laczne
liczby stanowisk w organach spoéiki, ktore powinny by¢ zajmowane przez osoby nalezace
do niedostatecznie reprezentowanej pici przypisane dla spotek o roznych liczbach wszystkich
stanowisk w organach, zostaty okreslone w zalaczniku do dyrektywy, do ktérego odsyta
projektowany art. 90gc ust. 3 u.ofer. publ. Z uwagi na okre§long przepisami prawa minimalng
liczebnos¢ rad nadzorczych publicznych spotek akcyjnych oraz rad administrujacych
publicznych spotek europejskich w polskich warunkach zastosowanie znajda zawarte w
zataczniku liczby dla spotek o facznej liczbie stanowisk niemniejszej niz 5 [zgodnie z art. 33

ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i



spotce europejskiej (Dz. U. z 2026 r. poz. 583) rada administrujagca publicznej spotki

europejskiej sktada si¢ co najmniej z pigciu cztonkow].

W przepisie art. 5 dyrektywa pozostawia panstwom cztonkowskim wybor w zakresie
okreslenia minimalnej liczby stanowisk, ktére powinny by¢ zajmowane przez osoby nalezace
do niedostatecznie reprezentowanej pici, do ktérych osiagniecia beda zobowigzane spotki

objete regulacja:

— zajmowanie przez osoby niedostatecznie reprezentowanej pici co najmniej 40 %

stanowisk dyrektorow niewykonawczych (a wigc cztonkdéw organdw nadzoru) lub

— zajmowanie przez osoby niedostatecznie reprezentowanej pici co najmniej 33 %
wszystkich stanowisk, w tym zarowno dyrektorow niewykonawczych, jak

1 wykonawczych (a wiec cztonkdw organu reprezentacji).

Projekt ustawy zaktada osiggnigcie przez spotki objete regulacja stanu, w ktorym osoby
reprezentujace niedostatecznie reprezentowang ple¢ beda zajmowaty stanowiska w organach
spotki w liczbie co najmniej 33 % wszystkich stanowisk w organach i niewigkszej niz 49 %
liczby wszystkich stanowisk w organach spoiki. Jednoczesnie w celu zapewnienia udziatu osob
nalezacych do niedostatecznie reprezentowanej ptci w obu organach spoétki, w powolanym
przepisie, wskazano, ze osoby te zajmuja stanowiska w kazdym z organow spoétki. Do
obliczenia liczby stanowisk w danym organie spotki, ktore powinny by¢ zajmowane przez

przedstawicieli niedostatecznie reprezentowanej pici nalezy:

1) obliczy¢ laczng liczbe stanowisk w organach spotki zajmowanych przez osoby nalezace
do niedostatecznie reprezentowanej ptci — zgodnie z projektowanym art. 90gc ust. 2 pkt

1 oraz ust. 3, a nastgpnie

2) rozdzieli¢ taczng liczbe stanowisk zajmowanych przez osoby nalezace
do niedostatecznie reprezentowanej ptci, obliczong zgodnie z projektowanym art. 90gc
ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3, miedzy organy spotki wg zasady, ze w sktadzie kazdego organu
spotki znajda si¢ osoby nalezace do niedostatecznie reprezentowanej pici. Za

przyjeciem takiego rozwigzania przemawiaj3 nastepujace argumenty:

1)  celem dyrektywy jest osiagnigcie rownowagi ptci w procesach decyzyjnych spotki
(por. motyw 8 dyrektywy), poniewaz udzial kobiet 1 mezczyzn w tych procesach
pozwala na pelne wykorzystanie r6znorodnosci zasobéw obu pici. Tozsamy cel
przyswiecat projektodawcy, ktory dazyt do zapewnienia udzialu kobiet zar6wno

w organach nadzoru spotek gietdowych, jak tez w organach, ktére reprezentuja



spotki w stosunkach zewngtrznych oraz prowadza sprawy spotki;

2) przyjete rozwigzanie zapewni rzeczywisty wplyw obu plci na funkcjonowanie

1 rozw@j spotek gietdowych;

3) zgodnie z dyrektywa przyjecie rozwigzania przewidzianego w art. 5 ust. 1 lit. a,
a wiegc odsetka 40 % stanowisk niewykonawczych (w organach nadzoru spéiki)
nie zwalnia podmiotow objetych zakresem dyrektywy z obowiazku dazenia
do osiggnigcia udziatu 33 % wszystkich stanowisk zard6wno w zarzadzie, jak tez

w radzie nadzorczej spoiki (art. 5 ust. 2 dyrektywy);

4) w 2021 r. eksperci z zakresu spotek gietdowych opracowali ,,Polityke
réznorodnos$ci, ktora odnosi si¢ réwniez do rownowagi plci”’. Przyjeto w niej,
ze kobiety powinny zajmowac co najmniej 30 % w_danym organie. Przyjete
w projekcie ustawy rozwigzanie zmierza do osiggnigcia tego celu przez
ustanowienie obowigzku przeznaczenia dla o0s6b nalezacych do plei
niedostatecznie reprezentowanej co najmniej jednego stanowiska w kazdym
organie spoOtki i podaza za juz wyznaczonym trendem, ktérego celem byto
zapewnienie odpowiedniej reprezentacji pici zarbwno w organie reprezentacji

spoiki, jak tez w organie nadzoru.

W celu zapewnienia realizacji obowigzkoéw naktadanych na spotki gietdowe objete
regulacja, jak tez w celu ulatwienia osiggni¢cia wymaganego udziatu reprezentantow obu plci
w organach spotek, projekt ustawy okresla ogdélne zasady i kryteria, jakimi powinny kierowac

si¢ spotki przy wyborze cztonkow organu reprezentacji oraz organu nadzoru.

W projektowanym art. 90gd u.ofer.publ. wskazano, ze polityka réwnowagi plci
powinna okresla¢ w szczeg6lnosci zasady procesu doboru osoby na okreslone stanowisko w
organie majace na celu spelnienie wymogow okreslonych w projektowanym art. 90gc ust. 2
u.ofer.publ., zasady wskazywania kandydatow do organow spotek, programy rozwoju kariery

dla kobiet 1 mezczyzn, strategi¢ zarzadzania zasobami ludzkimi.

Ponadto okreslono, ze w przypadku dokonywania wyboru miedzy kandydatami
posiadajacymi réwnorzedne kwalifikacje, pierwszenstwo przyznaje si¢ kandydatowi
nalezagcemu do niedostatecznie reprezentowanej plci. Przepis przewiduje dodatkowo
odstepstwa od przyjetych zasad wyboru cztonkow organu, tj. w sytuacji, gdy za wyborem
kandydata ptci przeciwne] przemawiaja inne zasady dotyczace roznorodnosci okreslone

w przepisach prawa, oparte o kryteria niemajace charakteru dyskryminacyjnego (projektowany



art. 90ge ust. 3 u.ofer. publ.). Przepis art. 90ge ust. 3 u.ofer. publ. nalezy przy tym interpretowac
w Swietle art. 6 ust. 2 dyrektywy, jak tez w odniesieniu do jej celéw, co oznacza,
ze zastosowanie odstepstwa od ustanowionych regut wyboru cztonkoéw organu reprezentacji
1 organu nadzoru nie moze by¢ dowolne 1 wymaga istnienia wazkich powoddw uzasadniajacych
podjeta decyzje.

Zapewniajac odpowiednig ochrong intereséw osob ubiegajacych si¢ o stanowisko
cztonka organu reprezentacji lub nadzoru spotki, projekt ustawy przewiduje (art. 90gf u.ofer.
publ.), Zze osoba, wobec ktorej spotka naruszyta wymogi, o ktorych mowa w projektowanym
art. 90ge ust. 1-3 u.ofer.publ.,, ma prawo do odszkodowania w wysoko$ci nienizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prace ustalone na podstawie odrgbnych przepisow na dzien
zakonczenia procesu doboru na stanowisko w organie spotki oraz do zado$€uczynienia

za doznang krzywdg.

Projektowany przepis ustanawia jedynie minimalng wysoko$¢ odszkodowania
za naruszenie wymogéw, o ktérych mowa w art. 90ge ust. 1-3 u.ofer.publ. Stanowi ona
minimalne wynagrodzenie za prace ustalone na podstawie odrgbnych przepisow. Oznacza to,
ze regulacja nie okre$la goérnego limitu, do jakiego sad moze ustali¢ wysokos$¢ odszkodowania
w konkretnej sprawie. Wskaza¢ jednak nalezy, ze wysoko$¢ odszkodowania powinna by¢
ustalona w granicy wysokosci poniesionej szkody. Obowigzkiem sadu jest takze zachowywanie
odpowiedniej proporcji mi¢dzy odszkodowaniem a rodzajem naruszenia. Jednocze$nie sam
fakt naruszenia wymogow okreslonych w art. 90ge ust. 1-3 u.ofer.publ. uzasadnia per se
roszczenie odszkodowawcze. Projektowane przepisy stanowig ponadto, ze w sprawach
0 naruszenie wymogow okreslonych w art. 90ge ust. 1-3 u.ofer.publ. bedg miaty zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, z

pézn. zm.).

W projekcie ustawy wprowadzono rowniez odmienne zasady w odniesieniu do ci¢zaru
dowodu. Osoba, ktéra zarzuca naruszenie obowigzujagcych wymogdéw, ma obowigzek jedynie
uprawdopodobni¢ fakt posiadania kwalifikacji rownorzednych kwalifikacjom wybranego
kandydata nalezacego do plci przeciwnej. W przypadku uprawdopodobnienia tych okolicznos$ci
spotka jest obowigzana wykazac, ze nie dopuscita si¢ tego naruszenia (projektowany art. 90gg

u.ofer.publ.). Przewidziana zasada dotyczaca cigzaru dowodu znalazla si¢ w art. 6 ust. 4
dyrektywy.

Proponowane rozwigzania sg analogiczne jak w art. 13—16 ustawy z dnia 3 grudnia



2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisoéw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
czy tez w art. 300 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277,

z pdzn. zm.) w celu zachowania jednolito$ci systemowe;.

W projektowanym art. 90gi u.ofer.publ. natozono na zarzad spotki obowigzek
sporzadzania w kazdym roku kalendarzowym sprawozdania dotyczacego réwnowagi pici

W organie reprezentacji oraz organie nadzoru spotki.

W celu zapewnienia rzetelnych informacji, a przede wszystkim realnej rownowagi ptci
w organach spoétek, w art. 1 pkt 4 projektu ustawy przewidziano zmiang art. 96e u.ofer.publ.,
poprzez wskazanie dodatkowych naruszen, za ktére moze zosta¢ natozona kara pieni¢zna, tj. w
przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez spotke obowigzkow
wynikajacych z projektowanych art. 90ge i art. 90gi u.ofer.publ. przewidziano sankcje w
postaci kary pienieznej w wysokosci do 500 000 zi. Projektowane przepisy réwnosciowe
stanowig nowe rozwigzanie w polskim systemie prawnym, dlatego uznano, ze sankcje za ich
niewdrozenie nie powinny by¢ nazbyt dolegliwe, gdyz to w interesie samych zainteresowanych
powinno by¢ ich wdrozenie. Spoétki, ktore wdroza projektowane przepisy, beda bowiem
spetnia¢ standardy europejskie w zakresie polityki rownouprawnienia i w ramach prowadzone;j
dziatalnos$ci beda mogty informowac o wprowadzonych standardach we wskazanym zakresie,
co niewatpliwie bedzie miato korzystne przetozenie na ich postrzeganie w sferze medialne;.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze do spraw dotyczacych naktadania wskazanej wyzej kary
pieni¢znej beda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), w szczeg6lnosci art. 189d, ktory
okresla przestanki naktadania administracyjnej kary pieni¢znej. Zgodnie z przywotanym
przepisem, wymierzajac administracyjng kare pieni¢zng, organ administracji publicznej bierze
pod uwagg: 1) wage 1 okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczego6lnosci potrzebg ochrony Zycia
lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu
publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia; 2)
czestotliwos$¢ niedopetniania w przesztosci obowigzku albo naruszania zakazu tego samego
rodzaju co niedopelnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastgpstwie ktérego ma by¢
natozona kara; 3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestgpstwo, przestepstwo
skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe; 4) stopien przyczynienia si¢ strony, na
ktora jest nakladana administracyjna kara pienigzna, do powstania naruszenia prawa; 5)
dziatania podjete przez strong¢ dobrowolnie w celu uniknigcia skutkow naruszenia prawa; 6)

wysoko$¢ korzys$ci, ktorg strona osiagneta, lub straty, ktérej unikneta; 7) w przypadku osoby
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fizycznej — warunki osobiste strony, na ktoérg administracyjna kara pieni¢zna jest naktadana.
Warto takze dodaé, ze spotka nie bedzie podlegata karze, jezeli do naruszenia prawa doszio
wskutek dziatania sity wyzszej, o czym stanowi art. 189e ww. ustawy oraz zgodnie z art. 189f
ww. ustawy bedzie mozliwe odstgpienie od nalozenia kary przykladowo, jezeli waga

naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa.

W zwigzku z tym, ze art. 10 dyrektywy zobowigzuje panstwa czlonkowskie
do wyznaczenia organu/organéw do spraw promowania, analizowania, monitorowania
1 wspierania rownowagi ptci w organach spotek gietdowych, ktorymi mogg by¢ organy
ds. rownosci, projektodawca zdecydowat o powierzeniu nowych kompetencji i obowigzkow
podmiotowi zaliczanemu do administracji rzagdowej, ktéremu w ustawie z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
powierzono wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania. W
projekcie zdecydowano si¢ na odniesienie do podmiotu zaliczanego do administracji rzadowej,
ktéremu w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania powierzono wykonywanie zadan dotyczacych
realizacji zasady rownego traktowania. Wymaga podkreslenia, iz przepisy wspomnianej ustawy
ulegly zmianie w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 9 stycznia 2026 r o zmianie niektorych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej (Dz. U. poz. 160), ktora w art. 12
wprowadzita zmian¢g ww. ustawy. Zmiana ta przewiduje rozszerzenie katalogu podmiotoéw,
ktére w ramach administracji rzadowej beda mogly wykonywaé zadania dotyczace realizacji
zasady rownego traktowania. Zgodnie z przywotang wyzej ustawg organem do spraw rownego
traktowania bedzie mogt by¢ cztonek Rady Ministrow, sekretarz stanu, podsekretarz stanu albo
Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownosci. Tym samym w projekcie ustawy nie mozna wprost
odwota¢ si¢ do konkretnego organu roéwnosciowego, a jedynie ogoélnie do podmiotu
zaliczanego do administracji rzagdowej, ktoremu w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozZeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania powierzono

wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania.

Zgodnie z ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisoéw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania na mocy art. 18 powotanej ustawy organ ten jest
uprawniony do wykonywania zadan dotyczacych realizacji réwnego traktowania. Do zadan
podmiotu zaliczanego do administracji rzagdowej, ktéremu w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektoérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

powierzono wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady réwnego traktowania, beda
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naleze¢: promowanie, dokonywanie analiz, monitorowanie i wspieranie rownowagi ptci w
organach spotek publicznych, a takze publikowanie wykazu spotek publicznych, ktore spetniaja

wymagania okreslone w projektowanym art. 90gc ust. 2 u.ofer. publ.

Podkreslenia wymaga, ze projekt ustawy nie przewiduje wygasni¢cia mandatow lub
skrocenia kadencji cztonkéw organdéw, ktorzy beda pehili swoje funkcje w dniu wejscia
w zycie ustawy. Nie przewiduje rOwniez sankcji w postaci kary pieni¢znej, w przypadku gdy
spotka nie osiggnie wymaganej rownowagi pici okreslonej projektowanym art. 90gc ust. 2

u.ofer. publ.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 90gh u.ofer.publ. przepisow art. 90ge,
art. 90gf 1 art. 90gg u.ofer.publ. nie stosuje si¢, jezeli spotka osiggneta wlasciwa reprezentacje

ptci w swoich organach, zgodnie z art. 90gc ust. 2 u.ofer.publ.

I11. Wejscie w zycie ustawy

Zgodnie z art. 11 dyrektywy panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
do dnia 28 grudnia 2024 r. Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni

od dnia jej ogloszenia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z ustawag z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.), a takze majac na uwadze § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie art. 7 ww. ustawy nie wplynelty zgloszenia

zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowej ustawy.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskie;,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.
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Projektowana ustawa nie bgdzie miata wptywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,

matych i $rednich przedsigbiorcow.

Minister Spraw Zagranicznych przedtozyl opini¢ dot. projektu ustawy (pismo z dn. 17

kwietnia 2026 r.).

Nie dokonano oceny OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych $srodkéw umozliwiajacych osiggnigcie
zamierzonego celu.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo negatywnego wplywu na konkurencyjno$¢

gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, jak roéwniez nie

bedzie miato negatywnego wptywu na sytuacje 1 rozwoj regionalny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach | 29.05.2026 r.

wprowadzania instrumentoéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych oraz ustawy o wdrozeniu niektorych | Zrédto:

przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace 2022 r. w sprawie poprawy rownowagi ptci
Ministerstwo Sprawiedliwosci wsrod  dyrektoréw spotek gietdowych

oraz powigzanych $rodkéw (Dz. Urz. UE
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | L 315z 07.12.2022, str. 44)
Stanu lub Podsekretarza Stanu

pod wzgledem merytorycznym i legislacyjnym: Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Arkadiusz Myrcha — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci | i programowych Rady Ministrow:
UC63

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Opiekun legislacyjny:

Lukasz Paszka — Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
e-mail:sekretariat.dl@ms.gov.pl, tel.: 22 52 12 764

Tomasz Ulak — Glowny Specjalista ds. Legislacji Departament
Legislacyjny

e-mail: tomasz.ulak@ms.gov.pl, tel.: 734 116 283

Opiekun merytoryczny:

Przemystaw Wolowski — Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawa
Cywilnego i Gospodarczego

e-mail: sekretariat.dpcig@ms.gov.pl, tel.: 22 52 12 432

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana regulacja stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381
z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy roéwnowagi ptci wsrdd dyrektoréw spoétek gieldowych oraz
powigzanych $srodkow!, (dalej jako: ,,dyrektywa™), ktéra ma na celu usprawnienie stosowania zasady rownos$ci szans
kobiet i megzczyzn na stanowiskach kierowniczych, przez ustalenie wymogdéw dotyczacych procesu selekcji
kandydatéw na te stanowiska. Przepisy dyrektywy odnosza si¢ do niedostatecznie reprezentowanej ptci w organach
spotek, a wigc dotycza zardwno mezczyzn, jak 1 kobiet. W praktyce jednak to kobiety sg niedostatecznie
reprezentowang plcig na stanowiskach kierowniczych spotek, mianowicie wedlug Europejskiego Instytutu
ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn w 2021 r. kobiety stanowily $rednio 30,6 % cztonkow organdow w najwigkszych
spotkach gietdowych.

Tabela: Udzial kobiet i mezczyzn w organach najwiekszych spélek gietdowych w UE w 2023 r.”
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EIGE's Gender Statistics Database - Indicator:Largest listed companies: presidents, board members and empl
Source: European Institute for Gender Equality.
OSTATNIE PRZESLANIE: 12.12.2023

Natomiast odnoszac si¢ do sytuacji udziatu kobiet i mezczyzn w organach spotek w Polsce:

! Dz. Urz. UE. L Nr 315, str. 44.
2 kolor zotty — kobiety, kolor niebieski — mezczyzni




— ze sprawozdania Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania za okres 1 stycznia 2022 r. — 31 grudnia
2022 r. wynika, ze: ,,Obecnie w Polsce kobiety stanowia 26 % cztonkow rad nadzorczych spoétek, ale az 36 %
przewodniczacych rad nadzorczych (najlepszy wynik w UE) oraz 16 % cztonkow zarzadow spotek gietdowych.
Natomiast wsrod ogotu menedzerow w Polsce prawie osiggni¢to pelng réwno$¢ — w badaniu Eurostatu
z 3 kwartatu 2020 r. Polska zajeta drugie miejsce w UE z wynikiem 44 % kobiet na stanowiskach kierowniczych,
tuz za Lotwag (45 %).”;

— badanie ,,Kobiety w spotkach gietdowych. Indeks Fundacji Liderek Biznesu” objgto wszystkie spotki notowane
na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie (GPW) w latach 2017-2022. W grudniu 2022 r. spos$réd
gtownych indeksow najwiecej kobiet zasiadato we wiadzach spotek WIG20 — stanowity 14,1 % cztonkow zarzadu
123,5 % rad nadzorczych. 55 % spotek z WIG20 miato przynajmniej jedng kobiete w zarzadzie. W badanym
okresie firmy te zanotowaly tez najwickszy wzrost udziatu kobiet w organach nadzorczych — o 5,6 pp.%;

— wedlug danych European Institute for Gender Equality (EIGE, 2023) 34 % cztonkéw zarzaddéw najwigkszych firm
gietdowych w UE stanowily kobiety (w Polsce 27 %). Jednak w przypadku kobiet petnigcych funkcjg prezesa
udzial jest mniejszy — jedynie 8 %. Kraje, w ktorych udziat kobiet jest najwickszy: Stowacja (29 %), Polska (28 %)
oraz Wiochy (21 %)°.

Prawodawca europejski, ustanawiajac srodki majace na celu osiggni¢cie bardziej zrdwnowazonej reprezentacji kobiet

i mezczyzn w organach spolek instrumentem w postaci dyrektywy, nie ma na celu szczegdtowej harmonizacji

krajowych przepisow dotyczacych procesu selekcji kandydatow na stanowiska kierownicze w organach spotek,

ale wprowadzenie minimalnych wymagan dla spotek gietdowych w zakresie selekcji tych kandydatéw w oparciu

o przejrzyste, niedyskryminacyjne zasady.

Przepis artykulu 2 dyrektywy wylacza ze swojego zakresu stosowania mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa

zatrudniajace mniej niz 250 pracownikow, ktérych roczny obrot nie przekracza 50 mln euro lub ktorych catkowity

bilans roczny nie przekracza 43 mln euro. Oznacza to, ze tylko te spotki gietdowe, ktore majg 250 pracownikow

1 wigcej oraz spetniajg jeden z progow finansowych, beda objete wymogami dyrektywy. Szacuje si¢, ze w przypadku

Polski bedzie to mniej niz potowa spotek obecnie notowanych na Gietdzie Papierow Warto$ciowych.

Zgodnie z art. 5 dyrektywy niepdzniej niz 30 czerwca 2026 r. wszystkie duze spotki notowane na rynkach

regulowanych UE beda zobowigzane do podjgcia dziatan zmierzajacych do zapewnienia rownowagi pici w organach

spotek. Prawodawca europejski, aby osiggnaé¢ cele dyrektywy, w art. 5 okresla takze dwa alternatywne progi,
do osiggnigcia ktorych moga dazy¢ panstwa cztonkowskie:

— w pierwszym przypadku przedstawiciele niedostatecznie reprezentowanej plci bedg musieli zajmowaé
co najmniej 40 % stanowisk dyrektorow niewykonawczych (art. 5 ust. 1 lit. a);

— w drugim przypadku, tj. jezeli panstwa czlonkowskie zdecydujg si¢ zamiast tego zastosowaé nowe zasady
zaréwno do dyrektorow niewykonawczych, jak i dyrektorow wykonawczych, odsetek ten spadnie do 33 %
wszystkich stanowisk dyrektorskich w spotce notowanej na gietdzie (art. 5 ust. 1 lit. b).

Panstwa cztonkowskie, ktére wybiora pierwsza hipoteze i w zwigzku z tym zastosuja dyrektywe wylacznie

do dyrektorow niewykonawczych, nadal beda zobowigzane do ustalenia minimalnych indywidualnych celow

dla spotek notowanych na gietdzie, aby poprawi¢ rownowage plci rowniez wsrod dyrektoréw wykonawczych

(art. 5 ust. 2).

Aby zapobiec sytuacji, w ktorej niedostatecznie reprezentowana ptec¢ osiagga lepsze wyniki niz druga pteé, co ponownie

doprowadzitoby do braku rownowagi, niezaleznie od hipotezy przyjetej przez panstwa czlonkowskie, odsetek mniej

reprezentowanej ptci nie moze przekraczac 49 %.

Przepis art. 6 dyrektywy okresla narzedzia wymagane od spotek gietdowych stuzace osiggnigciu celu dyrektywy,

skupiajace si¢ glownie na procedurze wyboru kandydatdéw, a takze na przygotowaniu ogloszen o naborze, fazie

wstepnej selekcji, fazie obiektywnej oceny kandydatow (pod katem przydatnosci, kompetencji i wynikow
zawodowych).

Dyrektywa wymaga od panstw cztonkowskich zapewnienia $rodkdéw o charakterze sankcyjnym w stosunku do spotek,

ktore nie spetniajag wprowadzonych wymogow (szczegdlnosci za naruszenia art. 5 ust. 2 oraz art. 6 i 7 dyrektywy)

oraz powiadomienia Komisji Europejskiej o przyjetych rozwigzaniach w tym zakresie do dnia 28 grudnia 2024 r.

Termin ten pokrywa si¢ z terminem transpozycji dyrektywy, tj. panstwa cztonkowskie mialy obowigzek przyjecia

i opublikowania w terminie do 28 grudnia 2024 r. przepisOw prawnych, wykonawczych i administracyjnych

niezbednych do wykonania dyrektywy (art. 11); natomiast spotki gietdowe objete nowa regulacja beda zobowigzane

do osiaggnigcia celow okreslonych w dyrektywie — w oparciu o ustawodawstwo krajowe — do dnia 30 czerwca 2026 .

(art. 5 dyrektywy).

W toku prac projektowych rozwazano kwesti¢, czy implementacja dyrektywy powinna nastapi¢ w odrebnej ustawie

regulujacej kwestig¢ rownowagi plci w organach spotek gietdowych czy tez w drodze zmian przepiséw ustawy z dnia

3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisdéw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania® lub ustawy

3 Sprawozdania - Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania - Portal Gov.pl

(https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie/sprawozdania), s. 12—13.

4 https://www.prawo.pl/kadry/ile-kobiet-zasiada-we-wladzach-polskich-spolek-gieldowych-raport,523867.html
3 Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,,Biznes na wysokich obcasach” z 6 marca 2024 .

¢Dz. U. 22025 r. poz. 1452, z pozn. zm.
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z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do

zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych’, dalej jako: ,,u.ofer. publ.”.

Za przyjeciem pierwszego z wymienionych sposoboéw implementacji dyrektywy przemawiatby m.in. jej

interdyscyplinarny charakter, ktory przejawia si¢ glownie w regulowaniu kwestii mieszczacych si¢ poza materig

prawa gospodarczego, w szczegélnosci w zakresie praw czlowieka (rownouprawnienia kobiet i mezczyzn)
oraz zatrudnienia.

Uzasadnieniem kolejnego rozwigzania bylby zakres przedmiotowy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu

niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

Ostatecznie przyjeto jednak, ze optymalnym rozwigzaniem jest implementowanie dyrektywy przez zmiang przepisow

u.ofer. publ.

Za przyjeciem tego rozwigzania przemawialy nastepujgce argumenty:

— dotychczasowa praktyka wskazuje, ze najbardziej typowym sposobem implementacji dyrektyw z zakresu
europejskiego prawa spotek jest dokonywanie jej przez zmiang przepisow regulujacych funkcjonowanie spotek
krajowych — konsekwencja w stosowaniu tej metodologii wptynie pozytywnie na przejrzysto$¢ i stabilno$¢
systemu prawnego,

— w zwiazku z tym, ze zakres podmiotu dyrektywy obejmuje jedynie spotki gieldowe, a u.ofer. publ. reguluje
kwestie dotyczace tych spotek, implementacja dyrektywy w odrgbnej ustawie prowadzitaby do zjawiska
dezintegracji regulacji odnoszacej do szczegolnej kategorii spotek, co mogloby powodowaé problemy w procesie
stosowania tych przepisow,

— implementacja dyrektywy zasadniczo w ustawie innej niz u.ofer. publ. powodowataby réwniez problemy
w praktyce dla uczestnikow obrotu (tj. dla przedsigbiorcow), ktorzy od lat stosuja przepisy odnoszace
sie do spotek gietdowych.

Za integracjg implementacji dyrektywy z u.ofer. publ. przemawiajg wzgledy systemowe, praktyczne, jak réwniez

zwigzane z potrzeba zachowania stabilnos$ci i przejrzystosci systemu prawnego, co jest szczegolnie istotne

dla adresatéw tych norm oraz stosujacych je organdw, jak réwniez wzgledy ekonomiki legislacyjne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wobec kwestii przedstawionych w pkt 1 OSR:

1. Wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrument6éw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych, mianowicie:

— uzupehiony zostanie odno$nik nr 1 do tytutu ustawy przez dodanie pkt 9 w brzmieniu: ,,9) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy rownowagi ptci wsrod
dyrektorow spotek gietdowych oraz powigzanych srodkéw (Dz. Urz. UE L 315 z 07.12.2022, str. 44).”,

— majagc na uwadze systematyke u.ofer. publ., projekt przewiduje dodanie w tej ustawie rozdziatu ,,Polityka
réwnowagi plci w organach spolki”. Zakres podmiotowy regulacji pokrywa si¢ z zakresem dyrektywy i dotyczy
wylacznie spotki gietdowej, ktéra spetnia tacznie dwa warunki: ma siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz co najmniej jedna jej akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 21 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentow finansowych oraz zmieniajacej dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (wersja
przeksztatcona)® w co najmniej jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Z obowiazku stosowania tych
rozwigzan zostali wylgczeni, zgodnie z dyrektywa, mikroprzedsigbiorcy oraz mali i$redni przedsigbiorcy
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow’. Z uwagi na to, ze regulacja odnosi sie
do stosunkéw korporacyjnych podmiotow prawa prywatnego, nie rozszerza si¢ jej zakresu podmiotowego.

W projektowanym art. 90gb u.ofer. publ. sprecyzowano pojecie organéw spoltki w celu zapewnienia

prawidlowego stosowania wprowadzanych regulacji oraz pojgcie plci niedostatecznie reprezentowanej

w organach spoiki. Przyjete rozwigzanie umozliwi prawidtowe okreslenie zakresu stosowania ustawy.

Projektowany art. 90gc u.ofer. publ. zobowiazuje spélki do osiagniecia wlasciwej reprezentacji plci

w organach spolki.

Za przyjeciem tego rozwigzania przemawialy nastgpujace argumenty:

— celem dyrektywy jest osiagniecie rownowagi ptci w procesach decyzyjnych spotki (por. motyw 8 dyrektywy),
poniewaz udziat kobiet i m¢zczyzn w tych procesach pozwala na pelne wykorzystanie roznorodnosci zasobow
obu pfci,

— przyjete rozwigzanie zapewni rzeczywisty wptyw obu ptci na funkcjonowanie i rozwo6j spotek gietdowych,

— zgodnie z dyrektywa przyjecie rozwigzania przewidzianego w art. 5 ust. 1 lit. a, a wigc odsetka 40 % stanowisk
niewykonawczych (w organach nadzoru spotki) nie zwalnia podmiotow objetych zakresem dyrektywy
z obowiazku dazenia do osiagniecia indywidualnego celu ilosciowego, jakim jest 33 % udziat wszystkich
stanowisk zarowno w zarzadzie, jak tez w radzie nadzorczej spotki (art. 5 ust. 2 dyrektywy).

7Dz. U. 22025 r. poz. 592, z p6Zn. zm.
8 Dz. Urz. UE. L 173 z 12.06.2014, str. 349, z p6Zn. zm.
®Dz. U. 22025 r. poz. 1480, z pézn. zm.
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W celu zapewnienia prawidtowej rownowagi ptci w organach spolek objetych regulacja w projektowanym
art. 90gd u.ofer. publ. przewidziano, ze walne zgromadzenie spolki jest zobowigzane do przyjecia, w drodze
uchwaly, polityki réwnowagi plci w zarzadzie oraz radzie nadzorczej spolki, ktorej celem jest zapewnienie
rownowagi plci w organach spotki. Walne zgromadzenie spotki jest organem stanowigcym o najszerszych
kompetencjach, na ktorym mogg wykonywa¢ swoje uprawnienia korporacyjne akcjonariusze.
Organ ten powinien okres$la¢ polityke zatrudnienia w organach spotki, w celu zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania spotki oraz jej optymalnego rozwoju. Z uwagi na moc wigzacg uchwal walnego zgromadzenia
spotki akcyjnej osoby/organy dokonujace doboru osoby na okreslone stanowisko beda zobowigzane
do przestrzegania zasad ustalonych przez organ stanowiacy spoiki.

W projektowanym art. 90ge u.ofer. publ. wskazano przede wszystkim, ze polityka zatrudniania powinna
okresla¢ w szczegolnosci jasne, neutralnie sformulowane i jednoznaczne kryteria selekcji kandydatow
na stanowiska w organach spo6lki uwzgledniajgce kwalifikacje kandydatéw oraz potrzebe zapewnienia
réwnowagi plei. Ponadto okreslono, ze w przypadku dokonywania wyboru migdzy kandydatami posiadajacymi
rownorzedne kwalifikacje, pierwszenstwo przyznaje si¢ kandydatowi nalezagcemu do niedostatecznie
reprezentowanej pici. Przepis przewiduje dodatkowo odstepstwa od przyjetych zasad wyboru cztonkéw organu,
tj. w sytuacji gdy przemawiaja za tym inne zasady dotyczace roznorodnos$ci okre§lone w przepisach prawa, oparte
o kryteria niemajace charakteru dyskryminacyjnego.

Dodatkowo wprowadza si¢ wymogi informacyjne spolek wobec kandydatéw na stanowisko w organie
spotki. Projektowany przepis stanowi, ze na zadanie kandydata, spotka informuje go na pisSmie lub w formie
dokumentu elektronicznego o kryteriach oceny kandydatow zastosowanych w procesie doboru osoby na okreslone
stanowisko, ocenie poréwnawczej i o jej uzasadnieniu, a w przypadku odstapienia od wyboru kandydata
nalezacego do niedostatecznie reprezentowanej plci, o powodach tego odstapienia oraz o kwalifikacjach
kandydata wybranego na to stanowisko.

Zapewniajac odpowiednig ochrone interesow 0sob ubiegajacych si¢ o stanowisko cztonka organu reprezentacji
lub nadzoru spotki, w projekcie przewiduje si¢ (art. 90gf u.ofer. publ.), Ze osoba, wobec ktorej spotka naruszyla
wymogi, o ktorych mowa w projektowanym art. 90ge ust. 1-3 u.ofer. publ., ma prawo do odszkodowania
w wysoko$ci nienizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrgbnych przepisow, jak
tez stosowanie przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'?. Projektowany przepis ustanawia
jedynie minimalng wysokos$¢ odszkodowania za naruszenie powyzszych wymogow. Oznacza to, ze regulacja nie
okresla gornego limitu, do jakiego sad moze ustali¢ wysoko$¢ odszkodowania w konkretnej sprawie. Wskazaé
jednak nalezy, ze wysokos¢ odszkodowania powinna by¢ ustalona w granicy wysokosci poniesionej szkody.
Obowiagzkiem sadu jest takze zachowywanie odpowiedniej proporcji miedzy odszkodowaniem a rodzajem
naruszenia.

W projekcie ustawy wprowadzono rowniez odmienne zasady w odniesieniu do ciezaru dowodu. Osoba, ktora
zarzuca naruszenie obowigzujacych wymogoéw, ma obowigzek jedynie uprawdopodobni¢ fakt posiadania
rownorzednych kwalifikacji z kandydatem wybranym (projektowany art. 90gg ust. 2 u.ofer. publ.). W przypadku
uprawdopodobnienia tych okoliczno$ci spotka jest obowigzana wykaza¢, ze nie dopuscila si¢ tego naruszenia.
Przewidziana zasada dotyczaca ci¢zaru dowodu znalazta si¢ w art. 6 ust. 4 dyrektywy. Proponowane rozwigzania
sa analogiczne jak w art. 13—16 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania czy tez w art. 300 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy'! w celu zachowania jednolito$ci systemowe;.

W projektowanym art. 90gi u.ofer.publ. nalozono na zarzad spétki obowigzek sporzadzania w kazdym roku
kalendarzowym sprawozdania dotyczacego rownowagi plci w organie reprezentacji oraz organie nadzoru
spolki. Przepis okresla zakres informacji, ktore powinny znalez¢ si¢ w sprawozdaniu, przy czym wskazany zakres
informacji nie jest katalogiem zamknig¢tym.

W celu zapewnienia rzetelnych informacji, a przede wszystkim realnej rownowagi plci w organach spotek
w art. 1 pkt 4 projektu ustawy przewidziano zmiang art. 96e u.ofer.publ., przez wskazanie dodatkowych naruszen,
za ktore moze zosta¢ natozona kara pieniezna, tj. w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
spotke obowigzkow wynikajacych z projektowanych art. 90ge i art. 90gi u.ofer.publ. przewidziano sankcje w
postaci kary pienieznej w wysoko$ci do 500 000 =zt Nalezy w tym miejscu podkreslic,
ze do spraw dotyczacych naktadania wskazanej wyzej kary pieni¢znej beda miaty zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego'?, w szczegolnosci art. 189d, ktory okresla
przestanki naktadania administracyjnej kary pieni¢zne;.

Zgodnie z przywotanym przepisem, wymierzajac administracyjng kare pieni¢zng, organ administracji publiczne;j
bierze pod uwage:

10Dz, U. 22025 r. poz. 1071, z pdzn. zm.
1Dz U. 22025 r. poz. 277, z pdzn. zm.
12Dz. U. 22025 r. poz. 1691.




— wagge 1 okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegolnosci potrzebe ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia
w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego, lub wyjatkowo waznego interesu strony
oraz czas trwania tego naruszenia;

— czestotliwo$¢ niedopetiania w przesztosci obowigzku albo naruszania zakazu tego samego rodzaju
co niedopetnienie obowigzku, albo naruszenie zakazu, w nastepstwie ktorego ma by¢ natozona kara;

— uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestgpstwo skarbowe, wykroczenie
lub wykroczenie skarbowe;

— stopien przyczynienia si¢ strony, na ktorg jest naktadana administracyjna kara pieni¢zna, do powstania
naruszenia prawa;

— dziatania podjete przez stron¢ dobrowolnie w celu uniknigcia skutko6w naruszenia prawa;

— wysoko$¢ korzysci, ktora strona osiagneta, lub straty, ktorej unikneta;

— w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktoérg administracyjna kara pieni¢zna jest
naktadana.

Warto takze dodac, ze spotka nie bedzie podlegata karze, jezeli do naruszenia prawa doszto wskutek dziatania sity

wyzszej, o czym stanowi art. 189¢ ww. ustawy oraz zgodnie z art. 189f ww. ustawy bedzie mozliwe odstgpienie

od natozenia kary przyktadowo, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa.

Nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie wymog wprowadzenia sankcji jako narzedzie

egzekwowania odpowiedniej selekcji kandydatow, ktorzy maja zostaé powotani lub wybrani na stanowiska

dyrektorskie, oraz zadan sprawozdawczych w tym zakresie wykonywanych przez spotki (motyw 48 dyrektywy).

Sankcje powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Dyrektywa jasno daje przyktad, ze sankcja moze

byé grzywna, co wpisuje si¢ w propozycje ustawowa. Scisty obowiazek naktadania sankcji jest okreslony w art. 8

dyrektywy, gdzie powtarza sie¢, ze sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

W procedurze stosowania sankcji Komisja Nadzoru Finansowego bedzie badata indywidualnie kazdy przypadek

i dostosowywata wysokos¢ sankcji w granicach do wysokosci 500 000 zt.

W polskim prawie jest przewidziany szereg sankcji naktadanych na spotki za naruszanie obowigzkoéw spotek.

Przyktadami sga:

— art. 165 ust. la pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi'® — mozliwo$¢
natozenia na spotk¢ prowadzaca rynek regulowany kary pieni¢znej do wysokosci 20 750 000 zt albo do
wysokosci kwoty stanowigcej rownowartos¢ 10 % catkowitego rocznego przychodu wykazanego w ostatnim
zbadanym sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy, jezeli przekracza ona 20 750 000 zi;

— art. 96e u.ofer. publ. — w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez spoike, o ktorej mowa
w art. 90c ust. 1, obowigzkéw, o ktorych mowa w rozdziale 4a, Komisja moze natozy¢ kare pieni¢zna
do wysokosci 1 000 000 zt;

— art. 150 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowania
terroryzmu'® — kara do wysokosci rownowarto$ci kwoty 5 000 000 albo do wysokosci 10 % rocznego obrotu,

— art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw'> — mozliwo$¢ natozenia
kary przez Prezesa UOKIK w wysokos$ci niewigkszej niz 10 % obrotu osiagnigtego w roku obrotowym
poprzedzajacym rok natozenia kary za wymienione naruszenia dokonane nawet nieumyslnie;

— art. 83 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)'®
— mozliwo$¢ natozenia kary pieni¢znej do 20 000 000 euro, a w przypadku przedsigbiorstwa do 4 %
catkowitego rocznego $wiatowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego;

— art. 13t ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych!” — mozliwo$¢ natozenia przez prezesa UOKIK kary w wysokos$ci do 5 % przychodu osiagnietego
w poprzednim roku podatkowym, ale niewigcej niz rownowarto$¢ 50 000 000 euro za wskazane naruszenia.

Wyzej wymienione kary pieni¢zne pokazuja, ze kara zaktadana w projekcie ustawy jest zgodna z praktykami

stosowanymi w prawie i nie odbiega od innych przewidywanych kar. Jej wysoko$¢ jest adekwatna

i proporcjonalna do wagi celu, jakim jest zapewnienie rownosci w zatrudnieniu w organach spotek gietdowych.

Wobec tego, ze projekt ustawy uzupehnia niejako dotychczasowe rozwiazania, nie przewidziano w nim ustanowienia
odrebnych dyrektyw wymiaru kary za nieprzestrzeganie regulacji.

2.

Wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania

Art. 10 dyrektywy zobowiazuje panstwa cztonkowskie do wyznaczenia organu/organéw do spraw promowania,
analizowania, monitorowania i wspierania rOwnowagi ptci w organach spodtek gietdowych, ktérymi moga by¢

13Dz. U. 22024 r. poz. 722, z pézn. zm.

14 Dz. U. 22025 1. poz. 644, z pdzn. zm.

5Dz U. z2025r. poz. 1714.

16 Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 127 z23.05.2018, str. 2.
17Dz. U. 22023 r. poz. 1790.
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organy ds. rownosci. W zwiazku z tym art. 2 projektu ustawy ,,powierza” nowe kompetencje i obowiazki
podmiotowi zaliczanemu do administracji rzadowej, ktéremu w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o0 wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania'® powierzono wykonywanie zadan
dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania.
Podmiot ten, zgodnie z ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania, na mocy art. 18 powolanej ustawy, jest uprawniony do wykonywania zadan
dotyczacych realizacji rownego traktowania.
Do nowych zadan tego podmiotu bedg naleze¢:
— promowanie, dokonywanie analiz, monitorowanie i wspieranie rownowagi ptci w organach spotek
publicznych;
— publikowanie wykazu spotek publicznych, ktore spetniaja wymagania okre§lone w art. 90gc ust. 2 u.ofer.
publ.;
— przekazywanie Komisji Europejskiej co dwa lata sprawozdania w sprawie podjetych $rodkéw w celu
poprawy rownowagi plci w organach spotek, zgodnie z art. 90gc ust. 2 u.ofer. publ.
Projekt ustawy nie precyzuje, w jaki sposdéb podmiot zaliczany do administracji rzadowej, ktoremu w ustawie
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
powierzono wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania, bedzie publikowat wykaz
spotek, ktore spetniaja wymogi dotyczace udziatu przedstawicieli poszczegdlnych pici w organach spotek.
Projekt ustawy nie przewiduje szczegdlnego trybu i miejsca publikacji wykazu. Spdtki publiczne beda
zobowigzane do corocznego przekazywania informacji m.in. w zakresie spelniania wymogow dotyczacych
udziatu przedstawicieli poszczegolnych plci w organach spétki oraz §rodkdéw podjetych w celu zapewnienia
rownowagi ptci w tych organach, wobec czego analogicznie do tego obowiazku, wykaz powinien by¢
aktualizowany w oparciu o dane przedstawione w sprawozdaniach spotek.
Wskazaé nalezy, ze projektowany art. 90gi u.ofer. publ. stanowi implementacje art. 7 ust. 1 dyrektywy, zgodnie
z ktorym panstwa cztonkowskie zobowiazuja spoitki gietdowe do przekazywania wiasciwym organom raz w roku
informacji na temat reprezentacji ptci w ich organach, z rozroéznieniem na dyrektoréw wykonawczych
i niewykonawczych [...]. Podstawa do przetwarzania danych dotyczacych pici 0osob wchodzacych w sktad
organow spotki bedzie art. 9 ust. 2 lit. b i g rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych), w zwigzku z tym uzna¢ nalezy, ze dane te przetwarzane beda zgodnie z prawem.
Zgodnie z projektowanym art. 3 spotka z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej
co najmniej jedna akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym, w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim jest zobowigzana do podjecia srodkéw w celu zapewnienia, aby osoby nalezace do niedostatecznie
reprezentowanej ptci zajmowaly stanowiska w organach spotki w liczbie, o ktérej mowa w art. 90gc ust. 2 u.ofer.
publ., w terminie do dnia zakonczenia pierwszego walnego zgromadzenia zwolanego po dniu wejsScia w Zycie
niniejszej ustawy. Jezeli pierwsze walne zgromadzenie zakonczy si¢ w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy, spotka jest zobowiazana do podjecia Srodkéw w celu zapewnienia, aby osoby
nalezace do plci niedostatecznie reprezentowanej zajmowaly stanowiska w organach spo6lki w liczbie, o
ktorej mowa w art. 90gc ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 4 miesiecy od dnia wejScia w
zycie niniejszej ustawy.
Wyzej omdwione przepisy stosuje si¢ do spotek niepublicznych z udziatem Skarbu Panstwa, posiadajacych status
duzego przedsigbiorcy.
Projektowany art. 4 zobowiazuje spotke, o ktorej mowa w proponowanych zmianach, do przyjecia polityki
rownowagi ptci w organach spotki w terminach, o ktorych mowa powyzej.
Termin, do ktorego spolka jest zobowiazana do przekazania organowi do spraw réwnego traktowania,
o ktorym mowa w przepisach odrebnych, pierwszego sprawozdania, wyznacza sie do dnia 31 pazdziernika
2026 r. (art. 5).
Projektowany art. 6 stanowi natomiast o tym, ze pierwsze sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 21 w ust. 2
w pkt 10 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania, podmiot zaliczany do administracji rzagdowej, ktoremu w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania powierzono wykonywanie
zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania, przekazuje Komisji Europejskiej w terminie do dnia
31 grudnia 2026 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacja stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie poprawy rownowagi ptci wérod dyrektorow spolek gietdowych oraz powigzanych srodkow. Panstwa
czlonkowskie maja 2 lata na jej transpozycje i wdrozenie zmian do krajowego systemu prawnego. Dyrektywa ma

18 Dz. U. 22025 1. poz. 1452, z pdzn. zm.




zastosowanie do kazdej duzej spotki, ktorej siedziba miesci si¢ w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej (UE) i ktorej
akcje sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim.

Francja

Francuskie regulacje od 2011 r. zawieraly obowigzkowe wymogi dotyczace rdéznorodnosci plei w organach spotek
1 wérod cztonkow zarzadu w spotkach akeyjnych (société anonyme) oraz spdtkach komandytowo-akeyjnych (société en
commandite par actions) bez wzgledu na to, czy sa notowane na gietdzie czy tez nie.'” Pod koniec 2021 r. przyjeto
Ustawe nr 2021-1774 z 24 grudnia 2021 roku (zwang ,,Ustawa Rixain™)*, ktéra rozszerzyta wymog rownowagi pici
na zarzady spotek o podobnym profilu i przewiduje stopniowe zwiekszanie udziatu kobiet na najwyzszych stanowiskach
kierowniczych. Art. 12 ww. ustawy wskazuje na obowigzek publikacji — co roku — w odniesieniu do zatrudnianych
pracownikow, wszystkich wskaznikow dotyczacych réwnosci szans kobiet 1 m¢zczyzn oraz dziatan podejmowanych
w celu ograniczenia nieréwnosci, zgodnie z terminami i metodologig okreslong w dekrecie.?!

Niemcy

Niemcy w 2015 r. wprowadzity ustawe o rGwnouprawnieniu ptci w radach nadzorczych (Fiihrungspositionengesetz).
Natomiast od 1 sierpnia 2022 r. zaczgly obowigzywal nowe przepisy niemieckiej Ustawy o stanowiskach
kierowniczych??, ktore wprowadzity wymog obecno$ci przynajmniej jednej kobiety w zarzadach spotek, ktore spetniajg
okreslone kryteria wielkosci. Jest to ustawa uzupehniajaca i zmieniajaca przepisy dotyczace rownego udziatu kobiet
1 mezczyzn na stanowiskach kierowniczych w sektorze prywatnym i w stuzbie publicznej (Druga ustawa o stanowiskach
kierowniczych — FiiPoG II), rozwija ustawe o stanowiskach kierowniczych, ktora weszta w zycie w 2015 r., i dodatkowo
poprawia jej skutecznos¢ i wypehia luki. Kluczows innowacja jest wymog minimalnego udziatu w zarzadach duzych
niemieckich spotek sktadajacych sie z wiecej niz trzech czlonkow.” Zgodnie z art. 26 [sprawozdawczo$¢] Rzad
Federalny informuje corocznie opini¢ publiczng o ksztattowaniu si¢ proporcji kobiet na stanowiskach kierowniczych
oraz w komitetach sektora prywatnego i stuzby publicznej Federacji, jak rowniez w spotkach, w ktérych Rzad Federalny
posiada bezpos$redni pakiet wigkszo$ciowy.?*

Wiochy?

Wilochy maja juz znaczace doswiadczenie w promowaniu rownosci ptci w organach kierowniczych spotek. Ustawg nr
120 z dnia 12 lipca 2011 r.?® wprowadzono znaczgce zmiany do skonsolidowanej ustawy o posrednictwie finansowym
w celu ochrony rownosci ptci w dostepie do organdw administracyjnych i kontrolnych spotek notowanych na rynkach
regulowanych. Ustawa, uznajac chroniczng nierownowage w reprezentacji pici na najwyzszych stanowiskach w wyzej
wymienionych spotkach, miata na celu przywrdcenie rownowagi w dostepie do najwyzszych organéw zarzadzajacych
na korzys¢ kobiet. Art. 1 ustawy wymaga, aby statut spotki przewidywal wybor dyrektoréw w oparciu o kryterium
zapewniajace rownowage pici, przy czym mniej reprezentowana pte¢ musi uzyskac co najmniej jedng trzecig wybranych
dyrektorow. Przewidziana jest takze szczegotowa procedura na wypadek, gdyby wybrana rada dyrektoréw nie spetniata
wyzej wymienionych kryteriow rownowagi ptci. Prezes Rady Ministréw lub minister oddelegowany do spraw réwnosci
szans jest odpowiedzialny za nadzor nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych réwnosci pici i co trzy lata przedklada
Parlamentowi specjalny raport.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie

Spotki gietdowe ok. 200 Projekt ustawy implementuje dyrektywe

(zatrudniajgce 250 ' Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

pr'acoyt/i.ukorwz 50 % liczby spélek 2022/23$1 z dnia 2} hstopqda 2022 .

wiecej, i ktorych . W sprawie poprawy rownowagi plci wsrod

L obecnie notowanych na . , , .
roczny obrot nie . . "y Informacja dyrektorow  spotek  gieldowych oraz
Gieldzie Papierow , . , \ . .

przekracza 50 min . ogoélnodostgpna | powigzanych $rodkow; reguluje przepisy
, Wartosciowych. ; . j

euro lub ktorych dotyczace funkcjonowania spotek

o Wg stanu na 23.10.2025 r. ’ . ., ..

catkowity bilans . . . 97 krajowych w zakresie polityki rownosci
. liczba spotek wynosi 402. X . \ S .

roczny nie przekracza plci, aby osiagna¢ bardziej zrbwnowazong

43 min euro)

19 https://pimg.pl/wp-content/uploads/2023/01/ESG-Policy-Note-04.pdf

20 LOI  n°® 2021-1774 du 24  décembre 2021 visant & accélérer 1'égalité  économique et  professionnelle

www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000044559192

2! https://www legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000044559204
2

in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst,

23 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/gesetze/zweites-fuehrungspositionengesetz-fuepog-2-164226

24 Artykut 26 FiiPoG II Sprawozdawczo$¢; Ocena ustawy o uzupelnieniu i zmianie przepisdw o funkcjonowaniu.
25 Camera.it - Documenti - Temi dell'Attivita parlamentare.

26 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2011-07-12;120

27 https://www.gpw.pl/statystyki-gpw
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niem. Gesetz zur Erginzung und Anderung der Regelungen fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an Fiihrungspositionen


http://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044559192
https://www.buzer.de/gesetz/14890/a276433.htm
https://leg16.camera.it/522?tema=345&Parit%C3%A0+di+accesso+agli+organi+delle+societ%C3%A0+quotate

Pod koniec 2023 r. tylko 24
duzych spotek na GPW
osiagneto 33 % udziat
kobiet we wtadzach (wg
analizy danych
przeprowadzonej przez
30 % Club Poland,
kampani¢ spoteczng majaca
na celu zwickszenie
réznorodno$ci w zarzadach

reprezentacje  plci  na  wszystkich
szczeblach.
Projekt ustawy zobowigzuje  spoiki

do przyjecia, w drodze uchwatly, polityki
roéwnowagi ptci w organach spoftki.
Wprowadzenie wymogdéw informacyjnych
spotek wobec kandydatow na stanowisko
w organie spotki.

spotek).?
Projekt ustawy reguluje przepisy dotyczace
kompetencji 1 obowigzkéw podmiotu
zaliczanego do administracji rzadowej,
ktéremu w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 .
o wdrozeniu niektorych przepisoéw Unii
. . Europejskiej w  zakresie = rodwnego
Pé)dmlp t zal.l.czany do traktowania powierzono wykonywanie
a %lnlSt,raliJ ! zadan dotyczacych realizacji zasady
rzadowe), dtgre;mu W rownego traktowania; powierza nowe
ustzw;e ;Oln(;a zadania dotyczace realizacji  zasady
gr:il nia LU0 rko h réwnego traktowania.
wdrozeniu Sle..toryc Do zadan tego podmiotu beda naleze¢:
przepisow Ll Informacja — promowanie, dokonywanie analiz,
Europejskiej w 1 \ . . . . ;
S ogoblnodostepna monitorowanie i wspieranie rownowagi
zakresie rownego . ; .
. ptci w organach spotek publicznych,
traktowania . . ,
owierzono — publikowanie wykazu spotek
p . , publicznych, ktore spetniaja
wykonywanie zadan . ,
N wymagania okreslone w art. 90gc ust. 2
dotyczacych realizacji
; u.ofer. publ.,
zasady réwnego . - D
¢ . — przekazywanie Komisji Europejskiej
raktowania .
co dwa lata sprawozdania dotyczacego
udziatu przedstawicieli poszczeg6lnych
ptci w organach spétek publicznych
oraz S$rodkow podjetych w celu
zapewnienia roéwnowagi plci w tych
organach.
Projekt ustawy reguluje przepisy ustalajace
wymogi dotyczace procesu selekcji
Osoby ubiegajace si¢ kandydatéw na stanowiska kierownicze.
o stanowisko cztonka Wielko$¢ trudna i Projekt ustawy reguluje przepisy dotyczace
organu reprezentacji do oszacowania zapewnienia  odpowiedniej ochrony
lub nadzoru spotki interesow ~ 0so0b  ubiegajacych  sig
o stanowisko cztonka organu reprezentacji
lub nadzoru spofki.
Projekt ustawy reguluje przepisy dotyczace
Komisja Nadzoru 1 Informacja postgpowania Komlsill Nadzom
Finansowego ogdlnodostepna Finansowego w sprawac 1 0 naruszenie
wymogow dotyczacych polityki rownowagi
plci w organach spokki.
11 sadow apelacyjnych,
Sady powszechne 47 sadow okregowych, Informacja Mozliwy nieznaczny wzrost ilosci spraw
319 sadow rejonowych ogolnodostepna | trafiajacych do sadow.

—stan na 23.10.2025 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji

w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust.

1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw

28 Rok 2026 kluczowy dla réwnosci — Polska wobec wymogdw UE dotyczacych réwnowagi ptci (linkedin.com).
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z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow? oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa’.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostal przekazany nastgpujagcym podmiotom:
1. Naczelna Rada Adwokacka;
Krajowa Izba Radcow Prawnych;
Krajowa Rada Notarialna;
Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,lustitia”;
Stowarzyszenie Sedziow ,,Themis”;
Porozumienie Samorzadow Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych;
Polski Zwigzek Pracodawcoéw Prawniczych;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych;
9. Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX JUSTA;
10. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Asystentow S¢dziow;
11. Fundacja Polskie Towarzystwo Prawnicze OPUS IURIS;
12. Fundacja Liderek Biznesu;
13. Zwiazek Bankéw Polskich;
14. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
15. Konfederacja Lewiatan;
16. Business Centre Club;
17. Krajowa Izba Gospodarcza;
18. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;
19. Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ushug, Organizacja Samorzadu Matych i Srednich Przedsiebiorstw;
20. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka;
21. Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju;
22. Fundacja Panoptykon;
23. Fundacja im. Stefana Batorego;
24. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;
25. Federacja Przedsiebiorcow Polskich;
26. Zwiazek Przedsi¢biorstw Finansowych w Polsce;
27. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
28. Forum Zwiazkow Zawodowych;
29. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
30. Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskie;j;
31. Instytut Allerhanda;
32. Fundacja Warsaw Enterprise Institute;
33. Fundacja na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego;
34. Centrum im. A. Smitha — Pierwszy Niezalezny Instytut w Polsce.
W celu zaopiniowania projekt zostat przekazany nastgpujacym podmiotom:
1. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego;
Prezes Prokuratorii Generalnej RP;
Przewodniczaca Krajowej Rady Sadownictwa;
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
Gloéwny Inspektor Pracy;
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego;
9. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
10. Prezes Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku;
11. Prezes Sadu Apelacyjnego w Gdansku;
12. Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach;
13. Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie;
14. Prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie;
15. Prezes Sadu Apelacyjnego w Lodzi;
16. Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu;
17. Prezes Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie;
18. Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie;
19. Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie;

PN R WD

PN R WD

29 M.P. 2 2026 r. poz. 404.
30 Dz, U. 22025 1. poz. 677, z pézn. zm.




20. Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu.
Czas trwania konsultacji publicznych i opiniowania — 14 dni.
W trybie art. 7 ww. ustawy nie wptynely zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowej ustawy.
Omoéwienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania zawarto w zataczonym raporcie z konsultacji i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2025 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt

0 1 [ 2737 4 [ 517617187 9 [10]Egcznie(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zréodla finansowania

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie spowoduje dodatkowych kosztow
dla sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W zwiazku z projektowanym art. 96e u.ofer. publ. Komisja Nadzoru Finansowego bgdzie
mogta natozy¢ na spotke kare pieniezng w granicach do wysokosci 500 000 zt.

Z analizy danych dotyczacych kar natozonych przez Komisje Nadzoru Finansowego
np. w 2024 r.3! wynika, ze kary za naruszenia sg bardzo zréznicowane. Natomiast zgodnie
z projektowanymi zmianami nalezy zauwazy¢, ze skutek finansowy z tytulu nalozenia
kary, o ktérej mowa powyzej, nastagpi dopiero wtedy, gdy spdtki nie spetnig lub
nienalezycie wykonaja obowigzki wynikajace z proponowanych przepisow, dotyczy
to projektowanego:

art. 90ge u.ofer. publ. ,,Na kazdym etapie procesu doboru osoby na okreslone stanowisko
w organie spotki stosuje si¢ w sposob niedyskryminacyjny neutralnie sformutowane
i jednoznaczne kryteria doboru, uwzgledniajgce kwalifikacje kandydatow oraz potrzebe
zapewnienia rownowagi pici. Kryteria doboru powinny zostaé okreslone przed
rozpoczeciem procesu.” oraz art. 90gi u.ofer. publ. ,,Zarzqd spotki sporzqdza corocznie
sprawozdanie dotyczqce udziatu przedstawicieli poszczegolnych ptci w organach spotki
oraz Srodkow podjetych w celu zapewnienia rownowagi pici w tych organach.”.
Nowelizacja wprowadza nowe, nieznane dotychczas obowiazki prawne. Nie mozna
obecnie przewidzie¢, czy i w jakim zakresie bedzie dochodzi¢ do naruszen tych
uregulowan oraz jaka bedzie wysokos¢ ewentualnych kar pieni¢znych z tego tytutu.
Nie jest przy tym mozliwe opracowanie miarodajnej symulacji wptywow z projektowane;j
kary pienigznej na podstawie kar natozonych dotychczas na spoiki przez Komisje Nadzoru
Finansowe, za naruszenie przepiséw u.ofer. publ., gldwnie z uwagi na roznice w istocie
naruszen wynikajacych z dotychczasowych i projektowanych przepisow prawa. Taka
symulacja bytaby obarczona duzym biedem.

Beneficjentem wplywow z tytutu projektowanej kary pienieznej bedzie Fundusz Edukacji
Finansowe;j.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10

zmian

Lgcznie
(0-10)

31 https://www.knf.gov.pl/o_nas/Kary nalozone przez KNF
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https://www.knf.gov.pl/o_nas/Kary_nalozone_przez_KNF

Projekt ustawy implementuje dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy rownowagi
ptci wsrod dyrektoréw spotek gietdowych oraz powigzanych $rodkows;
reguluje przepisy dotyczace funkcjonowania spolek krajowych w zakresie
polityki réwnosci plci, aby osiagnaé bardziej zréwnowazona reprezentacje
plci na wszystkich szczeblach.

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstapiono
od analiz i oceny przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow.

Przepis artykutu 2 dyrektywy wytacza ze swojego zakresu stosowania mikro-
, male i Srednie przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej niz 250 pracownikow,
ktorych roczny obrét nie przekracza 50 mln euro lub ktorych catkowity bilans
roczny nie przekracza 43 mln euro).

Projektowana ustawa ma na celu usprawnienie stosowania zasady réwnosci
szans kobiet i me¢zczyzn na stanowiskach kierowniczych, przez ustalenie
wymogow dotyczacych procesu selekeji kandydatow na te stanowiska.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkéw negatywnych

dla adresatow aktu prawnego ze wzgledu na korzystny charakter tej regulacji.

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, matych

(w mln zt, 1 Srednich

ceny stale z przedsigbiorstw

2025r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym
sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby
z niepetnosprawnos$cia
i starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Projektowana regulacja stanowi implementacje dyrektywy, ktéra ma na celu
usprawnienie stosowania zasady rownosci szans kobiet i me¢zczyzn na stanowiskach
kierowniczych, przez ustalenie wymogoéw dotyczacych procesu selekceji kandydatow
na te stanowiska.
Ujednolicenie zasad na poziomie unijnym wyeliminuje réznice regulacyjne migdzy
panstwami cztonkowskimi, ulatwiajac prowadzenie dziatalnosci na jednolitym rynku.
Promowanie réwnowagi pici na najwyzszych szczeblach zarzadzania jest jednym
z priorytetow UE, ktére ma pomoc w:
— pobudzaniu wzrostu gospodarczego w Europie: zwigkszenie liczby kobiet
na stanowiskach kierowniczych moze przyczynic¢ si¢ do bardziej zréznicowanego
i innowacyjnego podejscia do zarzadzania,
— poprawie konkurencyjnosci europejskich firm.
Ustanowienie $rodkow majacych na celu osiggnigcie bardziej zrownowazonej
reprezentacji kobiet i me¢zczyzn w organach spolek instrumentem w postaci
dyrektywy nie ma na celu szczeg6lowej harmonizacji krajowych przepiséw
dotyczacych procesu selekcji kandydatow na stanowiska kierownicze w organach
spotek, ale wprowadzenie minimalnych wymagan dla spotek gietdowych w zakresie
selekcji tych kandydatow w oparciu o przejrzyste, niedyskryminacyjne zasady.
Nalezy podkresli¢, ze nalozone na spotki nowe obowigzki nie wykraczajg poza
te wynikajace z prawa unijnego; projekt ustawy nie wychodzi poza zakres dyrektywy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone]

tabeli zgodnosci).

[ tak
nie
[ nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: ...

zwiekszenie liczby dokumentow
zwigkszenie liczby procedur

[ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ...
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do O tak

ich elektronizacji. O nie

nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381
z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy rownowagi ptci wsrdd dyrektorow spotek gietdowych oraz powigzanych
srodkow. Nowe obowigzki naktadane na spotki nie wykraczaja poza te wynikajace z prawa unijnego — projekt ustawy
nie wychodzi poza zakres dyrektywy.

Przedmiotowy projekt naktada na spotki gieldowe obowigzek opracowania polityki rownosci pici, aby osiagnaé
bardziej zrownowazong reprezentacje ptci na wszystkich szczeblach.

Nowelizacja ustawy wprowadza wymogi informacyjne spotek wobec kandydatow na stanowisko w organie spotki;
na zgdanie kandydata, spotka informuje go na pismie lub w formie dokumentu elektronicznego o kryteriach oceny
kandydatow zastosowanych w procesic doboru osoby na okreslone stanowisko, ocenie poroéwnawczej
i 0 jej uzasadnieniu, a w przypadku odstapienia od wyboru kandydata nalezacego do niedostatecznie reprezentowanej
pkci, o powodach tego odstapienia oraz o kwalifikacjach kandydata wybranego na to stanowisko.

Na zarzad sp6tki natozono obowigzek sporzadzania w kazdym roku kalendarzowym sprawozdania dotyczacego
rownowagi plci w organie reprezentacji oraz organie nadzoru spotki. Okreslono takze zakres informacji, ktore
powinny znalez¢ si¢ w sprawozdaniu, przy czym wskazany zakres informacji nie jest katalogiem zamknigtym.
Spoétka przekazuje sprawozdanie za rok poprzedni podmiotowi zaliczanemu do administracji rzadowej, ktéremu
w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania powierzono wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania w terminie do dnia
30 czerwca kazdego roku, a w przypadku gdy sprawozdanie to stanowi wyodrebniona czg$¢ sprawozdania
z dziatalno$ci podmiotu, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
w terminie 6 miesi¢cy od dnia zakonczenia roku obrotowego, ktorego dotyczy.

Podmiotowi zaliczanemu do administracji rzadowej, ktoremu w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania powierzono wykonywanie zadan
dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania, powierzono nowe zadania m.in. obowigzek publikowania wykazu
spotek publicznych, ktore speiniajag wymagania okreslone w art. 90gc ust. 2 u.ofer. publ., a takze przekazywanie
Komisji Europejskiej co dwa lata sprawozdania dotyczacego udziatu przedstawicieli poszczegolnych ptci w organach
spotek publicznych oraz §rodkow podjetych w celu zapewnienia rOwnowagi ptci w tych organach.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja ma na celu usprawnienie stosowania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn
na stanowiskach kierowniczych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne ] demografia U] informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j regionalny L] mienie panstwowe 0l zdrowie

sady powszechne, administracyjne inne: ochrona praw cztowieka

lub wojskowe

Wplyw na sady omowiony w pkt 2 14 OSR.

Projektowane zmiany moga spowodowac nieznaczny wzrost wptywu spraw do sadow.
Projekt stanowi implementacje dyrektywy, majacej na celu usprawnienie stosowania zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn na stanowiskach kierowniczych, przez ustalenie wymogow
dotyczacych procesu wyboru kandydatow na te stanowiska, przez co wejscie w zycie
projektowanej ustawy wplynie pozytywnie na ochrong praw cztowieka.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Spoétka przekazuje sprawozdanie dotyczace udzialu przedstawicieli poszczegolnych pici w organach spotki oraz srodkow
podjetych w celu zapewnienia rownowagi pici w tych organach sporzadzane przez zarzad spotki za rok poprzedni
podmiotowi zaliczanemu do administracji rzgdowej, ktdremu w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania powierzono wykonywanie zadan dotyczacych realizacji
zasady rownego traktowania, w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku, a w przypadku gdy sprawozdanie to stanowi
wyodrebniong cze¢$¢ sprawozdania z dziatalnosci podmiotu, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci, w terminie 6 miesiecy od dnia zakonczenia roku obrotowego, ktorego dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zr6dlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.
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RAPORT Z KONSULTACII PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentdow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
oraz ustawy o wdrozeniu niektdrych przepisdéw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (UC63).

Projekt ustawy zostat poddany opiniowaniu oraz konsultacjom publicznym.

Niniejszy raport zostat sporzadzony na podstawie § 51 ust. 1 i 2 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404). Zawiera on podsumowanie konsultacji publicznych oraz opiniowania ww. projektu
ustawy.

1. Omodwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych

Celem opiniowania i konsultacji publicznych byto zapewnienie zainteresowanym
podmiotom i organizacjom, mozliwosci wyrazenia opinii na temat.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentdow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
oraz ustawy o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (UC63) zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania — 23 wrzesnia
2024 r. z terminem zgtaszania uwag — 14 dni.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji w serwisie ,Rzadowy Proces Legislacyjny” w celu zapoznania sie z nim przez
wszystkie zainteresowane podmioty.

Zaproszenie do sktadania uwag w ramach konsultacji publicznych skierowano do
nastepujgcych podmiotéw:

1. Naczelna Rada Adwokacka,

2. Krajowa lzba Radcéw Prawnych,

3. Krajowa Rada Notarialna,

. Stowarzyszenie Sedziéw Polskich , lustitia”,

. Stowarzyszenie Sedziéw ,Themis”,

. Porozumienie Samorzaddéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych,
. Polski Zwigzek Pracodawcdéw Prawniczych,

. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sagdowych,

O 00 N o u b

. Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX JUSTA,
10. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Asystentéw Sedzidw,
11. Fundacja Polskie Towarzystwo Prawnicze OPUS IURIS,
12. Fundacja Liderek Biznesu,

13. Zwigzek Bankéw Polskich,



14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacja Lewiatan,

Business Centre Club,

Krajowa lzba Gospodarcza,

Zwigzek Przedsiebiorcdw i Pracodawcow,

Naczelna Rada Zrzeszern Handlu i Ustug, Organizacja Samorzadu Matych i Srednich
Przedsiebiorstw,

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju,

Fundacja Panoptykon,

Fundacja im. Stefana Batorego

Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

Zwigzek Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce,
Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos¢",
Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczpospolitej Polskiej,
Instytut Allerhanda,

Fundacja Warsaw Enterprise Institute,

Fundacja na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego,

. Centrum im. A. Smitha - Pierwszy Niezalezny Instytut w Polsce.

Z kolei w ramach opiniowania zaproszenie skierowano do nastepujgcych podmiotéw:

1.
2.
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Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego,

Prezes Prokuratorii Generalnej RP,

. Przewodniczaca Krajowej Rady Sadownictwa,

. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

. Gtéwny Inspektor Pracy,

. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,



9. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
10. Prezes Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku,
11. Prezes Sadu Apelacyjnego w Gdansku,

12. Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach,
13. Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie,
14. Prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie,

15. Prezes Sadu Apelacyjnego w todzi,

16. Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu,
17. Prezes Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie,
18. Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie,
19. Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
20. Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostaty zgtoszone uwagi. Cze$é uwag
zostata uwzgledniona. Pozostate zostaty wyjasnione (sposdb odniesienia zostat przedstawiony
w zatgczonym zestawieniu uwag z konsultacji publicznych i opiniowania).

2. Przedstawienie wynikdw konsultacji projektu z wtasciwymi organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagat przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

3. Wskazanie podmiotow, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pézn. zm.), projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej. W toku prac nad projektem w tym
przedmiocie zgtoszenia nie wptynety.



Warszawa, dnia 06 grudnia 2024 r.

Zestawienie uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych oraz ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (UC63)

(projekt z dnia 5 wrze$nia 2024 r.)

Lp. Podmiot Uwaga Tres$é uwagi Stanowisko MS
zgtaszajacy dotyczy
uwagi

Stowarzyszenie
Emitentéw Gietdowych
(SEG)

Uwaga ogélna

Projekt nie zawiera
przepiséw regulujgcych
nastepujgce sytuacje:

- spotek notowanych na
rynku regulowanym, ktére
po 30 czerwca 2026 .
przekroczg kryteria
wielkosciowe i zostang
objete obowigzkami z
rozdziatu 4aa

- a takze podmiotdéw, ktére
beda notowane na rynku
regulowanym po raz
pierwszy po 30 czerwca
2026 r. i bedg spetniac¢
kryteria do objecia

Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie projektodawcy brak jest
uzasadnienia dla wprowadzenia
dodatkowych regulacji dotyczacych
spotek publicznych, ktére osiggna
wymagang rownowage ptci w swoich
organach po 30 czerwca 2026 . i
podmiotéw, ktére bedg notowane na
rynku regulowanym po raz pierwszy po
30 czerwca 2026 r.. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze kazda spdtka (bez wzgledu
na czas objecia jej wymogami
wprowadzanej regulacji) bedzie
zobowigzana do przeprowadzenia
odpowiedniej procedury wyboru
kandydata na stanowisko cztonka




wymogami rozdziatu 4aa, w
zwigzku z czym zostang
objete obowigzkami z tego
rozdziatu.

Powinien by¢ zatem
przewidziany dla takich
spotek okres na
dostosowanie sie do celu
okreslonego w art.90gg, np.
2 lata od momentu wejscia
takich spoétek w zakres
rozdziatu 4aa.

organu (okreslonej w ustawie) jezeli
nie ma wymaganej rownowagi ptci w
swoich organach.

Z przeprowadzenia tej procedury
zwolnione sa jedynie spotki publiczne,
ktére taka réwnowage bedg miaty
zapewniona.

Gietda Papierow
Wartosciowych (GPW)

Uwaga ogélna

Rozumiejgc i w petni
popierajgc przestanki jakie
legty u podstaw
wprowadzanej regulaciji,
ktorej podstawowym
celem jest zapewnienie
réwnowagi i rzeczywistego
wptywu obu ptci na
funkcjonowanie spotek
publicznych, Gietda wyraza
przekonanie, ze osiggniecie
tego celu jest mozliwe
réwniez poprzez
symetryczne
odzwierciedlenie w prawie
krajowym jednej z opcji
przewidzianej w art. 5 ust. 1
Dyrektywy, bez potrzeby

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie mozna zgodzic¢ sie ze
stanowiskiem, ktére okresla
proponowane rozwigzania jako
bardziej rygorystyczne. Dazenie do
zapewnienia zrownowazonego udziatu
obu ptci w organach spétki nie jest
przeciez wprowadzaniem rygorow, a
raczej przeciwdziataniem zjawisku
dyskryminacji. Ztego wtasnie
wzgledu dyrektywa pozwala na
wprowadzenie przepisow, ktére sg
korzystniejsze niz przepisy okreslone
w dyrektywie, w celu zapewnienia
bardziej zréwnowazonej reprezentaciji
kobieti mezczyzn w odniesieniu do
spotek gietdowych.




naktadania na emitentow
krajowych bardziej
rygorystycznych i
ucigzliwych wymogow.

Poza tym podkreslié nalezy, ze
proponowane rozwigzanie jest zgodne
z modelem przyjetym przez ekspertéw
wchodzgcych w sktad Komitetu
Konsultacyjnego Gietdy Papieréw
Wartosciowych ds. tadu
Korporacyjnego, ktérzy reprezentuja
interesy roznych grup uczestnikéw
rynku kapitatowego. Wskazani
eksperci opracowali zbior dobrych
praktyk dla spotek notowanych na
Gtéwnym Rynku GPW, ktére zostaty
przyjete przez Rade Gietdy Uchwatg Nr
13/1834/2021 z dnia 29 marca 2021 r.
(»,Dobre Praktyki Spotek Notowanych
na GPW 2021” (Dobre Praktyki 2021,
DPSN2021). W zbiorze dobrych
praktyk wskazano jednoznacznie, ze:
»opotka powinna posiadac polityke
réoznorodnosci wobec zarzadu oraz
rady nadzorczej, przyjetg odpowiednio
przez rade nadzorczag lub walne
zgromadzenie. Polityka roznorodnosci
okresla cele i kryteria réznorodnosci
m.in. w takich obszarach jak ptec,
kierunek wyksztatcenia,
specjalistyczna wiedza, wiek oraz
doswiadczenie zawodowe, a takze
wskazuje termin i sposob
monitorowania realizacji tych celow.




W zakresie zr6znicowania pod
wzgledem ptci warunkiem
zapewnienia rdznorodnosci organow
spotki jest udziat mniejszosci w
danym organie na poziomie nie
nizszym niz 30%.”.

Uznaé zatem nalezy, ze proponowane
rozwigzania podazajg za juz
wyznaczonym trendem, ktérego
celem byto zapewnienie rownowagi
ptci zaréwno w organie reprezentac;ji
spotki, jak tez w organie nadzoru.
Dodatkowo wskazaé nalezy, ze
Minister ds. Unii Europejskiej wskazat
W swojej opinii, ze: ,,Projekt ustawy
jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej, z zastrzezeniem uwag
zawartych w niniejszej opinii.
Jednoczesnie informuje, ze
projektowana ustawa nie zawiera
nadregulacji”.

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego (UKNF)

Uwaga ogolna

UKNF zwraca uwage, iz
zakres nadzoru
sprawowany przez Komisje
Nadzoru Finansowego
(KNF) nad emitentami
papieréw wartosciowych,
w tym spétkami gietdowymi
nie obejmuje materii

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja Ministerstwa
umiejscowienia projektowanych
przepiséw w ustawie - Kodeks spotek
handlowych nie zastuguje na
aprobate. Za przyjeciem takiego
stanowiska przemawiajg gtéwnie
nastepujace argumenty:




objetych Dyrektywa
2022/2381.

Przypisanie KNF nadzoru
nad realizacjg obowigzkéw
wynikajgcych z
przedmiotowej dyrektywy
jedynie przez pryzmat
natozenia go na spotki
gietdowe, w ocenie UKNF
nie jest wystarczajagcym
argumentem
legitymizujgcym takie
dziatanie.

W ocenie Urzedu
implementacja przepisow
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2022/2381 z dnia 23
listopada 2022 r. w sprawie
poprawy rownowagi ptci
wsrod dyrektorow spoétek
gietdowych oraz
powigzanych srodkéw (Dz.
Urz. UEL 31527.12.2022;
dalej: Dyrektywa
2022/2381) powinna mie¢
miejsce w innym akcie
prawnym niz ustawa o
ofercie publicznej, a

¢ Kodeks spotek handlowych nie
zawiera przepisow regulujacych tak
szczegotowe kwestie, jak zasady
zatrudniania cztonkéw organéw
spotek publicznych; Kodeks spétek
handlowych wprowadza pewne ramy,
w jakich kazda spétka handlowa moze
dziatac¢. Okresla przede wszystkim
ustréj prawny spotki, prawa i
obowiazkow jej wspolnikow, jak tez
0g6t zdarzen i czynnosci prawnych,
ktére zachodzg w procesie tworzenia
spotki oraz w sferze proceséw
odnoszacych sie do cztonkostwa w
spotce;

e zakres regulacji zawartej w
przepisach ustawy o ofercie
publicznej obejmuje nie tylko tryby
przeprowadzania oferty publicznej
papieréw wartosciowych, zasady
wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu, ale réwniez reguty
odnoszace sie do spotek publicznych,
o ktérych mowa w tej ustawie, ktore
wyznaczajg szczegblng pozycje
prawng spotek publicznychiich
akcjonariuszy; ® zgodnie z
systematyka ustawy o ofercie




mianowicie w ustawie z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. —
Kodeks spotek handlowych
(Dz.U.z2024r. poz. 18,
dalej: KSH).

Uzasadnienie

W ocenie Urzedu nie jest
zasadnym wtgczanie do
zakresu nadzoru KNF nad
emitentami materii objetej
Dyrektywag 2022/2381.
Zgodnie z zatozeniami
projektowanej ustawie o
ofercie publicznej KNF ma
sprawowac nadzoér nad
stosowaniem zasady
réwnosci

szans kobiet i mezczyzn na
stanowiskach
kierowniczych, w toku
procesu selekcji
kandydatéw na te
stanowiska. Tymczasem
KNF systemowo, tj. zgodnie
z art. 5 pkt 7 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o nadzorze
nad rynkiem kapitatowym
sprawuje nadzdér nad
emitentami papieréw

publicznej w regulacji wyodrebnic
mozna odrebne rozdziaty poswiecone
szczegotowej problematyce. W
rozdziale 4a ,,POLITYKA
WYNAGRODZEN | SPRAWOZDANIE O
WYNAGRODZENIACH” uregulowane
zostaty zasady i zakres przyznawanego
cztonkom organdw spotek
publicznych wynagrodzenia.
Regulacje objete rozdziatem 4a
dotyczace polityki wynagrodzen
cztonkow organdw spotek publicznych
sg zblizone do zmian przewidzianych
w przedtozonym przez Ministra
Sprawiedliwosci projekcie
implementujgcym dyrektywe
2022/2381. Stad tez przyjety przez
projektodawce sposdb implementac;ji
dyrektywy 2022/2381 - poprzez
dodanie rozdziatu 4aa ,,Polityka
zatrudniania w organach spotki” w
ustawie o ofercie publicznej zapewnia
kompleksowe uregulowanie polityki
wynagrodzen i zatrudniania cztonkow
organow reprezentacji i nadzoru
spotek publicznych w jednym akcie
prawnym. Projekt ustawy
przygotowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci stanowi niejako




wartosciowych, w tym
spotkami

gietdowymi pod katem
realizacji przez te podmioty
okreslonych w przepisach
prawa obowigzkow
zwigzanych zich
uczestnictwem w rynku
kapitatowym. Obowigzki te
co do zasady ograniczone
sg do wymogow
informacyjnych i
notyfikacyjnych
zwigzanych z: (i)
dokonywaniem oferty
publicznej papieréw
wartosciowych, (ii)
dopuszczeniem papierow
wartosciowych do obrotu
na rynku regulowanym lub
(iii) ubieganiem sie o
dopuszczenie papieréw
wartosciowych do obrotu
na rynku regulowanym.
KNF nie nadzoruje
dziatalnosci gospodarczej
ani sytuacji finansowej tego
rodzaju podmiotéw, a tym
bardziej nie

kontynuacje przyjetych dotychczas
rozwigzan.

b) »Art. 90gc ust. 1 projektowanej
ustawy o ofercie publicznej - W
ocenie UKNF okreslenie, iz organem
wtasciwym do przyjecia polityki
wynagrodzen jest walne zgromadzenie
spotki moze rodzi¢ trudnosci w
egzekwowaniu ww. obowigzku od
spotki i ewentualnym sankcjonowaniu
jego niewykonania lub nienalezytego
wykonania. Nalezy zwréci¢ uwage, iz
w obowigzujgcym stanie prawnym nie
ma srodkéw, ktdre mogtyby przymusié
walne zgromadzenie spotki
(akcjonariuszy spétki) do podjecia
uchwaty okreslonej tresci. Podjecie
takiej uchwaty moze by¢ w niektérych
okolicznosciach ( ze wzgledu na brak
odpowiedniego kworum albo
wiekszosci) niemozliwe badz bardzo
utrudnione. Zgodnie z art. 8 ust. 2
Dyrektywy 2022/2381 spotki gietdowe
moga odpowiadac wytacznie za
dziatania lub zaniechania, ktére
mozna im przypisac zgodnie z prawem
krajowym. W swietle prawa krajowego
co najmniej watpliwa jest mozliwos¢
naktadania sankcji na spotke prawa




sprawuje nadzoru
korporacyjnego. Jak wynika
z powyzszego nadzér KNF
wobec ww. podmiotow nie
obejmuje wiec kwestii
korporacyjnych, czy
dotyczacych

ich wewnetrznej
organizacji, a tego rodzaju
obowigzki wprowadza
projektowana regulacja. Co
wiecej zadna z regulacji
Dyrektywa 2022/2381 nie
ustanawia KNF jako

organu wtasciwego do
sprawowania tego nadzoru,
pozostawiajgc w tym
zakresie swobode
implementacyjna
panstwom cztonkowskim.

W ocenie Urzedu
wtasciwym aktem
prawnym jest ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r. -
Kodeks spoétek
handlowych, z
nastepujacych powodow:

handlowego za brak podjecia przez jej
akcjonariuszy uchwaty okreslonej
tresci (patrz: art. 96e projektowanej
ustawy o ofercie publicznej). W
zwigzku z powyzszym, nalezy
rozwazy¢ wskazanie innego organu,
str. 4 ktéry bytby uprawniony do
przyjecia polityki zatrudnienia (np.
rady nadzorczej).”.




a) KSH jest aktem
regulujgcym stosunki
korporacyjne, w
szczegolnosci sktad i
obsadzanie
stanowisk w organach
spotek handlowych;

b) obecnie KSH zawiera juz
przepisy regulujgce
szczegoblne rozwigzania
ustrojowe dla spotek
publicznych;

c) naczelne cele Dyrektywa
2022/2381 (por. pkt 1-

5 preambuty) nie s3
ograniczone wytgcznie do
spotek

publicznych — celem jest
promocja rownosci ptci w
ogole. Wykorzystanie
spotek publicznych ma
charakter praktyczny,
instrumentalny —jest to
zbidér wyraznie
oznaczonych jednostek o
szczegoblnej widocznosci,
wsrod ktérych mozna
spodziewac sie
najwiekszych




przedsiebiorstw w danej
jurysdykcji;

d) implementowane
wymogi i regulacje
Dyrektywy

2022/2381 nie maja
faktycznego scistego
zwigzku ani z
pozyskiwaniem
finansowania (oferty
publiczne) ani z ochrong
intereséw inwestoroéw,
wspoélnikéw spotek
(obowigzki informacyjne),
ktére to obszary sg
szczegoblnie regulowane w
ustawie o ofercie
publicznej.

Cele regulacji Dyrektywy
2022/2381 sa
»0golnospoteczne” i
abstrahujg od interesow
korporacyjnych obecnychii
potencjalnych inwestoréw.

W ocenie UKNF
podmiotem sprawujgcym
nadzér nad
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realizacjg obowigzkoéw
naktadanych przez
Dyrektywe 2022/2381 i
przepisy ja
implementujgce, maégtby
by¢ wtasciwy sad
rejestrowy — rowniez w
zakresie
sprawozdawczym,
natomiast projektowana
kare

pieniezng mozna
przedstawic¢ w ujeciu
karnoprawnym,

a nie administracyjnym.

Ekspertki
Stowarzyszenia
Kongres Kobiet (SKK)

Uwagi ogolne

W motywach WOB
ustawodawca europejski
wskazat na koniecznosc¢
osiggniecia rownosci ptciw
miejscu pracy,
podkreslajgc znaczenie
promowania rownosc¢
szans oraz wspierania
kobiet o wysokich
kwalifikacjach w
procesach selekcji na
stanowiska dyrektorskie w
najwyzszych organach

Uwaga w zakresie implementacji
dyrektywy w odrebnej ustawie
nieuwzgledniona.

Projektodawca co do zasady nie
rozszerza zakresu podmiotowego
dyrektywy. W zwigzku z tym, ze projekt
naktada obowigzki na spotki publiczne
nie jest zasadna implementacja
dyrektywy odrebnym aktem prawnym

11




spotek gietdowych.
Gtownym celem WOB jest
zapewnienie rownosci
szans kobiet i mezczyzn na
stanowiskach
kierowniczych, poprzez
Lustanowienie skutecznych
srodkow, ktdrych celem
jest przyspieszenie
postepow w osigganiu
rownowagi ptci” (art. 1
WOB). W zwigzku z tym
proponujemy
implementacje WOB w
ramach odrebnej ustawy,
ktora nie tylko umozliwitaby
jej wdrozenie, ale rowniez
ustanowita przejrzyste i
spojne zasady, stanowigce
wzor do osiggania
rownowagi ptci dla innych
podmiotéw, nieobjetych
bezposrednio dyrektywa.
Odrebna ustawa
zapewnitaby wiekszg
elastycznosé w
formutowaniu
dodatkowych regulacji
wspierajgcych réwnowage
ptci w przysztosci, jesli

12




dotychczasowe dziatania
okazatyby sie
niewystarczajgce. W naszej
ocenie, zaproponowany
przez projektodawcow
sposo6b implementaciji
WOB nie jest rozwigzaniem
optymalnym, poniewaz nie
stwarza odpowiednich
warunkow do dalszego
rozwijania inicjatyw w tym
obszarze.

Dodatkowo, odrebna
ustawa osiggnetaby jeszcze
jeden istotny cel WOB -
umozliwitaby
skuteczniejsze
informowanie
spoteczenstwa
obywatelskiego o jej
zhaczeniu, zasadach
implementacji oraz
promowaniu idei
réwnowagi ptci, co zgodnie
z motywem 53 WOB
przyczynitoby sie do
zwiekszenia Swiadomosci
spotecznej i akceptaciji dla
wprowadzanych zmian.

13




Jednoczesnie wyrazamy
poparcie dla
zaproponowanego w art.
90gg parytetu,
zaktadajgcego udziat co
najmniej 33% o0sdb mniegj
reprezentowanej ptci w
kazdym organie spotki
gietdowej. Uwazamy, ze
jest to krok w dobrym
kierunku, wspierajacy
zwiekszenie udziatu kobiet
w organach zarzadzajacych
spotek gietdowych i
promujgcy réwnowage ptci
w srodowisku biznesowym.

5. Fundacja Liderek
Biznesu'

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gbhb.

Zgodnie z Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2022/2381 z dnia

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.
Propozycja brzmienia przepisu:

1)Pani lwona Kozera, Fundacja Liderek Biznesu;

2)Pani Anna Sirocka, Fundacja Liderek Biznesu;

3) Pani lwona Georgijew, Klub SheXO, Deloitte;

4) Pan Krzysztof Janiak, Klub SheXO, Deloitte;

5) Pani Agnieszka Fedor, Prezeska Stowarzyszenia LiderShe
6) Pani Marzena Draganiak, Wiceprezes Zarzadu Leadershe;
7) Pan Zbigniew Liptak;

8) Pan Mirostaw Radzewicz,

9) Pani Alina Barkowa;

10) Pan Mirostaw Kachniewski;
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23 listopada 2022 r. w
sprawie poprawy
rownowagi ptci wsrod
dyrektoréow spotek
gietdowych oraz
powigzanych srodkéw —
Dz.U.L31527.12.2022
(dalej: Dyrektywy PE i Rady
(UE) 2022/2381): ,,Spotki z
udziatem Skarbu Panstwa
powinny stac¢ sie liderami
we wzmachianiu pozycji
zawodowej kobiet i
przetamywaniu barier,
osigganiu celow
réznorodnosci stawianych
przez Dyrektywe”.

Art. 90gb ust. 1 Projektu
ogranicza sie obecnie
jedynie do tzw. duzych
przedsiebiorcow bedgcych
spotkami gietdowymi. W
zZwigzku z tym

»3. Przepisy ust. 1i 2 stosuje sie do
spotek niepublicznych z udziatem
Skarbu Panstwa, posiadajgcych
status duzego przedsiebiorcy.”.

11
12
13
14
15
16

—_ D = —

Pani Milena Olszewska-Miszuris;

Pani Matgorzata Bobrowska, Prezes Polskiego Stowarzyszenia Inwestoréw Kapitatowych;

Pan Bartosz Pawtowski, CFA Society Poland,;

Pani Matgorzata Miszkin-Wojciechowska, ekspertka Konfederacji Lewiatan;

Pani Joanna Burnos, Team Europe Direct;

Pani Matgorzata Fiedorczuk, Dyrektorka, PWC, People & Organisation.
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proponowane jest
rozszerzenie zakresu
podmiotowego Projektu
ustawy i objecie
wdrazanymi regulacjami
takze duzych? spoétek
(dalej: duzych spotek) z
udziatem Skarbu Panstwa,
ktére nie sg notowane na
Gietdzie Papierow
Wartosciowych S.A.

6. Fundacja Liderek
Biznesu

Art. 1 pkt2w
zakresie Art.
90gc ust. 1

W obecnym brzemieniu art.

90gc ust. 1 Projektu
wskazuje, ze Polityka
zatrudniania przyjmowana
jest uchwatg przez Walne
Zgromadzenie.
Jednoczesnie w pkt 33
preambuty do Dyrektywy
wskazuje sie m.in., ze
~Zwazywszy jednak na fakt,
Ze niektorzy dyrektorzy
niewykonawczy sg
przedstawicielami

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gd. 1. Walne zgromadzenie
spotki przyjmuje, w drodze uchwaty,
polityke rownowagi ptci w organach
spotki (polityka réwnowagi ptci).

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie jezeli
zasady dotyczace zapewnienia
rownowagi ptci w organach spotki
zostaty uwzglednione winnych
regulacjach przyjetych przez spotke.”

2 Tj. przedsiebiorcow niebedacy mikroprzedsiebiorcg, matym przedsiebiorcg ani $rednim przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U.z 2024 r. poz. 236 1222).
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pracownikow, paristwo
cztonkowskie powinno
ustanowic srodki stuzace
zapewnieniu realizacji tych
celow, z nalezytym
uwzglednieniem
szczegotowych przepiséw
dotyczgcych wyboru lub
wyznaczania
przedstawicieli
pracownikow zgodnie z
prawem krajowym oraz z
poszanowaniem swobody
gtosowania w wyborach na
przedstawicieli
pracownikow. Ze wzgledu
na réznice w krajowym
prawie spotek miedzy
poszczegolnymi paristwami
cztonkowskimi powinno to
obejmowac mozliwosc
stosowania przez panstwa
cztonkowskie celow
ilosciowych oddzielnie
wobec przedstawicieli
akcjonariuszy i
przedstawicieli
pracownikow.” Tym samym
Ustawodawca unijny
dostrzega kwestie
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wewnetrznych regulacji
dotyczgcych wybierania
cztonkow organow
zarzadczych przez
przedstawicieli
pracownikow.

W niektérych spétkach
czesc¢ cztonkdéw np. Rady
Nadzorczej wybieranych
jest przez strone
zwigzkowa. Zapisy
dotyczace niniejszej kwestii
najczesciej znajdujg sie w
zaktadowych uktadach
zbiorowych pracy. W takich
wypadkach spotka
gietdowa ma najczesciegj
bardzo maty wptyw na
wybor osoby do sktadu
organu.

Zaproponowane brzmienie
art. 90gc ust. 1 nie
rozstrzyga zatem kwestii
wewnetrznych regulaciji
spotki dotyczacych wyboru
cztonkow organow
nadzorczych i korelacji
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uchwatg Walnego
Zgromadzenia.
Proponujemy
doprecyzowanie art. 90gc
Projektu w taki sposéb aby
uwzgledniat on wptyw
regulacji wewnetrznych
dotyczacych zgtaszania
potencjalnych cztonkéw
organow nadzoru przez
strone zwigzkowa.

Stowarzyszenie
Emitentéw Gietdowych
(SEG

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gc ust. 1w
zw.z art. 4
projektu
ustawy

Okreslony w ustawie dzien
28 grudnia 2024 . jest
zarowno dniem wejscia w
Zycie ustawy oraz
transpozycji ww. dyrektywy,
ktory do tego dnia naktada
na panstwa cztonkowskie
obowiagzek przyjecia
odpowiednich przepiséw
prawnych. Jednoczesnie, w
projekcie ustawy
przewidziano na dzien
wejscia w zycie ustawy, a
wiec na dzien 28 grudnia
2024r. obowigzek przyjecia
przez sp6tke publiczng
odpowiednich
wewnetrznych regulaciji,

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:

»Art. 4. Spotka, o ktérej mowa w art.
90gb ust. 1 ustawy zmienianejw art. 1,
zobowigzana jest do przyjecia polityki
réwnowagi ptci w organach spotki do
dnia 30 czerwca 2025 r.”.
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ktére umozliwig juz w tym
dniu realizacje
wyznhaczonych w
projektowanej ustawie
celow (,,Polityka
zatrudniania w organach
spotki”). Nalezy przyjaé, ze
natozenie na spotke
publiczng obowigzku
podjecia okreslonych
dziatan (uchwalenia przez
WZA Polityki Zatrudniania)
na dzien wejscia w zycie
ustawy jest obowigzkiem
nadmiarowym. Przyjecie
dokumentu
zatwierdzanego uchwatg
Zgromadzenia Walnego
Akcjonariuszy wymaga
zaangazowania czasowego,
osobowego, kapitatowego.
W przypadku spotki
publicznej zwotanie WZA
nastgpi¢ powinno co
najmniej na 26 dni przed
terminem walnego
zgromadzenia.
Podejmowanie przez spotki
takich dziatan przed
wejsciem w zycie ustawy

20




wydaje sie sprzeczne z
zasadg pewnosci obrotu
prawnego. Z tego powodu
obowigzek przyjecia
Polityki Zatrudniania
powinien byé wyznaczony
w terminie pdzniejszym od
dnia wejscia w zycie
ustawy, np. w miare
mozliwosci na najblizszym
Walnym Zgromadzeniu
Spotki lub w terminie
mozliwym ze wzgledu na
procedury i zasady
korporacyjne obowiagzujace
w danej spotce, ktéry
umozliwi wdrozenie
wymagan ustawy w
terminie wskazanym w art.
3. Obecne brzmienie
projektu ustawy rodzi
uzasadnione ryzyko
niedotrzymania w praktyce
terminu przewidzianego w
ustawie. Aby spotki mogty
wykona¢ ten obowigzek w
terminie ustawa musiataby
zostac opublikowana
najpodzniej do dnia 2
grudnia 2024 r.
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Alternatywnie
proponujemy okreslenie
tego obowigzku na termin
30.06.2025r., co jest
zbiezne z wigkszoscia
terminow WZA
przypadajacych na
czerwiec danego roku.

8. Zwigzek Bankow
Polskich (ZBP)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gc ust. 13

Tres¢ uwagi

Przepisy dyrektywy
2022/2381* nie przewidujg
obowigzku przyjmowania
polityki na poziomie
walnego zgromadzenia -
inaczej niz w przypadku
polityki wynagrodzen, o
ktérej mowa w rozdziale 4a
ustawy o ofercie publicznej.

W wytycznych sektorowych

(z obszaru bankowego,
finansowego) obowigzuja
juz wymogi przyjecia

polityki odpowiedniosci

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gd. 1. Walne zgromadzenie
spotki przyjmuje, w drodze uchwaty,
polityke rownowagi ptci w organach
spotki (polityka rownowagi ptci).

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie jezeli
zasady dotyczace zapewnienia
rownowagi ptci w organach spotki
zostaty uwzglednione winnych
regulacjach przyjetych przez spotke.
3. Polityka rownowagi ptci okresla w
szczegoblnosci:

1) zasady procesu doboru osoby na
okreslone stanowisko w organie

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych

(dalej: ustawa o ofercie publicznej).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy rownowagi ptci wsrod dyrektoréw spoétek gietdowych oraz

powigzanych srodkéw — Dz.U. L 315 z 7.12.2022 (dalej: dyrektywa 2022/2381).
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uwzgledniajgce;j aspekt
réoznorodnosci ptci w
organach spétek. Sg one
przyjmowane przez organ
powotujgcy sktad tych
organobw - odpowiednio
przez walne zgromadzenie
dla rady nadzorczej oraz na
poziomie rady nadzorczej
dla zarzadu.

W zwiagzku z powyzszym,
nie ma uzasadnienia do
powielania tych
postanowien w réznych
regulacjach i przyjmowania
ich na réznym poziomie
decyzyjnym  (tj. walne
zgromadzenie w zakresie
polityki zatrudnienia dla
rady nadzorczej i zarzadu,
walne zgromadzenie - w

zakresie polityki
odpowiedniosci i
roznorodnosci dla rada

nadzorcza oraz na poziomie
rady nadzorczej—w zakresie
polityki odpowiedniosci i
réznorodnosci dla zarzadu).
Propozycja zmiany ma na
celu zapewnienie spdjnosci

majace na celu spetnienie wymogow
okreslonych w art. 90gc ust. 2;

2) zasady wskazywania kandydatéw
do organdw spotek;

3) programy rozwoju kariery dla kobiet
i mezczyzn;

4) strategie zarzadzania zasobami
ludzkimi.

4. Spotka udostepnia na swojej stronie
internetowej polityke réwnowagi ptci,
informacje o obowigzujacych w tym
zakresie regulacjach prawnych oraz o
sankcjach, o ktérych mowa w art.
96e.”.
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regulacji wewnetrznych w
spotkach.

Propozycja zmiany:

Proponujemy nadanie
nowemu art. 90gc ust. 1
ustawy o ofercie publicznej
nastepujacego brzmienia:

»Walne zgromadzenie
spotki przyjmuje, w drodze
uchwaty, polityke
zatrudniania w organach
spotki albo wymogi
dotyczace polityki
zatrudniania zostaja
uwzglednione w innych
obowiazujacych juz w
spotce regulacjach, np. w
polityce ré6znorodnosci.”

Zwiagzek
Przedsiebiorstw
Finansowych w Polsce
(ZPF)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gc ust. 1

W pierwszej kolejnosci
postulujemy zmiane
projektowanego art. 90gc
ust. 1 (art. 1 Projektu)
poprzez dodanie
sformutowania: ,,Walne
zgromadzenie spotki moze
delegowac uprawnienie do
przyjecia polityki na rzecz

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gd. 1. Walne zgromadzenie
spotki przyjmuje, w drodze uchwaty,
polityke rownowagi ptci w organach
spotki (polityka réwnowagi ptci).

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie jezeli
zasady dotyczace zapewnienia
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organu nadzorczego lub
organu zarzgdzajacego
spotki.”

rownowagi ptci w organach spotki
zostaty uwzglednione w innych
regulacjach przyjetych przez spotke.”

10.

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego (UKNF)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gc ust. 1

W ocenie UKNF okreslenie,
iz organem wtasciwym do
przyjecia polityki
wynagrodzen jest walne
zgromadzenie

spotki moze rodzié
trudnosci w egzekwowaniu
WW.

obowigzku od spotki i
ewentualnym
sankcjonowaniu jego
niewykonania lub
nienalezytego wykonania.

Uzasadnienie

Nalezy zwréci¢ uwage, izw
obowigzujgcym stanie
prawnym nie ma srodkow,
ktére mogtyby przymusic
walne zgromadzenie spotki
(akcjonariuszy sp6tki) do
podjecia uchwaty
okreslonej tresci. Podjecie
takiej

uchwaty moze byé w
niektérych okolicznosciach
(ze wzgledu na brak

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gd. 1. Walne zgromadzenie
spotki przyjmuje, w drodze uchwaty,
polityke rownowagi ptci w organach
spotki (polityka réwnowagi ptci).

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie jezeli
zasady dotyczace zapewnienia
réwnowagi ptci w organach spotki
zostaty uwzglednione winnych
regulacjach przyjetych przez spotke.
3. Polityka rownowagi ptci okresla w
szczegoblnosci:

1) zasady procesu doboru osoby na
okreslone stanowisko w organie
majace na celu spetnienie wymogoéw
okreslonych w art. 90gc ust. 2;

2) zasady wskazywania kandydatow
do organdw spotek;

3) programy rozwoju kariery dla kobiet
i mezczyzn;

4) strategie zarzadzania zasobami
ludzkimi.

4. Spotka udostepnia na swojej stronie
internetowej polityke réwnowagi ptci,
informacje o obowigzujacych w tym
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odpowiedniego kworum
albo

wiekszosci) niemozliwe
badz bardzo utrudnione.
Zgodnie z art. 8 ust. 2
Dyrektywy 2022/2381
spotki

gietdowe mogag
odpowiadac¢ wytgcznie za
dziatania lub

zaniechania, ktére mozna
im przypisac¢ zgodnie z
prawem krajowym. W
Swietle prawa krajowego co
najmniej watpliwa jest
mozliwos¢ naktadania
sankcji na

spotke prawa handlowego
za brak podjecia przez jej
akcjonariuszy uchwaty
okreslonej tresci (patrz: art.
96e projektowanej ustawy
o ofercie publicznej). W
zwigzku z

powyzszym, nalezy
rozwazy¢ wskazanie innego
organu, ktéry bytby
uprawniony do przyjecia
polityki zatrudnienia (np.
rady nadzorczej).

zakresie regulacjach prawnych oraz o
sankcjach, o ktérych mowa w art.
96e.”.
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11.

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej (PRP)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gc ust. 1

Proponujemy, by w ramach
projektowanego art. 90gc
ust. 1 dodac¢ fragment
,Walne

zgromadzenie spotki moze
delegowac uprawnienie do
przyjecia polityki na rzecz
organu

nadzorczego lub organu
zarzadzajgcego spotki”. W
naszej ocenie, optymalnym
rozwigzaniem

bytoby odstgpienie od
obowiagzku przyjmowania
odrebnej polityki
zatrudniania przez walne
zgromadzenie na rzecz
wprowadzenia tych
regulacji na poziomie
organu powotujgcego sktad
danego gremium. Przepisy
Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady UE
2022/2381 ws. poprawy
rownowagi ptci wsrad
dyrektoréow spétek
gietdowych oraz
powigzanych srodkéw
(dyrektywa) nie przewiduja

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gd. 1. Walne zgromadzenie
spotki przyjmuje, w drodze uchwaty,
polityke rownowagi ptci w organach
spotki (polityka réwnowagi ptci).

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie jezeli
zasady dotyczace zapewnienia
rownowagi ptci w organach spotki
zostaty uwzglednione winnych
regulacjach przyjetych przez spotke.”.

27




obowigzku przyjmowania
polityki na poziomie
Walhego Zgromadzenia
(inaczej nizw przypadku
polityki wynagrodzen, o
ktérej mowa w rozdz. 4a
ustawy o ofercie
publicznej). W wytycznych
sektorowych (bankowy,
finansowy) — obowigzujg
juz wymogi przyjecia
polityki odpowiedniosci
uwzgledniajgcej aspekt
réznorodnosci ptci w
organach spétek, ktore
przyjmowane sg przez
organ powotujacy sktad
tych gremiow. W zwigzku z
powyzszym, nie ma
uzasadnienia do
powielania tych przepisow
w réznych regulacjach i
przyjmowania ich na
réznym poziomie
decyzyjnym. Dzieki temu
zachowana

zostanie spo6jnos¢ regulacji
wewnetrznych w spotkach.
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12.

Fundacja Liderek
Biznesu

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gc ust. 2

W obecnym brzemieniu
Art. 90gc ust. 2 Projektu
wskazuje, ze Polityka
zatrudniania przyjmowana
przez Walne Zgromadzenie
ma okresla¢ w
szczegolnosci zasady
procesu selekcji
kandydatéw na stanowiska
w organach spo6tki, majace
na celu zapewnienie
rownowagi ptci w organach
spotki.

Istnieje ryzyko, ze takie
ogoélne wytyczne co do
tresci polityki zatrudnienia
moga prowadzié¢ do
sytuacji, w ktorej spotki
gietdowe bedg przedstawity
jedynie ogdlne opisy/
zakresy przyjetych /
prowadzonych procesow
rekrutacyjnych.

W pkt 27 preambuty do
Dyrektywy wskazuje sie, ze
»SpOtki gietdowe {(...)
ustanawiajg standardy w
odniesieniu do gospodarki
W szerszym rozumieniu i

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu art. 1
w zakresie dot. art. 90gd ust. 3:

»3. Polityka rownowagi ptci okreslaw
szczegolnosci:

1) zasady procesu doboru osoby na
okreslone stanowisko w organie
majace na celu spetnienie wymogow
okreslonych w art. 90gc ust. 2;

2) zasady wskazywania kandydatow
do organdw spotek;

3) programy rozwoju kariery dla kobiet
i mezczyzn;

4) strategie zarzgdzania zasobami
ludzkimi.”.
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oczekuje sie, ze ich praktyki
bedag stanowi¢ przyktad dla
innych rodzajow spotek.”

W preambule wskazuje sie
rowniez, ze celem
Dyrektywy jest zapewnienie
inwestorom mozliwos¢
oceny podejscia danej
spotka gietdowej do kwestii
zwigzanych z wyborem
odpowiednich
(kompetentnych) osdb na
stanowiska dyrektorskie.
Inwestorom powinno sie
umozliwi¢ dokonywanie
lepszej oceny strategii
biznesowej spotki
gietdowej i podejmowanie
swiadomych decyzji
inwestycyjnych.

Wymogi co do tresci
»polityk zatrudniania”
powinny zostac
uszczegotowione, bowiem
te dokumenty:

* beda publicznie dostepne
i bedg stanowic¢ ,,wzér” dla
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pozostatych uczestnikéw
rynku gospodarczego;

* bedg istotne rowniez z
punktu widzenia,
sktadanego przez spotki
gietdowe corocznego
sprawozdania, o ktérym
stanowi art. 90gh ust. 1
Projektu. Spotki gietdowe
powinny w takim
sprawozdaniu wyjasnic,
jakie srodki podejmowaty
dla realizacji wdrozonych
zasad polityki zatrudniania
i osiggniecia progow
liczbowych w organach.
Tym samym, w przypadku
ich nieosiggniecia, Spotka
bedzie musiata wyjasni¢ w
sprawozdaniu rocznym
jakie srodki zawiodty lub
jakie inne okolicznosci (art.
zewnetrzne) wptynety na
brak osiggniecia celéw.
Takie informacje beda
istotne nie tylko z
perspektywy wykazania
przez spotke gietdowa, czy
kierowata sie ona nalezyta
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starannosciag w dziataniu,
leczy rowniez beda
stanowity pomocny Komisiji
Nadzoru Finansowego
(dalej: KNF) element oceny
postepowania spoétek
gietdowych przy
naktadaniu kary pienieznej
okreslonej w art. 96e ust. 1.
(chociazby z perspektywy
oceny pojecia
»hienalezytego” wykonania
obowiazkéw);

® powinny stanowié¢
rzetelne informacje dla
inwestoréw przy
dokonywanej ocenie
dziatan spotek gietdowych
w obszarze realizacji
obowigzkow
uregulowanych w Rozdziale
4aa i podejmowanych
srodkach ograniczania
ryzyka skutecznego
natozenia kary pienieznej, o
ktére stanowi art. 96e ust.
1. Projektu przez KNF.
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Uszczegétowienie tresci
dokumentu, o ktérym
stanowi art. 90c ust. c
Projektu, tak aby przepis
ten zobowigzywat spotki
gietdowe do okreslaniaw
polityce zatrudnia (zgodnie
zrekomendacjami
wskazanymi w preambule
Dyrektywy), w
szczegolnosci:

¢ szczegotowych zasad
procesu selekcji
kandydatéw na stanowiska
w organach spétki,
majacych na celu
osiggniecie progow
liczbowych okreslonych w
Art. 90gg Projektu, w tym
przedstawienie
szczegbtowych zasad w
zakresie wskazywania
kandydatéw zaréwno
kandydatek kobiet, jak i
kandydatéw mezczyzn do
organow spotek;

¢ szczego6towych innych
zasad w zakresie
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stosowania mozliwosci
odstepstwa od wyboru
kandydata nalezgcego do
ptci niedostatecznie
reprezentowanej, o ktérym
mowa w art. 90gd ust. 1*
Projektu;

® programoOw rozwoju
kariery dla kobiet i
mezczyzn, a takze strategii
w zakresie zarzgdzania
zasobami ludzkimi (tak aby
zobowigza¢ spotki
gietdowe do
przedstawienia
wewnetrznej drogi ,,dojscia
do celéw wdrazanych
regulacji”).

*W przypadku
pozostawienia tego zapisu
w Projekcie (por. Tres¢
uwagi w pkt 5 ponizej),
spotki gietdowe powinny
zostac zobowigzane wprost
do szczegotowego
przedstawiania w
politykach zatrudnienia
jakie konkretne kryteria
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stosuja dla zachowania
obiektywnej oceny (na
ktérg wskazuje Dyrektywa
m.in. w art. 6 ust. 2) przy
wyborze rownorzednego
kandydat ptci przeciwnej
do ptci niedostatecznie
reprezentowanej, z uwagi
nainne zasady (inne niz
wynikajace z przepisow
prawa) wdrozone do
polityki zatrudnienia.

13.

Zwigzek Bankéw
Polskich (ZBP)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gc ust. 3

Zwracamy uwage, ze
zgodnie z art. 6 ust. 5
dyrektywy 2022/2381: W
przypadkach, gdy proces
selekcji kandydatow w celu
powotania lub wyboru na
stanowisko dyrektorskie
dokonuje sie w drodze
gtosowania akcjonariuszy
lub pracownikow, panstwa
cztonkowskie zobowigzuja
spotki gietdowe do
zapewnienia, aby gtosujacy
dysponowali  wtasciwymi
informacjami dotyczacymi
srodkéw okreslonych w
niniejszej dyrektywie, w tym

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.
Propozycja brzmienia przepisu - art.
90gd ust. 4 (howa numeracja):
»4. Spotka udostepnia na swojej
stronie internetowej polityke
rownowagi ptci, informacje o
obowigzujgcych w tym zakresie
regulacjach prawnych oraz o
sankcjach, o ktérych mowa w art.
96e.”.
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sankcji wobec  spoétek
gietdowych z tytutu
nieprzestrzegania swoich
zobowigzan”.

Tymczasem w nowym art.
90gc ust. 3 ustawy o ofercie
publicznej przewidziano
wymaog, by spotka
udostepniata na swojej
stronie  internetowe] w
miejscu przeznaczonym na

komunikacje z
akcjonariuszami  polityke
zatrudnienia oraz

informacje o sankcjach, o
ktérych mowa w art. 96e
ustawy o ofercie publiczne;.
W praktyce polityka
zatrudnienia danej spotki
moze nie zawierac
informac;ji dotyczacych
srodkéw okreslonych w
dyrektywie 2022/2381.

Propozycja kierunku
zmiany:

Poddajemy pod rozwage
odpowiednie uzupetnienie
nowego art. 90gc ust. 3
ustawy o ofercie
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publicznej, by
odzwierciedlat w petni
tresé art. 6 ust. 5 dyrektywy
2022/2381.

14.

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego (UKNF)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gc ust. 3

UKNF proponuje
modyfikacje jego brzmienia
w hastepujacy

sposéb:

»3. Spotka udostepnia na
swojej stronie internetowej
w

miejscu przeznaczonym na
komunikacje z
akcjonariuszami

polityke zatrudnienia.”

Uzasadnienie
Aktualnie przepis ten
brzmi:

»3.Spotka udostepnia na
swojej stronie internetowej
w

miejscu przeznaczonym na
komunikacje z
akcjonariuszami polityke
zatrudnienia oraz
informacje o

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt jest zgodny z art. 6 ust. 5
dyrektywy, zgodnie z ktérym: ,,W
przypadkach, gdy proces selekc;ji
kandydatéw w celu powotania lub
wyboru na stanowisko dyrektorskie
dokonuje sie w drodze gtosowania
akcjonariuszy lub pracownikéw,
panstwa cztonkowskie zobowigzujg
spotki gietdowe do zapewnienia, aby
gtosujacy dysponowali wtasciwymi
informacjami dotyczacymi Srodkow
okreslonych w niniejszej dyrektywie, w
tym sankcji wobec spoétek gietdowych
z tytutu nieprzestrzegania swoich
zobowigzan.”.

37




sankcjach, o ktérych mowa
w art. 96e.”

W ocenie UKNF brak jest
uzasadnienia dla natozenia
na

spotke obowigzku
publikacji informacji o
mozliwych

sankcjach wynikajgcych z
powszechnie
obowigzujacych

przepiséw prawa na stronie
spotki. Pozostate przepisy
regulujgce obowigzki
informacyjne nie naktadaja
na spotki takich
obowigzkow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1
Dyrektywy 2022/2381:
»Paristwa cztonkowskie
zobowigzujg spotki
gietdowe do
przekazywania wtasciwym
organom raz w roku
informacji na temat
reprezentacji ptci wich
organach, z

38




rozréznieniem na
dyrektoréw wykonawczych
i niewykonawczych, oraz na
temat srodkow podjetych z
mysla o osiggnieciu
majacych zastosowanie
celow okreslonych w art. 5
ust. 1 oraz, w stosownych
przypadkach, celow
ustalonych zgodnie z art. 5
ust. 2.

Parnistwa cztonkowskie
zobowiazujg spotki
gietdowe do publikowania
tych informacji w
odpowiedni i tatwo
dostepny sposob na ich
stronach internetowych”.

Dyrektywa 2022/2381 nie
naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzku
wprowadzenia wymogu
publikacji informacji o
mozliwych sankcjach przez
emitentéw. Wprowadzenie
dodatkowe obowigzkow —
ponad ten wynikajacy z
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Dyrektywy 2022/2381 -
wydaje

sie by¢ niecelowy i
nadmiarowe.

15.

Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych
(UODO)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gd (réwniez
art. 90gh)

W zmienianej
projektowanymi przepisami
ustawie o ofercie
publicznej i warunkach
wprowadzania
instrumentéw finansowych
do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o
spoétkach publicznych
mocg wprowadzanego
rozdziatu 4aa ksztattuje sie
zasady polityki
zatrudniania w organach
spotki w aspekcie i celu
zapewnienia rownowagi
ptci cztonkéw tych
organow. W art. 90gd ust.
1 wskazano, ze polityka
zatrudniania powinna
okreslac w

szczegolnosci jasne,
neutralnie sformutowane i
jednoznaczne kryteria
selekcji kandydatéw na
stanowiska w organach

Uwaga czesciowo uwzgledniona
poprzez modyfikacje projektu.
Propozycja brzmienia przepisu:

»Art. 90gi. 1. Zarzad sp6tki sporzadza
corocznie sprawozdanie dotyczace
udziatu przedstawicieli
poszczegdlnych ptci w organach
spotki oraz Srodkéw podjetych w celu
zapewnienia réwnowagi ptci w tych
organach. Sprawozdanie moze
stanowi¢ wyodrebniong czesé
sprawozdania z dziatalnosci
podmiotu, o ktorym mowa w art. 49
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. 22023 r.
poz. 120, 295, 1598, z 2024 r. poz.
619).

2. Sprawozdanie zawiera:

1) liczbe os6b petnigcych funkcje
cztonkow organow spotki w okresie
sprawozdawczym, ze wskazaniem ich
ptci oraz rodzaju zajmmowanego
stanowiska;
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spotki uwzgledniajagce
kwalifikacje kandydatow
oraz potrzebe zapewnienia
rownowagi ptci. Z kolei na
zadanie kandydata na
stanowisko w organie
spotki, spotka informuje go
na pismie lub za pomoca
srodkow komunikaciji
elektronicznej o kryteriach
oceny kandydatow
zastosowanych w procesie
selekcji, ocenie
poréwnawczej i jej
uzasadnieniu, aw
przypadku odstagpienia od
wyboru kandydata
nalezgcego do
niedostatecznie
reprezentowanej ptci, o
powodach tego
odstgpienia (art. 90gd ust.
3). Poniewaz zgodnie z art.
90gd ust. 2 kandydatéw na
stanowiska w organach
spotki wybiera sie na
podstawie oceny
poréwnawczej kwalifikacji

kazdego z

2) informacje o srodkach
podjetych w celu zapewnienia, aby
osoby nalezgce do niedostatecznie
reprezentowanej ptci zajmowaty
stanowiska w organach spotki w
liczbie, o ktérej mowa w art. 90gc ust.
2;

3) w przypadku nieosiggniecia
przez spotke celu, o ktérym mowa w
art. 90gc ust. 2,

przyczyny jego nieosiggniecia oraz
wyczerpujacy opis srodkow, ktdre
spotka przyjeta oraz zamierza przyjaé,
aby osiggnac ten cel.”.

Odnoszac sie natomiast do uwag
odnoszacych sie do ujawniania
informacji na temat liczby oséb
petnigcych funkcje cztonkdw organow
spotki w okresie sprawozdawczym, ze
wskazaniem ich ptci oraz rodzaju
zajmowanego stanowiska wskazaé
nalezy, ze projektowany art. 90gh
stanowi implementacje art. 7 ust. 1
dyrektywy, zgodnie z ktérym Panstwa
cztonkowskie zobowigzujg spotki
gietdowe do przekazywania
wtasciwym organom raz w roku
informacji na temat reprezentac;ji ptci
w ich organach, z rozr6znieniem na
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nich, a ocena
poréwnawcza wraz z
uzasadnieniem moze by¢
przedstawiona kazdemu
kandydatowi (na jego
zagdanie) - zakres informacji
objetych przedmiotowag
oceng wymaga
uzupetnieniaw
projektowanych przepisach
o wskazanie, ze maja to byc¢
informacje dotyczace
konkretnego kandydata a
nie ogdlne informacje o
kryteriach oceny, skoro
moga byé one
udostepniane
poszczegbélnym
kandydatom na ich
zagdanie. Ponadto istotne z
punktu widzenia praw oséb
kandydujgcych na
cztonkow organow spotki,
jakiz

punktu widzenia retencji
danych dotyczacych
prowadzonej oceny bytoby
uregulowanie w
projektowanych przepisach
terminu ztozenia zgdania

dyrektoréw wykonawczych i nie
wykonawczych [...] wskazaé nalezy, ze
podstawg do na przetwarzanie
danych dotyczacych ptci osob
wchodzacych w sktad organow
wspotki bedzie art. 9ust. 2lit. big
rozporzgdzenia RODO w zwigzku z tym
uznac nalezy, ze dane te przetwarzane
beda zgodnie z prawem.
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przez kandydata, o ktérym
mowa w art. 90gd ust.3 (w
jakim czasie kandydat
moze realizowa¢ prawo do
pozyskania

informaciji o sobie) oraz
terminu udzielenia
odpowiedzi na
przedmiotowe zgdanie (w
jakim terminie prawo to ma
by¢ zrealizowane).
Podobne regulacje, choc¢ z
innej dziedziny prawa
obowigzuja w zakresie
wyjasniania dokonania
oceny zdolnosci
kredytowej — art. 70a
ustawy Prawo bankowe).

Projektowany art. 90gh
ust. 1 jest niejednoznaczny
w zakresie przewarzania
danych osobowych na
potrzeby sprawozdawcze,
realizacja ktérych powinna
odbywac sie

bez przetwarzania danych
osobowych.
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Prawodawca naktada na
zarzad spotki obowigzek
sporzadzania corocznego,
ktére podlega
udostepnieniu na stronie
internetowej spotki
(zgodnie z projektowanym
art. 90gh ust. 4) oraz jest
przekazywane
Petnomocnikowi Rzgdu do
Spraw Réwnego
Traktowania (art. 90gh ust.
5). Natomiast wykazanie
udziatu przedstawicieli
poszczegdblnych ptciw
organach spé6tki ma
nastgpic¢ poprzez
umieszczenie w
sprawozdaniu liczby os6b
petnigcych funkcje
cztonkow organow spotki w
okresie sprawozdawczym,
z

wyszczegdlnieniem ich ptci
oraz rodzaju zajmowanego
stanowiska (art. 90gh ust.
2 pkt 1). Jedoczesnie, jak
wskazuje projektodawca w
uzasadnieniu do
projektowanej ustawy ,w
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sprawozdaniu nie
Zamieszcza sie danych
osobowych cztonkéw
zarzadu i rady

nadzorczej, w celu
zapewnienia prawidtowej
ochrony tych danych”.
Dostrzec nalezy, ze
wykazana intencja
projektodawcy nie znajduje
faktycznego zastosowania
Zz uwagi na jawny dostep do
sktadu osobowego ww.
organow zmieszczonego w
rejestrze KRS.

Dodatkowo majac na
wzgledzie definicje danych
osobowych zawartg w art.
4 pkt 1 rozporzadzenia
2016/6793°-to
upublicznienie informac;ji o
liczbie os6b petnigcych
funkcje cztonkéw organdéw
spotki z wyszczegdlnieniem

5 "dane osobowe" oznaczajg wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osobie fizycznej ("osobie, ktérej dane dotycza"); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba,
ktérag mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora
takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden
badz kilka szczegdlnych czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczna,

ekonomiczna, kulturowa lub spoteczng tozsamosc¢ osoby fizyczne;j.
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ich ptci oraz rodzaju
Zajmowahego

stanowiska moze
umozliwié przypisanie tych
informacji poszczegdlnym
osobom

petnigcym poszczegodlne
funkcje w organach spaétki,
a tym samym pozwoli¢ na
ich

identyfikacje.

Z kolei zgodnie z art. 90gh
ust. 3 projektu nie
zamieszcza sie w
sprawozdaniu danych
osobowych cztonkéw
organow spoétki, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1
rozporzadzenia 2016/679.
Dostrzec nalezy, ze w
przypadku danych
osobowych

szczegoblnych kategorii ze
wzgledu na ich charakter i
znaczenie dla podmiotu
danych mocg art. 9 ust. 1
rozporzadzenia 2016/6794°¢

6 Zabrania sie przetwarzania danych osobowych ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub Swiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych oraz
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zostat ustanowiony zakaz
ich przetwarzania, chyba ze
zajdzie jednaz
wyjatkowych okolicznosci
enumeratywnie
wyliczonych w art. 9 ust. 2
rozporzadzenia 2016/679.
W konsekwencji
Zamieszczenie

danych szczegdlne;j
kategorii cztonkéw organéw
spotki w sprawozdaniu,
ktérego celem

jest wykazanie rownowagi
ptci w organach spoétek nie
spetnia mocg przepisow
rozporzgdzenia 2016/679
warunkéw dopuszczalnosci
ich przetwarzania dla
celéw

sprawozdawczych.
Jednoczesnie, jezeli
prawodawca rezygnuje z
umieszczania danych
osobowych szczegdlnej
kategorii w sprawozdaniu,
to takie wytacznie powinno
obejmowac réwniez dane

przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania
osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby.
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dotyczgce wyrokow
skazujgcych oraz naruszen
prawa lub

powigzanych srodkéw
bezpieczenstwa, ktérych
warunki przetwarzania
zostaty okreslone

w art. 10 rozporzadzenia
2016/979, tym bardziej, ze
upublicznienie danych tej
kategorii nie spetnia
warunkoéw okreslonych w
tym przepisie (takze z
perspektywy prawa do
zatarcia skazania).

Ponadto zakres informaciji
zawartych w sprawozdaniu
dotyczgcym udziatu
przedstawicieli
poszczegdlnych ptciw
organach spétki powinien
stanowic¢ katalog
zamkniety, aby zapobiec
ewentualnemu,
dowolnemu jego
rozszerzaniu (np. poprzez
zawarcie w nim danych
osobowych) przez podmiot
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zobowigzany do jego
sporzadzenia.

Przedstawiona powyzej
konstrukcja tworzonej
regulacji nie tworzy
spojnego systemu
gwarantujgcego ochrone
danych osobowych
cztonkow organu spotki i
wymaga

ponownej analizy celem
zapewnienia
konsekwentnejizgodnejz
rozporzgdzeniem
2016/679 ochrony danych
osobowych cztonkom
organu spo6tki w oparciu o
ratio legis
projektowanych przepisow.

16.

Sad Najwyzszy (SN)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gd

Projektowana ustawa —jak
wskazano w jej
uzasadnieniu — stanowi
implementacje dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2022/2381 z dnia
23 listopada 2022 r. w
sprawie poprawy
rownowagi ptci wsrdd

49




dyrektoréow spotek
gietdowych oraz
powigzanych srodkéw
(dalej jako ,,dyrektywa™).
Wedtug projektodawcy,
wzgledy ekonomiki
legislacyjnej, jak rowniez
systemowe i praktyczne,
podyktowane
koniecznoscig zachowania
stabilnosci i przejrzystosci
systemu prawnego,
przemawiajg za tym, aby
implementacja dyrektywy
przybrata forme nowelizacji
ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych
do organizowanego
systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych
(jednolity tekst Dz.U. z 2024
r., poz. 620; dalej jako
,uop”). Istota
przedmiotowego
zamierzenia legislacyjnego
polega w zasadniczej
mierze na dodaniu do
nowelizowanej ustawy
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nowego rozdziatu 4aa,
zatytutowanego ,,Polityka
zatrudniania w organach
spotki” (art. 90gbh-90gh
uop). W projektowanych
przepisach zaktada sie
m.in., ze w procesie
selekcji kandydatéw na
stanowiska w organach
spotki [tj. zarzadzie, radzie
nadzorczej lub radzie
administrujgcej spotki
europejskiej, w ktérej
przyjeto system
monistyczny] stosuje sie w
sposéb
niedyskryminacyjny jasne,
neutralnie sformutowane i
jednoznaczne kryteria
selekcji uwzgledniajace
kwalifikacje kandydatéow
oraz potrzebe zapewnienia
rownowagi ptci, przy czym
kandydatéw na stanowiska
w organach spo6tki wybiera
sie na podstawie oceny
poréwnawczej kwalifikacji
kazdego z nich. W
przypadkach, w ktérych w
procesie selekcji dokonuje
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sie wyboru pomiedzy
kandydatami
posiadajgcymi
rownorzedne kwalifikacje,
pierwszenstwo przyznaje
sie kandydatowi
nalezgcemu do ptci
niedostatecznie
reprezentowanej, chyba ze
za wyborem kandydata ptci
przeciwnej przemawiajg
inne zasady dotyczagce
réznorodnosci okreslone w
przepisach prawa lub w
polityce zatrudnienia
oparte

o kryteria niemajace
charakteru
dyskryminacyjnego. Na
zadanie kandydata na
stanowisko w organie
spotki, spotka informuje go
na pismie lub za pomoca
srodkéw komunikacji
elektronicznej o kryteriach
oceny kandydatow
zastosowanych w procesie
selekgiji, ocenie
poréwnawczej i jej
uzasadnieniu, aw
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przypadku odstgpienia od
wyboru kandydata
nalezgcego do
niedostatecznie
reprezentowanej ptci, o
powodach tego
odstgpienia (art. 90gd uop).
Osoba, wobec ktorej
spotka naruszyta powyzsze
wymogi, ma prawo do
odszkodowania w
wysokosci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie
za prace, ustalane na
podstawie odrebnych
przepisow, z tym ze w
sprawach o naruszenie
przez spotke wymogow
dotyczgcych procesu
selekcji kandydatéw
stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego (art.
90ge uop). Postepowanie
sgdowe w przedmiocie
naruszenia ww. wymogow,
prowadzone jest na
podstawie przepisow
Kodeksu postepowania
cywilnego, przy czym
zgtoszenie zarzutu
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naruszenia przez spotke
wymogow dotyczacych
procesu selekcji
kandydatéw na stanowisko
w organie spotki, jest
réwnoznaczne z
uprawdopodobnieniem
faktu posiadania przez
skarzgcego kwalifikacji
rownorzednych z
kwalifikacjami kandydata
wybranego; dlatego spodtka,
ktérej zarzucono
naruszenie kryteriéow
selekcyjnych, jest
obowigzana wykazac, ze
nie dopuscita sie
przedmiotowego
naruszenia (art. 90gf uop).

17.

Fundacja Liderek
Biznesu

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gd ust. 1

Zgodnie z art. 90gd ust. 2
Projektu brzmi: ,,W
procesie selekcji stosuje
sie w sposob
niedyskryminacyjny jasne,
neutralnie sformutowane i
Jjednoznaczne kryteria
selekcji uwzgledniajace
kwalifikacje kandydatow
oraz potrzebe zapewnienia
rownowagi ptci”.

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90ge. 1. Na kazdym etapie
procesu doboru osoby na okreslone
stanowisko w organie spotki stosuje
sie w sposob niedyskryminacyjny
neutralnie sformutowane i
jednoznaczne kryteria doboru,
uwzgledniajgce kwalifikacje
kandydatéw oraz potrzebe
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Z kolei, art. 6 ust. 2
Dyrektywy w zakresie jak
powinna by¢ prowadzona
selekcja kandydatow,
wskazuje: ,,Wtym celu
stosuje sie jasne,
neutralnie sformutowane i
jednoznaczne kryteria w
Sposob
niedyskryminacyjny i w
trakcie catego procesu
selekcji, w tym podczas
przygotowywania ogtoszen
o haborze, na etapie
wstepnej selekcji
kandydatow, na etapie
sporzgdzania krotkiej listy i
na etapie tworzenia pul
kandydatow. Takie kryteria
muszag zostac okreslone
przed rozpoczeciem
procesu selekcji”.

Obecne brzmienie art.
90gd ust. 2 Projektu nie
wdraza zatem w catosci
regulacji art. 6 ust. 2
Dyrektywy, przez co Polska
jako Parnstwo

zapewnienia rownowagi ptci. Kryteria
doboru powinny zostac¢ okreslone
przed rozpoczeciem procesu.”
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Cztonkowskie nie zapewnia
w petni, ze spotki gietdowe,
ktére nie osiggajag celow z
art. 90gg Projektu zostang
odpowiednio zobowigzane
do stosowania wytycznych
z Dyrektywy na kazdym
etapie procesu selekcji
kandydatéw do organow.

Z uwagi na wage
stosowania w catym
procesie rekrutacyjnym, w
sposoéb
niedyskryminacyjny
jasnych, neutralnie
sformutowanych i
jednoznaczne kryteriéw
selekcji kandydatow,
powinno sie wprost
odnies¢ do poszczegdlnych
etapow tego procesu w wWw.
przepisie Projektu.

Proponuje sie
dostosowanie art. 90gd
ust. 1 do brzmienia
przepisu art. 6 ust. 1
Dyrektywy, tj. zapewnienie
na poziomie ustawy aby w
catym procesie selekcji
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spotki gietdowe i inne
podmioty objete ustawa
stosowaty w sposoéb
niedyskryminacyjny jasne,
neutralnie sformutowane i
jednoznaczne kryteria, w
szczegolnosci podczas
przygotowywania ogtoszen
o0 naborze, na etapie
wstepnej selekcji
kandydatéw, na etapie
sporzadzania krétkiej listy i
na etapie tworzenia pul
kandydatéw. Takie kryteria
muszg zostac¢ okreslone
przed rozpoczeciem
procesu selekcji w polityce
zatrudnienia o ktorej
przyjecie okresla art. 90gc
ust. 2. Projektu.

18.

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego (UKNF)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gd ust. 1

UKNF proponuje
modyfikacje jego brzmienia
w hastepujacy

sposob:

» 1. W procesie selekcji
kandydatow na stanowiska
w

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90ge. 1. Na kazdym etapie
procesu doboru osoby na okreslone
stanowisko w organie spoétki stosuje
sie w sposodb niedyskryminacyjny
neutralnie sformutowane i
jednoznaczne kryteria doboru,
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organach spotki stosuje sie | uwzgledniajgce kwalifikacje

W sposob kandydatéw oraz potrzebe
niedyskryminacyjny zapewnienia rownowagi ptci. Kryteria
jasne, neutralnie doboru powinny zostac¢ okreslone
sformutowane i przed rozpoczeciem procesu.”.

jednoznaczne kryteria
selekcji uwzgledniajace
kwalifikacje kandydatow
oraz

potrzebe zapewnienia
rownowagi ptci.”

Uzasadnienie
Aktualnie przepis ten
brzmi:

» 1. W procesie selekcji
stosuje sie w Sposob
niedyskryminacyjny jasne,
neutralnie sformutowane i
jednoznaczne kryteria
selekcji uwzgledniajace
kwalifikacje kandydatow
oraz potrzebe zapewnienia
rownowagi ptci.”

W ocenie UKNF celowym
jest doprecyzowanie, ze
proces selekcji dotyczy
kandydatéw na stanowiska
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w organach spotki.
Informacja o tym wskazana
jest we wczesniejszym
projektowanym artykule
90gc ust. 2

projektowanej ustawy o
ofercie publicznej,
jednakze celowym wydaje
sie by¢ doprecyzowanie
tego rowniez w kolejnym
artykule, szczegolnie biorac
pod uwage fakt

braku normatywnej
definicji pojecia ,,proces
selekcji”. W ten sposéb
bardziej przejrzyste i
zrozumiate bedzie
interpretowanie kolejnych
ustepow art. 90gd
projektowanej ustawy o
ofercie publiczne;.

19.

Fundacja Liderek
Biznesu

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gd ust. 2

Obecne brzmienie art.
90gd ust. 2 Projektu
dopuszcza mozliwosc¢
odstgpienia od zasady
pierwszenstwa wyboru
rownorzednego kandydata
niedostatecznie
reprezentowanej ptci w

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu art.
90ge ust. 3 (howa humeracija):

»3. W przypadkach, w ktérych w
procesie doboru osoby na okreslone
stanowisko dokonuje sie wyboru
pomiedzy kandydatami posiadajgcymi
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sytuaciji, w ktorej
przemawiajg za tym ,,inne
zasady dotyczgce
roznorodnosci okreslone w
przepisach prawa lub w
polityce zatrudnienia, o
ktdrej mowa w art. 90gc
ust. 1, oparte o kryteria
niemajgce charakteru
dyskryminacyjnego”.

Dyrektywa art. 6 ust. 2
postuguje sie pojeciem ,,w
wyjatkowych przypadkach
—wazniejsze wzgledy
prawne, (...)” —to jest
ogranicza stosowanie
mozliwos¢ odstgpienia od
zasady pierwszenstwa
wyboru réwnorzednego
kandydata niedostatecznie
reprezentowanej ptci
jedynie w sytuacji, w ktorej
przemawiajg za tym inne
wzgledy prawne, a nie kiedy
stanowi o tym polityka
zatrudnia.

Wprowadzenie pojecia
»inne zasad dotyczgce

rownorzedne kwalifikacje,
pierwszenstwo przyznaje sie
kandydatowi nalezgcemu do ptci
niedostatecznie reprezentowanej,
chyba ze za wyborem kandydata ptci
przeciwnej przemawiajg inne zasady
dotyczace réoznorodnosci okreslone w
przepisach prawa, oparte o kryteria
niemajgce charakteru
dyskryminacyjnego.”.
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roznorodnosci okreslone
(...) wpolityce
zatrudnienia” moze
prowadzi¢ do niepozadane;j
wyktadni rozszerzajgcej
uprawnien spotek
gietdowych do tworzenia
polityk zatrudnienia
sprzecznych z celami
Dyrektywy, a w
konsekwencji opdznienia
osiggniecia oczekiwanych
progéw liczbowych w
organach. Spoétki gietdowe
moga bowiem korzystac z
mozliwosci wdrozenia
»innych zasad dotyczacych
réznorodnosci”,
zaktadajac, ze ustawa
dopuszcza szerokie
odstepstwa od
podstawowej zasady
pierwszenstwa wyboru
rownorzednego kandydata
niedostatecznie
reprezentowanej ptci.

Takie ,,inne zasady”
przedstawione w polityce
zatrudnienia moga tez by¢
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trudne do oceny pod
wzgledem podwazeniaich
zasadnosci na etapie
postepowania
wyjasniajacego w
przedmiocie natozenia kary
pienieznej za
nieosiggniecie celow
liczbowych w organach.

Proponuje sie
dostosowanie art. 90gd
ust. 1 do brzmienia
przepisu art. 6 ust. 2
Dyrektywy, tj. zapewnienie
na poziomie ustawy aby
mozliwos¢ odstgpienia od
zasady pierwszenstwa
wyboru réwnorzednego
kandydata niedostatecznie
reprezentowanej ptci
nastepowata jedynie w
wyjatkowych przypadkach
wyhikajacych z przepiséw
prawa.

20.

Uwagi zebrane przez
Marte Bytner podczas
dyskusji na Kongresie
Kobiet (SKK)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gd ust. 2

Tres¢ uwagi

Zapis art. 90gd ust.2 jest
nieprecyzyjny. Przewiduje
odstepstwo od generalnej

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.
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zasady (pierwszenstwa ptci
niedostatecznie
reprezentowanej) w sposob
szeroki i nieprecyzyjny co
prowadzi¢ moze do
naduzyc.

Uzasadnienie

Wyjatek na tyle szeroki i
nieprecyzyjny, ze istnieje
obawa o naduzywania
prawa w tym zakresie.
Przepis w projektowanym
brzmieniu bedzie
zdecydowanie utatwiat
unikanie stosowania reguty
generalnej.

Proponowane brzmienie
art. 90gd ust. 2:
"Kandydatow na
stanowiska w organach
Spotki wybiera sie na
podstawie oceny
porownawczej kwalifikacji
kazdego z nich. W
przypadkach, w ktorych w
procesie selekcji dokonuje
sie wyboru pomiedzy
kandydatami

Propozycja brzmienia przepisu art. 1
w zakresie dot. art. 90ge ust. 3
(nowa numeracija):

»3. W przypadkach, w ktérych w
procesie doboru osoby na okreslone
stanowisko dokonuje sie wyboru
pomiedzy kandydatami posiadajgcymi
rownorzedne kwalifikacje,
pierwszenstwo przyznaje sie
kandydatowi nalezgcemu do ptci
niedostatecznie reprezentowanej,
chyba ze za wyborem kandydata ptci
przeciwnej przemawiajg inne zasady
dotyczgce réznorodnosci okreslone w
przepisach prawa, oparte o kryteria
niemajgce charakteru
dyskryminacyjnego.”.
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posiadajgcymi
rownorzedne kwalifikacje,
pierwszeristwo przyznaje
sie kandydatowi
nalezgcemu do ptci
niedostatecznie
reprezentowanej. ehybaze
zawyborenrkandydataptet

21.

Zwigzek Bankéw
Polskich (ZBP)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gd ust. 2
zd. 1

Sygnalizujemy potrzebe
uzupetnienia
projektowanych przepisow
dotyczacych procesu
selekcji kandydatow
owymog, by w przypadku
dokonywania oceny
kompetencji miekkich byta
ona dokonywana w sposéb
obiektywny

i udokumentowany.

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu art.
art. 90ge ust. 2 (howa nhumeracja):
»2. Kandydatéw na stanowiska w
organach spétki wybiera sie na
podstawie oceny pordwnawczej
kwalifikacji kazdego z nich. Oceny
kompetencji interpersonalnych
dokonuje sie na podstawie
niezaleznego i obiektywnego raportu.”.
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Z uwagi na ocenny
charakter kompetencji
miekkich jest to
potencjalna przestrzenn do
formutowania przez
kandydatéw, ktdorzy nie
zostali wybrani, zarzutéw
dyskryminacji. Majac na
uwadze wprowadzony
w projektowanych

przepisach rozktad ciezaru
dowodu - to na spoétce
bedzie spoczywat
obowigzek wykazania, ze
nie dopuscita sie ona
naruszenia obowigzkow i
dyskryminujgcego

dziatania. Tym samym
dokonywanie oceny
kompetencji miekkich w
postaci niezaleznego i

obiektywnego raportu
pozwoli zabezpieczy¢
interesy spotki oraz

przygotuje ja pod katem
dowodowym na wypadek
ewentualnego sporu, a
takze wzmocni
transparentnos$¢ procesu
rekrutacji.
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Propozycja zmiany:

Proponujemy nadanie
nowemu art. 90gd ust. 2 zd.
1 ustawy o ofercie
publicznej nastepujacego
brzmienia:

»,Kandydatow na
stanowiska w organach
spotki wybiera sie na
podstawie oceny
poréwnawczej kwalifikacji
kazdego z nich, z tym
zastrzezeniem, ze jezeli
ocenie poddaje sie
kompetencje miekkie
kandydatow, to oceny tej
dokonuje sie na
podstawie niezaleznego i
obiektywnego raportu.

22.

Zwigzek Bankéw
Polskich (ZBP)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gd ust. 2
zd. 2

Zwracamy uwage, ze art. 6
ust. 2 dyrektywy 2022/2381

dopuszcza mozliwos¢
odstgpienia od zasady
pierwszenstwa wyboru

rownorzednego kandydata
niedostatecznie

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu art.
art. 90ge ust. 3 (howa numeracija):
»3. W przypadkach, w ktérych w
procesie doboru osoby na okreslone
stanowisko dokonuje sie wyboru
pomiedzy kandydatami posiadajgcymi
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reprezentowanej ptci
jedynie w  wyjatkowych
przypadkach, gdy:
Lwazniejsze wzgledy
prawne, takie jak
prowadzenie innych polityk
dotyczacych
réoznorodnosci, przywotane
w kontekscie obiektywnej
oceny, ktéra uwzglednia
szczegoblnag sytuacje
kandydata ptci przeciwnej, i
ktéra jest oparta na
niedyskryminacyjnych
kryteriach, przechylaja
szale na korzy$é kandydata
ptci przeciwnej”.

Tymczasem w nowym art.
90gd ust. 2 zd. 2 ustawy o
ofercie publicznej spoétka
moze odstgpi¢c od ww.
zasady pierwszenstwa
wtedy gdy: ,za wyborem
kandydata ptci przeciwnej
przemawiajg inne zasady
dotyczgce roznorodnosci
okreslone w przepisach
prawa lub w polityce
zatrudnienia, o ktérej mowa
w art. 90gc ust. 1, oparte o

rownorzedne kwalifikacje,
pierwszenstwo przyznaje sie
kandydatowi nalezgcemu do ptci
niedostatecznie reprezentowanej,
chyba ze za wyborem kandydata ptci
przeciwnej przemawiajg inne zasady
dotyczace réoznorodnosci okreslone w
przepisach prawa, oparte o kryteria
niemajgce charakteru
dyskryminacyjnego.”.
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kryteria niemajace
charakteru
dyskryminacyjnego”.

Zwracamy uwage, ze

sformutowanie »inne
zasady okreslone w
polityce zatrudnienia”

moga by¢ trudne do oceny i
stac¢ sie polem do naduzyc¢
oraz préba nie spetniania
przez spotke parytetow, o
ktérych mowa w nowym
art. 90gg ustawy o ofercie
publicznej.

Propozycja kierunku
zmiany:

Majac na uwadze
nadrzedny cel dyrektywy
proponujemy dostosowac
projektowane brzmienie
art. 90gd ust. 2 zd. 2
ustawy o ofercie publicznej
do art. 6 ust. 2 dyrektywy
2022/2381 - poprzez
sprecyzowanie, ze spotka
moze odstgpi¢ od zasady
pierwszenstwa wyboru
rownorzednego kandydata
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niedostatecznie
reprezentowanej ptci
jedynie w wyjatkowych
przypadkach wynikajgcych
Z przepiséw prawa.

23.

Emitenci, bedacych
spotkami
cztonkowskimi SEG

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gd ust. 3

Projekt ustawy w tym
zakresie wskazuje, ze na
zadanie kandydata na
stanowisko w organie
spotki, Spotka informuje go
na pi$mie lub za pomoca
srodkéw komunikacji
elektronicznej o kryteriach
oceny kandydatoéw,
zastosowanych w procesie
selekcji. Nalezy wskazac,
ze spotka publiczna nie ma
mozliwosci realizacji ww.
obowigzku z przyczyn
zwigzanych z procedurg
powotania organdéw spotki.
W spotkach akeyjnych
cztonkowie rady nadzorczej
sg powotywani i
odwotywani, zgodnie z art.
385 par 1 KSH, przez walne
zgromadzenie. Statut
spotki moze przewidywacé
inny sposdb powotywania

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Propozycja brzmienia przepisu:

»3) dotychczasowa tres¢ art. 96e
oznacza sie jako ust. 1i dodaje sie ust.
2i 3w brzmieniu:

»2. W przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przez
spotke, o ktérej mowa w art. 90gb ust.
1, obowigzkow, o ktérych mowa w art.
90ge, art. 90gi, Komisja naktada kare
pieniezng do wysokosci kwoty
stanowigcej rownowartosé 5%
catkowitego rocznego przychodu
wykazanego w ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym za rok
obrotowy.

3. Spoétka odpowiada wytgcznie za
dziatania lub zaniechania, ktére
mozna jej przypisac zgodnie prawem.”

Wskazaé dodatkowo nalezy, ze
zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy, w
przypadkach, gdy proces selekcji
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lub odwotywania cztonkoéw
RN. Podobne rozwigzanie
przewidziano w art. 368 par
4 KSH w stosunku do
cztonkow zarzadu, przy
czym w tym wypadku
cztonkoéw tych powotuje
rada nadzorcza, chyba ze
statut stanowi inaczej. W
praktyce najczesciej
uprawnienie do
powotywania okreslonej
liczby cztonkéw RN i
zarzadu posiada wskazany
w statucie akcjonariusz
spotki.

Projekt ustawy
wprowadzajgc wymaog
wyboru kandydatéw na
stanowiska w organach
spotki na podstawie
oceny poréwnawczej
kwalifikacji kazdego z
nich, naktada obowiazki
jedynie na spotke a nie jej
akcjonariuszy. Spétka,
wobec brzmienia art. 385
KSH i art. 368 KSH, nie
uczestniczy w procesie

kandydatéw w celu powotania lub
wyboru na stanowisko dyrektorskie
dokonuje sie w drodze gtosowania
akcjonariuszy lub pracownikéw,
panstwa cztonkowskie zobowigzuja
spotki gietdowe do zapewnienia, aby
gtosujacy dysponowali wtasciwymi
informacjami dotyczacymi srodkow
okreslonych w niniejszej dyrektywie, w
tym sankcji wobec spotek gietdowych
z tytutu nieprzestrzegania swoich
zobowigzan.

W celu zapewnienia odpowiedniego
stosowania przepiséw prawa UE w
projekcie ustawy wprowadzono
przepis (projektowany art.90 gc ust. 3)
zgodnie, z ktérym

»3. Spotka udostepnia na swojej
stronie internetowej w miejscu
przeznaczonym na komunikacje z
akcjonariuszami polityke zatrudnienia
oraz informacje o sankcjach,

o ktérych mowa w art. 96e.”.
Akcjonariusze spotki otrzymajg zatem
odpowiednie informacje dotyczace
nie tylko polityki zatrudnienia, ale
rowniez o sankcjach, ktére beda
mogty by¢ natozone na spotke jezeli
niewybranemu kandydatowi na
cztonka organu nie zostanag

70




selekcji kandydatéw na
cztonkdéw organu
nadzorczego, a takze nie
uczestniczy w procesie
selekcji kandydatéw na
stanowisko cztonka
zarzadu powotywanego
przez uprawnionego
akcjonariusza.

Spotka nie posiada
informacji odnosnie oséb,
ktére uczestnicza w
procesie wyboru ani nie
zna zasad selekgji
kandydatéw
powotywanych przez
akcjonariuszy lub naich
whiosek, nie ma takze
mozliwosci uzyskania
informacji odnoszacych sie
do kryteriéw oceny
kandydatow, oceny
porownawczej kandydatéw
czy powodoéw wyboru
danego kandydata. Spotka
otrzymuje informacje o
powotaniu konkretnej
osoby na stanowisko
cztonka organu na

przedstawione wymagane dokumenty.
Jezeli zatem akcjonariusze nie
przedstawiliby zarzgdowi spoétki
niezbednych informacji oraz
dokumentow to dziataliby na szkode
spotki, co nie lezatoby tez wich
interesie.

Poza tym nie mozna traktowacé
akcjonariuszy gtosujgcych na walnym
zgromadzeniu jako podmiotow
niepowigzanych ze spotka. Walne
zgromadzenie akcjonariuszy tworzg
przeciez wszyscy posiadacze akcji
danej spétkii jest ono, obok zarzadu
oraz rady nadzorczej, organem kazdej
spotki akcyjne;.
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podstawie oswiadczenia
uprawnionego
akcjonariusza albo
otrzymuje informacje o
kandydacie zgtoszonym
przez akcjonariusza na
stanowisko cztonka rady
nadzorczej na walnym
zgromadzeniu. W
przypadku kandydatéw na
cztonka RN, spo6tka moze
zapoznac sie ze
stanowiskiem Rady ds.
spotek z udziatem Skarbu
Panstwa i panstwowych
0sOb prawnych, przy czym
na stronie internetowej sg
publikowane wytgcznie
nazwiska osoéb, ktore
otrzymaty pozytywna
opinie Rady (bez
przypisaniaich do
konkretnej spotki). Spotka,
poza powyzszym, nie
uzyskuje innych informacji
o0 osobach branych pod
uwage w procesie
rekrutacji i selekcji
kandydatéw do petnienia
funkcji cztonkéw organdw.
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Projekt ustawy nie
wyposaza spotek w
narzedzie umozliwiajace
ustalenie zasad selekc;ji
kandydatéw, dokonywanej
przez akcjonariusza
uprawnionego do
powotania cztonkéw
organow lub zgtaszajgcego
kandydata na cztonka RN
na walnym zgromadzeniu
spotki. W tej sytuaciji
spotka nie bedzie w stanie
wykonaé obowigzku
natozonego na nig na
podstawie art. 90gd. ust. 3
projektowanego aktu, ani
zweryfikowac zasad
dokonywania selekgji
zgodnie z art. 90 gd ust. 2
tej ustawy. Moze jg to
narazi¢ na
odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg zgodnie z
art. 90ge. ust. 1 projektu
ustawy oraz
odpowiedzialnos¢ zgodnie
z art. 96e ust. 1 projektu
ustawy.
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W tej sytuaciji
proponujemy wytgczenie
spod obowigzku
okreslonego w art. 90gd
ust. 3, obowigzek
informowania
kandydatéw przez spoétke,
o kryteriach ich oceny
zastosowanych w
procesie selekcji, ocenie

poréwnawczej i jej
uzasadnieniu, w

przypadku gdy za wybor
lub powotanie odpowiada
akcjonariusz spétki lub
walne zgromadzenie.
Spoétka takze nie powinna
ponosié
odpowiedzialnosci,
zgodnie z art. 96e ust. 1w
sytuacji, gdy zasad
selekgcji kandydatéw nie
stosuje akcjonariusz
spotki. W przeciwnym
razie naruszona zostataby
zasada przypisywalnosci
czynu do podmiotu, ktéry
ponosi odpowiedzialnosé,

w tym kare finansowa.
Odpowiedzialnosé,
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szczegllnie o charakterze
sankcjonujacym, jakim
bez watpienia sg kary
administracyjne, powinna
zostac przypisana do
osoby/podmiotu do
ktérego przypisany zostat

dany czyn.
24. Uwagi zebrane przez Art. 1 pkt2w | Tres¢ uwagi Uwaga uwzgledniona poprzez
Marte Bytner podczas zakresie art. | Brak wymogu wskazania modyfikacje projektu.
dyskusji na Kongresie | 90gd ust. 3 przez spotke kompetencji Propozycja brzmienia przepisu:

Kobiet (SKK)

kandydata wybranego na
okreslone stanowisko w
organie spotki.

Uzasadnienie

Wskazanie kompetenciji
wybranego kandydata
pozwoli na transparentng
ocene kwalifikacji
kandydatow i utatwi
ewentualne spory dotyczace
nierownego traktowania dla
kazdej ze stron.

Proponowane brzmienie
art. 90gd ust. 3: ,Na
zgdanie kandydata na
stanowisko w organie spotki,

»4. Na zgdanie kandydata na
stanowisko w organie spétki, spotka
informuje go na pismie lub w formie
dokumentu elektronicznego o
kryteriach oceny kandydatéw
zastosowanych w procesie doboru
osoby na okreslone stanowisko,
ocenie porownawczej i jej
uzasadnieniu, a w przypadku
odstgpienia od wyboru kandydata
nalezagcego do niedostatecznie
reprezentowanej ptci, o powodach
tego odstgpienia oraz o kwalifikacjach
kandydata wybranego na to
stanowisko.”.
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spotka informuje go na
pismie lub za pomoca
srodkéw komunikacji
elektronicznej o kryteriach
oceny kandydatow
zastosowanych w procesie
selekcji, ocenie
poréwnawczej i jej
uzasadnieniu, aw
przypadku odstgpienia od
wyboru kandydata
nalezacego do
niedostatecznie
reprezentowanej ptci, o
powodach tego odstgpienia,
a takze o kompetencjach
kandydata wybranego na
to stanowisko”.

25.

Sad Najwyzszy (SN)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90ge

Projektowana ustawa - jak
wskazano w jej
uzasadnieniu — stanowi
implementacje dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2022/2381 z dnia
23 listopada 2022 r. w
sprawie poprawy
réwnowagi ptci wsrdd
dyrektoréw spétek
gietdowych oraz
powigzanych srodkéw

Uwaga uwzgledniona.
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(dalej jako ,,dyrektywa™).
Wedtug projektodawcy,
wzgledy ekonomiki
legislacyjnej, jak rowniez
systemowe i praktyczne,
podyktowane
koniecznoscig zachowania
stabilnosci i przejrzystosci
systemu prawnego,
przemawiajg za tym, aby
implementacja dyrektywy
przybrata forme nowelizacji
ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych
do organizowanego
systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych
(jednolity tekst Dz.U. z 2024
r., poz. 620; dalej jako
,uop”). Istota
przedmiotowego
zamierzenia legislacyjnego
polega w zasadniczej
mierze na dodaniu do
nowelizowanej ustawy
nowego rozdziatu 4aa,
zatytutowanego ,,Polityka
zatrudniania w organach
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spotki” (art. 90gh-90gh
uop). W projektowanych
przepisach zaktada sie
m.in., ze w procesie
selekcji kandydatéw na
stanowiska w organach
spotki [tj. zarzadzie, radzie
nadzorczej lub radzie
administrujgcej spotki
europejskiej, w ktérej
przyjeto system
monistyczny] stosuje sie w
sposoéb
niedyskryminacyjny jasne,
neutralnie sformutowane i
jednoznaczne kryteria
selekcji uwzgledniajgce
kwalifikacje kandydatéw
oraz potrzebe zapewnienia
rownowagi ptci, przy czym
kandydatéw na stanowiska
w organach spo6tki wybiera
sie na podstawie oceny
poréwnawczej kwalifikacji
kazdego z nich. W
przypadkach, w ktérych w
procesie selekcji dokonuje
sie wyboru pomiedzy
kandydatami
posiadajgcymi
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rownorzedne kwalifikacje,
pierwszenstwo przyznaje
sie kandydatowi
nalezgcemu do ptci
niedostatecznie
reprezentowanej, chyba ze
za wyborem kandydata ptci
przeciwnej przemawiajg
inne zasady dotyczace
réznorodnosci okreslone w
przepisach prawa lub w
polityce zatrudnienia
oparte

o kryteria niemajace
charakteru
dyskryminacyjnego. Na
zgdanie kandydata na
stanowisko w organie
spotki, spotka informuje go
na pismie lub za pomoca
srodkéw komunikacji
elektronicznej o kryteriach
oceny kandydatow
zastosowanych w procesie
selekgji, ocenie
porownawczejijej
uzasadnieniu, aw
przypadku odstgpienia od
wyboru kandydata
nalezgcego do
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niedostatecznie
reprezentowanej ptci, o
powodach tego
odstgpienia (art. 90gd uop).
Osoba, wobec ktorej
spotka naruszyta powyzsze
wymogi, ma prawo do
odszkodowania w
wysokosci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie
za prace, ustalane na
podstawie odrebnych
przepiséw, z tym ze w
sprawach o naruszenie
przez spotke wymogow
dotyczgcych procesu
selekcji kandydatow
stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego (art.
90ge uop). Postepowanie
sgdowe w przedmiocie
naruszenia ww. wymogow,
prowadzone jest na
podstawie przepisow
Kodeksu postepowania
cywilnego, przy czym
zgtoszenie zarzutu
naruszenia przez spotke
wymogow dotyczgcych
procesu selekcji
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kandydatéw na stanowisko
w organie spotki, jest
réwnoznaczne z
uprawdopodobnieniem
faktu posiadania przez
skarzgcego kwalifikacji
rownorzednych z
kwalifikacjami kandydata
wybranego; dlatego spodtka,
ktérej zarzucono
naruszenie kryteriéow
selekcyjnych, jest
obowigzana wykazac, ze
nie dopuscita sie
przedmiotowego
naruszenia (art. 90gf uop).

Regulacja objeta trescig
projektowanego art. 90gf
ust. 1 uop ma charakter
ogoélnikowy w tym
znaczeniu, ze jej dostowne
odczytanie w gruncie
rzeczy uniemozliwia
adresatom tego
unormowania - w
szczegolnosci sgdom
powszechnym i Sgdowi
Najwyzszemu — precyzyjne
okreslenie trybu, jaki
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powinien obowigzywac
przy rozpoznawaniu spraw
cywilnych inicjowanych
zgtoszeniem zarzutu
naruszenia przez spotke
wymogow selekcyjnych w
procedurze rekrutacji
kandydatéw ubiegajgcych
sie o objecie stanowisk w
organach spoétki. Na tle
lektury art. 90gf ust. 1 uop
pojawia sie w
szczegolnosci watpliwosé
odnosnie do tego, czy
postepowanie cywilne w
takiej sprawie powinno by¢
prowadzone w zwyktym
trybie procesowym, czy tez
powinno ono odbywac sie z
uwzglednieniem specyfiki
wtasciwej sprawom
cywilnym rozpatrywanym
na podstawie przepisdw o
postepowaniach
odrebnych (art. 425in
k.p.c.). Z kolei hipotetyczne
zatozenie, zgodnie z ktorym
sprawa o roszczenia
przewidziane w art. 90ge
uop powinna byé
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rozpoznawana w
postepowaniu odrebnym,
generuje dodatkowy
problem zwigzany z
koniecznoscia
przesadzenia, czy w takim
przypadku trybem
wtasciwym ma by¢ tryb
przewidziany dla spraw
gospodarczych (art. 458" -
art. 458" k.p.c.), czy tez dla
spraw

z zakresu prawa pracy (art.
459 - art. 47772 k.p.c.).
Podkreslenia przy tym
wymaga, ze wskazanie
wtasciwego trybu w
sprawach o roszczenia
przewidziane w art. 90ge
uop, w sposob oczywisty
przektada sie na mozliwosc¢
rozstrzygniecia pozostatych
kwestii, istotnych z punktu
widzenia realizacji prawa
do sadu, ktére wprowadza
projektowany przepis.
Uwaga ta dotyczy w
szczegoélnosci
problematyki sktadu sadu
pierwszej instancji. W tej
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ptaszczyznie wypada
bowiem przypomnieé, ze w
mysl art. 47 8 2 pkt 1 lit. b)
k.p.c. sprawa z zakresu
prawa pracy o naruszenie
zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu
i 0 roszczenia z tym
zZwigzane, powinna byc¢
rozpoznawana w pierwszej
instancji przez sad w
sktadzie jednego sedziego
jako przewodniczacego i
dwodch tawnikow.
Rozpoznanie takiej sprawy
przez sad pierwszej
instancji w sktadzie
jednoosobowym (bez
udziatu tawnikow) skutkuje
niewaznoscig
postepowania z racji
zaistnienia przestanki, o
ktérej mowa w art. 379 pkt
4 k.p.c. (sprzecznosé
sktadu sadu orzekajgcego z
przepisami prawa).
Zasugerowanych wyzej
watpliwosci w zakresie
dotyczgcym koniecznosci
wskazania trybu, ktéry
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powinien determinowac
sposb6b prowadzenia
czynnosci procesowych w
sprawach o roszczenia
przewidziane w art. 90ge
uop, wbrew pozorom,
wcale nie rozwiewa tresc
projektowanego art. 90ge
ust. 2 uop, zgodnie z
ktérym ,w sprawach o
naruszenie wymogow, o
ktérych mowa w art. 90gd
ust. 1i2, stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny”. W tym wzgledzie
przypomnie¢ bowiem
nalezy, ze wedtug ogdélnej
dyrektywy wyrazonej w art.
300 k.p., rowniez

w sprawach z zakresu
prawa pracy stosuje sie
odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego, przy
czym wskazana
ewentualnosé dotyczy w
szczegoblnosci spraw, w
ktérych dochodzone sa
roszczenia
odszkodowawcze. Uwaga
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ta odnosi sie rowniez do
roszczenia o zaptate
odszkodowania z tytutu
nieréwnego traktowania w
zatrudnieniu,
wywodzonego m.in. z art.
18%9k.p., a wiec przepisu,
na ktérym wzorowane jest
rozwigzanie proponowane
w art. 90ge ust. 1 uop.

26.

Uwagi zebrane przez
Marte Bytner podczas
dyskusji na Kongresie
Kobiet (SKK)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90ge ust. 1

Tres¢ uwagi

Projekt proponuje
odszkodowanie dla os6b co
do ktérych nie zastosowano
regut niedyskryminacyjnych
zapewniajgcych réGwnowage
ptci, na poziomie
minimalnego wynagrodzenia
za prace. Odszkodowanie
takie jest zdecydowanie zbyt
nisko wyznaczone, wymaga
podwyzszenia do kwot
stanowigcych realng
prewencje dla duzych
podmiotow dysponujacych
istotnym kapitatem.

Uzasadnienie

Uwaga nieuwzgledniona.

Intencjg projektodawcy nie jest
wprowadzanie regulacji przewidujgce;j
ryczattowo ustalane odszkodowanie.
Przepis wprowadza jedynie minimalnag
wysokos$¢ odszkodowania, ktorego
ostateczna wysokos¢ zalezata bedzie
od poniesionej szkody.
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Tak sformutowany zapis
moze prowadzi¢ do
wyznaczania odszkodowan
na minimalnym putapie,
zatem dolna granica kary
musi zosta¢ podniesiona.
Odszkodowanie w takiej
wysokosci nie bedzie
stanowito realnej obawy, a
zatem nie bedzie spetniato
podstawowej funkcji —
prewencyjne;.

Proponowanym
rozwigzaniem jest
wyznaczenie jako
minimalnego
odszkodowania x-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia
brutto (np. 10-krotnosci).

27.

Zwigzek Bankéw
Polskich (ZBP)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90ge ust. 1

Przewidziane w
projektowanych przepisach
odszkodowanie dla

kandydata za naruszenie
przez spotke wymogéw

dotyczacych selekcji
kandydatéw petni przede
wszystkim funkcje

naprawczg i powinno byc¢

Uwaga nieuwzgledniona

Intencjg projektodawcy nie jest
wprowadzanie regulacji przewidujgce;j
ryczattowo ustalane odszkodowanie.
Przepis wprowadza jedynie minimalnag
wysokos$é odszkodowania, ktorego
ostateczna wysoko$¢ zalezata bedzie
od poniesionej szkody.
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adekwatne do

wynagrodzenia, jakie
otrzymuja osoby
zatrudnione na

stanowiskach w organach
spotek. Zaproponowana
kwota minimalna w
wysokosci jednokrotnosci
minimalnego
wynagrodzenia wydaje sie
by¢ razgco nieadekwatna w
przypadku 0os6b
ubiegajacych sie o]
stanowiska w organach
spotki gietdowe;.

Potrzeba urealnienia
minimalnej wysokosci
odszkodowania, wynika tez
z potencjalnych trudnosci

dowodowych, by w
procesie sgdowym
wykaza¢ szkode i jej

wysokos¢ — a tym samym
kwota minimalna moze w
praktyce petni¢ funkcje
odszkodowania

ryczattowego. Ponizsza
propozycja zmiany ma na
celu zapewnié

adekwatnos¢ minimalnej
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wysokosci odszkodowania i
jest oparta na wysokosci
przecietnego
wynagrodzenia, ktore w |l
kwartale 2024 roku
wynosito 8038,41 zt.

Propozycja zmiany:

Proponujemy nadanie
nowemu art. 90ge ust. 1
ustawy o ofercie publicznej
nastepujgcego brzmienia:

»Osoba, wobec ktorej
spotka naruszyta wymogi,
o ktérych mowa w art. 90gd
ust. 1i2, maprawo do
odszkodowania w
wysokosci nie nizszej niz
trzykrotnos¢ przecietnego
wynagrodzenia
miesiecznego

w gospodarce narodowej
za rok poprzedzajacy,
ogtaszanego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" na
podstawie przepiséw o
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emeryturachirentachz
Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”
28. Urzad Komisji Nadzoru | Art.1pkt2w | UKNF proponuje Uwaga uwzgledniona poprzez
Finansowego (UKNF) zakresie art. modyfikacje jego brzmienia | modyfikacje projektu.
90ge ust. 1i2 | w nastepujacy Propozycja brzmienia przepisu:
sposob: »Art. 90gf. 1. Osoba, wobec ktorej

»1. Osoba, wobec ktorej
spotka w ramach procesu
selekcji

kandydatdéw naruszyta
wymogi, o ktérych mowa w
art. 90gd

ust. 1i2, ma prawo do
odszkodowania w
wysokosci nie

nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za prace,
ustalane na podstawie
odrebnych przepisow.

2. W sprawach
dotyczacych naruszen
wymogow, o ktorych

mowa w art. 90gd ust. 12,
stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. -

spotka, w procesie doboru na
stanowisko w organie spotki,
naruszyta wymogi, o ktérych mowa w
art. 90ge ust. 1 - 3, ma prawo do
odszkodowania w wysokosci nie
nizszej niz minimalne wynagrodzenie
za prace ustalone na podstawie
odrebnych przepiséw na dzien
zakonczenia procesu doboru na
stanowisko w organie spotki.

2. W sprawach o odszkodowanie, o
ktérym mowa w ust. 1 stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024
r. poz. 1061i1237).”
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Kodeks cywilny (Dz. U. z
2024 r. poz. 1061i1237).”

Uzasadnienie
Aktualne brzmienie
przepisu:

» 1. Osoba, wobec ktorej
spotka naruszyta wymogi, o
ktdrych mowa w art. 90gd
ust. 1i2, ma prawo do
odszkodowania w
wysokosci nie nizszej niz
minimalne

wynagrodzenie za prace,
ustalane na podstawie
odrebnych przepisow.

2. W sprawach naruszenie
wymogow, o ktorych mowa
wart. 90gd ust. 1i2,
stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 . -
Kodeks cywilny (Dz. U. z
2024 r. poz. 1061i1237).”

W ocenie UKNF celowym
jest doprecyzowanie w ust.
1, ze w przedmiotowych
przepisach chodzio
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naruszenie wymogow w
ramach procesu selekcji
kandydatow.

Aktualne brzmienie jest
nieprecyzyjne i moze
budzi¢ w

przysztosci watpliwosci
interpretacyjne. W ust. 2
dokonano zmiany
redakcyjnej—w miejsce ,w
sprawach naruszenie”
proponuje sie ,,w sprawach
dotyczgcych naruszen”.

29.

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej (PRP)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90ge ust. 2

Proponujemy tez
doprecyzowanie przepiséw
ustawy z zakresie
odwotujgcym sie do
odpowiedniego stosowania
przepiséw kodeksu
cywilnego i kodeksu
postepowania cywilnego w
zakresach
nieuregulowanych w
ustawie o ofercie
publicznej

— aktualnie brzmienie
przepiséw nie przesadza,
ktére przepisy k.c. i k.p.c.

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gf. 1. Osoba, wobec ktorej
spotka, w procesie doboru na
stanowisko w organie spo6tki,
naruszyta wymogi, o ktérych mowa w
art. 90ge ust. 1 - 3, ma prawo do
odszkodowania w wysokosci nie
nizszej niz minimalne wynagrodzenie
za prace ustalone na podstawie
odrebnych przepiséw na dzien
zakonczenia procesu doboru na
stanowisko w organie spotki.

2. W sprawach o odszkodowanie, o
ktérych mowa w ust. 1 stosuje sie
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nalezy stosowac.
Proponujemy, by do
projektowanego art. 90ge
ust. 2 dodac¢ fragment: ,,W
sprawach naruszenia
wymogow, o ktéorych mowa
wart. 90gd ust. 1i 2,
stosuje sie przepisy ustawy
zdnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z
2024 r. poz. 1061 1237)”

przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024
r. poz. 1061i1237).

Art. 90gg. 1. Do postepowania, 0
ktérym mowa w art. 90gf ust. 1 stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 1550, z pé6zn. zm.).

2. W przypadku, gdy kandydat na
stanowisko w organie spotki, nalezacy
do niedostatecznie reprezentowanej
ptci twierdzi, ze sp6tka w procesie
doboru na to stanowisko naruszyta
wymogi, o ktérych mowa w art. 90ge
ust. 1 -3 iwykaze okolicznosci
faktyczne, na podstawie ktdrych
mozna przyjac, ze kandydat ten
posiada kwalifikacje rownorzedne
kwalifikacjom kandydata nalezgcego
do ptci przeciwnej, wybranego w
procesie doboru na to stanowisko,
spotka obowigzana jest wykazac, ze
nie dopuscita sie tego naruszenia.”.

30.

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego (UKNF)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gf

UKNF proponuje
modyfikacje jego brzmienia
w hastepujacy

sposob:

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.
Propozycja brzmienia przepisu:

»Art. 90gg. 1. Do postepowania, o
ktérym mowa w art. 90gf ust. 1 stosuje
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» 1. Do postepowari o
naruszenie w ramach
procesu selekcji
kandydatéw wymogow, o
ktdrych mowa w art. 90gd
ust. 1i

2 stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego
(Dz. U. z2023r. poz. 1550,
zpdzn. zm.).

2. Kto zarzuca naruszenie
wymogow, o ktérych mowa
wart. 90gd ust. 1i2,
uprawdopodobnia fakt
posiadania kwalifikacji
rownorzednych
kwalifikacjom kandydata
naleZzgcego do ptci
przeciwnej, powotanego
lub wybranego w wyniku
selekcji na stanowisko
dyrektorskie.

3. W przypadku
uprawdopodobnienia
okolicznosci, o ktdrej
mowa w ust. 2 spotka,

sie przepisy ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 1550, z pé6zn. zm.).
Przepiséw o postepowaniu odrebnym
nie stosuje sie.

2. W przypadku, gdy kandydat na
stanowisko w organie spotki, nalezacy
do niedostatecznie reprezentowanej
ptci twierdzi, ze sp6tka w procesie
doboru na to stanowisko naruszyta
wymogi, o ktérych mowa w art. 90ge
ust. 1 -3 iwykaze okolicznosci
faktyczne, na podstawie ktorych
mozna przyjac, ze kandydat ten
posiada kwalifikacje rownorzedne
kwalifikacjom kandydata nalezacego
do ptci przeciwnej, wybranego w
procesie doboru na to stanowisko,
spotka obowigzana jest wykazac, ze
nie dopuscita sie tego naruszenia.”.

94




ktorej zarzucono
naruszenie wymogow, o
ktdrych mowa w art. 90gd
ust. 1i2jest obowigzana
wykazad, ze nie dopuscita
sie tego

naruszenia.”

Uzasadnienie
Aktualne brzmienie
przepisow:

1. Do postepowari o
naruszenie wymogow, o
ktorych mowa w art. 90gd
ust. 1i2 stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego
(Dz. U. z2023r. poz. 1550,
zpozn.zm.)

2. Kto zarzuca naruszenie
wymogow, o ktorych mowa
wart. 90gd ust. 1i2,
uprawdopodobnia fakt
posiadania rownorzednych
kwalifikacji z kandydatem
wybranym.
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3. Spotka, ktorej zarzucono
naruszenie, jest
obowigzana

wykazad, ze nie dopuscita
sie tego naruszenia.

W ocenie UKNF celowym
jest doprecyzowanie w ust.
1,

Ze chodzi o naruszenie
wymogow w ramach
procesu selekcji
kandydatéw. Aktualne
brzmienie jest
nieprecyzyjne i moze
budzi¢ w przysztosci
watpliwosci
interpretacyjne.

W ust. 2i 3 nalezy
doprecyzowac jak wyglad
rozktad ciezaru dowodu w
ramach postepowan, o
ktérych mowa w ust.1.
Aktualne brzmienie w tym
zakresie jest nieprecyzyjne
i nie oddaje istoty art. 6 ust.
4 Dyrektywy. Dyrektywa
2022/2381, zgodnie z
ktérym: ,,Panstwa
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cztonkowskie podejmuja
niezbedne srodki, zgodnie
ze swoimi systemami
sadowymi, w celu
zapewnienia, aby - w
przypadku gdy niewybrany
kandydat nalezacy

do niedostatecznie
reprezentowanej ptci
wykaze przed sagdem lub
innym wtasciwym
organem, okolicznosci
faktyczne, na podstawie
ktdrych mozna
domniemywac, ze
kandydat ten posiadat
kwalifikacje rownorzedne
kwalifikacjom kandydata
naleZzgcego do ptci
przeciwnej, powotanego
lub wybranego w wyniku
selekcji na

stanowisko dyrektorskie —
to spotka gietdowa
zobowigzana byta do
udowodnienia, ze nie
naruszono

art. 6 ust. 2.” Z powyzszego
wynika, ze
uprawdopodobnienie
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posiadania rownorzednych
kwalifikacji ma sie odnosic
do kwalifikacji kandydata
ptci przeciwnej, a
przerzucenie ciezaru
dowodu na spotke
(obowigzek wykazania
braku naruszenia)
nastepuje

dopiero po takim
uprawdopodobnieniu.

31.

Sad Najwyzszy (SN)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gf

Regulacja objeta trescig
projektowanego art. 90gf
ust. 1 uop ma charakter
0golnikowy w tym
znaczeniu, ze jej dostowne
odczytanie w gruncie
rzeczy uniemozliwia
adresatom tego
unormowania - w
szczegolnosci sgdom
powszechnym i Sgdowi
Najwyzszemu — precyzyjne
okreslenie trybu, jaki
powinien obowigzywac
przy rozpoznawaniu spraw
cywilnych inicjowanych
zgtoszeniem zarzutu
naruszenia przez spotke

Uwaga uwzgledniona.

» Art. 90gf. 1. Osoba, wobec ktérej
spotka, w procesie doboru na
stanowisko w organie spotki,
naruszyta wymogi, o ktérych mowa w
art. 90ge ust. 1 - 3, ma prawo do
odszkodowania w wysokosci nie
nizszej niz minimalne wynagrodzenie
za prace ustalone na podstawie
odrebnych przepisdw na dzien
zakonczenia procesu doboru na
stanowisko w organie spotki.

2. W sprawach o odszkodowanie, o
ktérym mowa w ust. 1 stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024
r. poz. 1061i1237).
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wymogow selekcyjnych w
procedurze rekrutacji
kandydatéw ubiegajgcych
sie o objecie stanowisk w
organach spoétki. Na tle
lektury art. 90gf ust. 1 uop
pojawia sie w
szczegolnosci watpliwoscé
odnosnie do tego, czy
postepowanie cywilne w
takiej sprawie powinno by¢
prowadzone w zwyktym
trybie procesowym, czy tez
powinno ono odbywac sie z
uwzglednieniem specyfiki
wtasciwej sprawom
cywilnym rozpatrywanym
na podstawie przepiséw o
postepowaniach
odrebnych (art. 425in
k.p.c.). Z kolei hipotetyczne
zatozenie, zgodnie z ktorym
sprawa o roszczenia
przewidziane w art. 90ge
uop powinna byé
rozpoznawana w
postepowaniu odrebnym,
generuje dodatkowy
problem zwigzany z
koniecznoscia

Art. 90gg. 1. Do postepowania, 0
ktérym mowa w art. 90gf ust. 1 stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 1550, z pé6zn. zm.).
Przepiséw o postepowaniu odrebnym
nie stosuje sie.

2. W przypadku, gdy kandydat na
stanowisko w organie spotki, nalezacy
do niedostatecznie reprezentowanej
ptci twierdzi, ze sp6tka w procesie
doboru na to stanowisko naruszyta
wymogi, o ktérych mowa w art. 90ge
ust. 1 -3 iwykaze okolicznosci
faktyczne, na podstawie ktérych
mozna przyjac, ze kandydat ten
posiada kwalifikacje rownorzedne
kwalifikacjom kandydata nalezgcego
do ptci przeciwnej, wybranego w
procesie doboru na to stanowisko,
spotka obowigzana jest wykazac, ze
nie dopuscita sie tego naruszenia.
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przesadzenia, czy w takim
przypadku trybem
wtasciwym ma by¢ tryb
przewidziany dla spraw
gospodarczych (art. 458" -
art. 458" k.p.c.), czy tez dla
spraw

z zakresu prawa pracy (art.
459 - art. 47772 k.p.c.).
Podkreslenia przy tym
wymaga, ze wskazanie
wtasciwego trybu w
sprawach o roszczenia
przewidziane w art. 90ge
uop, w sposob oczywisty
przektada sie na mozliwos¢
rozstrzygniecia pozostatych
kwestii, istotnych z punktu
widzenia realizacji prawa
do sadu, ktére wprowadza
projektowany przepis.
Uwaga ta dotyczy w
szczegoélnosci
problematyki sktadu sgdu
pierwszej instancji. W tej
ptaszczyznie wypada
bowiem przypomnie¢, ze w
myslart. 47 § 2 pkt 1 lit. b)
k.p.c. sprawa z zakresu
prawa pracy o naruszenie
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zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu
i 0 roszczenia z tym
zZwigzane, powinna byc¢
rozpoznawana w pierwszej
instancji przez sad w
sktadzie jednego sedziego
jako przewodniczacego i
dwodch tawnikow.
Rozpoznanie takiej sprawy
przez sad pierwszej
instancji w sktadzie
jednoosobowym (bez
udziatu tawnikow) skutkuje
niewaznoscia
postepowania z racji
zaistnienia przestanki, o
ktérej mowa w art. 379 pkt
4 k.p.c. (sprzecznosé
sktadu sadu orzekajgcego z
przepisami prawa).
Zasugerowanych wyzej
watpliwosci w zakresie
dotyczgcym koniecznosci
wskazania trybu, ktéry
powinien determinowac
sposo6b prowadzenia
czynnosci procesowych w
sprawach o roszczenia
przewidziane w art. 90ge
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uop, wbrew pozorom,
wcale nie rozwiewa tresc
projektowanego art. 90ge
ust. 2 uop, zgodnie z
ktérym ,,w sprawach o
naruszenie wymogow, o
ktérych mowa w art. 90gd
ust. 1i2, stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny”. W tym wzgledzie
przypomnie¢ bowiem
nalezy, ze wedtug ogélnej
dyrektywy wyrazonej w art.
300 k.p., réwniez

w sprawach z zakresu
prawa pracy stosuje sie
odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego, przy
czym wskazana
ewentualnosé dotyczy w
szczegoblnosci spraw, w
ktérych dochodzone sg
roszczenia
odszkodowawcze. Uwaga
ta odnosi sie réwniez do
roszczenia o zaptate
odszkodowania z tytutu
nieréwnego traktowania w
zatrudnieniu,
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wywodzonego m.in. z art.
18%9k.p., a wiec przepisu,
na ktérym wzorowane jest
rozwigzanie proponowane
w art. 90ge ust. 1 uop.

W ostatecznym
rozrachunku nalezy zatem
wyrazi¢ opinie, ze
projektowana materia
normatywna w zakresie
dotyczgcym art. 90gf uop
wymaga doprecyzowania
przez skonkretyzowanie
trybu, jaki powinien
obowigzywac przy
rozpoznawaniu spraw
cywilnych o roszczenia z
tytutu naruszenia przez
spotke wymogow
obowigzujgcych w procesie
selekcji kandydatow
pretendujacych do objecia
stanowisk w jej organach.

32.

Uwagi zebrane przez
Marte Bytner podczas
dyskusji na Kongresie
Kobiet (SKK)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gf ust. 2

Tres¢ uwagi

Tak sformutowany zapis
prowadzi do dwojakiego
rodzaju niescistosci.
Brak petnej
transparentnosci

Uwaga nieuwzgledniona.

W art. 6 dyrektywa ustanawia
odwrécony ciezar dowodu celem
zapewnhienia petniejszej ochrony
osobom, ktére bedg ubiegaty sie o
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kwalifikacji kandydata
wybranego bedzie prowadzit
do niemoznosci
poréwnawczo-krytycznego
zweryfikowania
kompetencji, a tym samym
posiadania przez kandydata
ubiegajacego sie
przynajmniej
rownorzednych kwalifikacji
(uwaga 2. powyzej).

Kolejny problem dotyczy
wskazania, ze kompetencje
te sg

rownorzedne, aczkolwiek
nie nalezy wykluczaé
posiadania przez kandydata
ubiegajacego sie kwalifikacji
wyzszych od kandydata
wybranego.

Uzasadnienie

Zapis bedzie stanowit
utrudnienie w wykazywaniu
przez kandydata
ubiegajacego sie faktu
posiadania réwnych lub
wyzszych kompetenciji.

Proponowane rozwigzanie:
Projekt powinien
zobowigzywac kandydata

stanowisko w organie spotki. Zgodnie
z dyrektywag kandydat niewybrany w
procesie selekcji bedzie jedynie
zobowigzany do
uprawdopodobnienia, ze posiadat
rownorzednych kwalifikacji z
kandydatem wybranym.
Uprawdopodobnienie jest sSrodkiem
nie dajgcym pewnosci, lecz tylko
prawdopodobienstwo pewnego faktu.
W Swietle powyzszego uznac nalezy,
Ze niewybrany kandydat na cztonka
organu spotki bedzie maégt
uprawdopodobni¢ fakt, ze posiadat
réwnorzedne kwalifikacji z
kandydatem wybranym skoro zgodnie
z projektowanym art. 90gd. ust. 4,
spotka na jego zadanie powinna
poinformowac go na pismie lub w
formie dokumentu elektronicznego o
kryteriach oceny kandydatéw
zastosowanych w procesie doboru
osoby na okreslone stanowisko,
ocenie porownawczej i jej
uzasadnieniu, a w przypadku
odstgpienia od wyboru kandydata
nalezagcego do niedostatecznie
reprezentowane;j ptci, o powodach
tego odstgpienia.
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ubiegajacego sie wytagcznie
do wykazania wtasnych
kwalifikacji czy tez
kompetencji, bez
wyznaczania poziomu do
jakiego owy dowdéd ma
aspirowac. Kandydat
ubiegajacy sie powinien
wytacznie by¢ zobowigzany
do wykazania wtasnych
kwalifikacji, a kwestia
ewentualnego zbadania, czy
takowe sag réwnorzedne czy
tez wyzsze pozostawic¢ do
oceny wyznaczonego
podmiotu. Nadawanie
dowodowi okreslonych cech
moze ograniczy¢ znacznie
mozliwos¢ jego stosowania
w praktyce obrotu

prawnego.

Stowarzyszenie Art. 1 pkt2w | Zgodnie z proponowanym Uwaga nieuwzgledniona.

Emitentow Gietdowych | zakresie art. brzmieniem przepisu Proponowane rozwigzanie dazy

(SEG) 90gg art.90gg obowigzek zapewnienia zrbwnowazonego udziatu
osiggniecia wskaznika obu ptci w organach spétki i
zblizonego do 33% i nie przeciwdziata zjawisku dyskryminacji.
wiekszego niz 49% w Dyrektywa pozwala na wprowadzenie
przypadku mniej przepisoéw, ktore sg korzystniejsze niz
reprezentowane;j ptci przepisy okreslone w dyrektywie, w
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bedzie liczony osobno dla
rady nadzorczejidla
zarzadu:

HArt. 90gg. Przepisow art.
90gd, 90ge i art. 90gf nie
stosuje sie, jezeli w kazdym
organie spotki liczacym co
najmniej trzech cztonkéw
liczba 0s6b mniej
reprezentowanej ptci jest
nie mniejsza niz liczba
najbardziej zblizona do
33% i nie wieksza niz 49%
liczby wszystkich cztonkow
tego organu.”

W uzasadnieniu do
projektu ustawy nie
zawarto wyjasnienia
powoddw, dla ktorych
Polska wdrozy opcje dla
kraju cztonkowskiego z art.
5 ust. 1 lit. b) ww.
dyrektywy w sposéb
bardziej restrykcyjny — gdyz
dyrektywa w tej opcji
wskaznik 33% odnosi do
»wszystkich stanowisk
dyrektorskich, w tym
zaréwno dyrektorow

celu zapewnienia bardziej
zrownowazonej reprezentacji kobiet i
mezczyzn w odniesieniu do spoétek
gietdowych.

Podkreslié nalezy, ze proponowane
rozwigzanie jest zgodne z modelem
przyjetym przez ekspertéw
wchodzgcych w sktad Komitetu
Konsultacyjnego Gietdy Papieréw
Wartosciowych ds. tadu
Korporacyjnego, ktérzy reprezentuja
interesy réznych grup uczestnikéw
rynku kapitatowego. Wskazani
eksperci opracowali zbior dobrych
praktyk dla spotek notowanych na
Gtéwnym Rynku GPW, ktére zostaty
przyjete przez Rade Gietdy Uchwatg Nr
13/1834/2021 z dnia 29 marca 2021 r.
(,Dobre Praktyki Spotek Notowanych
na GPW 2021” (Dobre Praktyki 2021,
DPSN2021). W zbiorze dobrych
praktyk wskazano jednoznacznie, ze:
»opotka powinna posiadac polityke
réoznorodnosci wobec zarzadu oraz
rady nadzorczej, przyjetg odpowiednio
przez rade nadzorczg lub walne
zgromadzenie. Polityka roznorodnosci
okresla cele i kryteria réznorodnosci
m.in. w takich obszarach jak pte¢,
kierunek wyksztatcenia,
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wykonawczych, jak i
niewykonawczych”.
Odniesienie wskaznika
33% do tacznej liczby
wszystkich stanowisk w
organach spoétki znajduje
swoje potwierdzenie nie
tylko w przestankach do
ww. dyrektywy (przestanki
nr37,39 oraz 41 ,(...)
osoby nalezgce do
niedostatecznie
reprezentowane;j ptci
zajmuja co najmniej 40 %
stanowisk dyrektoréw
niewykonawczych lub co
najmniej 33 % wszystkich
stanowisk dyrektorskich, w
zaleznosci od
przypadku,(..)”, ale przede
wszystkim w ust.3 w tym
samym art. 5:

LArt. 5 ust. 3 Liczba
stanowisk dyrektorow
niewykonawczych, ktora
uznaje sie za niezbedng do
osiggniecia celu
okreslonego w ust. 1 lit. a),
jest liczbag najbardziej
zblizong do odsetka 40 %,

specjalistyczna wiedza, wiek oraz
doswiadczenie zawodowe, a takze
wskazuje termin i sposéb
monitorowania realizacji tych celdow.
W zakresie zr6znicowania pod
wzgledem ptci warunkiem
zapewnienia rdznorodnosci organow
spotki jest udziat mniejszosci w
danym organie na poziomie nie
nizszym niz 30%.”. Uzna¢ zatem
nalezy, ze proponowane rozwigzania
podazaja za juz wyznaczonym
trendem, ktdrego celem byto
zapewnienie rownowagi ptci zaréwno
w organie reprezentacji spotki, jak tez
w organie nadzoru.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze
Minister ds. Unii Europejskiej wskazat
W swojej opinii, ze: ,,Projekt ustawy
jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej, z zastrzezeniem uwag
zawartych w niniejszej opinii.
Jednoczesnie informuje, ze
projektowana ustawa nie zawiera
nadregulacji”.

Odnoszac sie natomiast do uwagi
dotyczacej nieobsadzonych stanowisk
w organach spo6tki wskazaé nalezy, ze
zjawisko ,, kadtubowych” organéw nie
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ale nieprzekraczajaca 49 jest pozadane, prawidtowe i

%. Liczba wszystkich powszechne. Z tego wzgledu nie jest
stanowisk dyrektorskich, | zasadne tworzenie generalnej normy
ktdra uznaje sie za abstrakcyjnej dla takich sytuaciji.

niezbedna do osiagniecia
celu okreslonego w ust. 1
lit. b), jest liczba
najbardziej zblizona do
odsetka 33 %, ale
nieprzekraczajaca 49 %.
Liczby te przedstawiono w
zatgczniku.”

Z tego powodu w
zataczniku | dane liczbowe
pierwszej kolumnie
powinno sie rozumie¢ w
ten sposob, iz dla:

- opcjia) (40%) - podano
liczbe stanowisk w radzie
nadzorczej (w systemie
dualistycznym) lub liczbe
stanowisk dyrektorow
niewykonawczych (w
systemie monistycznym)
-opcjib) (33%) - (czyli tej z
ktdrej Polska zamierza
korzystac w transpozycji
ww. dyrektywy) tagczna
liczbe stanowisk w radzie
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nadzorczej i zarzadzie (w
systemie dualistycznym)
lub liczbe stanowisk
dyrektorow
niewykonawczych i
wykonawczych, wskaznik
ten nalezy liczy¢ tacznie.

Dodatkowo w brzmieniu
przepisu zapisano, iz cel
33% do osiggniecia bedzie
dotyczy¢ tylko organdw,
ktdre licza ,,co najmniej
trzech cztonkow” — ww.
dyrektywa nie zawiera
takiego wymogu, natomiast
w zataczniku |
przedstawione liczby
odnosza sie do co najmniej
trzech stanowisk, jednakze
powinno sie to
interpretowac w
nastepujacy sposob:

- dla opcji a) (40%) - w
radzie nadzorczej (w
systemie dualistycznym)
lub dyrektorow
niewykonawczych (w
systemie monistycznym)
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- dlaopcjib) (33%) - liczac
tacznie stanowiska w
radzie nadzorczej i
zarzadzie (w systemie
dualistycznym) lub
stanowiska dyrektorow
niewykonawczych i
wykonawczych (w systemie
monistycznym).

Ponadto w projektowanym
brzmieniu art.90gg
odniesiono sie do ,liczby
cztonkdw” - zamiast do
»liczby stanowisk”, co
moze byc istotng réZnica w
przypadku, gdy czesé
stanowisk w radzie
nadzorczej lub zarzgdzie
przez jakis czas pozostanie
nieobsadzona. Zwracamy
uwage, ze ww. dyrektywa
postuguje sie odniesieniem
do liczby stanowisk a nie
liczby cztonkow.
Dodatkowo brzmienie art.
90gh ust.2 pkt 2 w
projekcie ustawy zawiera
prawidtowe odniesienie do
liczby stanowisk i art. 90gg
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w obechym brzmieniu nie
jestznim spojny.

W zwigzku z powyzszg
argumentacjag
proponujemy nastepujace
zmiany w brzmieniu
art.90gg:
»Art. 90gg. Przepisow art.
90gd, 90ge i art. 90gf nie
stosuje sie, jezeli wkazdym
. i
. oo

liczba oséb mniej
reprezentowanej ptci jest
nie mniejsza niz liczba
najbardziej zblizona do
33% i nie wieksza niz 49%
odniesiona do tagcznej
liczby wszystkich
stanowisk w organach

spotki tego-organt.”

W przypadku

uwzglednienia uwagi SEG w
powyzszej kwestii
konsekwencjg bedzie
potrzeba zmiany w art.

90gh ust.2 pkt 2 poprzez
dodanie tekstu:
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»informacje o srodkach
podjetych w celu
zapewnienia, aby osoby
nalezagce do
niedostatecznie
reprezentowanej ptci
zajmowaty stanowiska w
tacznej liczbie wszystkich
stanowisk w organach
spotkiw liczbie, o ktdrej
mowa w art. 90gg;”

34.

Gietda Papierow
Wartosciowych (GPW)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.

90gg

Zgodnie z uzasadnieniem
do Projektu celem
wprowadzanych przepisow
jest transpozycja do prawa
krajowego Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2022/2381 z dnia
23 listopada 2022 r. w
Ssprawie poprawy
rownowagi ptci wsrod
dyrektordéw spotek
gietdowych oraz
powigzanych srodkéw
(,,Dyrektywa”), i tym
samym zapewnienie
réwnosci szans kobiet i
mezczyzn na stanowiskach

Uwaga uwzgledniona (poprzez
modyfikacje projektu — art. 90gc (nowa
numeracja).
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kierowniczych w spétkach
gietdowych. Cel ten ma
zostac osiggniety poprzez
(i) ustalenie wymogow
dotyczacych procesu
selekcji kandydatéw na te
stanowiska oraz (ii)
wprowadzenie
minimalnego progu
okreslajgcego udziat
niedostatecznie
reprezentowanej ptci w
organach spoétki.

Z tresciart. 5ust. 1
Dyrektywy wynika, ze
Panstwa cztonkowskie
powinny natozy¢ na spotki
gietdowe obowigzek
osiggniecia do dnia 30
czerwca 2026 r.
ktoregokolwiek z
ponizszych celéw:

a) zajmowanie przez osoby
nalezgce do
niedostatecznie
reprezentowanej ptci co
najmniej 40 % stanowisk
dyrektoréw
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niewykonawczych, czyliw
polskich warunkach
cztonkoéw rad nadzorczych,
albo

b) zajmowanie przez osoby
nalezgce do
niedostatecznie
reprezentowanej ptci co
najmniej 33 % wszystkich
stanowisk dyrektorskich,
w tym zaréwno
dyrektorow
wykonawczych, jaki
niewykonawczych, czyliw
polskich warunkach
cztonkoéw zarzagddw i rad
nadzorczych liczonych
tacznie.

Transpozycja ww. art. 5 ust.
1 Dyrektywy dokonana
zostata w nowododanym
przepisie art. 90gg ustawy z
dnia 29 lipca 2005r. o0
ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania
instrumentdow finansowych
do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o
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spotkach publicznych
(,ustawa o ofercie”), w
ktorym okreslony zostat
prég 33% jako minimalny
procentowy udziat w
organie spotki oséb
nalezacych do
niedostatecznie
reprezentowanej ptci, z ta
jednakréznica, ze -
odmiennie niz przewiduje
Dyrektywa - wskaznik
ten, w prawie krajowym,
nie ma by¢ liczony tacznie
dla zarzadu i rady
nadzorczej, ale osobno
dla kazdego z tych
organow. Projekt naktada
wiec ha emitentow wymogi
bardziej restrykcyjne niz te
wyhikajgce z prawa
unijnego.

Rozumiejac i w petni
popierajac intencje jakie
przyswiecaty
projektodawcom, tj.
wyréwnywanie szans i
réwnowagi ptci wsrdd
cztonkow organéw spotek
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publicznych, Gietda wyraza
jednak obawe, ze
zaproponowane brzmienie
art. 90gg ustawy o ofercie,
poprzez natozenie na spotki
publiczne kolejnego
nadmiarowego obowigzku,
moze odnies¢ skutek
odwrotny do zamierzonego
i ostabi¢ zainteresowanie
obecnoscig na rynku
kapitatowym zaréwno
wsrod obecnych, jakii
potencjalnych emitentow.

Jak pokazujg posiadane
przez GPW dane
szacunkowe obowigzek
dostosowania sie do
wymogow Dyrektywy
dotyczy¢ bedzie okoto:

a) 145 spotek - w przypadku
liczenia wskaznika 33%
tgcznie dla zarzadu i rady
nadzorczej’,

7 Dane te majg charakter szacunkowy z uwagi na przesuniecie w czasie danych finansowych i zatrudnienia, estymacje zatrudnienia w 2022 roku, niejednorodna
definicje zatrudnienia (Srédroczne vs. na koniec okresu), lata sprawozdawcze réznigce sie od lat kalendarzowych etc.
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b) 162 spotek - w
przypadku liczenia
wskaznika 33% osobno dla
kazdego organu spotki, tj.
osobno dla zarzadu i
osobno dla rady
nadzorczej.

W zaleznosci wiec od
sposobu transpozycji art. 5
ust. 1 Dyrektywy do prawa
krajowego nowymi
obowigzkami objetych
bedzie, w zaleznosci od
wariantu, 145-u lub 162-
o6ch emitentéw. Nalezy przy
tym z catg moca
podkresli¢, ze dgzenie do
dostosowania sktadu
kazdego z organdw spotki,
tj. zardwno sktadu zarzadu
jak i rady nadzorczej, do
progu 33% wskazanego w
art. 90gg ustawy o ofercie
bedzie procesem duzo
trudniejszym do
przeprowadzenia niz
miatoby to miejsce w
przypadku
dostosowywania do tego
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wskaznika sktadu obydwu
organow spoétki liczonych
tacznie. Problem ten
dostrzegt, jak sie wydaje,
prawodawca unijny skoro w
art. 5

ust. 1 Dyrektywy nie
przewidziat wariantu
wymagajgcego osigghiecie
parytetu 33% liczby
stanowisk dla kazdego z
organow spoétki oddzielnie,
tak jak uczynit to
prawodawca krajowy.
Przewidziana w art. 90gg
ustawy o ofercie
implementacja przepisu
art. 5 ust. 1 lit. b Dyrektywy
w sposob odbiegajacy od
modelu unijnego pozbawia
spotki publiczne pewnego
rodzaju elastycznosci w
doborze srodkow
dostosowawczych i
zarazem mozliwosci
spetnienia tych wymogoéw
bez nadmiernych
ucigzliwosci. Z
docierajacych do Gietdy
sygnatéw wynika, ze
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emitenci postrzegaja
wymog podjecia dziatan w
celu przyznania 33%
stanowisk w zarzadzie dla
0s6b nalezgcych do
niedostatecznie
reprezentowanej ptci jako
znacznie trudniejszy do
spetnienia niz osiggniecie
tego progu dla wszystkich
stanowisk w organach
spotki liczonych tacznie
(tj. sumarycznie dla
zarzadu i rady nadzorczej), i
to nie tylko ze wzgledu na
stosunkowo krotki okres na
wprowadzenie tego rodzaju
zmian, ale przede
wszystkim z uwagi na
uwarunkowania kulturowe.

Ta nadmiarowosc¢
wprowadzanych regulaciji,
widoczna takze przy
transpozycji niniejsze;j
Dyrektywy negatywnie
odbija sie na atrakcyjnosci i
konkurencyjnosci rynku
kapitatowego. Z
przekazywanych Gietdzie
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opinii wynika
bezsprzecznie, ze rosngce
wymogi regulacyjne,
wysokos$é sankciji
grozacych za
niewykonywanie lub
niewtasciwe wykonywanie
obowigzkow
sprawozdawczych i innych
wymogow stanowig jeden z
wazniejszych czynnikéw
branych przez emitenta
pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o
delistingu. Naktadanie na
spotki coraz to nowych
obowigzkéw, zwtaszcza
odbiegajgcych od unijnego
minimum, ostabia, i tak nie
najlepsza juz, kondycje
polskiej gietdy, zniecheca
do przeprowadzania ofert
publicznych i wybierania
rynku kapitatowego jako
drogi pozyskiwania
finansowania. Czynniki te z
kolei w dtuzszej
perspektywie czasowej
hamujg wzrost i rozwdj
gospodarczy kraju.
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Rekomendacja GPW

W kontekscie powyzszego,
GPW rekomenduje
dokonanie ponownej
analizy i modyfikacji
nowododanego art. 90gg
ustawy o ofercie, poprzez
wierne odzwierciedlenie w
jego tresci wariantu z art. 5
ust. 1 lit. b Dyrektywy i
wskazanie, ze prog 33%
liczony jest dla tacznej
liczby stanowisk w
zarzadzie i radzie
nadzorczej.

Zatgcznym liczeniem
wskaznika 33%
okreslonego w art. 5 ust. 1
lit. b Dyrektywy przemawia
W sposob jednoznaczny
Zatacznik do Dyrektywy -
,Docelowe liczby
stanowisk dyrektorskich
zajmowanych przez osoby
nalezgce do
niedostatecznie
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reprezentowanej ptci” (w
zatagczeniu®).

35. | Zwiagzek
Przedsiebiorstw

Finansowych w Polsce
(ZPF)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.

90gg

Wskazujemy na
koniecznosé
doprecyzowania przez
Projektodawce, ze wymaog
procentowy przewidziany
w przepisie art. 90gg (art.
1 Projektu) powinien
dotyczyé tacznie organu
zarzadzajgcego i
nadzorczego.

Taki wymag (celtaczny)
wyhika wprost z brzmienia
Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2022/2381 z dnia 23
listopada 2022 r. w sprawie
poprawy rownowagi ptci
wsrod dyrektorow spoétek
gietdowych oraz
powigzanych srodkéw (Dz.
Urz. UEL 315/44 z
07.12.2022), dale;j:
Dyrektywa. Obecne

Uwaga nieuwzgledniona.
Proponowane rozwigzanie dazy
zapewnienia zrbwnowazonego udziatu
obu ptci w organach spoétki i
przeciwdziata zjawisku dyskryminacji.
Dyrektywa pozwala na wprowadzenie
przepisoéw, ktore sg korzystniejsze niz
przepisy okreslone w dyrektywie, w
celu zapewnienia bardziej
zrownowazonej reprezentacji kobiet i
mezczyzn w odniesieniu do spoétek
gietdowych.

Podkreslié nalezy, ze proponowane
rozwigzanie jest zgodne z modelem
przyjetym przez ekspertow
wchodzgcych w sktad Komitetu
Konsultacyjnego Gietdy Papieréw
Wartosciowych ds. tadu
Korporacyjnego, ktérzy reprezentuja
interesy roznych grup uczestnikéw
rynku kapitatowego. Wskazani
eksperci opracowali zbior dobrych
praktyk dla spotek notowanych na
Gtéwnym Rynku GPW, ktére zostaty

8 Zatgcznik do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy réwnowagi ptci wsréd dyrektoréw spétek

gietdowych oraz powigzanych srodkow.
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brzmienie projektowanego
art. 90gg prowadzi do
wniosku, ze wymog
procentowy mogtby by¢
stosowany osobno do
kazdego z organéw. Projekt
nie powinien by¢ bardziej
restrykcyjny niz obowigzki
wynikajgce z Dyrektywy.
Ponadto podkreslenia
wymaga, ze zatozenia do
Projektu wskazywaty, ze
wymaog osiggniecia przez
spotki objete regulacja
parytetu 33% dotyczyt
wszystkich stanowisk,
zaréwno w zarzadzie, jak
tez w radzie nadzorczej
spotki.

przyjete przez Rade Gietdy Uchwatg Nr
13/1834/2021 z dnia 29 marca 2021 r.
(,,Dobre Praktyki Spotek Notowanych
na GPW 2021” (Dobre Praktyki 2021,
DPSN2021). W zbiorze dobrych
praktyk wskazano jednoznacznie, ze:
»Spotka powinna posiadac polityke
réznorodnosci wobec zarzadu oraz
rady nadzorczej, przyjetg odpowiednio
przez rade nadzorcza lub walne
zgromadzenie. Polityka réznorodnosci
okresla cele i kryteria r6znorodnosci
m.in. w takich obszarach jak pte¢,
kierunek wyksztatcenia,
specjalistyczna wiedza, wiek oraz
doswiadczenie zawodowe, a takze
wskazuje termin i sposoéb
monitorowania realizacji tych celéw.
W zakresie zr6znicowania pod
wzgledem ptci warunkiem
zapewnienia réznorodnosci organéw
spotki jest udziat mniejszosci w
danym organie na poziomie nie
nizszym niz 30%.”. Uzna¢ zatem
nalezy, ze proponowane rozwigzania
podazajg za juz wyznaczonym
trendem, ktdrego celem byto
zapewnienie rownowagi ptci zarowno
w organie reprezentacji spotki, jak tez
W organie nadzoru.
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Dodatkowo wskazac¢ nalezy, ze
Minister ds. Unii Europejskiej wskazat
W swojej opinii, ze: ,,Projekt ustawy
jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej, z zastrzezeniem uwag
zawartych w niniejszej opinii.
Jednoczesnie informuje, ze
projektowana ustawa nie zawiera
nadregulacji”.

36.

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej (PRP)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.

90gg

W zakresie projektowanego
art. 90gg wskazujemy na
koniecznos¢
doprecyzowania przez
projektodawce tego, ze
wymaog procentowy
przewidziany w przepisie
powinien dotyczy¢

tacznie organu
zarzagdzajgcego i
nadzorczego. Nasz postulat
(celtaczny) wynika wprost
z brzmienia dyrektywy.
Obecna tres¢
projektowanego art. 90gg
ustawy o ofercie publicznej
moze prowadzi¢ do
wniosku, ze wymog
procentowy maégtby by¢
stosowany osobno do

Uwaga nieuwzgledniona.
Proponowane rozwigzanie dazy
zapewnienia zrownowazonego udziatu
obu ptci w organach spétki i
przeciwdziata zjawisku dyskryminacji.
Dyrektywa pozwala na wprowadzenie
przepiséw, ktore sg korzystniejsze niz
przepisy okreslone w dyrektywie, w
celu zapewnienia bardziej
zrébwnowazonej reprezentacji kobiet i
mezczyzn w odniesieniu do spotek
gietdowych.

Podkresli¢ nalezy, ze proponowane
rozwigzanie jest zgodne z modelem
przyjetym przez ekspertow
wchodzgcych w sktad Komitetu
Konsultacyjnego Gietdy Papieréw
Wartosciowych ds. tadu
Korporacyjnego, ktérzy reprezentuja
interesy réznych grup uczestnikéw
rynku kapitatowego. Wskazani
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kazdego z organéw. Projekt
ustawy nie powinien by¢
bardziej restrykcyjny, niz
obowigzki

wynikajgce z dyrektywy.

Podkreslamy takze to, iz
wymog osiggniecia przez
spotki objete regulacja
parytetu 33%

dotyczyt wszystkich
stanowisk, zarébwno w
zarzadzie, jak tez w radzie
nadzorczej spotki.
Proponujemy w zwigzku z
tym dodanie do
projektowanego art. 90gg
fragmentu o nastepujgcym
brzmieniu: ,,Przepiséw art.
90gd, 90ge i art. 90gf
[przyp. — dot. sposobu
selekcji cztonkéw organow
oraz sankcji za
dyskryminacje] nie stosuje
sie, jezeli w kazdym organie
spotki liczacym co najmnie;j
trzech cztonkdw liczba
0so6b mniej
reprezentowanej ptci jest
nie mniejsza niz liczba

eksperci opracowali zbidr dobrych
praktyk dla spétek notowanych na
Gtownym Rynku GPW, ktére zostaty
przyjete przez Rade Gietdy Uchwatg Nr
13/1834/2021 z dnia 29 marca 2021 r.
(,,Dobre Praktyki Spotek Notowanych
na GPW 2021” (Dobre Praktyki 2021,
DPSN2021). W zbiorze dobrych
praktyk wskazano jednoznacznie, ze:
»Spotka powinna posiadac polityke
réznorodnosci wobec zarzadu oraz
rady nadzorczej, przyjetg odpowiednio
przez rade nadzorcza lub walne
zgromadzenie. Polityka réznorodnosci
okresla cele i kryteria r6znorodnosci
m.in. w takich obszarach jak pte¢,
kierunek wyksztatcenia,
specjalistyczna wiedza, wiek oraz
doswiadczenie zawodowe, a takze
wskazuje termin i sposob
monitorowania realizacji tych celow.
W zakresie zr6znicowania pod
wzgledem ptci warunkiem
zapewnienia réznorodnosci organéw
spotki jest udziat mniejszosci w
danym organie na poziomie nie
nizszym niz 30%.”. Uzna¢ zatem
nalezy, ze proponowane rozwigzania
podazaja za juz wyznaczonym
trendem, ktdrego celem byto
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najbardziej zblizona do
33% i nie wieksza niz 49%
liczby wszystkich cztonkow
tego organu”.

zapewnienie rownowagi ptci zaréwno
w organie reprezentacji spotki, jak tez
w organie nadzoru.

Dodatkowo wskazac¢ nalezy, ze
Minister ds. Unii Europejskiej wskazat
W swojej opinii, ze: ,,Projekt ustawy
jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej, z zastrzezeniem uwag
zawartych w niniejszej opinii.
Jednoczesnie informuje, ze
projektowana ustawa nie zawiera
nadregulacji”.

37.

Stowarzyszenie
Emitentéw Gietdowych
(SEG)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gh

Dodatkowo brzmienie art.
90gh ust.2 pkt2 w
projekcie ustawy zawiera
prawidtowe odniesienie do
liczby stanowisk i art. 90gg
w obecnym brzmieniu nie
jestz nim spaojny.

W zwiazku z powyzszg
argumentacjg
proponujemy nastepujgce
zmiany w brzmieniu
art.90gg:
»Art. 90gg. Przepisow art.
90gd, 90ge i art. 90gf nie
stosuje sie, jezeli wkazdym
. S Heiti

Uwaga uwzgledniona (poprzez
modyfikacje projektu — art. 90gc (nowa
numeracja).
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—

liczba 0s6b mniej
reprezentowanej ptci jest
nie mniejsza niz liczba
najbardziej zblizona do
33% i nie wigeksza niz 49%
odniesiona do tacznej
liczby wszystkich
stanowisk w organach

spotki tegoorgant.”

W przypadku
uwzglednienia uwagi SEG w
powyZzszej kwestii
konsekwencja bedzie
potrzeba zmiany w art.
90gh ust.2 pkt 2 poprzez
dodanie tekstu:
»informacje o srodkach
podjetych w celu
zapewnienia, aby osoby
nalezgce do
niedostatecznie
reprezentowanej ptci
zajmowaty stanowiska w
tacznej liczbie wszystkich
stanowisk w organach
spotkiw liczbie, o ktorej
mowa w art. 90gg;”
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38.

Stowarzyszenie
Emitentéw Gietdowych
(SEG)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gh

Na mocy artykutu 90gh
natozony zostanie na
zarzad spotki obowigzek
sporzadzania za kazdy rok
kalendarzowy
sprawozdania dotyczgcego
rownowagi ptci w organie
reprezentacji oraz organie
nadzoru spotki.
Niezaleznie, przepis
okresla zakres informaciji,
ktére powinny znalez¢ sie
w sprawozdaniu, przy czym
wskazany zakres informac;ji
nie jest katalogiem
zamknietym. Nalezy
wskazaé w ustawie
katalog zamkniety
(obligatoryjny) zakresu
danych podlegajacych
ujawnieniu (wytgczone
zostaty dane osobowe).
Jestto szczegdblne istotne z
uwagi na zaprojektowane w
obecnym brzmieniu ustawy
przepisy penalne.
Ustawodawca przewidziat
bowiem mozliwosc¢
natozenia bardzo wysokich
kar finansowych za samo

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gi. 2. Sprawozdanie zawiera:
1) liczbe oséb petnigcych funkcje
cztonkow organow spotki w okresie
sprawozdawczym, ze wskazaniem ich
ptci oraz rodzaju zajmmowanego
stanowiska;

2) informacje o srodkach
podjetych w celu zapewnienia, aby
osoby nalezgce do niedostatecznie
reprezentowanej ptci zajmowaty
stanowiska w organach spotki w
liczbie, o ktérej mowa w art. 90gc ust.
2;

3) w przypadku nieosiggniecia
przez spotke celu, o ktérym mowa w
art. 90gc ust. 2,

przyczyny jego nieosiggniecia oraz
wyczerpujacy opis srodkow, ktore
spotka przyjeta oraz zamierza przyjac,
aby osiggnac ten cel.”.
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nienalezyte wykonanie
obowiazkow okreslonych
w sposoéb nieprecyzyjny
tj. sam fakt nienalezytego
wykonania obowiazkoéw z
Rozdziatu 4aa.

Nalezy zauwazyc¢, ze
projektowana ustawa nie
tylko przewiduje natozenie
na spotki okreslonych
obowiazkéw, ale réwniez
sankcje zaich
nieprzestrzeganie i
naruszenie przepiséw
ustawy.

W projektowanym
brzmieniu ustawy
przewidywane jest
natozenie kary do
wysokosci 10%
catkowitego rocznego
przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym
sprawozdaniu
finansowym za rok
obrotowy. Konieczne jest
zatem okreslenie jasnego,
precyzyjnego katalogu
obowiazkow.
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39.

Stowarzyszenie
Emitentéw Gietdowych
(SEG)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gh

Kwestia powierzenia
obowigzku sporzadzenia
sprawozdania -
Dodatkowo, celem
zapewnienia spéjnosci z
dotychczasowa regulacja,
powinno sie rozwazy¢
Zmiane organu
przygotowujacego
sprawozdanie: nie zarzad
spotki a rada nadzorcza, z
uwagi na fakt
przygotowywania przez ten
organ sprawozdan
sktadanych w trybie
rozdziatu 4a ustawy
(stosownie do art. 90g
ustawy o ofercie
sprawozdanie z
wyhagrodzen sporzadza
rada nadzorczai
cztonkowie rady nadzorczej
spotki odpowiadaja za
informacje zawarte w tym
sprawozdaniu). Dyrektywa
nie zawiera
jednoznacznego
wskazania, iz obowigzek
sporzadzenia

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gi. 3. Wykonanie obowiagzku, o
ktéorym mowa w ust. 1 moze byé
powierzone radzie nadzorczej.”.
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sprawozdania o
reprezentaciji ptciw
organach spétki ma byc¢
przypisany do zarzadu.

40.

Ekspertki
Stowarzyszenia
Kongres Kobiet (SKK)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gh

Obecny zapis dotyczacy
obowigzkow
sprawozdawczych w art.
90gh, ktéry odnosi sie do
liczby oséb petnigcych
funkcje cztonkoéw organow
spotki w trakcie okresu
sprawozdawczego, moze
powodowaé niescistosci,
zwtaszcza w kontekscie
zmian kadrowych, ktére
moga wystepowac w ciggu
roku. W zwigzku z tym
proponujemy
wprowadzenie przepisu,
ktory obejmowatby
zaréwno petny okres
sprawozdawczy, jak i stan
na jego koniec.

Dodanie takiego przepisu
pozwolitoby na uzyskanie
bardziej precyzyjnego
obrazu struktury zarzadu i
rady nadzorczej,
zapewniajgc wieksza

Uwaga nieuwzgledniona.
Obowiagzki przewidziane w projekcie
ustawy pokrywaja sie przepisami
dyrektywy. W ocenie projektodawcy
nie jest zasadne naktadanie
dodatkowych obcigzen na
przedsiebiorcéw.
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przejrzystos¢ danych oraz
ograniczajac ryzyko
rozbieznos$ci w raportach.
Dzieki temu sprawozdania
beda bardziej uzyteczne
dla akcjonariuszy oraz
innych interesariuszy,
umozliwiajgc im lepsza
oceneg faktycznego
poziomu rownowagi ptci w
spotkach gietdowych.

41.

Ekspertki
Stowarzyszenia
Kongres Kobiet (SKK)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gh

Obecna tresc art. 90gh,
przewidujgca przekazanie
sprawozdania
Petnomocnikowi Rzadu ds.
Roéwnego Traktowania
(powinno by¢ Ministrowi
ds. Rownosci) do 15 marca
kazdego roku, wymaga
doprecyzowania w zakresie
formy i terminu. Aby
zapewni¢ wieksza
przejrzystosc i tatwosc¢
dostepu do danych,
proponujemy
wprowadzenie obowigzku
przekazywania sprawozdan
w formie elektronicznej

Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie projektodawcy brak jest
uzasadnienia dla wprowadzania
dodatkowych obowigzkéw dla
przedsiebiorcéw.
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orazich publikacji na
stronie internetowej organu
wtasciwego w sposoéb
interaktywny,
umozliwiajgcy
uzytkownikom
przeszukiwanie i
analizowanie danych. Takie
rozwigzanie pozwoli na
tatwe monitorowanie
informac;ji zaréwno o
poszczegdlnych spotkach,
jakiozmianach
zachodzgcych wich
strukturze, a takze stworzy
mozliwos¢ generowania
zbiorczych statystyk
wskazujgcych spotki
spetniajgce lub
niespetniajgce
ustawowych wymogow.

Obecny zapis, zaktadajgcy
jedynie przekazanie
statycznych raportdw,
moze skutkowac brakiem
odpowiednich narzedzi do
wyciggania wnioskow przez
interesariuszy,
zmniejszajgc wartosc¢
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informacyjng zebranych
danych. Dlatego
interaktywna prezentacja
tych danych na stronie
internetowej jest kluczowa
dla zwiekszenia
transparentnosci oraz
efektywnosci monitoringu.

Ponadto, sugerujemy
skrdcenie terminu
przekazywania
sprawozdania z 15 marca
do konca lutego, poniewaz
spotki dysponuja
aktualnymi danymi na
biezgco. Skrécenie tego
terminu pozwoli na
wczeshiejsze
udostepnienie raportow i
utatwi analize danych w
kontekscie oceny
biezgcego stanu organéw
spotek gietdowych.

42.

Ekspertki
Stowarzyszenia
Kongres Kobiet (SKK)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gh

W wyniku uchwalenia
ustawy z dnia 15 maja 2024
r. 0 zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem

Uwaga uwzgledniona.
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administracji rzgdowe;j (Dz.
U.z2024r., poz. 834),
Petnomocnika Rzadu ds.
Roéwnego Traktowania
zastgpit Minister ds.
Roéwnosci, co wymaga
odpowiedniej korekty w
tresci projektowanego art.
90gh ust. 5.

43.

Zwiagzek
Przedsiebiorstw
Finansowych w Polsce
(ZPF)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gh

W ocenie ZPF zasadnym
bytoby, aby sprawozdanie,
o ktérym mowa w art.
90gh (art. 1 Projektu)
mogto stanowi¢ element
sprawozdania z
dziatalnosci lub
sprawozdania z
dziatalnosci organu
nadzorczego. Powielanie
tych informacji poprzez
tworzenie kolejnego
sprawozdania jest
nieuzasadnione. Ponadto
nieuzasadniony jest

réwniez zapis art. 90gh ust.

3 dotyczacy
»hieumieszczania danych
osobowych”, gdyz

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gi. 1. Zarzad spotki sporzadza
corocznie sprawozdanie dotyczace
udziatu przedstawicieli
poszczegdlnych ptci w organach
spotki oraz Srodkéw podjetych w celu
zapewnienia rownowagi ptci w tych
organach. Sprawozdanie moze
stanowi¢ wyodrebniong czesc¢
sprawozdania z dziatalnosci
podmiotu, o ktorym mowa w art. 49
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. 22023 r.
poz. 120, 295, 1598, z 2024 r. poz.
619).”
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informacje te sg publicznie
dostepne.

44.

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej (PRP)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gh

Proponujemy tez, aby
dokument, o ktérym mowa
w projektowanym art. 90gh
mogto stanowi¢ element
sprawozdania z
dziatalnosci

lub sprawozdania z
dziatalnosci organu
nadzorczego. Powielanie
tych informacji poprzez
sporzadzanie kolejnego
dokumentu wydaje sie
bezzasadne. Podobnie
nieuzasadniony jest
réwniez projektowany
przepis art. 90gh ust. 3
ustawy o ofercie publicznej
dotyczacy
,hieumieszczania danych
osobowych?”, gdyz
informacje te sg publicznie
dostepne.

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gi. 1. Zarzad spo6tki sporzadza
corocznie sprawozdanie dotyczace
udziatu przedstawicieli
poszczegdlnych ptci w organach
spotki oraz srodkow podjetych w celu
zapewnienia réwnowagi ptci w tych
organach. Sprawozdanie moze
stanowi¢ wyodrebniong czesé
sprawozdania z dziatalnosci
podmiotu, o ktérym mowa w art. 49
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 .
poz. 120, 295, 1598, z 2024 r. poz.
619).”
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45.

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej (PRP)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gh

Widzimy tez potrzebe
doprecyzowania sposobu
przedstawiania danych
liczbowych

dotyczacych liczby oséb
petnigcych funkcje w
okresie w okresie
sprawozdawczym —w
aktach wykonawczych, w
wytycznych lub innych
wyjasnieniach
opublikowanych na stronie
internetowej. W zwigzku z
tym naszym zdaniem
projektowany art. 90gh
powinien przyjac
nastepujace brzmienie:
"Art. 90gh. 1. Zarzad spotki
sporzadza corocznie
sprawozdanie

dotyczgce udziatu
przedstawicieli
poszczegdlnych ptciw
organach spoétki oraz
srodkow podjetych w celu
zapewnienia rownowagi
ptci w tych organach. 2.
Sprawozdanie zawiera w
szczegoélnosci: 1) liczbe
0s6b petnigcych funkcje

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gi. 2. Sprawozdanie zawiera:
1) liczbe osdb petnigcych funkcje
cztonkow organow spotki w okresie
sprawozdawczym, ze wskazaniem ich
ptci oraz rodzaju zajmmowanego
stanowiska;”.
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cztonkow organow spotki w
okresie sprawozdawczym,
zwyszczegoblnieniem ich
ptci oraz rodzaju
zajmowanego stanowiska”.

46.

Uwagi zebrane przez
Marte Bytner podczas
dyskusji na Kongresie
Kobiet (SKK)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gh ust. 2
pkt 3

Tres¢ uwagi

Zbyt mato precyzyjne
dookreslenie obowigzkow w
zakresie sprawozdawczym.

Uzasadnienie

Projekt powinien naktadac¢
obowigzek zaréwno w
zakresie rozwigzan
terazniejszych jak i
przysztych. Obecny zapis
bedzie pozwalat, aby spotka
w sprawozdaniu w
nieskonczonosé
wskazywata jakie ma plany
na przyszto$¢ natomiast, nie
bedzie zobowigzana do
terazniejszego podjecia
konkretnych dziatan.

Proponowane rozwigzanie
Nacisk na zawarcie w
sprawozdaniu przyjetych
oraz zamierzonych srodkoéw
dla osiggniecia celu jakim
jest rownowaga ptci.

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gi. ust. 2 pkt 3:

3) w przypadku nieosiaggniecia przez
spotke celu, o ktérym mowa w art.
90gc ust. 2, przyczyny jego
nieosiggniecia oraz wyczerpujgcy opis
srodkoéw, ktére spodtka przyjeta oraz
zamierza przyjac, aby osiggnac ten
cel.”.
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47.

Uwagi zebrane przez
Marte Bytner podczas
dyskusji na Kongresie
Kobiet (SKK)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gh ust. 4

Tre$¢é uwagi

Brakuje skonkretyzowane;j
sankcji za zaniechanie
udostepnienia
sprawozdania.

Uzasadnienie

W przypadku braku sankcji
niemozliwe bedzie
egzekwowanie obowigzku,
co sprowadzac sie bedzie do
dobrej woli obowigzanego.

Proponowane rozwigzanie
Wskazanie konkretnego
terminu, do ktdrego
sprawozdanie za rok
poprzedni powinno zostac
opublikowanie na stronie
internetowej (np. do 15
marca roku kolejnego) oraz
wyznaczenie kary
finansowej za brak takiej
publikacji. Kara dla swojego
prewencyjnego charakteru
powinna zosta¢ wyznaczona
w odpowiedniej kwocie.
Proponujemy 10 000,00 zt za
kazdy dzien opdznieniaw
udostepnieniu.

Wyjasnienia.

Projekt przewiduje juz kare za
niewypetnienie obowigzku publikacji
sprawozdania.

Aktualne brzmienie przepisu:

»2. W przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przez
spotke, o ktérej mowa w art. 90gb ust.
1, obowigzkdw, o ktérych mowa w art.
90ge, art. 90gi, Komisja naktada kare
pieniezng do wysokosci kwoty
stanowigcej réwnowartos¢ 5%
catkowitego rocznego przychodu
wykazanego w ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym za rok
obrotowy.”

(art. 90gi ust. 4 -Spoétka udostepnia
sprawozdanie na swojej stronie
internetowej).
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48. Uwagi zebrane przez Art. 1 pkt2w | Tresé uwagi Uwaga uwzgledniona poprzez
Marte Bytner podczas zakresie art. | Brakuje dookreslenia za jaki | modyfikacje projektu.
dyskusji na Kongresie 90gh ust. 5 okres jest obowigzek Propozycja brzmienia przepisu:
Kobiet (SKK) przekazania sprawozdania. |  Art. 90gi ust. 5. W terminie do dnia 30
o czerwca kazdego roku spotka
Uzasadmemg o przekazuje sprawozdanie za rok
Brak precyzyjnosci poprzedni Ministrowi ds. Réwnosci.”.
prowadzi¢ moze do
naduzy¢. »Art. 5. Pierwsze sprawozdanie, o
. . ktérym mowa w art. 90gi ust. 1 ustawy
Proponowane rozwigzanie zmienianej w art. 1, spoétka przekazuje
W terminie do dnia15marca | ,. . . R -
. . Ministrowi do spraw Rownosci w
kazdego kolejnego roku za . . ”
Ny terminie do dnia 30 czerwca 2026 r.”.
rok poprzedni spétka
przekazuje sprawozdanie
Petnomocnikowi Rzadu do
Spraw Rownego
Traktowania.
49, iwllqlf.eI:‘B;;I;ow Ar:(. 1 p.kt 2w Sygnalizujemy potrzebe Uwgg?.lt(.lwz.gle,dr!lokna poprzez
olskich ( ) zakresie art. doprecyzowania  sposobu modyfi a.cje prOJ.e t.u. -
90gh ust. 5 Propozycja brzmienia przepisu:

przekazywania
sprawozdania
Petnomocnikowi Rzadu do

Spraw Réwnego
Traktowania - w aktach
wykonawczych,

wytycznych lub  innych

wyjasnieniach

»Art. 90gi ust. 5. W terminie do dnia 30
czerwca kazdego roku spotka
przekazuje sprawozdanie za rok
poprzedni Ministrowi ds. Réwnosci.”.
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opublikowanych na stronie
internetowe;.

Dodatkowo Zwracamy
uwage takze na termin
przekazywania tego
sprawozdania - do 15

marca kazdego roku
kalendarzowego. Obecnie
banki przygotowujg
informacije na temat
stopnia realizacji polityki
réznorodnosci

w odniesieniu do zarzadu i
rady nadzorczej na
podstawie Wytycznej
2.11.6  Dobrych Praktyk
Spoétek  Notowanych na
GPW 2021.

Tryb zatwierdzania tych
informac;ji zaktada, ze rada
nadzorcza spotki
przedstawia sprawozdanie
walnemu  zgromadzeniu,
ktore przyjmuje je stosowna
uchwata. W praktyce
informacje i sprawozdania
sg zatwierdzane przez
walne zgromadzenie, ktére
odbywa sie maksymalnie
do 30 czerwca. Tymczasem
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obowigzek raportowy
wynikajacy Z
projektowanych przepisow
wskazuje termin do 15
marca.

Ponizsza propozycja zmiany
ma na celu zapewnienie
spojnosci regulacji
wewnetrznych w spotkach.

Propozycja zmiany:

Proponujemy nadanie
nowemu art. 90gh ust. 5
ustawy o ofercie publicznej
nastepujgcego brzmienia:

»W terminie do dnia 30
czerwca kazdego roku
spotka przekazuje
sprawozdanie
Petnomocnikowi Rzgdu do
Spraw Réwnego
Traktowania”.

50.

Gtowny Inspektor Pracy
(GIP)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gh ust. 5

W art. 1 pkt 2 projektu
ustawy przewidziano m. in.
dodanie w ustawie z dnia
29 lipca 2005 . o ofercie
publiczneji warunkach
wprowadzania
instrumentow finansowych

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:

»Art. 90gi ust. 5. W terminie do dnia 30
czerwca kazdego roku spodtka
przekazuje sprawozdanie za rok
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do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych (Dz.
U.z2024r. poz. 620)
przepisu art. 90gh ust. 5w
brzmieniu: ,,W terminie do
dnia 15 marca kazdego
roku spotka przekazuje
sprawozdanie
Petnomocnikowi Rzadu
do Spraw Rownego
Traktowania.” Tymczasem
przepisem art.

33 pkt 1 ustawy zdnia 15
maja 2024 r. (Dz. U. poz.
834), zmocg od dnia 1
lipca 2024 r., zmieniono
art. 18 ustawy z dnia 3
grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie
réownego traktowania (Dz.
U.z2024r., poz. 1175),
powierzajgc
wykonywanie zadan
dotyczgcych realizaciji
zasady réwnego
traktowania —w miejsce
Petnomocnika Rzadu do
Spraw Réwnego

poprzedni Ministrowi do spraw
Rownosci.”.
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Traktowania - Ministrowi
do spraw Réwnosci.
Konsekwentnie, do Ministra
do spraw Roéwnosci
nalezec¢ bedzie, po dodaniu
w art. 21 ust. 2 projektu
ustawy pkt 89, zgodnie z
zamystem projektodawcy
zawartym w art. 2

projektu ustawy:

- promowanie,
dokonywanie analiz,
monitorowanie i wspieranie
réwnowagi ptci w

organach spotek
publicznych;

- publikowanie wykazu
spotek publicznych, ktére
spetniajg wymagania
okreslone w

art. 90gg ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o ofercie
publiczneji warunkach
wprowadzania
instrumentow finansowych
do zorganizowanego
systemu obrotu
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oraz o] spotkach
publicznych (Dz. U.z2024r.
poz. 620).

51.

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego (UKNF)

Dodanie art.
90 gi
projektowanej
ustawy o
ofercie
publicznej
oraz
propozycja
nowelizacji
art. 68 ust. 1
pkt 5 ustawy o
ofercie
publicznej
(postulaty
legislacyjne)

UKNF proponuje po art.
90gh doda¢ art. 90gi w
nastepujacym brzmieniu:

»Art. 90gi. W przypadku
niewykonania lub
nienalezytego

wykonania przez spotke, o
ktorej mowa w art. 90gb
ust. 1,

obowigzkdw, o ktdrych
mowa w art. 90gc oraz
90gh ust. 1 - 4, Komisja
moze wydac zalecenia w
stosunku do spdtki w celu
zaprzestania naruszania
przez nig obowigzkow
okreslonych w tych
przepisach.”

Ponadto UKNF postuluje
zZmiane brzmienia art. 68
ust. 1 pkt

Uwaga uwzgledniona.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gj. W przypadku niewykonania
lub nienalezytego wykonania przez
spotke, o ktérej mowa w art. 90gb ust.
1, obowigzkdw, o ktérych mowa w art.
90ge oraz 90gi Komisja moze wydac
zalecenia w stosunku do sp6tki w celu
zaprzestania naruszania przez nig
obowigzkow.”;

2) w art. 68 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje
brzmienie:

»9) hadzoru nad sposobem
wykonywania obowigzkdéw, o ktérych
mowa w rozdziatach 4 i 4a oraz art.
90ge i 90gi.”
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5 ustawy o ofercie
publicznej w nastepujacy
sposdb:

»9) nadzoru nad sposobem
wykonywania obowigzkow,
o

ktérych mowa w
rozdziatach 4 i 4a oraz art.
90gc oraz 90gh

ust. 1-4.”

Uzasadnienie
Projektowana ustawa
naktada na Komisje
Nadzoru Finansowego
(dalej: Komisja) mozliwos¢
naktadania sankcji
administracyjnych za
niewykonywanie lub
nienalezyte wykonywanie
obowigzkéw wskazanych w
rozdziale 4aa przez spotki
gietdowe. Na Komisje
naktadany jest wiec nowy
obowigzek nadzoru w
zakresie wypetniania ww.
obowiagzkoéw przez spotki
gietdowe. W zwiazku z
powyzszym konieczne jest
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przyznanie Komisiji
uprawnienia do zadania od
emitentéw informac;ji i
wyjasnien w tym zakresie —
zgodnie z art. 68 ust. 1
ustawy o ofercie publicznej
(analogicznie jak w
przypadku naruszen
obowigzkow

zrozdziatu 4a ustawy o
ofercie publicznej).
Proponowana zmiana
brzmienia projektowanego
przepisu umozliwi rowniez
Komisji wydawanie zalecen
w stosunku do emitenta w
celu zaprzestania
naruszania obowigzkéw, o
ktérych mowa w art. 90gc
oraz 90gh ust.

1-47” (analogicznie jak w
przypadku naruszen
obowigzkdéw z rozdziatu 4a
ustawy o ofercie
publicznej).

Ewentualne natozenie
sankcji administracyjnej
przez
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Komisje powinno zostac
poprzedzone pozyskaniem
od

emitentéw odpowiednich
wyjasnien, ewentualnie
wydaniem zalecen (miekki
Srodek nadzorczy) do
emitenta w celu
prawidtowego
wykonywania
obowiagzkdéw - analogicznie
jak w przypadku naruszen
przez emitentéw innych
obowigzkow
informacyjnych

(m.in. dot. informacji
poufnych, informacji
okresowych, polityki
wyhagrodzen).

Zgodnie z motywem 48 zd.
5 Dyrektywy 2022/2381:
»Paristwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwosc¢
stosowania sankcji innych
niz te wymienione w
niewyczerpujacym wykazie
sankcji okreslonym w
niniejszej dyrektywie.”
Powyzsze oznacza, ze
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wprowadzenie mozliwosci
wydawania zalecen przez
Komisje nie jest sprzeczne
z Dyrektywag 2022/2381.

W zwigzku z uwaga z Ip. 8.
celowym jest zawezenie
nadzoru do art. 90gc oraz
90gh ust. 1 -4, a nie do
catego rozdziatu 4aa.

52.

Fundacja Liderek
Biznesu

Art. 1 pkt3w
zakresie art.
96e

Zastosowanie w art. 96e
ust. 1 Projektu
sformutowania ,,W
przypadku niewykonania
lub nienalezytego
wykonania przez spotke,
(...) obowigzkdw, o ktdrych
mowa w rozdziale 4a i 4aa,
Komisja moze natozy¢ kare
pienieznag (...)” moze
prowadzi¢ do niepozadanej
wyktadni rozszerzajacej
uprawnien KNF w zakresie
naktadania kar pienieznych
w przypadku braku
realizacji celow liczbowych
w organach spotki
gietdowej.

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 96e. 2. W przypadku
niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez spotke, o ktérej
mowa w art. 90gb ust. 1, obowigzkow,
o ktérych mowa w art. 90ge, art. 90gi,
Komisja naktada kare pieniezng do
wysokosci kwoty stanowigcej
rownowartosc¢ 5% catkowitego
rocznego przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym sprawozdaniu
finansowym za rok obrotowy.

3. Spoétka odpowiada wytgcznie za
dziatania lub zaniechania, ktére
mozna jej przypisac zgodnie
prawem.”.
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Mozna bowiem
intepretowac, ze KNF moze
odstgpi¢ od natozenia
takiej kary pienieznej nawet
w przypadku braku
uprawdopodobnienia przez
spotke gietdowa, ze nie
dopuscita sie ona
naruszenia.

Rozumiemy, ze celem tej
regulacji jest upowaznienie
KNF do wszczynania
postepowan
wyjasniajacych w
przedmiocie natozenia kary
za brak realizacji celéw
ustawy i wymierzania kar
zawsze w przypadku, w
ktérym spotka gietdowa nie
wykaze, ze nie dopuscita
sie naruszen.

Praktyka legislacyjnaw
obszarze np. prawa
karnego, prawa karnego
skarbowego czy prawa
energetycznego pokazuije,
Ze przepisy sankcjonujace
formutowane sg w taki
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spos6b aby potozy¢ nacisk
na nieuchronnosci
natozenia sankcji w
przypadku sprzecznego z
prawem zachowania, a nie
na jej ewentualnoseé.

Proponuje sie zastgpienie
czasownika ,,moze
natozy¢” czasownikiem
,haktada”.

Proponuje sie
doprecyzowanie, ze KNF
odstepuje od natozenia
kary pienieznej jezeli
Spoétka wykaze —w
postepowaniu
wyjasniajacym - ze nie
dopuscita sie ona
naruszenia obowigzkoéw, o
ktérych mowa w rozdziale

4aa.
Fundacja Liderek Art. 1 pkt3w | Projekt ustawy nie Uwaga nieuwzgledniona.
Biznesu zakresie art. wprowadza szczegétowych | Projektowany art. 2 przewiduje zmiane
96e regulacji w zakresie art. 21 w ustawie z dnia 3 grudnia 2010
wspotpracy pomiedzy r. o wdrozeniu niektérych przepiséw
Petnomocnikiem Rzadu do | Unii Europejskiej w zakresie rownego
Spraw Réwnego traktowania (Dz. U. z 2023 r. poz. 970
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Traktowania (dalej:
Petnomocnik), tj. instytucja
ktéra bedzie otrzymywata
sprawozdania roczne, o
ktérych mowa w art. 90gh
ust. 1 Projektu, a KNF, tj.
instytucjg ktéra zgodnie z
art. 96e. 1 Projektu bedzie
naktadata kary pienieznej
za brak realizacji celéw
liczbowych w organach.

Zgodnie z art. 90gh ust. 5
Projektu — Petnomocnik
bedzie otrzymywat
informacje o braku
realizacji celéw przez dang
spotke gietdowa, wczesniej
niz takie informacje
otrzymatby KNF w wyniku
realizacji przez Spotki
gietdowe obowigzkéw
sprawozdawczych
przewidzianymiw
przepisach prawa.

Moze to prowadzi¢ do

trudnos¢ kompetencyjnych
w zakresie ustalenia — ktéry
organ i w jakim terminie od

orazz 2024 r. poz. 1175) poprzez
dodanie m.in. pkt 9, zgodnie z ktérym
do zakresu zadan Pethnomocnika
nalezato bedzie ,publikowanie wykazu
spotek publicznych, ktdre spetniaja
wymagania okreslone w art. 90gg
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spétkach publicznych (Dz. U. 22024
r. poz. 620).”. Na podstawie
opublikowanych informacji KNF
bedzie mogt ustali¢, czy spotka
spetnita ww. wymogi, przy
dokonywaniu oceny, czy proces
selekcji kandydatéw na cztonka
organu spotki zostat przeprowadzony
prawidtowo. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze zaréwno dyrektywa, jak tez
projekt ustawy stuzacy jej
implementacji nie przewidujg sankcji
w postaci kary pienieznej za nie
osiggniecie przez spotke celu
okreslonego w projektowanym art.
90gg.

Sankcje, o ktérych w projekcie ustawy
przewidziane sg za naruszenie
obowigzkéw wskazanychwart. 6i 7 w
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zaraportowania i
upublicznienia
sprawozdania rocznego
powinien przeprowadzac
weryfikacje realizacji przez
spotki gietdowe
obowiagzkéw Rozdziatu 4aa,
a w szczegolnosci celow
liczbowych w organach.

Skoro to KNF zostat
uprawniony do
wszczynahia - po 30
czerwca 2026 r. -
postepowan
wyjasniajacych w
przedmiocie ustalenia
koniecznosci natozenia
kary pienieznej, za
naruszanie obowigzkéw
wyhikajacych z Rozdziatu
4aa-zasadnym jest
uszczegotowienie kwestii
informowania KNF (np.
przez Petnomocnika lub
bezposrednio przez spotki
gietdowe) o braku realizacji
obowigzkow, a w
szczegoblnosci osiggniecia

zZw. z art. 8 dyrektywy, a wiec w
przypadku:

- nie przeprowadzenia selekcji
kandydatéw zgodnie z wymogami
dyrektywy w przypadku nie
osiggniecia wymaganej rownowagi
ptci w organach spotki,

- nie udzielenia wymaganych
informacji niewybranemu
kandydatowi na cztonka organu (art. 6
ust. 4),

- hie przekazania wymaganych
informacji akcjonariuszom lub
pracownikom spoétki (art. 6 ust. 5),

- nie wykonania obowigzkow
sprawozdawczych przewidzianych w
art. 7 dyrektywy.
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celow liczbowych w
organach.

Wydaje sig, ze dla
efektywnosci przepisu o
sankcjach, KNF powinien
by¢ informowany o
ewentualnych
naruszeniach obowigzkow
Rozdziatu 4aa odpowiednio
wczesniej niz wynika to ze
standardowych termindéw
sprawozdawczych do KNF -
np. na podstawie
sprawozdan / raportow
przedstawionych tej
instytucji przez
Petnomocnika / albo
sprawozdan rocznych
przedstawianych przez
spotki gietdowe.

Proponuje sie
uszczegotowienie kwestii
informowania KNF o
realizacji przez spotki
gietdowe obowigzkdéw
wynikajacych z Rozdziatu
4aa poprzez:
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* przekazywanie takich
odpowiednich informacije
do KNF przez
Petnomocnika,
alternatywnie

* przekazywanie do KNF
(oraz réwnolegle do
Petnomocnika) przez spotki
gietdowe corocznych
sprawozdan dotyczacych
udziatu przedstawicieli
poszczegdlnych ptciw
organach spétki oraz
srodkéw podjetych w celu
zapewnienia réwnowagi
ptci w tych organach,
alternatywnie okreslenie
innego sposobu i zakresu
informowania przez spotki
gietdowe KNF o realizacji
celéw liczbowych w
organach.

54.

Fundacja Liderek
Biznesu

Art. 1 pkt3w
zakresie art.
96e

Art. 96e. 1 Projektu nie
reguluj réwniez jak KNF
powinien badacé kwestie
osiggniecia przez spotki
gietdowe progéw
liczbowych w organach w

Uwaga uwzgledniona.

»Art. 5. Pierwsze sprawozdanie, o
ktérym mowa w art. 90gi ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, spo6tka przekazuje
Ministrowi do spraw Réwnosci w
terminie do dnia 30 czerwca 2026r.”
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okresie od 1 lipca 2026 r.
do 15 marca 2027 .

Jak rozumiemy, pierwszy
okresem ztozenia
sprawozdania rocznego, o
ktérym mowa w art. 90gh
Projektu bedzie 15 marca
2027 r. Wrezultacie,
dopiero w tym momencie —
wedtug obecnego
brzmienia Projektu —
Petnomocnik otrzyma
informacje o realizacji
progéw liczbowych w
organach przez spoétki
gietdowe.

W nawigzaniu do uwagi
przedstawionej powyzej,
zasadnym jest zatem
rozwazenie uregulowania /
uszczegotowienia
obowigzkow spoétek
gietdowych w tzw. tzw.
okresie przejsciowym od 1
lipca 2026 . do 15 marca
2027 r.—w zakresie
zawiadamiania KNF lub
Petnomocnika o realizacji
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przez Spotki gietdowe
progéw liczbowych w
organach na dzien 30
czerwca 2026 r. (tzw.
pierwsze raportowania
osiggniecia celéw).

Uszczegotowienie tego
zakresu pozwoli na
ograniczenie ewentualnych
watpliwosci co do
momentu od ktorego KNF
moze rozpoczgé
wszczynanie postepowan
wyjasniajacych w
przedmiocie.

Proponuje sie
uregulowanie obowigzkoéw
raportowanych spoétek
gietdowych do KNF lub
Petnomocnika w zwigzku z
realizacjg progéw
liczbowych w organach na
dzien 30 czerwca 2026 .

55.

Stowarzyszenie
Emitentéw Gietdowych
(SEG)

Art. 1 pkt3w
zakresie art.
96e

HArt. 96e. 1. W przypadku
niewykonania lub
nienalezytego wykonania
przez spotke, o ktérej mowa

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Sankcje, o ktérych w projekcie ustawy
przewidziane sg za naruszenie
obowigzkéw wskazanychwart. 6i 7 w
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w art. 90c ust. 1 lub w art.
90gb ust. 1, obowigzkow, o
ktérych mowa w rozdziale
4ai4aa, Komisja moze
natozy¢ kare pieniezna do
wysokosci kwoty
stanowigcej rownowartosc
10% catkowitego rocznego
przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym
za rok obrotowy.”

Potencjalna sankcja za
niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie
obowigzkdéw, okreslonych
w rozdziale 4aa jest w opinii
SEG nieproporcjonalnie
wysoka i ww. dyrektywa nie
przewiduje az tak
dotkliwych sankcji. Jako
wystarczajgco
odstraszajgca wydaje sie
sankcja w wysokosci do 1%
catkowitego rocznego
przychodu. Zgodnie z ww.
dyrektywa kraje
cztonkowskie sg
zobowigzane do

zZw. z art. 8 dyrektywy, a wiec w
przypadku:

- nie przeprowadzenia selekcji
kandydatéw zgodnie z wymogami
dyrektywy w przypadku nie
osiggniecia wymaganej rownowagi
ptci w organach spotki,

- nie udzielenia wymaganych
informacji niewybranemu
kandydatowi na cztonka organu (art. 6
ust. 4),

- hie przekazania wymaganych
informacji akcjonariuszom lub
pracownikom spoétki (art. 6 ust. 5),

- nie wykonania obowigzkow
sprawozdawczych przewidzianych w
art. 7 dyrektywy.

W celu doprecyzowania przepiséw w
projekcie ustawy wprowadzono
nastepujace zmiany:

»2. W przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przez
spotke, o ktérej mowa w art. 90gb ust.
1, obowigzkdw, o ktérych mowa w art.
90ge, art. 90gi, Komisja naktada kare
pieniezng do wysokosci kwoty
stanowigcej réwnowartosc 5%
catkowitego rocznego przychodu
wykazanego w ostatnim zbadanym
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wprowadzenia sankciji,
ktére sg odstraszajace, ale
rownoczesnie
proporcjonalne.

Projekt ustawy wprowadza
wysokg sankcje za
niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie
obowiagzkdw, ktdre nie sg
precyzyjnie okreslone w
przepisach rozdziatu 4aa -
powinien by¢ precyzyjnie
okreslony katalog
czynnosci/obowigzkéw
objetych sankcjami.
Ponadto w uzasadnieniu
nie zawarto wyjasnienia,
dlaczego przy transpozycji
ww. dyrektywy
wprowadzana jest tak
samo dotkliwa sankcja za
naruszenie obowigzkéw z
rozdziatu 4a, podczas gdy
w dotychczasowych
przepisach maksymalna
sankcja byta okreslona w
spos6b kwotowy:

HArt. 96e. W przypadku
niewykonania lub

sprawozdaniu finansowym za rok
obrotowy.

3. Spoétka odpowiada wytgcznie za
dziatania lub zaniechania, ktére
mozna jej przypisa¢ zgodnie prawem.”
Zgodnie z art. 8 dyrektywy sankcje,
ktére moga by¢ natozone na spétki za
naruszenie wymogow okreslonych w
art. 61 7 dyrektywy ,,sankcje musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajgce.” W ocenie
projektodawcy sankcja w wysokosci 1
mln zt nie spetniataby ww. wymogow
dyrektywy.

159




nienalezytego wykonania
przez spotke, o ktérej mowa
w art. 90c ust. 1,
obowigzkdw, o ktdrych
mowa w rozdziale 4a,
Komisja moze natozyc¢ kare
pieniezng do wysokosci 1
000 000 zt.”

W zwigzku z powyzszym dla
naruszen wymogow
rozdziatu 4aa jako
alternatywne rozwigzanie
(do zmiany z10% na 1%
przychodu) proponujemy
zastosowanie zagrozenia
sankcja jak obecnie jest to
okreslone w przypadku
rozdziatu 4a, tj. do 1 mln zt.

56.

Uwagi zebrane przez
Marte Bytner podczas
dyskusji na Kongresie
Kobiet (SKK)

Art. 1 pkt3w
zakresie art.
96e

Tres¢é uwagi

Zapis jest na tyle
nieprecyzyjny, ze przestaje
spetnia¢ swojag podstawowa
funkcje, bowiem jest w
istocie karg fakultatywna, a
nie obligatoryjng. Tak
sformutowany zapis nie
spetni podstawowego celu
sankcji. Nalezy ponadto

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 96e. 2. W przypadku
niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez spétke, o ktérej
mowa w art. 90gb ust. 1, obowigzkdw,
o ktérych mowa w art. 90ge, art. 90gi,
Komisja naktada kare pieniezng do
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wskazaé minimalng wartosé
kary.

Uzasadnienie

Brak ostrych, precyzyjnych
sformutowan prowadzié¢
moze do naduzyc,
stosowanie kary bedzie
niejednolite lub nie
realizowane w praktyce.

Proponowane rozwigzanie
Nalezy dokonac¢
sprecyzowania np. w
nastepujgcy sposob:

»W przypadku niewykonania
lub nienalezytego wykonania
przez spotke,

o ktorej mowa w art. 90c ust.
1 lub wart. 90gb ust. 1,
obowigzkow, o ktdrych
mowa w rozdziale 4a i 4aa,
Komisja naktada kare
pieniezng stanowiaca
réwnowarto$é minimalnie 5
%, a maksymalnie 10%
catkowitego rocznego
przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym
za rok obrotowy, w ktorym

wysokosci kwoty stanowigce;j
rownowartosc¢ 5% catkowitego
rocznego przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym sprawozdaniu
finansowym za rok obrotowy.

3. Spoétka odpowiada wytgcznie za
dziatania lub zaniechania, ktére
mozna jej przypisac zgodnie
prawem.”.
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doszto do niewykonania lub
nienalezytego wykonania
obowigzkow”.

57.

Gietda Papierow
Wartosciowych (GPW)

Art. 1 pkt3w
zakresie art.
96e

Gietda z niepokojem
odnosi sie réwniez do
przewidzianej w
zmodyfikowanym art. 96e
ustawy o ofercie kary
finansowej za
niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie
wymogow z nowego
rozdziatu 4aa ustawy dot.
polityki zatrudniania w
organach spoétki.

Dyrektywa w swym art. 8
ust. 1, zdanie trzecie,
wymaga od panstw
cztonkowskich
ustanowienia sankgcji, ktére
powinny by¢ skuteczne,
proporcjonalne i
odstraszajgce. Na tle tak
sformutowanych
wytycznych pojawia sie

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 96e. 2. W przypadku
niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez spotke, o ktérej
mowa w art. 90gb ust. 1, obowigzkdw,
o ktérych mowa w art. 90ge, art. 90gi,
Komisja naktada kare pieniezng do
wysokosci kwoty stanowigce;j
rownowartos¢ 5% catkowitego
rocznego przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym sprawozdaniu
finansowym za rok obrotowy.”.
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jednak watpliwosé, czy
rzeczywiscie
zaproponowana w art.
96e ww. ustawy kara
pieniezna na poziomie
10% catkowitego
rocznego przychodu
wykazanego w ostatnim
zbadanym sprawozdaniu
finansowym za rok
obrotowy spetnia
przestanke
proporcjonalnosci.
Okreslajgc maksymalng
wysokos$é kary w tym
obszarze nalezy mie¢ na
wzgledzie wszystkie
przestanki wyrazone w art.
8 ust. 1 Dyrektywy, a zatem
nie tylko jej skutecznosc i
odstraszajgcy charakter,
ale réwniez, albo przede
wszystkich,
proporcjonalnosc takiej
sankcji, z uwzglednieniem
zwtaszcza jej dolegliwosci
dla spotek notowanych na
rynku krajowym.

163




Z tej perspektywy, wydaje
sie, ze kara proponowana w
art. 96e ustawy o ofercie
jawi sie jako sankcja o
nadmiernie represyjnym
charakterze, co moze
budzi¢ istotne zastrzezenia
w kontekscie idei
Dyrektywy, ktdrej celem
jestdazenie do
zapewnienia rownosci
szans i réownego
traktowania mezczyzn i
kobiet w dziedzinie
zatrudnienia i pracy.
Zdaniem Gietdy, cel
Dyrektywy moze zostaé
lepiej osiggniety poprzez
promowanie dziatan
wspierajacych
réznorodnosé, a nie w
drodze wprowadzenia
systemu dotkliwych,
nieproporcjonalnych
sankcji. Wydaje sie nadto,
ze okreslenie
maksymalnej kary
finansowej na zbyt
wysokim poziomie moze
zostac uznane zarazaco
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niewspétmierne w
stosunku do zaistniatego
naruszania i spowodowac,
ze konsultowany Projekt
postrzegany bedzie w
odbiorze spotecznym jako
regulacja nadmiernie
represyjnaiucigzliwa.

Niezaleznie od
powyzszego, nalezy
zwroci¢ uwage na jeszcze
jeden aspekt
nowelizowanego art. 96e
ustawy o ofercie. Obecnie
przepis ten okresla jedynie
wysokos$¢ sankcji za
niewykonanie lub
nienalezyte wykonywanie
obowigzkdéw okreslonych w
rozdziale 4a ww. ustawy
(Polityka wynagrodzen i
sprawozdanie o
wynhagrodzeniach), ktorej
maksymalna wysokos¢
wynosi 1 000 000 zt.

Po zmianach
przewidzianych w
Projekcie, sankcja z art.
96e ustawy o ofercie
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obejmowac bedzie nie
tylko niewykonywanie lub
nienalezyte wykonywanie
obowiagzkoéw okreslonych w
nowym rozdziale 4aa
(Polityka zatrudnianiaw
organach spoétki), ale tez
naruszenia wymogow
dotychczasowego rozdziatu
4a ustawy (Polityka
wynagrodzen i
sprawozdanie o
wynagrodzeniach), przy
czym, po nowelizacji tego
przepisu, maksymalna
wysokosé kary pienieznej
dla obu rodzajéw naruszen
ustanowiona zostata na
poziomie 10% catkowitego
rocznego przychodu
wykazanego w ostatnim
zbadanym sprawozdaniu
finansowym za rok
obrotowy. Oznacza to, ze
przy okazji
implementowania
przedmiotowej Dyrektywy
moze dojs¢ (i w wiekszosci
przypadkéw dojdzie) do
podwyzszanie gornej
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granicy kary pienieznej za
naruszenie wymogow
rozdziatu 4a ustawy o
ofercie (Polityka
wynagrodzen i
sprawozdanie o
wynagrodzeniach) z
dotychczasowej
maksymalnej wysokosci 1
mln zt do wysokosci 10%
catkowitego rocznego
przychodu. Przyczyny tejze
Zmiany nie zostaty jednak w
jakikolwiek sposob
wyjasnione w uzasadnieniu
do Projektu.

Rekomendacja GPW
GPW rekomenduje
obnizenie wysokosci
maksymalnej kary
przewidzianej w
nowelizowanym art. 96e
ustawy o ofercie, z
uwzglednieniem
proporcjonalnosci tej
sankcji w stosunku do wagi
potencjalnego naruszenia
przepiséw ustawowych, jak
tez celu Dyrektywy.

167




58.

Prezes Prokuratorii
Generalnej
Rzeczypospolitej
Polskiej (PGRP)

Art. 1 pkt3w
zakresie art.
96e

W art. 1 pkt 3 projektu
nadaje sie nowg tresé art.
96e zmienianej ustawy,
zgodnie z ktora

na spotke, ktdra nie
wykonuje lub wykonuje w
sposob nienalezyty
obowiagzki, o ktérych mowa
w rozdziale 4a i 4aa,
Komisja Nadzoru
Finansowego (KNF) moze
natozy¢ kare pieniezng do
wysokosci kwoty
stanowigcej réwnowartosc¢
10% catkowitego rocznego
przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym
za rok obrotowy. W
przypadku
uprawdopodobnienia
niewykonania lub
nienalezytego wykonania
obowiagzkéw, o ktérych
mowa w rozdziale 4aa,
spotka obowigzana jest
wykazac, ze nie dopuscita
sie naruszenia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Sankcje, o ktérych w projekcie ustawy
przewidziane sq za naruszenie
obowigzkéw wskazanych w art. 6 i 7 w

zw. z art. 8 dyrektywy, a wiec w

przypadku:
- nie przeprowadzenia selekcji
kandydatow zgodnie z wymogami

dyrektywy w przypadku nie osiggniecia
wymaganej rownowagi ptci w organach
spotki,

- nie udzielenia wymaganych informacji
niewybranemu kandydatowi na cztonka
organu (art. 6 ust. 4),

- nie przekazania wymaganych informacji
akcjonariuszom lub pracownikom spotki
(art. 6 ust. 5),

- nie wykonania obowigzkdéw
sprawozdawczych przewidzianych w art.
7 dyrektywy.

W celu doprecyzowania przepisow w
wprowadzono

projekcie ustawy

nastepujgce zmiany:
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Watpliwosci budzi drugie
zdanie przywotanego
przepisu, ktére nie jest
oparte na tresci
implementowanej
dyrektywy Paramentu
Europejskiego i Rady (UE)
2022/2381 z 23 listopada
2022 r. w sprawie poprawy
rownowagi ptci wsrod
dyrektordéw spotek
gietdowych oraz
powigzanych srodkow.

Przepisy art. 8 ww.
dyrektywy odnoszace sie
do sankgji za okreslone
naruszenia w ramach
selekcji kandydatéw nie
naktadajg na panstwa
cztonkowskie obowigzku
szczegblnego
uregulowania ciezaru
dowodu, jak ma to miejsce
w projekcie. Wedle
ogoélnych zasad
postepowania
administracyjnego to
organy administracji

,3) dotychczasowq tres¢ art. 96e oznacza sie
jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 i 3 w
brzmieniu:

,2. W przypadku niewykonania lub

nienalezytego wykonania przez spdtke, o

ktorej mowa w art. 90gb ust. 1, obowigzkdw,

o ktorych mowa w art. 90ge, art. 90gi,

Komisja naktada kare pieniezng do
wysokosci kwoty stanowigcej rownowartosc
5% catkowitego rocznego  przychodu
wykazanego w  ostatnim  zbadanym

sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy.

3. Spdtka odpowiada wytgcznie za dziatania
lub zaniechania, ktére mozna jej przypisac
zgodnie prawem.”

natomiast do

Odnoszac sie uwagi

dotyczacej uprawdopodobnienia
naruszenia obowigzkéw przez spotke,
moga

sankcji, wskazaé¢ nalezy, ze dyrektywa

ktore skutkowa¢ natozeniem
wprowadza odwrdcony ciezar dowodu

(art. 6 ust. 4).

Z tego wzgledu osoba, ktdra zarzuca
naruszenie wymogow, o ktérych mowa w
art. 90gd ust. 1 i 2 zobowigzana jest
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publicznej, stojgc na strazy
praworzadnosci,
podejmujg wszelkie
czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia
stanu

faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy. Organy
administracji publicznej
maja réwniez

obowigzek w sposob
wyczerpujacy zebrac i
rozpatrzy¢ caty materiat
dowodowy (art. 7 oraz art.
77 81 k.p.a.).

Proponowany przepis
przewiduje natomiast, ze
gdy spoétka nie wykaze
dziatania zgodnego z
prawem, to juz samo
uprawdopodobnienie
niewykonania lub
nienalezytego wykonania
obowiagzkéw bedzie
wystarczajgce do natozenia
kary. Tym samym
odstepuje sie od ogdlnych
regut dowodzenia w
postepowaniu

jedynie do uprawdopodobnienia faktu
posiadania réwnorzednych kwalifikacji z
Natomiast
do
udowodnienia , Ze nie dopuscita sie
moga
zastosowaniem sankgcji (art. 90gf ust. 2 i
3).

W zwigzku z powyzszym sankcja nie
bedzie mogta by¢ natozona na spoétke,
jezeli udowodni ona, ze nie naruszyta
wyzej wymienionych obowigzkdw.

kandydatem  wybranym.

spotka zobowigzana jest

naruszen, ktore skutkowacd
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administracyjnym, ktére sg
szczegoblnie surowe

w sprawach sankcyjnych
(art. 7aiart. 81a k.p.a.).
Watpliwosci co do takiego
rozwigzania poteguje brak
jednoznacznego odestania
do konkretnych
obowigzkoéw oraz
zastosowania
niedookreslonego zwrotu
»hienalezytego wykonania”,
jak i brak uregulowania
szczegolnych dyrektyw
wymiaru kary. Skutkowaé
to bedzie swobodnym
uznaniem organu w
zakresie ustalenia granic
uprawdopodobnienia
uzasadniajgcego natozenie
kary, a tym samym granic
odpowiedzialnosci spotki.
Wobec braku wskazania
szczegoblnego uzasadnienia
dla tak daleko idgcego
odstepstwa od zasad
postepowania w sprawach
administracyjnych

kar pienieznych,
rekomendujemy rezygnacje
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z modyfikacji regut ciezaru
dowodu w przedmiotowych
sprawach.

59.

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego (UKNF)

Art. 1 pkt3w
zakresie art.
96e

UKNF proponuje:

1) pozostawié
dotychczasowe brzmienie
art. 96e ustawy o ofercie
publicznej, ktéry przyznaje
Komisji

uprawnienie do natozenia
kary pienieznejw
przypadku niewykonania
lub nienalezytego
wykonania przez spotke, o
ktérej mowa w art. 90c ust.
1, obowigzkow, o ktérych
mowa w rozdziale 4a, t;.
dotyczacych polityki
wynagrodzen i
sprawozdania z polityki
wynagrodzenia,

2) po art. 96e dodac art. 96f
w hastepujacym
brzmieniu:

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

»3) dotychczasowa tres¢ art. 96e
oznacza sie jako ust. 1i dodaje sie ust.
23w brzmieniu:

»2. W przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przez
spotke, o ktérej mowa w art. 90gb ust.
1, obowigzkow, o ktérych mowa w art.
90ge, art. 90gi, Komisja naktada kare
pieniezng do wysokosci kwoty
stanowigcej réwnowartos¢ 5%
catkowitego rocznego przychodu
wykazanego w ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym za rok
obrotowy.

3. Spoétka odpowiada wytgcznie za
dziatania lub zaniechania, ktére
mozna jej przypisac zgodnie
prawem.”.

Wyjasnienia wymaga, ze dyrektywa
(art. 8) nie przewiduje sankcji za
nieprzyjecie przez spotke polityki
rownowagi ptci. W motywie 26

172




HArt. 96f. W przypadku
niewykonania lub
nienalezytego

wykonania przez spotke, o
ktdrej mowa w art. 90gb
ust. 1,

obowigzkdw, o ktdrych
mowa w art. 90gc oraz
90gh ust. 1 -4, Komisja
moze natozy¢ kare
pieniezng do wysokosci 1
000 000 zt.”

3) w art. 96f pominac¢ zapis
zawarty w art. 96e ust. 2
projektowanej ustawy o
ofercie publicznej

Uzasadnienie
Przedstawione zmiany
majg na celu:

1) przeniesienie tresci
przepisu prawa w zakresie
obowiagzkdéw dotyczacych
»Rozdziatu 4aa Polityki
zatrudniania w organach
spotki” projektowane;j
ustawy o ofercie publicznej
z proponowanego

wskazane jest jedynie, ze wazne jest,
aby kazda spodtka gietdowa
opracowata polityke rownosci ptci,
aby osiggnac¢ bardziej zrbwnowazong
reprezentacje ptci na wszystkich
szczeblach.”. Z tego wzgledu w ocenie
projektodawcy nie jest wskazany
nadzér KNF nad wykonaniem tego
obowigzku.

Odmiennie natomiast nalezy
potraktowac obowigzek
przeprowadzenia wymaganego
przepisami dyrektywy (jak tez
projektowanymi przepisami prawa
krajowego) procesu doboru kandydata
na stanowisko w organie spotki.
Dyrektywa bowiem przewiduje
natozenie sankcji na spoétke, gdy ta nie
wykonata tego obowigzku (art. 6 w zw.
z art. 8 dyrektywy). Projekt przewiduje
kontrole sgdowa przeprowadzonego
procesu jedynie w przypadku zgdania
przez kandydata niewybranego
odszkodowania. Jednak to
odszkodowanie ma petni¢ role
kompensacyjna dla tego kandydata.
Jezeli projekt nie przewidywatby tego
rozwigzania to wowczas mogtaby
wystgpic¢ sytuacja, w ktdrej na spotke
natozona mogtaby zosta¢ sankcja a
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art. 96e ustawy o ofercie
publicznej do kolejnego art.
96f ustawy o ofercie
publicznej;

2) zmiane wysokosci
sankcji, ktdra moze zostaé
natozona przez Komisje za
naruszenia w
wykonywania nowych
obowigzkéw w zakresie
obowiazkéw dotyczacych
»Rozdziatu 4aa Polityki
zatrudniania w organach
Spotki” projektowanej
ustawy o ofercie
publicznej;

3) zawezenie zakresu
naruszen emitenta, za
ktére Komisja uprawniona
bedzie do natozenia
sankcji, ze szczegdélnym
wskazaniem, iz art. 90gd,
art. 90ge i 90gf
projektowanej ustawy o
ofercie publicznej dotyczg
kwestii procesu rekrutaciji.
Naruszenie wymogow w
tym zakresie

kandydat pozostawatby bez
rekompensaty za szkode jaka ponidst
w wyniku naruszenia wymaganych
zasad wyboru cztonkdw organow
sSpotki.

Jednoczesnie zauwazyé nalezy, ze
osoba, ktéra nie zostata wybrana
podczas procesu selekcji moze nie
wystgpi¢ o odszkodowanie (poniewaz
np. w jej ocenie nie poniosta szkody).
Z powyzszych wzgleddw w ocenie
projektodawcy zasadne jest, aby
zgodnie z powotanymi powyzej
przepisami dyrektywy przewidziana
byta w ustawie sankcja w postaci kary
pienieznej w sytuacji gdy spotki
naruszy wymogi projektowanego art.
90gd.
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nie powinno by¢
sankcjonowane
administracyjnie.
Stwierdzenie naruszenia
wymogow nalezy do sgdow
powszechnych w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia

1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U.z2024r. poz. 1061)
oraz ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania cywilnego
(Dz. U.z2024r. poz. 572);

4) usuniecie
proponowanego art. 96e
ust. 2 jako zbednego w
zZwigzku z proponowanym
przyznaniem Komisji
uprawnien do zadania od
Spotki wyjasnien i
dokumentow oraz
wydawania zalecen w celu
przestrzegania obowigzkow
informacyjnych.

W ocenie UKNF
projektodawca dodajgc do
obecnego
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brzmienia art. 96e ustawy o
ofercie publicznej sankcje -
kare pieniezna za
niewypetnianie
obowiagzkoéw, o ktérych
mowa w rozdziale 4aa - do
wysokosci kwoty
stanowigcej réwnowartosc¢
10% catkowitego rocznego
przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym
za rok obrotowy,
rownoczesnie zwieksza
maksymalng kare
pieniezng za
niewykonywanie lub
nienalezyte wykonywanie
obowigzkdw, o ktérych
mowa w rozdziale 4a
ustawy o ofercie
publicznej.

Obecny art. 96e ustawy o
ofercie przewiduje, ze
Komisja

moze natozy¢ kare
pieniezng do wysokosci 1
000 000 zt
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w przypadku
niewykonywania lub
nienalezytego
wykonywania obowigzkow,
o ktérych mowa w rozdziale
4a. Przyjecie propozycji
projektodawcy
oznaczatoby

wzrost maksymalnej kary
do 10% catkowitego
rocznego przychodu
wykazanego w ostatnhim
zbadanym

sprawozdaniu finansowym
za rok obrotowy.

Celem implementowane;j
Dyrektywy 2022/2381 nie
jest

zwiekszenie sankcji za
niewykonywanie lub
nienalezyte

wykonywanie obowigzkow
informacyjnych w zakresie
polityki wynagrodzen i
sprawozdania z realizacji
polityki wynagrodzen
(rozdziat 4a). Przedmiotowa
dyrektywa w
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ogoéle nie dotyczy tej
materii. Dodatkowo zakres
podmiotowy emitentow
zobowigzanych do
wykonywania obowigzkow
informacyjnych w zakresie
polityki

wynagrodzen i
sprawozdania z jej
realizacji oraz nowych
obowiagzkdéw zwigzanych z
implementacjag Dyrektywy
2022/2381 jest rozny.

Niezaleznie od powyzszego
nalezy zauwazyg, ze
wysoko$é maksymalnej
kary, ktora moze zostac
natozona przez Komisje za
naruszenia przepiséw
rozdziatu 4aa
projektowanej ustawy o
ofercie publicznej,

tj. nowych obowigzkéw
spotek zwigzanych z
implementacjg Dyrektywy
2022/2381, jest zbyt
wysoka i nieproporcjonalna
do pozostatych sankcji,
ktére moga
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zostac natozone przez
Komisje w przypadku
innych naruszen
obowigzkow
informacyjnych przez
spotki gietdowe.

Przyktadowo, zgodnie z art.
96 ust. 1e ustawy o ofercie
publicznej jezeli emitent
nie wykonuje albo
nienalezycie wykonuje
obowiazki, o ktérych mowa
w art. 56-56¢c w

zakresie informacji
okresowych Komisja moze
natozy¢ kare pieniezng do
wysokos$ci 5000 000 zt albo
kwoty stanowigcej
rownowartos¢ 5%
catkowitego rocznego
przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym
za rok obrotowy, jezeli
przekracza ona 5000 000
zt. Zgodnie z art. 96 ust. 1i
jezeli emitent nie wykonuje
lub nienalezycie wykonuje
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obowiazki, o ktérych mowa
wart. 17 ust. 1i4-8
rozporzadzenia MAR
Komisja moze natozy¢ kare
pieniezng do wysokosci 10
364 000 zt lub kwoty
stanowigcej réwnowartosc¢
2% catkowitego rocznego
przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym
za rok obrotowy, jezeli
przekracza ona 10 364 000
zt.

Wprowadzenie
maksymalnej kary 10%
catkowitego rocznego
przychodu spotki
oznhaczatoby, ze mozliwa
sankcja pieniezna za
naruszenia zwigzane z
nowymi

obowigzkami spotek
gietdowych bytyby
zdecydowanie

wyzsze hiz w przypadku
naruszen zwigzanych z
informacjami poufnymi lub
okresowymi. Mozliwa

180




maksymalna sankcja
pieniezna bytaby najwyzsza
ze

wszystkich obowigzkéw
informacyjnych
zdefiniowanych

w ustawie o ofercie
publicznej (w przypadku
wiekszych

spotek gietdowych, ktore
osiggajag wysokie
przychody).

Majac na uwadze powyzsze
UKNF rekomenduje, aby
maksymalna wysokos$é
sankcji pienieznej zostata
okreslona na kwote 1 000
000 zt.

Ponadto, nalezy rowniez
wskazad, iz art. 8 ust. 1
nimplementowane;j
Dyrektywy 2022/2381 nie
okresla

wysokosci sankgji
pienieznej, ktore krajowy
ustawodawca moze
wprowadzic.
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UKNF proponuje zawezenie
zakresu przedmiotowego
naruszen, za ktére Komisja
moze natozyé sankcje do
niewypetnienia obowigzku
z art. 90gc projektowanej
ustawy o ofercie publicznej
zZwigzanego z przyjeciem i
publikacjg na stronie
internetowej polityki
wynagrodzen (uchwaty)
oraz art. 90gh
projektowanej ustawy o
ofercie

publicznej zwigzanego ze
sporzadzeniem i publikacja
na

stronie sprawozdania
dotyczgcego udziatu
przedstawicieli
poszczegdlnych ptciw
organach spoétki oraz
srodkow podjetych w celu
zapewnienia rownowagi
ptci w tych organach.

Komisja nadzoruje
prawidtowe wypetnianie
obowigzkow
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informacyjnych
wskazanych w
obowigzujacych
przepisach prawa przez
spotki gietdowe. Komisja
nie

nadzoruje sfery biznesowej
emitentéw. Komisja nie
weryfikuje ani nie
zatwierdza modelu
biznesowego

emitenta oraz zwigzanego z
nim ryzyka, metod
prowadzenia przez
emitenta dziatalnosci
gospodarczej. W
szczegoblnosci, w Swietle
uprawnien przystugujacych
Komisji, nieuzasadnionymii
niecelowym jest natozenie
na Komisje obowigzku
sprawowania nadzoru (a
wyhika

to m.in. z mozliwosci
natozenia sankcji
administracyjne;j

przez Komisje) nad
wykonywaniem wszystkich
obowigzkoéw z
projektowanego rozdziatu
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4aa ustawy o ofercie
publicznej. W
szczegolnosci, Komisja nie
posiada uprawnien do
nadzoru i weryfikacji
procesow

rekrutacyjnych emitentow,
kontaktu emitenta z
pracownikami lub
kandydatami. Tym bardziej,
iz weryfikacja spetnienia
warunkéw, o ktérych mowa
w art. 90gd projektowane;j
ustawy w procesie selekcji
kandydatéw ma sie
odbywacd na zasad
okreslonych w prawie
cywilnym przez sady
powszechne w ramach
postepowan
cywilnoprawnych (art. 90ge
i art.90 gf projektowane;j
ustawy). Dyrektywa
2022/2381 nie

wymaga, aby sankcje za
naruszenie przez spotki
gietdowe przepiséw
krajowych przyjetych na
podstawie
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art.5ust.2orazart.6i7
miaty charakter jednorodny
(
wytgcznie
administracyjny). W art. 8
Dyrektywy wskazane jest,
iz:

,Panstwa cztonkowskie
ustanawiajg

zasady dotyczgce sankcji
majacych zastosowanie
w przypadku naruszenia
przez spotki gietdowe
przepisow krajowych
przyjetych na podstawie
art.5ust.2orazart. 6i 7,
stosownie do przypadku,
oraz

podejmujag wszelkie
niezbedne srodki w celu
zapewnienia ich realizacji.
W szczegolnosci paristwa
cztonkowskie zapewniajg
dostepnosc¢ odpowiednich
postepowan
administracyjnych lub
sgdowych, aby umozliwi¢
egzekwowanie obowigzkow
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wynikajacych z niniejszej
dyrektywy.”

Zapewnienie mozliwosci
dochodzenia roszczen w
zwigzku z naruszeniem w
ramach procesu selekcji
wymogow z art. 90gd
projektowanej ustawy o
ofercie publicznej przed
sgdami
cywilnoprawnymi nalezy
uznac za wystarczajgca
transpozycje ww. artykutu
Dyrektywy 2022/2381.

Komisja nie ma réwniez
uprawnien do nadzoru
sposobu

wykonania obowigzkow, o
ktérym mowa w
projektowanym art. 90gh
ust. 5 projektowanej
ustawy o

ofercie publicznej, tj.
przekazywania przez spotke
sprawozdania
Petnomocnikowi Rzgdu do
Spraw Réwnego
Traktowania w terminie do
dnia 15 marca kazdego
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roku. Projektodawca, a
nastepnie

ustawodawca powinien
zawrze¢ uprawnienia ww.
petnomocnika do
weryfikacji prawidtowosci
wypetnienia obowigzku,
ktory przewidziany jest w
projekcie ustawy, przez
spotke wobec
Petnomocnika Rzadu do
Spraw Réwnego
Traktowania.

W Swietle powyzszego
aktualna réwniez pozostaje
uwaga z lp. 2 w kontekscie
mozliwosci naktadania
sankcji administracyjnej za
ewentualny brak podjecia
uchwaty o okreslonej tresci
przez walne zgromadzenie.

60.

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej (PRP)

Art. 1 pkt3w
zakresie art.
96e

Proponujemy
doprecyzowanie przepisow
ustawy o ofercie
publicznej, ktérych
niestosowanie

moze powodowa¢é sankcje
dla spotek — analogicznie

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 96e. 2. W przypadku
niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez spétke, o ktérej
mowa w art. 90gb ust. 1, obowigzkdw,
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do sposobu uregulowania
tego w dyrektywie (poprzez
odniesienie do konkretnych
zapisoéw). Aktualnie przepis
dotyczacy sankcji,
odwotuje sie ogélnie do
zasad wprowadzonych w
projektowanym rozdziale
4aidaa co nie pozostaje w
spojnosci z przepisami
dyrektywy. Wprowadza to
takze niepewnos¢ spotek
co do podstaw mogacych
by¢ podstawa natozenia
sankcji administracyjnych.
W projekcie przepisow
dotyczgcych sankcji
proponujemy wyraznie
zaznaczyc (zgodnie z pkt 48
wstepu do dyrektywy), ze:
sankcje nie powinny mie¢
zastosowania do spotek
gietdowych jako takich,
jezeli na mocy prawa
krajowego danego
dziatania lub zaniedbania
nie mozna przypisac¢ danej
spotce, lecz innym osobom
fizycznym lub prawnym,
takim jak poszczegdlni

o ktérych mowa w art. 90ge, art. 90gi,
Komisja naktada kare pieniezng do
wysokosci kwoty stanowigce;j
rownowartosc¢ 5% catkowitego
rocznego przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym sprawozdaniu
finansowym za rok obrotowy.”.
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akcjonariusze. W zwigzku z
tym proponujemy, by
projektowany art. 96e
przyjat nastepujace
brzmienie: ,,1. W przypadku
niewykonania lub
nienalezytego wykonania
przez spotke, o ktorej
mowa w art. 90c ust. 1 lub
w art. 90gb ust. 1,
obowiagzkéw, o ktérych
mowa w rozdziale 4ai 4aa,
Komisja moze natozy¢ kare
pieniezng do wysokosci
kwoty stanowigcej
réwnowartosé 10%
catkowitego rocznego
przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym
zarok obrotowy. 2. W
przypadku
uprawdopodobnienia
niewykonania lub
nienalezytego wykonania
obowigzkdw, o ktérych
mowa w rozdziale 4aa,
spotka obowigzana jest
wykazaé, ze nie dopuscita
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sie naruszenia.”

61.

Zwigzek Bankow
Polskich (ZBP)

Art. 1 pkt3w
zakresie art.
96e ust. 1

Projektowany przepis
dotyczacy sankcji odwotuje
sie ogolnie do zasad
wprowadzonych w
rozdziale 4a i 4aa ustawy o
ofercie publicznej, co nie
pozostaje w spdjnosci z

przepisami dyrektywy
2022/2381 oraz nie
réznicuje potencjalnych
naruszen pod katem
wysokosci  maksymalnej

sankcji za ich popetnienie.
Przy takim ksztatcie
przepiséw trudno okreslic,
jakiej rangi niespetnienie
wymogu bedzie konczy¢ sie
sankcjg maksymalng - czy
bedzie to przyktadowo
nieprawidtowe wykonania
obowigzku
sprawozdawczego
(opdznienie w przekazaniu
sprawozdania).
Potencjalna maksymalna

sankcja mozliwa do
natozenia przez KNF za

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Propozycja brzmienia przepisu:

»3) dotychczasowa tres¢ art. 96e
oznacza sie jako ust. 1i dodaje sie ust.
2i 3w brzmieniu:

»2. W przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przez
spotke, o ktérej mowa w art. 90gb ust.
1, obowigzkow, o ktérych mowa w art.
90ge, art. 90gi, Komisja naktada kare
pieniezng do wysokosci kwoty
stanowigcej réwnowartos¢ 5%
catkowitego rocznego przychodu
wykazanego w ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym za rok
obrotowy.

3. Spoétka odpowiada wytgcznie za
dziatania lub zaniechania, ktére
mozna jej przypisac zgodnie prawem.”

Zgodnie z art. 8 dyrektywy sankcje,
ktére moga zostac natozone na spotke
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajgce. W ocenie
projektodawcy kara pieniezna do
wysokosci Tmln zt, w przypadku wielu
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niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie
przez spo6tke obowigzkéw, o
ktéorych mowa w rozdziale
4ai4aajest bardzo wysoka.
Kwota 10% catkowitego
rocznego przychodu
stanowi limit stosowany w
prawie  bankowym dla
najciezszych naruszen.

Nadto nalezy zauwazyc, ze
Zmieniany jest wymiar
sankcji mozliwych  do
natozenia w przypadku
innych naruszen nie
zwigzanych z transpozycja
dyrektywy 2022/2381.
Proponowana Zmiana
wykracza poza proces
implementacji i réwniez nie
zostata uzasadniona przez
projektodawce. W ramach
projektowanych Zmian
znacznemu podwyzszeniu

ulegta obowigzujgca juz
kara za naruszenie
obowigzkéw, o ktérych
mowa Ww rozdziale 4a

»Polityka wynagrodzen i
sprawozdanie

spotek publicznych nie spetniataby
powyzszych wymogow. Jednoczesnie
propozycja przepisu stanowi, ze kara
pieniezna moze zostac natozona ,,do
wysokosci” kwoty okreslonejw
przepisie. Zapewnia to
proporcjonalnosé ewentualnej kary,
jak tez natozenie kary nizszej niz
wskazana kwota. Propozycja
natozenia kary za nieosiagniecie przez
spotke okreslonego w ustawie udziatu
przedstawicieli niedostatecznie
reprezentowanej ptci w organach
spotki nie zastuguje na uwzglednienie,
poniewaz dyrektywa nie przewiduje
kary za nieosiggniecie celu
wskazanego w art. 5 ust. 1 dyrektywy.
Sankcje moga znalezé zastosowanie w
przypadku naruszenia przez spotki
gietdowe przepiséw krajowych
przyjetych na podstawie art. 5 ust. 2
orazart.6i7.
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o wynagrodzeniach” -
maksymalna wysokos$¢ tej
kary wzrosta z 1.000.000 zt
do 10% catkowitego
rocznego przychodu spoétki
za ostatni zbadany rok
obrotowy. Nie widzimy
podstaw do podwyzszania
tej sankcji i nie zostato tow
zaden sposob
uzasadnione.

Niezaleznie od powyzszego,
zastanowienia wymaga, czy
Zaproponowana sankcja
spetnia  wszystkie cele
przewidziane w dyrektywie
2022/2381. Zgodnie z
dyrektywa 2022/2381
sankcja powinna by¢
skuteczna, proporcjonalnai
odstraszajgca, tak by
zapewnicé realizacje
gtéwnego celu regulacji -
czyli tego, by spotki
realizowaty cele liczbowe
w swoich organach.

Jako przyktadowe sankcje w
art. 8 dyrektywy 2022/2381
wskazano miedzy innymi
na: ,mozliwosé
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uniewaznienia lub
stwierdzenia niewaznosci
przez organ sadowy decyzji
dotyczacej selekcji
dyrektorow podjetej w
sposéb sprzeczny z

przepisami krajowymi”.
Opierajac sie na
rozwigzaniach przyjetych w
innych panstwach

cztonkowskich -
potencjalnymi sankcjami

moga by¢ takze:
wstrzymanie wyptaty
zmiennego sktadnika
wyhagrodzenia dla

cztonkéw  zarzadu do
momentu osiggniecia przez
spotke celow liczbowych w
swoich  organach, czy
pozostawienie pustego
miejsce w organie spotki w
przypadku, gdy w ramach
selekcji nie zostat wybrany
kandydat ptci
niedoreprezentowane;.

Propozycja zmiany:

Proponujemy nadanie art.
96e ustawy o ofercie
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publicznej nastepujacego
brzmienia:

» 1. W przypadku
niewykonania lub
nienalezytego wykonania
przez spotke, o ktérej mowa
w art. 90c ust. 1 lub w art.
90gb ust. 1, obowigzkdw, o
ktérych mowa w rozdziale
4a i 4aa, Komisja moze
natozy¢ kare pieniezng do
wysokosci 1 000 000 zt.

2. W przypadku nie
osiggniecia przez spotke
celu, o ktérym mowa w art.

90gg, Komisja moze
natozy¢ kare pieniezng do
wysokosci kwoty

stanowigcej rownowartosc
10% catkowitego rocznego
przychodu wykazanego
w ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym
za rok obrotowy.”

62.

Zwiazek Bankow
Polskich (ZBP)

Art. 1 pkt3w
zakresie art.
96e ust. 2

Analiza propozycji art. 96e
ust. 2 ustawy o ofercie
publicznej wskazuje, ze
zaproponowane

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.
Propozycja brzmienia przepisu:
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sformutowania nie
prowadzg do petnej
transpozycji postanowien

dyrektywy 2022/2381.
Propozycja kierunku
zmiany:

W projekcie przepiséw
dotyczgcych sankcji
proponujemy wyraznie
zaznaczy¢, zgodnie z
motywem 48 preambuty
dyrektywy 2022/2381, ze:
»Sankcje nie powinny mieé
zastosowania do spotek
gietdowych jako takich,
jezeli na mocy prawa
krajowego danego
dziatania lub zaniedbania
nie mozna przypisac¢ danej
spotce, lecz innym osobom
fizycznym lub prawnym,
takim jak poszczegdlni
akcjonariusze”.

»Art. 96e. 3. Spotka odpowiada
wytgcznie za dziatania lub
zaniechania, ktére mozna jej
przypisac zgodnie z prawem.”.

63.

Fundacja Liderek
Biznesu

Art. 3

Zgodnie z art. 3 Projektu
Spotka jest zobowigzana
do podjecia srodkéw w
celu zapewnienia, aby
osoby nalezace do

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy (jak tez dyrektywa) nie
przewiduje skracania kadencji lub
wygasniecia mandatéw cztonkéw
zarzadu, ktérzy beda petnili swoje
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niedostatecznie
reprezentowanej ptci
zajmowaty stanowiska w
organach spétki w
odpowiedniej liczbie do
dnia 30 czerwca 2026r., co
sugeruje koniecznosé
podjecia dziatan przez
kazdg spétke, niezaleznie
od tego, czy rzeczywiscie
konieczna jest zmiana
osobowa w organach.

Jednak spétka nie powinna
by¢ zmuszona do
zwolnienia cztonkéw
organow tylko po to, by
moc wybraé kandydatéow
zgodnie z przepisami
ustawy, a tym samym
udowodnic, ze podjeta
srodki w celu zapewnienia
odpowiedniej reprezentacji
kobieti mezczyzn w
organach zarzadczych.

Sugeruje sie
doprecyzowanie, ze
dziatania Spoétki
Zmierzajgce do

funkcje w dniu wejscia w zycie ustawy
implementujacej dyrektywe. Projekt
ustawy (zgodnie z dyrektywag) stanowi
, ze w przypadku, gdy spétka nie
osiggnie odpowiedniej rownowagi ptci
w swoich organach (przewidzianej w
projekcie ustawy) to wéwczas
zobowigzana jest do przeprowadzania
przysztych proceséw wyboru
kandydatéw zgodnie z projektowanym
art. 90gd. Jezeli natomiast
przeprowadzi proces selekcji
niezgodnie z wymogami moze zostac
natozona na nig sankcja, o ktorej
mowa w art. 96e.
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zapewnienia, aby osoby
nalezgce do
niedostatecznie
reprezentowanej ptci
zajmowaty stanowiska w
organach spétki w
odpowiedniej liczbie
powinny zostac¢ podjete w
ramach zwyktych
czynnosci w zakresie
zarzadzania.

64.

Stowarzyszenie
Emitentéw Gietdowych
(SEG)

Art. 3

»2. W przypadku gdy w
spotce, o ktérej mowa w
art. 90gb ust. 1, prawa z
akcji wykonuje

minister wtasciwy do spraw
aktywow panstwowych,
termin okreslony w ust. 1
uptywa z dniem 31 grudnia
2025r.”

W projektowanym
brzmieniu termin 31
grudnia 2025 r. mégtby
objgé spobtki, w ktérych
wystarczy posiadanie tylko
jednej akcji danej spo6tki
przez ministra wtasciwego

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Propozycja brzmienia przepisu:

»Art. 3. 1. Spodtka, o ktérej mowa w art.
90gb ust. 1 ustawy zmienianejw art. 1,
zobowigzana jest do podjecia srodkow
w celu zapewnienia, aby osoby
nalezgce do niedostatecznie
reprezentowanej ptci zajmowaty
stanowiska w organach spotki w
liczbie, o ktérej mowa w art. 90gc ust.
2 do dnia 30 czerwca 2026r.

2. W przypadku gdy w spotce, o ktérej
mowa w art. 90gb ust. 1 ustawy
Zmienianej w art. 1, prawa z akcji
wykonuje minister wtasciwy do spraw
aktywow panstwowych, termin
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do spraw aktywow
panstwowych. Ponadto
przepis powinien dotyczy¢
takze spétek w ktdrych
prawa z akcji wykonuje inny
przedstawiciel Skarbu
Panstwa. W uzasadnieniu
do projektu nie ma
wyjasnienia dlaczego
akurat tylko spotki w
ktérych minister wtasciwy
do spraw aktywéw
panstwowych posiada
nawet jedng akcje majg by¢
objete tym bardziej
restrykcyjnym terminem.
Art. 3 ust. 2 powinien
zostaé doprecyzowany w
sposob, ktory bedzie
bardziej proporcjonalny,
np. powinien dotyczy¢
spotek w ktérych Skarb
Panstwa jest najwiekszym
akcjonariuszem.

okreslony w ust. 1 uptywa z dniem 31
grudnia 2025 r.”.

65.

Emitenci, bedacych
spotkami
cztonkowskimi SEG

Art.3ust.1i2

Zgodnie z tym artykutem
Spotka, o ktérej mowa w
art. 90gb ust. 1,
zobowigzana jest do

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja przedstawiona w projekcie
jest odpowiedzig na postulat
zgtoszony przez Ministra Aktywoéw
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podjecia srodkéw w celu
zapewnienia, aby osoby
nalezgce do
niedostatecznie
reprezentowanej ptci
zajmowaty stanowiska w
organach spoétki w liczbie, o
ktérej mowa w art. 90gg, do
dnia 30 czerwca 2026 r. W
przypadku spotki, w ktérej
prawa z akcji wykonuje
minister wtasciwy do
spraw aktywow
panstwowych, termin
okreslony w ust. 1 uptywa
z dniem 31 grudnia 2025r.
Brak jest w ocenie Spotki
uzasadnienia
merytorycznego dla
okreslenia dwdch réznych
terminow na spetnienie
celu okreslonego w
dyrektywie, a nastepnie w
ustawie, takiego
uzasadnienia nie
przedstawia takze
uzasadnienie do projektu
ustawy. Co wiecej, takie
rozréznienie stanowitoby
przejaw nieréwnego

Panstwowych. Projektodawca w petni
podziela argumenty przemawiajgce za
uwzglednieniem postulatu: ,,dgzenie
do réznorodnosci i rownowagi ptci w
strukturach zarzadczych i nadzorczych
to nie tylko kwestia spetnienia norm
prawnych, ale przede wszystkim
inwestycja w zrbwnowazony i
innowacyjny rozwoj polskiej
gospodarki. Dlatego, w obliczu
wyzwan wskazanych w przepisach
dyrektywy, spétki z udziatem Skarbu
Panstwa powinny by¢ postrzegane
jako wizytoéwka Polski i powinny byc¢
liderami w przetamywaniu barier i
osigganiu celéw okreslonych w
przepisach wdrazajagcych dyrektywe.
Osiggajac te cele spoétki z udziatem
Skarbu Panstwa bedg prekursorem
zmian, wyznaczajgc standardy i
inspirujac pozostatych uczestnikéw
obrotu gospodarczego, dzieki temu
bedg mogty sie stac sie liderami we
wzmachianiu pozycji zawodowej
kobiet i przetamywaniu barier oraz
osigganiu celow réznorodnosci. Z tego
wzgledu zasadnym jest, aby spotki z
udziatem Skarbu Panstwa miaty
postawione bardziej ambitne cele,
jesli chodzi o termin realizacji
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traktowania przez
ustawodawce podmiotow
publicznych usytuowanych
na rynku regulowanym.
Stad postuluje sie za
skresleniem ust. 2
ujednoliceniem terminu
przez przyjecie jednej daty
granicznej na dzien 30
czerwca 2026r. Powyzsze
pozwoli na uzyskanie
optymalnego czasu na
dostosowanie sie spotek
publicznych do regulacji
ustawy oraz pozostanie w
zgodzie z art. 5 ust. 2
Dyrektywy. Dyrektywa nie
wprowadza bowiem
takiego rozréznienia
terminowego w ujeciu
podmiotowym.

przepiséw ustawy jak réwniez objecie
tym obowiagzkiem réwniez spoétek
niepublicznych nadzorowanych przez
Ministra Aktywow Panstwowych —
bedacych duzymi przedsiebiorcami
(zgodnie z ustawa Prawo
przedsiebiorcow).”.

66.

Zwigzek Bankéw
Polskich (ZBP)

Art. 3ust. 1

Dostrzegamy potrzebe
uzupetnienia przepiséw
przejsciowych o Sciezke
dojscia dla spétki, ktéra na
dzien wejscia w zycie
ustawy (28 grudnia 2024)
nie spetnia celow
liczbowych w swoich

Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie projektodawcy
wystarczajgce jest zobowigzanie
spotek do uwzglednianie w polityce
rownowagi ptci informacji, o ktérych
mowa w art. w projektowanym art.
90gd ust. 3
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organach. Niezaleznie od
danych publikowanych w
ramach sprawozdan,
spotka  powinna  takze
ujawnic¢ swojg strategie (np.
w postaci mapy drogowej)
jak zamierza osiggna¢ cele
liczbowe w swoich
organach do 30 czerwca
2026.

Propozycja zmiany:

Proponujemy nadanie art. 3
ust. 1 projektu ustawy
nastepujacego brzmienia

»Spotka, o ktdrej mowa w
art. 90gb ust. 1,
zobowigzana jest do
podjecia srodkow w celu
zapewnienia, aby osoby
nalezgce do
niedostatecznie
reprezentowanej ptci
zajmowaty stanowiska w
organach spoétki w liczbie, o
ktérej mowa w art. 90gg, do
dnia 30 czerwca 2026r.
Spotka ujawnia w raporcie
rocznym za rok 2024 i
2025 informacje o

(Polityka réwnowagi ptci okreslaw
szczegolnosci:

1) zasady procesu doboru osoby na
okreslone stanowisko w organie
majace na celu spetnienie wymogow
okreslonych w art. 90gc ust. 2;

2) zasady wskazywania kandydatéw
do organdw spotek;

3) programy rozwoju kariery dla kobiet
i mezczyzn;

4) strategie zarzadzania zasobami
ludzkimi.).

201




srodkach, ktdre przyjeta
lub zamierza przyjaé¢ w
celu zapewnienia, aby
osoby nalezace do
niedostatecznie
reprezentowanej ptci
zajmowaty stanowiska

w organach spétki w
liczbie, o ktérej mowa w
art. 90gg, a takze stopniu
zgodnosci z ustawa oraz
deklaracji dziatan i czasu,
w ktoérym stan zgodnosci
zostanie osiagniety

(w postaci mapy
drogowej, strategii) w
okresie od daty wejsciaw
zycie do 30 czerwca 2026
r.”

67.

Zwigzek Bankéw
Polskich (ZBP)

Art. 3ust. 2

Zwracamy uwage, ze
skrécony okres na
osiggniecie celéw

liczbowych w organach
spotek (do 31 grudnia 2025)
dotyczy tylko spdtek Skarbu
Panstwa bezposrednio
nadzorowanych przez MAP.
Tym samym nie obejmuje

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja przedstawiona w projekcie
jest odpowiedzig na postulat
zgtoszony przez Ministra Aktywow
Panstwowych. Projektodawca w petni
podziela argumenty przemawiajgce za
uwzglednieniem postulatu: ,,dazenie
do réznorodnosci i rownowagi ptci w
strukturach zarzadczych i nadzorczych
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spotek Skarbu Panstwa,
ktéore MAP nadzoruje w
spos6éb  posredni. Nie
widzimy  podstawy do
ré6znicowania sytuacji ww.
spotek. Tym bardziej, ze
przepisy implementowanej
dyrektywy nie przewidujg
takiego zréznicowania.

Propozycja kierunku

zZmiany:

Proponujemy uspojnienie
terminu osiagniecia celéw
liczbowych w organach (30
czerwca 2026) dla
wszystkich spétek, o
ktérych mowa w nowym
art. 90gb ust. 1 ustawy o
ofercie publiczne;.

to nie tylko kwestia spetnienia norm
prawnych, ale przede wszystkim
inwestycja w zrbwnowazony i
innowacyjny rozwoj polskiej
gospodarki. Dlatego, w obliczu
wyzwan wskazanych w przepisach
dyrektywy, spotki z udziatem Skarbu
Panstwa powinny by¢ postrzegane
jako wizytowka Polski i powinny by¢
liderami w przetamywaniu barier i
osigganiu celow okreslonych w
przepisach wdrazajacych dyrektywe.
Osiggajac te cele spotki z udziatem
Skarbu Panstwa bedg prekursorem
zmian, wyznaczajgc standardy i
inspirujac pozostatych uczestnikéw
obrotu gospodarczego, dzieki temu
bedg mogty sie stac sie liderami we
wzmachianiu pozycji zawodowej
kobiet i przetamywaniu barier oraz
osigganiu celow roznorodnosci. Z tego
wzgledu zasadnym jest, aby spotki z
udziatem Skarbu Panstwa miaty
postawione bardziej ambitne cele,
jesli chodzi o termin realizacji
przepiséw ustawy jak rowniez objecie
tym obowiagzkiem réwniez spotek
niepublicznych nadzorowanych przez
Ministra Aktywow Panstwowych —
bedacych duzymi przedsiebiorcami
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(zgodnie z ustawa Prawo
przedsiebiorcow).”.

68.

Gietda Papierow
Wartosciowych (GPW)

Art. 3

W odniesieniu do
okreslonej w art. 3 Projektu
daty na podjecie srodkow
zapewniajgcych
osiggniecie odpowiedniego
parytetu ptci w organach
spotek gietdowych, Gietda
proponuje przyjecie
jednego, wspoélnego dla
wszystkich emitentéw
terminu, tj. 30 czerwca
2026 r. Dyrektywa w swoich
przepisach normatywnych,
tj. w art. 5 przewiduje jeden
tylko termin na osiggniecie
zamierzonego celu.

Co prawda, recital 36
Dyrektywy zawiera
adresowany do panstw
cztonkowskich postulat, by
spotki gietdowe, na ktore
panstwa te wywierajg
»dominujacy wptyw” w
rozumieniu dyrektywy
Komisji 2006/111/WE,
szybciej dostosowywaty sie
do wymogow Dyrektywy,

Uwaga nieuwzgledniona.
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jednak postulat ten nie
znajduje odzwierciedlenia
w czesci normatywne;j tej
regulacji. Uznac¢ zatem
mozna, ze nawet jezeli jest
to idea, ze wszech miar,
stuszna i uzasadnionato
nie nalezy wprowadza¢ jej
w drodze wymogu prawa
powszechnie
obowigzujgcego. Jak
wynika z reciatal’'u 36
Dyrektywy panstwo
cztonkowskie jako
akcjonariusz podmiotu, na
ktéry wywiera on
dominujacy wptyw,
dysponuje srodkami,
innymi niz norma prawna,
do podjecia dziatan i
zapewnienia
odpowiedniego parytetu
ptci w organach tejze
spotki. Skarb Panstwa jako
akcjonariusz danej spotki
moze przeciez korzystac¢ z
przystugujacych mu
uprawnien o charakterze
korporacyjnym bez
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potrzeby siegania po srodki
prawne.

69.

Zwigzek Bankow
Polskich (ZBP)

Art. 4

Propozycja kierunku
zmiany:

Proponujemy dookreslenie
okresu przejsciowego na
wdrozenie polityki
zatrudnienia do 30 czerwca
2025. Tak, by polityka
zatrudnienia — w przypadku
gdy jest uchwalana albo
akceptowana przez walne
zgromadzenie — mogta byé
przyjeta na najblizszym
zwyczajnym walnym
zgromadzeniu, bez
potrzeby organizowania
nadzwyczajnego walnego
zgromadzenie, ktorego
celem bedzie przyjecie
polityki zatrudnienia od
momentu wejscia w zycie
ustawy tj. od 28 grudnia
2024.

Powyzsze rozwigzanie
ograniczy koszty spotek
dotyczacy organizaciji
nadzwyczajnego walne
zgromadzenie i rozwieje

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 4. Spotka, o ktérej mowa w art.
90gb ust. 1, zobowigzana jest do
przyjecia polityki rownowagi ptci w
organach spétki do dnia 30 czerwca
2025r..
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watpliwosci do terminu
wejscia w zycie obowigzku
posiadania polityki
zatrudnienia (przepisy
dyrektywy 2022/2381)
wymagaja jedynie
wdrozenia przepiséw
krajowych w terminie do 28
grudnia 2024, a nie
poszczegdélnych
obowiazkéw wynikajacych
z tych przepiséw.

70.

Fundacja Liderek
Biznesu

Pozostate
uwagido
projektu

Projekt nie reguluje sytuacji
spotek gietdowych, ktore
po 30 czerwca 2026 .
utraca status MSP w
zakresie terminu na
wdrozenie obowigzkéw
przewidzianych w
Rozdziale 4aa.

Proponuje sie
doprecyzowanie w jakim
okresie spotki gietdowe,
ktére po 30 czerwca 2026 1.
utraca status MSP, beda
zobowigzane na wdrozenie
obowigzkéw wynikajgcych
z Rozdziatu 4aa.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy przejsciowe przewidziane w
projekcie ustawy dotyczg spotek,
ktore beda spetniaty kryteria
podmiotdéw objetych regulacja. W
przypadku podmiotéw, ktére dopiero
po 30 czerwca 2026 r. zostang objete
wymogami projektowanej ustawy nie
zachodzi potrzeba zapewnienia
dodatkowych regulacji
»utatwiajacych” tym podmiotom
wypetnienie naktadanych przez
ustawe obowigzkéw, poniewaz
przepisy krajowe implementujgce
dyrektywe bede obowigzywaty juz
przez okres ok. 18 miesiecy. Zgodnie
§ 30ust. 1 Zasad Techniki
Prawodawczej ,W przepisach

N
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przejsciowych reguluje sie wptyw
nowej albo znowelizowanej ustawy na
stosunki powstate pod dziataniem
ustawy albo ustaw dotychczasowych
bez wzgledu na to, czy do tych
stosunkéw zamierza sie stosowac
przepisy dotychczasowe, przepisy
nowe czy przepisy regulujagce ten
wptyw w sposdb odmienny od
przepiséw dotychczasowych i
przepiséw nowych.”.

71.

Fundacja Liderek
Biznesu

Pozostate
uwagido
projektu

Projekt nie reguluje sytuacji
podmiotéw, ktére po 30
czerwca 2026 r. zyskaja
status spotki gietdowej
innej niz MSP w zakresie
terminu na wdrozenie
obowigzkow
przewidzianych w
Rozdziale 4aa.

Proponuje sie
doprecyzowanie w jakim
okresie po 30 czerwca
2026 r., spotki, ktére
otrzymaja status spotki
gietdowej innej niz MSP
beda zobowiagzane na
wdrozenie obowigzkéw

Uwaga nieuwzgledniona.

jw.
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wynikajgcych z Rozdziatu
4aa.

72.

Stowarzyszenie
Emitentéw Gietdowych
(SEG)

Uwaga
techniczna
do tresci
uzasadnienia
do projektu
ustawy

Zwracamy uwage na
nieprawidtowe odniesienie
na str. 9 uzasadnienia do
projektu ustawy, w ktérym
przywotuje sie wymagania,
ktére sag okreslone nie w
art.90gf lecz w art.90gg:

, Do zdan Petnomocnika
naleze¢ beda:
promowanie, dokonywanie
analiz, monitorowanie i
wspieranie rownowagi ptci
w organach spodtek
publicznych, a takze
publikowanie wykazu
spotek publicznych, ktore
spetniajga wymagania
okreslone w
projektowanym art. 90gf
(powinno byé¢: art. 90gg)
u.ofer. publ.”

Uwaga uwzgledniona.

73.

Ekspertki
Stowarzyszenia
Kongres Kobiet (SKK)

Uwagi
szczegotowe

Niezaleznie od powyzszych
uwag o charakterze
ogélnym, uwazamy, ze
projektowana ustawa

Uwaga uwzgledniona w OSR
projektu.
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wymaga dalszych prac
legislacyjnych w zakresie:

. W kontekscie
natozonego na panstwa
cztonkowskie obowigzku
przekazywania do Komisiji
Europejskiej sprawozdan z
realizacji i osiggania celow
WOB, zasadne jest
wprowadzenie
mechanizmu przegladu
stosowania nowych
przepiséw réwniez na
potrzeby wewnetrzne. W
zwigzku z tym proponujemy
dodanie przepisu o
nastepujacej tresci:

Minister wtasciwy ds.
sprawiedliwosci w
porozumieniu z ministrem
ds. rownosci dokona
ewaluacji ustawy i
konsultacji spotecznych w
tym zakresie do 31 grudnia
2028 roku i przedstawi
wnioski i rekomendacje
zmian w tym zakresie, w
tym w zakresie rozszerzenia
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odpowiedzialnosci spotek i
ich organdw za uporczywe
uchylanie sie od realizacji
zobowigzan wynikajacych z
ustawy.

74.

Ekspertki
Stowarzyszenia
Kongres Kobiet (SKK)

Uwagi
szczegotowe

W obecnym ksztatcie
projektu brakuje
procedury, ktéra
umozliwiataby ocene
zakresu spetnienia
wymogow ustawy w
kontekscie naktadania
kar pienieznych.
Wprowadzenie takiego
mechanizmu jest kluczowe
dla zagwarantowania
skutecznosciregulacjiiich
wtasciwego egzekwowania.
Samo wskazanie, ze
Komisja Nadzoru
Finansowego moze natozy¢
kare pieniezng w przypadku
niewykonania lub
nienalezytego wykonania
przez spo6tke obowigzkéw
okreslonych w rozdziale
4aa, jest niewystarczajgce.

Uwaga uwzgledniona poprzez
modyfikacje projektu.

Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gj. W przypadku niewykonania
lub nienalezytego wykonania przez
spotke, o ktérej mowa w art. 90gb ust.
1, obowigzkow, o ktérych mowa w art.
90ge oraz 90gi Komisja moze wydac
zalecenia w stosunku do sp6tki w celu
zaprzestania naruszania przez nig
obowigzkow.”;

»2) W art. 68 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje
brzmienie:

»9) hadzoru nad sposobem
wykonywania obowigzkdéw, o ktérych
mowa w rozdziatach 4 i 4a oraz art.
90gd i 90gh.”.
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75. Ekspertki Uwagi Chociaz ustawa rozszerza Uwaga nieuwzgledniona
Stowarzyszenia szczegotowe | zakres zadan Ministra ds. Ramy prawne dla wspétdziatania
Kongres Kobiet (SKK) Réwnosci, brakuje organy administracji publicznej

wyraznego powigzania zostaty okreslone w kodeksie
pomiedzy jego postepowania administracyjnego,
obowigzkami w zakresie stad w ocenie projektodawcy nie
realizacji polityki rzadu zasadne wprowadzanie odrebnych
dotyczacej rownego zasad wspotpracy.

traktowania i

przeciwdziatania

dyskryminacji a zadaniami

Komisji Nadzoru

Finansowego, petnigcej

role organu

odpowiedzialnego za

naktadanie sankcji za

naruszenia przepiséw

ustawy.

76. Ekspertki Uwagi Brak uzycia feminatywéw w | Uwaga nieuwzgledniona.
Stowarzyszenia szczegotowe | projekcie ustawy jest Ustawa o ofercie publicznej nie

Kongres Kobiet (SKK)

istotnym niedopatrzeniem,
szczegblnie w kontekscie
jej przynaleznosci do
»pakietu ustaw
rownosciowych”. Obecna
wersja ustawy okresla
stanowiska w organach
(zarzadach iradach
nadzorczych) wytgcznie w

postuguje sie feminatywami.
Nowelizacja tej ustawy powinna
postugiwac sie podobng terminologia.
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formie meskiej, co moze
sugerowac brak
uwzglednienia
perspektywy rownosciowej
w jezyku prawnym.
Wprowadzenie
feminatywoéw bytoby
istotnym krokiem w
promowaniu
réwnouprawnienia i
neutralnosci jezykowej.

77.

Ekspertki
Stowarzyszenia
Kongres Kobiet (SKK)

Uwagi
szczegotowe

Zapis dotyczacy
przyjmowania przez walne
zgromadzenie polityki
zatrudniania w organach
spotki (art. 90gc) bardzo
przypomina rozwigzania
zastosowane w ustawie w
zakresie polityki
wynhagrodzen (rozdziat 4a).
W praktyce, z uwagi na
ogoélny charakter i
publiczng dostepnosc,
podobne dokumenty
czesto majg ograniczong
wartosc¢ dla akcjonariuszy,
a szczegoty sg pozniej
doprecyzowywane przez

Uwaga czesciowo uwzgledniona
poprzez modyfikacje projektu.
Propozycja brzmienia przepisu:
»Art. 90gd. 1. Walne zgromadzenie
spotki przyjmuje, w drodze uchwaty,
polityke rownowagi ptci w organach
spotki (polityka réwnowagi ptci).

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie jezeli
zasady dotyczace zapewnienia
rownowagi ptci w organach spotki
zostaty uwzglednione winnych
regulacjach przyjetych przez spotke.
3. Polityka rownowagi ptci okreslaw
szczegoélnosci:

1) zasady procesu doboru osoby na
okreslone stanowisko w organie
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rady nadzorcze. W
przypadku polityki
ré6znorodnosci istnieje
ryzyko, ze przyjecie takiego
zapisu przez walne
zgromadzenie spotki moze
prowadzi¢ do podobnych
praktyk, gdzie rzeczywiste
zatozenia dotyczace
rownowagi ptci beda
pozostawac jedynie na
poziomie deklaratywnym.

Dlatego proponujemy
rozwazenie rozwigzania,
zgodnie z ktérym walne
zgromadzenie spotki
przyjmowatoby jedynie
0go6lng polityke wyboru
rady nadzorczej zgodnie z
wymogami réwnowagi ptci,
a sama rada nadzorcza
okreslataby szczegotowe
zasady dotyczace sktadu
zarzadu. Takie podejscie
zapewniatoby wiekszg
elastycznosé w
zarzadzaniu polityka
réznorodnosci,
jednoczesnie wzmacniajac

majace na celu spetnienie wymogow
okreslonych w art. 90gc ust. 2;

2) zasady wskazywania kandydatéw
do organdw spotek;

3) programy rozwoju kariery dla kobiet
i mezczyzn;

4) strategie zarzadzania zasobami
ludzkimi.”.
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jej realne wdrozenie na
poziomie operacyjnym.

78.

Ekspertki
Stowarzyszenia
Kongres Kobiet (SKK)

Uwagi
szczegotowe

Uwzgledniajac wymogi art.
7 ust. 1 WOB, wskazujace
na obowigzek regularnego i
scentralizowanego
publikowania informacji o
spotkach osiggajacych cele
okreslone w art. 5 ust. 1
WOB, warto rozwazyc¢
wprowadzenie bardziej
precyzyjnych zapiséw
dotyczgcych czestotliwosci
sprawozdawczosci oraz
informowania o wszelkich
zmianach w sktadzie
organow spoétek w trakcie
roku kalendarzowego.

WOB podkresla potrzebe
regularnej aktualizacji
danych, co ma szczegdlne
znaczenie w kontekscie
mozliwych fluktuacji
kadrowych wynikajgcych
ze zdarzen losowych,
Zmian w akcjonariacie czy
decyzji zawodowych
cztonkow organéw. Dlatego

Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie projektodawcy brak jest
uzasadnienia dla wprowadzania
dodatkowych obowigzkéw dla
przedsiebiorcow.
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zasadne bytoby
wprowadzenie przepisow,
ktére obligowatyby spotki
do:

- informowania organu
wtasciwego o zmianach
wptywajacych na
rownowage ptci w
zarzadzie i radzie
nadzorczej w ciggu
okreslonego, krétkiego
okresu od zaistnienia
zmian (np. 14 dni).

- regularnej, kwartalnej
aktualizacji stanu sktadu
organdw na potrzeby
sprawozdawczosci
krajowej oraz informowania
o wszelkich fluktuacjach
majgcych wptyw na
spetnianie celéw WOB.

- obowigzku uzupetnienia
sktadu organéw w
przypadku, gdy zmiany te
powoduja niespetnienie
kryteridow okreslonych w
WOB, w okreslonym czasie
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(np. w ciggu 6 miesiecy od
zmiany).

Tego typu regulacje nie
tylko zwiekszytyby
przejrzystosé w zakresie
spetniania celow
dotyczgcych rownowagi
ptci, ale rowniez
pozwolityby na biezgce
monitorowanie sytuaciji i
ograniczyty ryzyko
powstawania
dtugotrwatych brakéw w
sktadach zarzadoéw czy rad
nadzorczych.
Sprawozdawczos$é
realizowana wytgcznie raz
w roku moze nie
odzwierciedlac
rzeczywistego stanu
faktycznego, dlatego
wprowadzenie obowigzku
informowania o zmianach
oraz ustalenie okresu, w
ktorym sktad organow
powinien zostaé
uzupetniony, jest kluczowe
dla zapewnienia zgodnosci
zWOB.
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Dodatkowo, takie
rozwigzanie pozwolitoby na
lepsze spetnienie
wymogow WOB i
utatwitoby organom
nadzorczym prowadzenie
aktualnych rejestréw, a
takze monitorowanie
realizacji celow rownowagi
ptci w sposdéb spdjny i
przejrzysty.

79.

Ekspertki
Stowarzyszenia
Kongres Kobiet (SKK)

Uwagi
szczegotowe

Obecny zapis ustawy,
przewidujacy mozliwosé
natozenia przez Komisje
Nadzoru Finansowego kary
pienieznej do wysokosci
10% catkowitego rocznego
przychodu, moze nie
spetnia¢ wymogow WOB,
ktora wskazuje na
koniecznos¢ wprowadzenia
»Skutecznych,
proporcjonalnych i
odstraszajgcych sankcji”.
Ograniczenie sankcji
wytgcznie do kar
finansowych naktadanych

Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie projektodawcy
wprowadzone sankcje, jak tez
mozliwos¢ dochodzenia
odszkodowania sg odpowiednimi
mechanizmami, ktére stuzy¢ maja
poprawie rownowagi ptci w organach
spotek.

Odnoszac sie do konkretnych
propozycji wskaza¢ natomiast nalezy
co nastepuje:

- propozycja uniewaznienia uchwaty —
przyjecie przedstawionego
rozwigzania mogtoby doprowadzi¢ do
paralizu spotki, w przypadku gdy na
skutek uniewaznienia uchwaty spétka
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przez Komisje, ktére w
praktyce obcigzajg
akcjonariuszy, moze nie
wystarczy¢ do zapewnienia
skutecznego
egzekwowania celéw
rownowagi ptci w organach
spotek.

Aby zapewni¢ skutecznosc¢,
proporcjonalnosé i
odstraszajgcy charakter
sankcji, warto rozwazyc¢
wprowadzenie
dodatkowych
mechanizmoéw, ktére nie
tylko beda bardziej
bezposrednio dotyczy¢
odpowiedzialnych za
decyzje 0so6b, ale takze
zwiekszg presje na
spetnienie wymogoéw
ustawy. Proponowane
rozwigzania moga
obejmowac przyktadowe
alternatywne rozwigzania:

- uniewaznienie lub
stwierdzenie niewaznosci
uchwaty walnego

nie posiadataby organu lub w spétce
funkcjonowatby organ kadtubowy
niezdolny do podejmowania
wigzacych decyzji.

- propozycja zawieszenia prawa do
wynagrodzenia cztonkéw zarzadu -
naruszataby co do zasady prawo do
wynagrodzenia za wykonang prace .
Poza tym zauwazyé nalezy, ze nie w
kazdej sytuacji zarzad odpowiada za
wybdr danej osoby do organu spotki.
- propozycja publikowania wykazu
spotek, ktére nie spetniajg wymogoéw
ustawy — w ocenie projektodawcy w
pewien sposdb postulat jest juz
uwzgledniony, poniewaz do publicznej
wiadomosci bedzie podany wykaz
spotek, ktére spetniajg wymogi
odnoszgce sie do rownowagi ptci w
organach spétek. Na podstawie tego
wykazu nie bedzie utrudnione
ustalenie, czy dana spo6tka osiggneta
odpowiedng rownowage ptci w swoich
organach.
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zgromadzenia spotki
dotyczacej wyboru
cztonkoéw rady nadzorczej
i/lub zarzadu, jezeli nie
spetnia ona wymogow
okreslonych w ustawie.
Takie rozwigzanie
wywartoby bezposredni
wptyw ha podmioty
odpowiedzialne za
obsadzanie stanowisk,
zmuszajac je do
przestrzegania
obowiagzujacych przepisow;

- wygasniecie mandatow
cztonkdéw organow w
przypadku, gdy ich wybor
nie spetnia ustawowych
kryteriow. Wygasniecie
mandatow bytoby istothnym
sankcja, skutkujgca
koniecznoscig powotania
nowego sktadu zarzadu lub
rady nadzorczej zgodnie z
obowigzujgcymi
przepisami;

- wprowadzenie obowigzku
uzupetnienia sktadu
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organow w okreslonym
terminie (np. do 6 miesiecy
od stwierdzenia
nieprawidtowosci), aw
razie jego niespetnienia—
sankcje w postaci
zawieszenia prawa do
wynagrodzenia cztonkow
rady nadzorczej. Brak
wynagrodzenia dla
cztonkow organow, ktore
nie spetniajg wymogu
rownowagi ptci, mégtby
stanowic¢ silny bodziec do
szybkiego uzupetnienia
sktadu.

- ograniczenie prawa gtosu
lub mozliwos¢ zaskarzenia
uchwat podejmowanych
przez organy, ktore nie
spetniajg wymogow
dotyczacych rownowagi
ptci. Ograniczenie to
mogtoby dotyczy¢
konkretnych decyzji
strategicznych, np. przy
zatwierdzaniu kluczowych
zmian w spotce;
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- publikowanie tzw.
»czarnych list” spotek
niespetniajgcych wymogow
rownowagi ptci. Publiczne
wskazanie spotek, ktdre
regularnie naruszajg
obowigzki wynikajace z
WOB,

wzmocnhitoby presje na
poprawe sytuaciji.

Wprowadzenie powyzszych
mechanizmoéw
zapewnitoby wiekszg
skutecznos¢
egzekwowania przepiséw
oraz bardziej bezpos$rednio
wptywatoby na podmioty
odpowiedzialne za
przestrzeganie zasad
réwnowagi ptci.
Réwnoczesne stosowanie
réznych typoéw sankcji — od
finansowych, poprzez
sankcje zwigzane z
mandatami cztonkéw
organow, az po
odpowiedzialnos¢
reputacyjna — mogtoby
przyczyni¢ sie do
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zwiekszenia skutecznosci
wdrazania polityk
rownowagi ptci oraz
lepszego dostosowania sie

spotek do wymogow WOB.
80. Ekspertki Uwagi W wyniku uchwalenia Uwaga uwzgledniona poprzez
Stowarzyszenia szczegotowe | ustawy z dnia 15 maja 2024 | modyfikacje projektu.
Kongres Kobiet (SKK) r. o zmianie niektérych Propozycja brzmienia przepisu:
ustaw zwigzanych z »Art. 90gi ust. 5. W terminie do dnia 30
funkcjonowaniem czerwca kazdego roku spotka
administracji rzagdowej (Dz. | przekazuje sprawozdanie za rok
U.z2024r., poz. 834), poprzedni Ministrowi ds. Rdwnosci.”.
Petnomocnika Rzadu ds.
Roéwnego Traktowania
zastgpit Minister ds.
Réwnosci, co wymaga
odpowiedniej korekty w
tresci projektowanego art.
90gh ust. 5.
81. Pracodawcy Art. 4 Postulujemy takze Uwaga nieuwzgledniona.
Rzeczypospolitej przesuniecie terminu Projekt ustawy (jak tez dyrektywa) nie
Polskiej (PRP) wejscia w zycie ustawy z 28 | przewiduje skracania kadencji lub

grudnia 2024 r. na 1 lipca
2025 r. Obecna propozycja
nie zapewnia spo6tkom
dostatecznego czasu na
przygotowanie
odpowiednich regulac;ji

wygasniecia mandatéw cztonkéw
zarzadu, ktérzy beda petnili swoje
funkcje w dniu wejscia w zycie ustawy
implementujacej dyrektywe. Projekt
ustawy (zgodnie z dyrektywag) stanowi,
ze w przypadku, gdy spétka nie
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wewnetrznych i
skonsultowania ich z
inwestorami, a takze
przeprowadzenia
koniecznych zmian (m.in.
kwestia zwotania walnego
zgromadzenia). Widzimy
jednak potrzebe
wprowadzenia okresu
przejsciowego w
ksztattowaniu sktadow
organoéw w sposob
zapewniajgcy rownowage
ptci dla aktualnie
trwajacych kadencji
organodw, ktore koriczg sie
po 30 czerwca 2026 r., aby
nie byto konieczne
odwotywanie cztonkdéw
organow w trakcie
trwajacych kadencji

osiggnie odpowiedniej rownowagi ptci
w swoich organach (przewidzianej w
projekcie ustawy) to wéwczas
zobowigzana jest do przeprowadzania
przysztych proceséw wyboru
kandydatéw zgodnie z projektowanym
art. 90ge. Jezeli natomiast
przeprowadzi proces selekcji
niezgodnie zwymogami moze zostac
natozona na nig sankcja, o ktérej
mowa w art. 96e.

82.

Zwiagzek
Przedsiebiorstw
Finansowych w Polsce
(ZPF

Art. 4

Postulujemy wydtuzenie
terminu na wejScie w
zycie ustawy z 28 grudnia
2024 r.na1lipca 2025r.
Obecnie termin jest zbyt
krotki i nie zapewnia
spotkom dostatecznego
czasu na przygotowanie

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z art. 11 dyrektywy Panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg do
przyjecia przepiséw ustawowych
niezbednych do wykonania dyrektywy
do dnia 28 grudnia 2024 r.
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odpowiednich regulaciji, ich
skonsultowanie z
inwestorami oraz
przeprocesowanie zmian
(zwotanie walnego
zgromadzenia).
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Warszawa, dnia 06 grudnia 2024 r.

Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgtoszonych w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz

ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (UC63)
(projekt z dnia 5 wrze$nia 2024 r.)

Lp. Podmiot Uwaga Tres$é uwagi Stanowisko MS
zgtaszajacy dotyczy
uwagi

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego (UKNF)

Uwaga ogélna

UKNF zwraca uwage, iz
zakres nadzoru
sprawowany przez Komisje
Nadzoru Finansowego
(KNF) nad emitentami
papieréw wartosciowych,
w tym spétkami gietdowymi
nie obejmuje materii
objetych Dyrektywa
2022/2381.

Przypisanie KNF nadzoru
nad realizacjg obowigzkéw
wynikajgcych z
przedmiotowej dyrektywy
jedynie przez pryzmat
natozenia go na spotki

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja Ministerstwa
umiejscowienia projektowanych
przepiséw w ustawie - Kodeks spétek
handlowych nie zastuguje na
aprobate. Za przyjeciem takiego
stanowiska przemawiajg gtéwnie
nastepujace argumenty:

¢ Kodeks spoétek handlowych nie
zawiera przepisow regulujgcych tak
szczegotowe kwestie, jak zasady
zatrudniania cztonkéw organéw
spotek publicznych; Kodeks spotek
handlowych wprowadza pewne ramy,
w jakich kazda spoétka handlowa moze




gietdowe, w ocenie UKNF
nie jest wystarczajgcym
argumentem
legitymizujgcym takie
dziatanie.

W ocenie Urzedu
implementacja przepisow
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2022/2381 z dnia 23
listopada 2022 r. w sprawie
poprawy rownowagi ptci
wsrod dyrektoréw spétek
gietdowych oraz
powigzanych srodkéw (Dz.
Urz. UEL31527.12.2022;
dalej: Dyrektywa
2022/2381) powinna mie¢
miejsce w innym akcie
prawnym niz ustawa o
ofercie publicznej, a
mianowicie w ustawie z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. -
Kodeks spoétek handlowych
(Dz.U.z2024r. poz. 18,
dalej: KSH).

Uzasadnienie

dziatac¢. Okresla przede wszystkim
ustréj prawny spotki, prawa i
obowiagzkow jej wspolnikow, jak tez
0g6t zdarzen i czynnosci prawnych,
ktére zachodzg w procesie tworzenia
spotki oraz w sferze procesow
odnoszacych sie do cztonkostwa w
spotce;

e zakres regulacji zawartej w
przepisach ustawy o ofercie
publicznej obejmuje nie tylko tryby
przeprowadzania oferty publicznej
papieréw wartosciowych, zasady
wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu, ale réwniez reguty
odnoszace sie do spoétek publicznych,
o ktérych mowa w tej ustawie, ktore
wyznaczajg szczegblng pozycje
prawna spoétek publicznychiich
akcjonariuszy; ® zgodnie z
systematyka ustawy o ofercie
publicznej w regulacji wyodrebnic
mozna odrebne rozdziaty poswiecone
szczegotowej problematyce. W
rozdziale 4a ,,POLITYKA
WYNAGRODZEN | SPRAWOZDANIE O
WYNAGRODZENIACH” uregulowane
zostaty zasady i zakres przyznawanego




W ocenie Urzedu nie jest
zasadnym wtgczanie do
zakresu nadzoru KNF nad
emitentami materii objetej
Dyrektywag 2022/2381.
Zgodnie z zatozeniami
projektowanej ustawie o
ofercie publicznej KNF ma
sprawowac nadzér nad
stosowaniem zasady
réwnosci

szans kobiet i mezczyzn na
stanowiskach
kierowniczych, w toku
procesu selekcji
kandydatéw nate
stanowiska. Tymczasem
KNF systemowo, tj. zgodnie
z art. 5 pkt 7 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o nadzorze
nad rynkiem kapitatowym
sprawuje nadzor nad
emitentami papieréow
wartosciowych, w tym
spotkami

gietdowymi pod katem
realizacji przez te podmioty
okreslonych w przepisach
prawa obowigzkow

cztonkom organdw spotek
publicznych wynagrodzenia.
Regulacje objete rozdziatem 4a
dotyczace polityki wynagrodzen
cztonkow organow spotek publicznych
sg zblizone do zmian przewidzianych
w przedtozonym przez Ministra
Sprawiedliwosci projekcie
implementujacym dyrektywe
2022/2381. Stad tez przyjety przez
projektodawce sposdb implementac;ji
dyrektywy 2022/2381 - poprzez
dodanie rozdziatu 4aa ,,Polityka
zatrudniania w organach spotki” w
ustawie o ofercie publicznej zapewnia
kompleksowe uregulowanie polityki
wynagrodzen i zatrudniania cztonkow
organdw reprezentacji i nadzoru
spotek publicznych w jednym akcie
prawnym. Projekt ustawy
przygotowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci stanowi niejako
kontynuacje przyjetych dotychczas
rozwigzan.

b) »Art. 90gc ust. 1 projektowanej
ustawy o ofercie publicznej - W
ocenie UKNF okreslenie, iz organem
wtasciwym do przyjecia polityki
wynagrodzen jest walne zgromadzenie




zwigzanych zich
uczestnictwem w rynku
kapitatowym. Obowigzki te
co do zasady ograniczone
sg do wymogow
informacyjnych i
notyfikacyjnych
zwigzanych z: (i)
dokonywaniem oferty
publicznej papierow
wartosciowych, (ii)
dopuszczeniem papieréw
wartosciowych do obrotu
na rynku regulowanym lub
(iii) ubieganiem sie o
dopuszczenie papieréow
wartosciowych do obrotu
na rynku regulowanym.
KNF nie nadzoruje
dziatalnosci gospodarczej
ani sytuacji finansowej tego
rodzaju podmiotéw, a tym
bardziej nie

sprawuje nadzoru
korporacyjnego. Jak wynika
z powyzszego nadzér KNF
wobec ww. podmiotow nie
obejmuje wiec kwestii
korporacyjnych, czy
dotyczacych

spotki moze rodzi¢ trudnosci w
egzekwowaniu ww. obowigzku od
spotki i ewentualnym sankcjonowaniu
jego niewykonania lub nienalezytego
wykonania. Nalezy zwréci¢ uwage, iz
w obowigzujgcym stanie prawnym nie
ma srodkéw, ktére mogtyby przymusic
walne zgromadzenie spotki
(akcjonariuszy spétki) do podjecia
uchwaty okreslonej tresci. Podjecie
takiej uchwaty moze by¢ w niektérych
okolicznosciach ( ze wzgledu na brak
odpowiedniego kworum albo
wiekszosci) niemozliwe badz bardzo
utrudnione. Zgodnie z art. 8 ust. 2
Dyrektywy 2022/2381 spotki gietdowe
moga odpowiadac wytgcznie za
dziatania lub zaniechania, ktére
mozna im przypisac zgodnie z prawem
krajowym. W swietle prawa krajowego
co najmniej watpliwa jest mozliwosc¢
naktadania sankcji na spo6tke prawa
handlowego za brak podjecia przez jej
akcjonariuszy uchwaty okreslonej
tresci (patrz: art. 96e projektowanej
ustawy o ofercie publicznej). W
zwigzku z powyzszym, nalezy
rozwazy¢ wskazanie innego organu,
str. 4 ktéry bytby uprawniony do




ich wewnetrznej
organizacji, a tego rodzaju
obowigzki wprowadza
projektowana regulacja. Co
wiecej zadna z regulacji
Dyrektywa 2022/2381 nie
ustanawia KNF jako

organu wtasciwego do
sprawowania tego nadzoru,
pozostawiajgc w tym
zakresie swobode
implementacyjna
panstwom cztonkowskim.

W ocenie Urzedu
wtasciwym aktem
prawnym jest ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r. -
Kodeks spoétek
handlowych, z
nastepujacych powodow:

a) KSH jest aktem
regulujgcym stosunki
korporacyjne, w
szczegolnosci sktad i
obsadzanie
stanowisk w organach
spotek handlowych;

przyjecia polityki zatrudnienia (np.
rady nadzorczej).”.




b) obecnie KSH zawiera juz
przepisy regulujgce
szczegolne rozwigzania
ustrojowe dla spotek
publicznych;

c) naczelne cele Dyrektywa
2022/2381 (por. pkt 1-

5 preambuty) nie sg
ograniczone wytacznie do
spotek

publicznych — celem jest
promocja rownosci ptci w
ogéle. Wykorzystanie
spotek publicznych ma
charakter praktyczny,
instrumentalny —jest to
zbidér wyraznie
oznaczonych jednostek o
szczegoblnej widocznosci,
wsrod ktérych mozna
spodziewac sie
najwiekszych
przedsiebiorstw w danej
jurysdykcji;

d) implementowane
wymogi i regulacje
Dyrektywy




2022/2381 nie maja
faktycznego scistego
zwigzku ani z
pozyskiwaniem
finansowania (oferty
publiczne) ani z ochrong
intereséw inwestorow,
wspolnikow spotek
(obowigzki informacyjne),
ktére to obszary sg
szczegolnie regulowane w
ustawie o ofercie
publicznej.

Cele regulacji Dyrektywy
2022/2381 sg
»ogolnospoteczne” i
abstrahujg od intereséw
korporacyjnych obecnychii
potencjalnych inwestoréw.

W ocenie UKNF
podmiotem sprawujgcym
nadzoér nad

realizacjg obowigzkow
naktadanych przez
Dyrektywe 2022/2381 i
przepisy ja
implementujgce, moégtby
by¢ wtasciwy sad




rejestrowy — rowniez w
zakresie
sprawozdawczym,
natomiast projektowang
kare

pieniezng mozna
przedstawic¢ w ujeciu
karnoprawnym,

a nie administracyjnym.

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego (UKNF)

Art. 1 pkt2w
zakresie art.
90gc ust. 3

UKNF proponuje
modyfikacje jego brzmienia
w hastepujacy

sposoéb:

»3. Spotka udostepnia na
swojej stronie internetowej
w

miejscu przeznaczonym na
komunikacje z
akcjonariuszami

polityke zatrudnienia.”

Uzasadnienie
Aktualnie przepis ten
brzmi:

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt jest zgodny z art. 6 ust. 5
dyrektywy, zgodnie z ktérym: ,,W
przypadkach, gdy proces selekc;ji
kandydatéw w celu powotania lub
wyboru na stanowisko dyrektorskie
dokonuje sie w drodze gtosowania
akcjonariuszy lub pracownikow,
panstwa cztonkowskie zobowigzujg
spotki gietdowe do zapewnienia, aby
gtosujacy dysponowali wtasciwymi
informacjami dotyczgcymi Srodkéw
okreslonych w niniejszej dyrektywie, w
tym sankcji wobec spotek gietdowych
z tytutu nieprzestrzegania swoich
zobowigzan.”.




»3.Spotka udostepnia na
swojej stronie internetowej
w

miejscu przeznaczonym na
komunikacje z
akcjonariuszami polityke
zatrudnienia oraz
informacje o

sankcjach, o ktérych mowa
w art. 96e.”

W ocenie UKNF brak jest
uzasadnienia dla natozenia
na

spotke obowigzku
publikacji informacji o
mozliwych

sankcjach wynikajgcych z
powszechnie
obowigzujacych

przepiséw prawa na stronie
spotki. Pozostate przepisy
regulujgce obowigzki
informacyjne nie naktadaja
na spotki takich
obowigzkow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1
Dyrektywy 2022/2381:
»Panstwa cztonkowskie




zobowiazujg spotki
gietdowe do
przekazywania wtasciwym
organom raz w roku
informacji na temat
reprezentacji ptci wich
organach, z

rozréznieniem na
dyrektoréw wykonawczych
i niewykonawczych, oraz na
temat srodkoéw podjetych z
mysla o osiggnieciu
majacych zastosowanie
celéw okreslonych w art. 5
ust. 1 oraz, w stosownych
przypadkach, celéw
ustalonych zgodnie z art. 5
ust. 2.

Parnstwa cztonkowskie
zobowigzujg spotki
gietdowe do publikowania
tych informacji w
odpowiedni i tatwo
dostepny sposob na ich
stronach internetowych”.

Dyrektywa 2022/2381 nie
naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzku
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wprowadzenia wymogu
publikacji informacji o
mozliwych sankcjach przez
emitentéw. Wprowadzenie
dodatkowe obowigzkow —
ponad ten wynikajacy z
Dyrektywy 2022/2381 -
wydaje

sie by¢ niecelowy i
nadmiarowe.

Prezes Prokuratorii
Generalnej
Rzeczypospolitej
Polskiej (PGRP)

Art. 1 pkt3w
zakresie art.
96e

W art. 1 pkt 3 projektu
nadaje sie nowg tresé art.
96e zmienianej ustawy,
zgodnie z ktora

na spotke, ktdra nie
wykonuje lub wykonuje w
sposob nienalezyty
obowigzki, o ktérych mowa
w rozdziale 4a i 4aa,
Komisja Nadzoru
Finansowego (KNF) moze
natozy¢ kare pieniezng do
wysokosci kwoty
stanowigcej réwnowartosc¢
10% catkowitego rocznego
przychodu wykazanego w
ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym
za rok obrotowy. W

Uwaga nieuwzgledniona.

Sankcje, o ktérych w projekcie ustawy
przewidziane sg za nharuszenie
obowiazkéw wskazanychw art. 6i 7 w
zw. z art. 8 dyrektywy, a wiec w
przypadku:

- nie przeprowadzenia selekcji
kandydatéw zgodnie z wymogami
dyrektywy w przypadku nie osiggniecia

wymaganej rownowagi ptci w organach

spotki,
- nie udzielenia  wymaganych
informac;ji niewybranemu

kandydatowi na cztonka organu (art. 6
ust. 4),

11




przypadku
uprawdopodobnienia
niewykonania lub
nienalezytego wykonania
obowiagzkoéw, o ktérych
mowa w rozdziale 4aa,
spotka obowigzana jest
wykazag, ze nie dopuscita
sie naruszenia.

Watpliwosci budzi drugie
zdanie przywotanego
przepisu, ktére nie jest
oparte na tresci
implementowanej
dyrektywy Paramentu
Europejskiego i Rady (UE)
2022/2381 z 23 listopada
2022 r. w sprawie poprawy
rownowagi ptci wsrod
dyrektordéw spotek
gietdowych oraz
powigzanych srodkow.

Przepisy art. 8 ww.
dyrektywy odnoszace sie
do sankgcji za okreslone
naruszenia w ramach
selekcji kandydatéw nie
naktadajg na panstwa

- nie
informaciji
pracownikom spotki (art. 6 ust. 5),

przekazania wymaganych

akcjonariuszom lub
- nie wykonania obowigzkow
sprawozdawczych przewidzianych w
art. 7 dyrektywy.

W celu doprecyzowania przepisow w
projekcie
nastepujace zmiany:

ustawy wprowadzono

»3) dotychczasowa tres¢ art. 96e oznacza
sie jako ust. 1idodaje sieust. 2i 3w
brzmieniu:

»2. W przypadku niewykonania lub

nienalezytego wykonania przez spotke, o

90gb wust. 1,

obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 90ge,

ktérej mowa w art.

art. 90gi, Komisja naktada kare pieniezng
do  wysokosci
rownowartosé 5% catkowitego rocznego
przychodu

kwoty  stanowigcej

wykazanego w ostatnim
zbadanym sprawozdaniu finansowym za
rok obrotowy.

3. Spdtka odpowiada wytacznie za
dziatania lub zaniechania, ktére mozna jej
przypisac zgodnie prawem.”
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cztonkowskie obowigzku
szczegolnego
uregulowania ciezaru
dowodu, jak ma to miejsce
w projekcie. Wedle
ogélnych zasad
postepowania
administracyjnego to
organy administracji
publicznej, stojgc na strazy
praworzadnosci,
podejmujg wszelkie
czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia
stanu

faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy. Organy
administracji publiczne;j
majg réwniez
obowigzek w sposob
wyczerpujacy zebrad i
rozpatrzy¢ caty materiat
dowodowy (art. 7 oraz art.
77 81k.p.a.).

Proponowany przepis
przewiduje natomiast, ze
gdy spotka nie wykaze
dziatania zgodnego z
prawem, to juz samo

Odnoszac sie natomiast do uwagi
uprawdopodobnienia
naruszenia obowigzkéw przez spotke,

dotyczacej

ktére mogg skutkowaé natozeniem
sankcji, wskaza¢ nalezy, ze dyrektywa
wprowadza odwrécony ciezar dowodu
(art. 6 ust. 4).

Z tego wzgledu osoba, ktéra zarzuca
naruszenie wymogow, o ktérych mowa
w art. 90gd ust. 1i 2 zobowigzana jest
jedynie do uprawdopodobnienia faktu
posiadania rownorzednych kwalifikacji
z kandydatem wybranym. Natomiast
spotka

zobowigzana jest do

udowodnienia , ze nie dopuscita sie
moga
zastosowaniem sankcji (art. 90gf ust. 2
i3).

W zwigzku z powyzszym sankcja nie
bedzie mogta by¢ natozona na spétke,
jezeli udowodni ona, ze nie naruszyta
wyzej wymienionych obowigzkdw.

naruszen, ktére skutkowad

13




uprawdopodobnienie
niewykonania lub
nienalezytego wykonania
obowiagzkéw bedzie
wystarczajgce do natozenia
kary. Tym samym
odstepuje sie od ogdlnych
regut dowodzenia w
postepowaniu
administracyjnym, ktére sg
szczegoblnie surowe

w sprawach sankcyjnych
(art. 7aiart. 81ak.p.a.).
Watpliwosci co do takiego
rozwigzania poteguje brak
jednoznacznego odestania
do konkretnych
obowigzkdéw oraz
zastosowania
niedookreslonego zwrotu
»hienalezytego wykonania”,
jak i brak uregulowania
szczegolnych dyrektyw
wymiaru kary. Skutkowac
to bedzie swobodnym
uznaniem organu w
zakresie ustalenia granic
uprawdopodobnienia
uzasadniajacego natozenie
kary, atym samym granic
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odpowiedzialnosci spotki.
Wobec braku wskazania
szczegoblnego uzasadnienia
dla tak daleko idgcego
odstepstwa od zasad
postepowania w sprawach
administracyjnych

kar pienieznych,
rekomendujemy rezygnacje
z modyfikacji regut ciezaru
dowodu w przedmiotowych
sprawach.
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TABELA ZGODNOSCI
- wersja z dnia 29 maja 2026 r.

TYTUt WDRAZAJACEGO PROJEKTU AKTU PRAWNEGO Projekt ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz ustawy o
wdrozeniu niektdérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 i 96 oraz Z
2026 r. poz. 176, 187 i 644).

Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spoétce
europejskiej (Dz. U. z 2026 r. poz. 583).

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 503).
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 i 1826 oraz
z 2026 r. poz. 507).

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2381 zdnia 23 listopada 2022r.
w sprawie poprawy réwnowagi ptci wéréod dyrektorow spétek gietdowych oraz powigzanych
srodkéw (Dz. Urz. UE L 315 2 07.12.2022, str. 44)

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE PROJEKTU Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia. Aktualny
stan prac nad projektem uniemozliwia okreSlenie terminu wejscia w zycie ustawy na termin
przewidziany w dyrektywie, tj. 28 grudnia 2024 r., dlatego zastosowano termin przewidziany w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych. Przewiduje sie wejscie w
zycie ustawy na przetomie trzeciego i czwartego kwartatu 2026 r. Wejscie w zycie ustawy w tym
terminie nie powinno spowodowac¢ zadnych negatywnych skutkow.

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn. red. Tres¢é przepisu UE Koniecz | Jedn. red. Tre$é przepisu/éw projektu Wyjasnienia
-nos$¢
wdroze
nia

T/N




Art. 1

Celem niniejszej dyrektywy jest zapewnienie bardziej
zréwnowazonej reprezentacji kobiet imezczyzn wsréd
dyrektoréw spoétek gietdowych poprzez ustanowienig
skutecznych srodkéw, ktérych celem jest przyspieszenie
postepdw w osigganiu réwnowagi pfci, przy jednoczesnym
pozostawieniu spotkom gietdowym wystarczajgcego czasu
na wprowadzenie niezbednych w tym celu rozwigzan.

Art. 2

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do spoétek
gietdowych. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do
mikroprzedsiebiorstw, matych is$rednich przedsiebiorstw
(MSP).

Art. 1 projektu w|
zakresie
dodawanego Art,
90gb ust. 112

Art. 90gb. 1. llekro¢ w przepisach niniejszego
rozdziatu jest mowa o spdice, nalezy przez to
rozumie¢ spdétke zsiedzibg na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérej co najmniej jedna
akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku
regulowanym, w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim.

2. PrzepisOw niniejszego rozdziatu nie stosuje sie do
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i s$rednich
przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z
2025 r. poz. 1480, 1795 i 1826 oraz z 2026 r. poz.
507).




Art. 3 pkt 1

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujgce
definicje:

1), spotka gietdowa” oznacza spotke, ktorej siedziba miesci

sie  w panstwie cztonkowskim iktérej akcje sg
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 21 dyrektywy 2014/65/UE
w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim;

Art. 1 projektu w|
zakresie
dodawanego
Art. 90gb ust. 1

Art. 90gb. 1. llekro¢ w przepisach niniejszego
rozdziatu jest mowa o spdice, nalezy przez to
rozumie¢ spotke zsiedzibg na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérej co najmniej jedna
akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku
regulowanym, w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim.

Art. 3 pkt 2

2),,organ spotki” oznacza organ administracyjny, zarzadczy|

lub nadzorczy spotki gietdowej;

T

Art. 1 projektu w|
zakresie
dodawanego

Art. 90gb ust. 3

3. llekro¢ w przepisach niniejszego rozdziatu jest
mowa o organach spoétki, nalezy przez to rozumiec
zarzad, rade nadzorczg lub odpowiednio rade
administrujgcg spotki  europejskiej, w  ktérej
przyjeto system monistyczny.




Art. 3 pkt 3 | 3), dyrektor” oznacza kazdego cztonka organu spotki, w tym| T Art. 1 projektu w| 3. llekro¢ w przepisach niniejszego rozdziatu jest| Przepisy krajowe w|
cztonka, ktéry jest przedstawicielem pracownikéw; zakresie mowa o organach spoétki, nalezy przez to rozumied odniesieniu do
dodawanych: odpowiednio zarzad, rade nadzorcza lub rade| cztonkédw organdw
Art. 90gb ust. 3; | administrujgcq spo6tki europejskiej, w ktorej spotek nie
przyjeto system monistyczny. postuguja sig
terminem
2. Sprawozdanie zawiera: »dyrektor”, jak
Art. 90gi ust. 2 pkt 1) liczbe o0s6b petnigcych funkcje cztonkéw| réwniez odrebnym
1 organdw spotki w okresie sprawozdawczym, ze| terminem dla
wskazaniem ich ptci oraz rodzaju zajmowanego| cztonka  organu,
stanowiska; ktory jest
przedstawicielem
pracownikéw. Z
tego wzgledu w
przepisach
implementujacych
dyrektywe uzyto
terminu ,cztonkéw|
organow”
Art. 3 pkt 4 | 4), dyrektor wykonawczy” oznacza cztonka organu spotki T Art. 1 projektu w| W polskim prawie

w systemie monistycznym, ktéry jest zaangazowany
w biezgce zarzgdzanie spotkg gietdowg, lub —w przypadku
systemu dualistycznego — cztonka organu spétki, ktory
petni funkcje zarzadcze w spoétce gietdowej;

zakresie
dodawanego
Art. 90gb ust. 3

3. llekro¢ w przepisach niniejszego rozdziatu jest
mowa o organach spoétki, nalezy przez to rozumiec
zarzad, rade nadzorczg lub odpowiednio rade
administrujgcg spotki  europejskiej, w  ktérej
przyjeto system monistyczny.

spotek  wyréznia
sie system
dualistyczny, gdzie
funkcjonuje zarzad
spotki, jako jej
organ wykonawczy|
oraz rade
nadzorczg  spotki
jako jej organ
nadzoru.
Cztonkowie
zarzadu spotki sg
cztonkami organu
wykonawczego.




W systemie
monistycznym
(ktory moze
wystgpi¢ w spodtce
europejskiej)
wystepuje rada
administrujaca,
ktérej cztonkowie

petniag zaréwno
funkcje
wykonawczg  jak

tez nadzorcza

Art. 3 pkt 5

5),,dyrektor niewykonawczy” oznacza cztonka organu spofki
w systemie monistycznym niebedgcego dyrektorem
wykonawczym lub — wlub w przypadku systemu
dualistycznego — cztonka organu spétki, ktory petni
funkcje nadzorcze w spétce gietdowej;

T

Art. 1 projektu w|
zakresie
dodawanego

Art. 90gb ust. 3

3. llekro¢ w przepisach niniejszego rozdziatu jest|
mowa o organach spoétki, nalezy przez to rozumiec
zarzad, rade nadzorcza lub odpowiednio rade
administrujgcg spotki  europejskiej, w  ktérej
przyjeto system monistyczny.

W polskim prawie
spotek  wyrdznia
sie system
dualistyczny, gdzie
funkcjonuje zarzad
spotki, jako jej
organ wykonawczy
oraz rade
nadzorczg  spotki
jako jej organ
nadzoru.
Cztonkowie
zarzadu spotki sg
cztonkami organu
wykonawczego.
w systemie
monistycznym
(ktory moze
wystgpi¢ w spotce
europejskiej)
wystepuje rada
administrujaca,
ktérej cztonkowie
petnig  zaréwno




funkcje
wykonawcza
tez nadzorcza

jak

Art. 3 pkt 6

6),,organ spotki w systemie monistycznym” oznacza jeden
organ, ktéry wykonuje zaréwno funkcje zarzadcza, jak
i funkcje nadzorczg w spotce gietdowej;

Art. 38
ROZPORZADZENIA
RADY (WE) NR

2157/2001

z dnia 8.10.2001 r.
w sprawie statutu
spotki
europejskiej (SE)

Art. 27 i 28
ustawy z dnia 4
marca 2005 r.

o] europejskim
zgrupowaniu
intereséw
gospodarczych i
spotce
europejskiej (Dz.
U. z 2026 r. poz,
583).

Art. 38. Na warunkach okreslonych przez niniejsze
rozporzadzenie w SE dziataja:

a) walne zgromadzenie akcjonariuszy oraz

b) organ nadzorczy i zarzadzajagcy (system
dualistyczny) lub organ administracyjny (system
monistyczny), w zaleznosci od formy przyjetej wi
Statucie.

Art. 27. Jezeli w statucie SE przyjeto system
monistyczny, zgodnie z art. 38 rozporzadzenia
2157/2001, stosuje sie przepisy tego
rozporzadzenia oraz niniejszego rozdziatu. W takim
przypadku w SE ustanawia sie rade administrujaca.

Art. 28. 1. Rada administrujgca prowadzi sprawy SE
i reprezentuje SE oraz sprawuje staty nadzor nad jej
dziatalnoscia.




Art. 3 pkt 7

7),,system dualistyczny” oznacza system, w ktérym funkcje
zarzadczg ifunkcje nadzorczg wspdtce gietdowej
sprawujg odrebne organy;

Art. 368 § 1, 381,
382 § 1 Kodeksu
spotek
handlowych — w
odniesieniu do
spotki akeyjne;j.

Artykut 38
ROZPORZADZENIA
RADY (WE) NR
2157/2001

z dnia 8.10.2001 .
w sprawie statutu
spotki
europejskiej (SE)

Art. 23 ustawy z
dnia 4 marca 2005
r. o europejskim
zgrupowaniu
intereséw
gospodarczych i
spotfce
europejskiej (Dz,
U. z 2026 r. poz,

583) - W
odniesieniu do
spotki

europejskiej

Art. 368. § 1. Zarzad prowadzi sprawy spotki i
reprezentuje spotke.

Art. 381.W spdice akcyjnej ustanawia sie rade
nadzorcza.

Art. 382. § 1. Rada nadzorcza sprawuje staty nadzérn
nad dziatalnoscig spétki we wszystkich dziedzinach
jej dziatalnosci.

Art. 38. Na warunkach okreslonych przez niniejsze
rozporzadzenie w SE dziataja:

a) walne zgromadzenie akcjonariuszy oraz

b) organ nadzorczy i zarzadzajagcy (system
dualistyczny) lub organ administracyjny (system
monistyczny), w zaleznosci od formy przyjetej wi
Statucie.

Art. 23. Jezeli w statucie SE przyjeto system
dualistyczny, zgodnie z art. 38 rozporzadzenia
2157/2001, stosuje sie przepisy tego
rozporzgdzenia oraz niniejszego rozdziatu.




Art. 3 pkt 8

8),,mikroprzedsiebiorstwo, mate i Srednie
przedsiebiorstwo” lub ,MSP” oznacza przedsiebiorstwo,
ktére zatrudnia mniej niz 250 pracownikéw i ktérego
roczny obrot nie przekracza 50 min EUR lub ktérego
catkowity bilans roczny nie przekracza 43 min EUR, lub —
w przypadku MSP z siedzibg w panstwie cztonkowskim,
ktérego walutg nie jest euro — rGwnowartosci tych kwot]
w walucie tego panstwa cztonkowskiego.

Art. 1 projektu w|
zakresie
dodawanego

Art. 90gb ust. 2

Art. 7ust. 1 pkt 1i
2 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. —
Prawo
przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2025 .
poz. 1480, 1795 i
1826 orazz 2026,
poz. 507).

2. PrzepisOw niniejszego rozdziatu nie stosuje sie do|
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i S$rednich
przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z
2025 r. poz. 1480, 1795 i 1826 oraz z 2026 r. poz.
507).

Art. 7. 1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: 1)
mikroprzedsiebiorca — przedsiebiorce, ktory w co
najmniej jednym roku z dwdch ostatnich lat
obrotowych spetniat facznie nastepujgce warunki:

a) zatrudniat s$redniorocznie
pracownikéw oraz

mniej niz 10

b) osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy|
towaréw, wyrobdéw i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajgcy réwnowartosci w
ztotych 2 milionéw euro, lub sumy aktywow jego
bilansu sporzagdzonego na koniec jednego z tych lat]
nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych 2
miliondw euro;

2) maty przedsiebiorca — przedsiebiorce, ktéry w co
najmniej jednym roku z dwdch ostatnich lat




obrotowych spetniat tgcznie nastepujace warunki:
a) zatrudniat s$redniorocznie mniej niz 50

pracownikéw oraz
b) osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy
towaréw, wyrobdw i ustug oraz z operacji

finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w
ztotych 10 milionéw euro, lub sumy aktywow jego|
bilansu sporzagdzonego na koniec jednego z tych lat|
nie przekroczyly rownowartosci w ztotych 10
milionébw  euro — i ktory nie  jest
mikroprzedsiebiorca.

3) Sredni przedsiebiorca - przedsiebiorce, ktory w
co najmniej jednym roku z dwéch ostatnich lat
obrotowych spetniat facznie nastepujace warunki:

a) zatrudniat sredniorocznie mniej niz 250
pracownikéw oraz

b) osiggnat roczny obrdt netto ze sprzedazy
towardéw, wyrobow i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajgcy rownowartosci w
ztotych 50 miliondw euro, lub sumy aktywodw jego
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczyty rGwnowartosci w ztotych 43
miliondw euro

- i ktdry nie jest mikroprzedsiebiorcg ani matym
przedsiebiorcg;




Art. 4 Panistwem cztonkowskim wtasciwym do celéw regulowania Art. 17 USt_' . Art. 17.1. Osoba prawna podlega prawu panstwa,
spraw objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy ustawy z dnia 4 w ktédrym ma siedzibe.
w odniesieniu do danej spotki gietdowe] jest panstwo Iutegp 2011r.
cztonkowskie, w ktédrym spdtka ta posiada swojg siedzibe. Pr§W| prywatne
Prawem  wfasciwym jest prawo tego panstwa migdzynarodowe
cztonkowskiego. (Dz. U. z 2023 .
poz. 503)
Art. 5 pkt 1 Art. 1 projektu w| Art. 90gb. 4. llekro¢ w przepisach niniejszego

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg natozenie na spotki

gietdowe obowigzku osiggniecia do dnia 30 czerwca 2026 .

ktoregokolwiek z ponizszych celow:

a)zajmowanie przez osoby nalezgce do niedostatecznie
reprezentowanej pitci co najmniej 40% stanowisk
dyrektoréw niewykonawczych;

b)zajmowanie przez osoby nalezgce do niedostatecznie
reprezentowanej ptci conajmniej 33 % wszystkich
stanowisk dyrektorskich, wtym zaréwno dyrektoréow,
wykonawczych, jak i niewykonawczych.

zakresie
dodawanego art,
90gb ust. 4,

art. 90gc ust. 1-3
oraz art. 7projektu

rozdziatu jest mowa o ptci niedostatecznie
reprezentowanej w organach spétki, nalezy przez
to rozumieé ptec, ktorej przedstawiciele zajmujg
nie wiecej niz 49 % tacznej liczby stanowisk w tych
organach.

Art. 90gc. 1. Spdtka jest zobowigzana do
zapewnienia rGwnowagi pfci w organach spoéfki.

2. Obowiagzek, o ktérym mowa w ust. 1, uznaje sie
za spetniony, jezeli:

1) taczna liczba stanowisk w organach spofki
zajmowanych  przez osoby nalezagce do
niedostatecznie reprezentowanej ptci jest nie
mniejsza niz liczba najbardziej zblizona do 33 %
liczby wszystkich stanowisk w organach spoétki; oraz
2) osoby nalezagce do  niedostatecznie
reprezentowanej ptci  zajmujg  stanowiska
w kazdym z organéw spofki.

3. Docelowe liczby stanowisk w organach spoétki
zajmowanych  przez osoby nalezagce do
niedostatecznie reprezentowanej ptci, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1, okresla zatgcznik do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z
dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy
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rownowagi pfci  wsrdd dyrektoréw  spoétek|
gietdowych oraz powigzanych srodkéw (Dz. Urz. UE
L3152 07.12.2022, str. 44).

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia.

Art. 5 pkt 2

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby spoétki gietdowe,
na ktore nie natozono obowigzku osiggniecia celu
okreslonego w ust. 1 lit. b), ustalaty indywidualne cele
ilosSciowe zmyslg o poprawie rownowagi ptci wsréd
dyrektorow  wykonawczych. Panstwa cztonkowskie
zapewniajg, aby takie spotki gietdowe zmierzaty do
osiggniecia takiego indywidualnego celu ilosSciowego do
dnia 30 czerwca 2026 r.

Projektowany art,
1 projektu w
dodawanym art.
90gc ust. 2
implementuje Art,
5 ust. 1 lit. b
dyrektywy W
zwigzku z czym nie
jest konieczna
implementacja
ust. 2 art. 5

11



Art. 5 pkt 3

3. Liczba stanowisk dyrektoréw niewykonawczych, ktérg
uznaje sie za niezbedng do osiggniecia celu okreslonego
w ust. 1 lit. a), jest liczbg najbardziej zblizong do odsetka
40 %, ale nieprzekraczajgcg 49 %. Liczba wszystkich
stanowisk dyrektorskich, ktérg uznaje sie za niezbedng do
osiggniecia celu okreslonego w ust. 1 lit. b), jest liczbg
najbardziej zblizong do odsetka 33 %, ale nieprzekraczajgcy
49 %. Liczby te przedstawiono w zatgczniku.

Art. 1 projektu w
zakresie
dodawanego art.
90gb ust. 4 oraz
art. 90gc ust. 2-3

Art. 90gb. 4. llekro¢ w przepisach niniejszego
rozdziatu jest mowa o ptci niedostatecznie
reprezentowanej w organach spotki, nalezy przez to
rozumie¢ ptec, ktérej przedstawiciele zajmujg nie
wiecej niz 49 % facznej liczby stanowisk w tych
organach.

Art. 90gc. 1. Spotka jest zobowigzana do
zapewnienia rGwnowagi ptci w organach spoétki.

2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, uznaje sie
za spetniony jezeli:

1) taczna liczba stanowisk w organach spétki
zajmowanych  przez  osoby nalezgce do
niedostatecznie reprezentowanej pfci jest nie
mniejsza niz liczba najbardziej zblizona do 33 %
liczby wszystkich stanowisk w organach spétki; oraz
2) osoby nalezgce do  niedostatecznie
reprezentowanej ptci zajmujg stanowiska w kazdym
z organoéw spofki.

3. Docelowe liczby stanowisk w organach spotki
zajmowanych  przez  osoby nalezgce do
niedostatecznie reprezentowanej ptci, o ktérych
mowa w ust. 2 lit. a, okresla zatgcznik do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23
listopada 2022 r. w sprawie poprawy réwnowagi
pfci wséréd dyrektoréow spotek gietdowych oraz
powigzanych S$rodkéw (Dz. Urz. UE L 315 z
07.12.2022, str. 44).

Art. 6 pkt 1

_|

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby spotki gietdowe,
ktore nie osiggng celdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
lit. a) lub b), stosownie do przypadku, dostosowaty proces
selekcji kandydatow, ktdrzy majg zosta¢ powotani lub
wybrani na stanowiska dyrektorskie. Kandydatéw tych
wybiera sie na podstawie oceny poréwnawczej kwalifikacji

kazdego z kandydatéw. W tym celu stosuje sie jasne,

Art. 1 projektu w
zakresie
dodawanego

art. 90ge ust. 1 2
oraz art. 90gh

Art. 90ge. 1. Na kazdym etapie procesu doboru
osoby na okreslone stanowisko w organie spotki
stosuje sie w sposdb niedyskryminacyjny neutralnie]

sformutowane i jednoznaczne kryteria doboru,
uwzgledniajgce  kwalifikacje kandydatéw oraz
potrzebe zapewnienia réwnowagi ptci. Kryteria
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neutralnie sformutowane i jednoznaczne kryteria w sposéb
niedyskryminacyjny iw trakcie catego procesu selekcji,
w tym podczas przygotowywania ogtoszen o naborze, na
etapie wstepnej selekcji kandydatéw, na etapie
sporzgdzania krétkiej listy ina etapie tworzenia pul
kandydatéw. Takie kryteria muszg zosta¢ okreslone przed
rozpoczeciem procesu selekgcji.

doboru  powinny  zosta¢ okreslone  przed
rozpoczeciem procesu.

2. Kandydatow na stanowiska w organach spofki
wybiera sie na podstawie oceny porodwnawczej

kwalifikacji kazdego z nich.

Art. 90gh. Przepiséw art. 90ge, 90gf i art. 90gg nie
stosuje sie, jezeli spdtka osiggneta wiasciwg
reprezentacji ptci w swoich organach, zgodnie z art.
90gc ust. 2.

Art. 6 pkt 2

2. W odniesieniu do selekcji kandydatéw, ktérzy maja
zosta¢ powotani lub wybrani na stanowiska dyrektorskie,
panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby — przy wybieraniu
miedzy kandydatami  posiadajgcymi  réwnorzedne
kwalifikacje pod wzgledem odpowiedniosci, kompetencji

i wynikbw w pracy — pierwszenstwo przyznawano
kandydatowi nalezagcemu do niedostatecznie
reprezentowanej ptci, chyba ze - w wyjgtkowych

przypadkach — wazniejsze wzgledy prawne, takie jak
prowadzenie innych polityk dotyczacych réznorodnosci,
przywotane w kontekscie obiektywnej oceny, ktdra
uwzglednia szczegdlng sytuacje kandydata ptci przeciwnej
i ktdra jest oparta na niedyskryminacyjnych kryteriach,
przechylajg szale na korzys¢ kandydata ptci przeciwnej.

Art. 1 projektu w
zakresie
dodawanego

art. 90ge ust. 3

3. W przypadkach, w ktérych w procesie doboru
osoby na okreslone stanowisko dokonuje sie wyboru
miedzy kandydatami posiadajagcymi réwnorzedne
kwalifikacje, pierwszenstwo przyznaje sie
kandydatowi nalezgcemu do ptci niedostatecznig
reprezentowanej, chyba ze za wyborem kandydata
ptci przeciwnej przemawiajg inne zasady dotyczgce]
réoznorodnosci okreSlone w przepisach prawa,
oparte o  kryteria  niemajgce  charakteru
dyskryminacyjnego.
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Art. 6 pkt 3

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby — na wniosek

kandydata, ktérego kandydature rozwazano w procesie

selekcji kandydatow w celu powotfania lub wybrania na

stanowisko  dyrektorskie — spdétki gietdowe byly

zobowigzane przekaza¢ temu kandydatowi nastepujace

informacje:

a) kryteria kwalifikacji, ktore byty podstawg selekgcji;

b)obiektywng ocene poréwnawczg kandydatow wedtug
tych kryteriow; oraz

c)w stosownych przypadkach, konkretne wzgledy, ktére —
na zasadzie wyjagtku — przechylity szale na korzysd
kandydata nienalezgcego do niedostatecznie

reprezentowane;j ptci.

Art. 1 projektu w
zakresie
dodawanego
art. 90ge ust. 4

4. Na zgdanie kandydata na stanowisko w organie
spotki, spétka informuje go na pismie lub w formie)
dokumentu elektronicznego o kryteriach oceny
kandydatéw zastosowanych w procesie doboru
osoby na  okreslone  stanowisko, ocenie
poréwnawczej i o jej uzasadnieniu, a w przypadku
odstgpienia od wyboru kandydata nalezgcego do
niedostatecznie reprezentowanej pfci, o powodach
tego odstgpienia oraz o kwalifikacjach kandydata
wybranego na to stanowisko.

Art. 6 pkt 4

4. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki,
zgodnie ze swoimi systemami sgadowymi, w celu
zapewnienia, aby — wprzypadku gdy niewybrany
kandydat nalezacy do niedostatecznie reprezentowane;j
pfci wykaze przed sgdem lub innym wtasciwym organem,
okolicznosci faktyczne, na podstawie ktérych mozna
domniemywa¢, ze kandydat ten posiadat kwalifikacje
réwnorzedne kwalifikacjom kandydata nalezacego do pici
przeciwnej, powotfanego lub wybranego w wyniku selekgji
na stanowisko dyrektorskie — tospdtka gietdowa
zobowigzana byta do udowodnienia, ze nie naruszono
art. 6 ust. 2.

Niniejszy ustep nie uniemozliwia wprowadzenia przez
panstwa cztonkowskie zasad dowodowych
korzystniejszych dla strony skarzacej.

Art. 1 zakresie
dodawanego

art. 90gf ust. 1 2,
art. 90 gg ust. 1
oraz

art. 1 pkt 4
projektu Wi
zakresie
zZmienianego

art. 96e

Art. 90gf. 1. Osoba, wobec ktdrej spdtka, w procesie
doboru na stanowisko w organie spétki, naruszyta
wymogi, o ktédrych mowa w art. 90ge ust. 1 - 3, ma
prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej
niz minimalne wynagrodzenie za prace ustalone na
podstawie  odrebnych przepisébw  na dzien
zakoniczenia procesu doboru na stanowisko w
organie spofki.
2. W sprawach o odszkodowanie, o ktérym mowa w|
ust. 1 stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071,
1172 1508 oraz z 2026 r. poz. 184 i 507).

Art. 90gg. 1. Do postepowania, o ktérych mowa w,
art. 90gf ust. 1 stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17,
listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U.z2026 . poz. 468 i 473).

2. W przypadku, gdy kandydat na stanowisko w|
organie spotki, nalezagcy do niedostatecznie
reprezentowanej ptci twierdzi, ze spétka w procesie

doboru na to stanowisko naruszyta wymogi, o
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ktorych mowa w art. 90ge ust. 1 - 3 i wykaze
okolicznosci faktyczne, na podstawie ktérych mozna
przyja¢, ze kandydat ten posiada kwalifikacje
rownorzedne kwalifikacjom kandydata nalezgcego
do ptci przeciwnej, wybranego w procesie doboru
na to stanowisko, spétka jest obowigzana wykazag,
ze nie dopuscita sie tego naruszenia.

4) dotychczasowgq tresc¢ art. 96e oznacza sie jako

ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

2. W przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez spétke, o ktérej mowa w art,
90gb ust. 1, obowigzkdéw, o ktdrych mowa w|
art. 90ge i art. 90gi, Komisja moze natozyc¢ kare
pieniezng do wysokosci 500 000 zt.

Art. 6 pkt 5 5. W przypadkach, gdy proces selekcji kandydatéw Art. 1 projektu w| 4. Spdtka udostepnia na swojej stronie internetowej
w celu powotania lub wyboru na stanowisko dyrektorskie zakresie pollty!«g . rownowagl pici, |‘nformaqe . N
dokonuje sie w drodze gtosowania akcjonariuszy lub dodawanego obowigzujacych  w tym  zakresie - regulacjach
pracownikéw, pafistwa czionkowskie zobowiazujg spotki Art. 90gd ust. 4 | prawnych oraz o sankcjach, o ktérych mowa w art.
gietdowe do zapewnienia, aby gtosujacy dysponowali d6e.
wiasciwymi  informacjami  dotyczacymi  srodkow|
okreslonych w niniejszej dyrektywie, w tym sankcji wobeg
spotek gietdowych ztytutu nieprzestrzegania swoich
zobowigzan.

Art. 7 pkt 1 Art. 1 projektu w| Art. 90gi. 1. Zarzad spotki sporzadza corocznie

1. Panstwa cztonkowskie zobowigzujg spétki gietdowe do
przekazywania wtasciwym organom raz w roku informacji
na temat reprezentacji ptci wich organach,
z rozrdznieniem na dyrektoréw wykonawczych
i niewykonawczych, oraz na temat srodkéw podjetych
zmyslag o osiggnieciu majacych zastosowanie celéw
okreslonych wart.5 ust.1 oraz, w stosownych
przypadkach, celéw ustalonych zgodnie z art.5 ust. 2.
Panstwa cztonkowskie zobowigzujg spétki gietdowe do

publikowania tych informacji w odpowiedni itatwo

zakresie
dodawanego
art. 90gi

oraz

art. 2 projektu

sprawozdanie dotyczgce udziatu przedstawicieli
poszczegdlnych ptci w organach spotki oraz Srodkéw
podjetych w celu zapewnienia réwnowagi ptci w
tych organach. Sprawozdanie moze stanowid
wyodrebniong cze$é¢ sprawozdania z dziatalnosci
podmiotu, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

2. Sprawozdanie zawiera:
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dostepny sposéb na ich stronach internetowych.
W oparciu o przekazane informacje panstwa
cztonkowskie publikujg iregularnie aktualizujg, w fatwo
dostepny iscentralizowany sposéb, wykaz spétek
gietdowych, ktére osiagnety ktérykolwiek z celdw
okreslonych w art. 5 ust. 1.

1)

2)

3)

3. Wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w|

4. Spoétka udostepnia sprawozdanie na swojej

5. Spotka przekazuje sprawozdanie za rok

liczbe oséb petnigcych funkcje cztonkéw
organdow spotki w okresie
sprawozdawczym, ze wskazaniem ich
ptci oraz rodzaju zajmowanego
stanowiska;

informacje o srodkach podjetych w celu
zapewnienia, aby osoby nalezgce do
niedostatecznie reprezentowanej pici
zajmowaly stanowiska w organach
spotki w liczbie, o ktérej mowa w art,
90gc ust. 2;

w przypadku nieosiggniecia przez spotke
celu, o ktérym mowa w art. 90gc ust. 2,
przyczyny jego nieosiggniecia oraz
wyczerpujgcy opis Srodkow, ktore
spotka przyjeta oraz zamierza przyjaé,
aby osiggnac ten cel.

ust. 1 moze by¢ powierzone radzie
nadzorcze;j.

stronie internetowej.

poprzedni podmiotowi zaliczanemu do
administracji rzadowej, ktéremu w
ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w  zakresie rdownego
traktowania (Dz. U. z 2025 r. poz. 1452
oraz z 2026 r. poz. 160) w terminie do
dnia 30 czerwca kazdego roku, a w
przypadku gdy sprawozdanie to stanowi
wyodrebniong czes¢ sprawozdania Z
dziatalnosci podmiotu, o ktérym mowa
w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w
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terminie 6 miesiecy od dnia zakoriczenia
roku obrotowego, ktérego dotyczy.

Art. 2. W ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiejw
zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2025 r. poz.
1452 oraz z 2026 r. poz. 160) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

2) w art. 21 w ust. 2 w pkt 7 kropke zastepuje
sie srednikiem i dodaje sie pkt 8 — 10 w brzmieniu:

9) publikowanie wykazu spétek publicznych,
ktore spetniajg wymagania okreslone w art. 90gc
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U.
22025 r. poz. 592 oraz z 2026 r. poz. 176,644 ...);

Art. 7 pkt 2

2. W przypadku gdy spdtka gietdowa nie osiaggnie
jednego zceldw okredSlonych wart.5 wust.1 lub,
w stosownych przypadkach, celéw ustalonych zgodnie
zart.5 ust.2, informacje, oktérych mowa wust.1
niniejszego artykutu, zawieraja uzasadnienie
nieosiggniecia celéw oraz wyczerpujacy opis Srodkow,
ktére spotka gietdowa juz przyjeta lub zamierza przyjgé,
aby osiagnac te cele.

Art. 1 projektu w
zakresie
dodawanego

art. 90gi ust. 2 pkt
3

3)  w przypadku nieosiggniecia przez spétke
celu, o ktérym mowa w art. 90gc ust. 2,
przyczyny jego nieosiggniecia oraz
wyczerpujagcy opis $Srodkéw, ktoére
spotka przyjeta oraz zamierza przyjaé,
aby osiggnac ten cel.
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Art. 7 pkt 3

3. W stosownych przypadkach informacje, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, umieszczane sie
rowniez w o$wiadczeniu o stosowaniu zasad fadu
korporacyjnego, zgodnie zodpowiednimi przepisami
dyrektywy 2013/34/UE.

Konieczna zmiana

Finansow

§ 70 ust. 6 pkt 5 (przepis okresla co powinno
zawiera¢ os$wiadczenie

korporacyjnego).

rozporzadzenia

stosowaniu

Art. 7 pkt 4

4. Obowigzki okreslone w ust. 1 i2 niniejszego artykutu
nie majg zastosowania w panstwach cztonkowskich, ktére
zawiesity stosowanie art. 6 zgodnie z art. 12 i w ktorych
prawo krajowe przewiduje obowigzki sprawozdawcze
zapewniajgce  regularne  publikowanie informacji
dotyczacych postepdw spotek gietdowych w osigganiu
bardziej zréwnowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn
w organach tych spétek.

Nie zostato
zastosowane
zawieszanie
stosowania art. 6
dyrektywy z uwagi

na brak|
wypetnienia
przestanek, 0

ktorych mowa w|
jej art. 12
dyrektywy.




Art. 8 pkt 1

1. Panistwa cztonkowskie ustanawiajg zasady dotyczace
sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszenia
przez spotki gietdowe przepisdw krajowych przyjetych
na podstawie art.5 ust.2 oraz art.6 i7, stosownie do
przypadku, oraz podejmujg wszelkie niezbedne s$rodki
w celu zapewnienia ich realizacji. W szczegdlnosci panstwa
cztonkowskie zapewniaja dostepnos¢ odpowiednich
postepowan administracyjnych lub sgdowych, aby
umozliwié¢ egzekwowanie obowigzkéw wynikajgcych
z niniejszej dyrektywy. Sankcje muszg by¢ skuteczne,
proporcjonalne iodstraszajgce. Takie sankcje mogg
obejmowaé grzywny lub mozliwos¢ uniewaznienia lub
stwierdzenia niewaznosci przez organ sgdowy decyzji
dotyczacej selekcji dyrektorow podjetej w sposdb
sprzeczny z przepisami krajowymi przyjetymi na podstawie
art. 6. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje o tych
przepisach i Srodkach do dnia 28 grudnia 2024 r., a takze
powiadamiajg jg niezwtocznie o wszelkich pdzniejszych
zmianach, ktére ich dotycza.

Art. 1 pkt 2

projektu W
zakresie
dodawanego art.
90gf oraz

pkt 4 w zakresie
zmienianego
art. 96e

4) dotychczasowg tresc art. 96e oznacza sie jako
ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

2. W przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez spétke, o ktérej mowa w art. 90gh
ust. 1, obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 90ge i
art. 90gi, Komisja moze natozy¢ kare pieniezng do
wysokosci 500 000 zt.

Art. 90gf. 1. Osoba, wobec ktérej spdtka w procesie)
doboru na stanowisko w organie spétki, naruszyta
wymogi, o ktédrych mowa w art. 90ge ust. 1-3, ma
prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej
niz minimalne wynagrodzenie za prace ustalone na
podstawie odrebnych przepiséw na dzien
zakonczenia procesu doboru na stanowisko w
organie spofki.

2. W sprawach o odszkodowanie, o ktérym mowa
w ust. 1 stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1071, 1172 i 1508 oraz z 2026 r. poz. 184 i
507).

Art. 90gg. 1. Do postepowania, o ktérym mowa w
art. 90gf ust. 1 stosuje sie przepisy ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468 i 473).
Przepisdw o postepowaniu odrebnym nie stosuje

sie.
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Art. 8 pkt 2

2. Spotki gietdowe mogg odpowiada¢ wytgcznie za
dziatania lub zaniechania, ktére mozna im przypisac
zgodnie z prawem krajowym.

T

Art. 1 pkt 1
projektu ustawy
w zakresie
dodawanego art.
90gg ust. 2

oraz

pkt 4 w zakresie
zZmienianego art,
96e

Art. 189d ustawy Z
dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks
postepowania
administracyjnego
(Dz. U. z 2025 r,
poz. 1691)

Art. 90gg. 2. W przypadku, gdy kandydat na
stanowisko w organie spétki, nalezacy do
niedostatecznie reprezentowanej pitci twierdzi, ze
spotka w procesie doboru na to stanowisko)
naruszyta wymogi, o ktérych mowa w art. 90ge ust,
1 - 3 i wykaze okolicznosci faktyczne, na podstawie
ktdrych mozna przyjaé, ze kandydat ten posiada
kwalifikacje rdwnorzedne kwalifikacjom kandydata
nalezgcego do pfci przeciwnej, wybranego w
procesie doboru na to stanowisko, spoétka jest
obowigzana wykazaé, ze nie dopuscita sie tego
naruszenia.

Art. 189d [Przestanki naktadania administracyjnej
kary pienieznej] Wymierzajgc administracyjng kare
pieniezng, organ administracji publicznej bierze pod
uwage:

1) wage i okolicznosci naruszenia prawa, w
szczegolnosci potrzebe ochrony zycia lub zdrowia,
ochrony mienia w znacznych rozmiarach Ilub
ochrony waznego interesu publicznego lub)
wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas
trwania tego naruszenia;

2) czestotliwos¢ niedopetniania w przesztosci
obowigzku albo naruszania zakazu tego samego
rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo
naruszenie zakazu, w nastepstwie ktérego ma by¢
natozona kara;

3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za
przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

4) stopien przyczynienia sie strony, na ktdrg jest
naktadana administracyjna kara pieniezna, do
powstania naruszenia prawa;

5) dziatania podjete przez strone dobrowolnie wi|
celu unikniecia skutkéw naruszenia prawa;
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6) wysokos¢ korzysci, ktérg strona osiggneta, lub
straty, ktérej unikneta;

7) w przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste
strony, na ktérg administracyjna kara pieniezna jest|
naktadana.).
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Art. 8 pkt 3

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przy
wykonywaniu zamoéwien publicznych ikoncesji spoftki
gietdowe wywigzywaly sie z majacych zastosowanie
obowigzkdw dotyczgcych prawa socjalnego i prawa pracy,
zgodnie z majgcym zastosowanie prawem Unii.

Art. 109 wust. 1
ustawy — Prawo
zamowien

publicznych  (Dz.
U. z 2024 r. poz.
1320, z pdzn. zm.);

Art. 32 ust. 1 pkt 3,
ust. 2 pkt 1-2
ustawy o umowie
koncesji na roboty
budowlane lub
ustugi (Dz. U. z
2025 r. poz. 1688).

Art. 109. 1. Z postepowania o udzielenig
zamoéwienia  zamawiajgcy moze  wykluczy(
wykonawce:

1) ktéry naruszyt obowigzki dotyczgce ptatnosci

podatkdw, opfat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, z wyjgtkiem przypadku, o
ktorym mowa w art. 108 ust. 1 pkt 3, chyba ze
wykonawca odpowiednio przed uptywem terminu
do sktadania wnioskédw o dopuszczenie do udziaty
w postepowaniu albo przed uptywem terminu
sktadania ofert dokonat ptatnosci naleznych
podatkdw, opfat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub
grzywnami lub zawart wigzace porozumienie w,
sprawie sptaty tych naleznosci;

2) ktoéry naruszyt obowigzki w dziedzinie ochrony
Srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy:

a) bedacego osobg fizyczng  skazanego
prawomochie  za  przestepstwo  przeciwko
Srodowisku, o ktdrym mowa w rozdziale XXII
Kodeksu karnego lub za przestepstwo przeciwko
prawom oséb wykonujgcych prace zarobkows, o
ktéorym mowa w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego,
lub za odpowiedni czyn zabroniony okreslony w
przepisach prawa obcego,

b) bedacego osobg fizyczng prawomocnhie
ukaranego za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub wykroczenie przeciwko srodowisku,
jezeli za jego popetnienie wymierzono kare aresztu,
ograniczenia wolnosci lub kare grzywny,

c) wobec ktérego wydano ostateczng decyzje
administracyjng o  naruszeniu  obowigzkow,
wynikajgcych z prawa ochrony srodowiska, prawa
pracy lub przepisdw o zabezpieczeniu spotecznym,
jezeli wymierzono tg decyzjg kare pieniezng;
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Art. 32. 1. Z postepowania o zawarcie umowy
koncesji zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 4
Prawa zamoéwien publicznych, wykluczajg, 4
pozostali zamawiajgcy moga wykluczy(
wykonawce:

3) wobec ktérego wydano prawomocny wyrok sadu
lub ostateczng decyzje administracyjng o zaleganiu
z uiszczeniem podatkow, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, chyba ze
wykonawca odpowiednio przed uptywem terminu
do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo przed uptywem terminu
sktadania ofert dokonat ptatnosci naleznych
podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub
grzywnami lub zawart wigzace porozumienie w,
sprawie sptaty tych naleznosci;

2. Z postepowania o zawarcie umowy koncesji
zamawiajgcy moze wykluczy¢ wykonawce:

1) ktéry naruszyt obowigzki dotyczgce ptatnosci
podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, z wyjgtkiem przypadku, o
ktéorym mowa w ust. 1 pkt 3, chyba ze wykonawca
odpowiednio przed uptywem terminu do sktadania
wnioskbw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo przed uptywem terminu
sktadania ofert dokonat ptatnosci naleznych
podatkéw, optat lub skfadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub
grzywnami lub zawart wigzace porozumienie w,
sprawie sptaty tych naleznosci;
2) ktory naruszyt obowigzki w dziedzinie ochrony
Srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy:
a) bedacego osobg fizyczng  skazanego
prawomochie  za  przestepstwo  przeciwko
Srodowisku, o ktorym mowa w rozdziale XXII
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Kodeksu karnego, popetnione nieumysinie lub za
przestepstwo przeciwko prawom 0s6b
wykonujgcych prace zarobkowg, o ktdrym mowa w|
rozdziale XXVIII Kodeksu karnego, Ilub za
odpowiedni czyn zabroniony okreslony w|
przepisach prawa obcego,

b) bedacego osobg fizyczng prawomocnie
ukaranego za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub wykroczenie przeciwko srodowisku,
jezeli za jego popetnienie wymierzono kare aresztu,
ograniczenia wolnosci lub kare grzywny,

c) wobec ktérego wydano ostateczng decyzje
administracyjng o  naruszeniu  obowigzkow,
wynikajgcych z prawa ochrony srodowiska, prawa
pracy lub przepisdw o zabezpieczeniu spotecznym,
jezeli wymierzono tg decyzjg kare pieniezng;
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Art. 9

Panistwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ lub utrzymaé
przepisy, ktére sg korzystniejsze niz przepisy okreslone
w niniejszej dyrektywie, w celu zapewnienia bardziej
zrbwnowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn
w odniesieniu do spétek gietdowych zarejestrowanych na
ich terytorium krajowym.

Przepis fakultatywny!
niepowodujacy
obowigzku
wdrozenia
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Art. 10

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja jeden lub wiekszg liczbe
organbw do spraw promowania, analizowania,
monitorowania i wspierania réwnowagi pfci w organach
spotek. Wtym celu panstwa cztonkowskie moga
wyznaczy¢ na przyktad organy ds. réwnosci, ktére
wyznaczyty na mocy art. 20 dyrektywy 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (*3).

Art. 2 projektu

Art. 2. W ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. z 2025 r,
poz. 1452 oraz z 2026 r. poz. 160) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

2) wart. 21 w ust. 2 w pkt 7 kropke zastepuje
sie srednikiem i dodaje sie pkt 8 — 10 w brzmieniu:

»8) promowanie, dokonywanie analiz,
monitorowanie i wspieranie rdwnowagi pfci w
organach spotek publicznych;”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2381#ntr13-L_2022315PL.01004401-E0013

Art. 11 pkt 1

1. Panstwa cztonkowskie przyjmujg i publikujg przepisy|
ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 28 grudnia 2024 r,
Niezwtocznie powiadamiajg o tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panistwa cztonkowskie zawierajg
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposéb dokonywania
takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa
cztonkowskie.

Art. 1 pkt 1, art. 2
pkt 1 oraz art. 7
projektu ustawy

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercig|
publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U,
z 2025 r. poz. 592 oraz z 2026 r. poz. 176 i 644)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w odnosniku nr 1 do tytutu ustawy w pkt 8 kropke
zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 9 wi|
brzmieniu:

9) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23
listopada 2022 r. w sprawie poprawy|
rownowagi ptci wsrdd dyrektoréw
spotek gietdowych oraz powigzanych
Srodkéow (Dz. Urz. UE L 315 z
07.12.2022, str. 44).”;

Art. 2. W ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektdrych przepiséow Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1452 oraz z 2026 r. poz. 160) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w odnosniku nr 1 do tytutu ustawy w pkt 7 kropke
zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 8 w
brzmieniu:

»8) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23
listopada 2022 r. w sprawie poprawy|
rownowagi ptci wsréd dyrektoréw
spotek gietdowych oraz powigzanych
Ssrodkow (Dz. Urz. UE L 315 z
07.12.2022, str. 44).”;

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia.

Aktualny stan prag
nad projektem
uniemozliwia
okreslenie
terminu wejscia w
zycie ustawy na
termin
przewidziany  w|
dyrektywie, tj. 28
grudnia 2024 .
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Art. 11 pkt 2

2. Panstwa cztonkowskie, ktére zawiesity stosowanie art. 6
zgodnie z art. 12, natychmiast przekazujg Komisji
informacje wykazujace spetnienie warunkéw okreslonych
w art. 12.

Implementacja
dyrektywy do
prawa polskiego
nie przewiduje
zawieszenia
stosowania art. 6
dyrektywy.
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Art. 11 pkt 3

Panstwa cztonkowskie przekazujg = Komisji
najwazniejszych przepisébw prawa
przyjmuja w dziedzinie objetej zakresem
dyrektywy.

krajowego, ktore

teksty|

niniejsze;j
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Art. 12

1. Panstwo cztonkowskie moze zawiesi¢ stosowanie art. 6 i,
w stosownym przypadku, art. 5 ust. 2, w przypadku gdy do
dnia 27 grudnia 2022 r. w tym panistwie cztonkowskim
zostaty spetnione nastepujgce warunki:

a)osoby nalezgce do niedostatecznie reprezentowanej ptci
zajmujg co najmniej 30 % stanowisk dyrektoréw
niewykonawczych lub co najmniej 25 % wszystkich
stanowisk dyrektorskich w spdtkach gietdowych; lub
b)prawo krajowe tego panstwa cztonkowskiego:
(ijwymaga, aby osoby nalezagce do niedostatecznie
reprezentowanej ptci zajmowaty co najmniej 30 %
stanowisk dyrektorow niewykonawczych lub co najmniej
25 % wszystkich stanowisk dyrektorskich w spdtkach
gietdowych;

(ii)zawiera skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce srodki
egzekwowania w przypadku nieprzestrzegania wymogow,
o ktorych mowa w pkt (i); oraz

(iii)zobowigzuje wszystkie spotki gietdowe nieobjete tym
prawem krajowym do ustalenia indywidualnych celdw|
ilosciowych dla wszystkich stanowisk dyrektorskich.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zawiesito
stosowanie art. 6 oraz, w stosownych przypadkach, art. 5
ust. 2 na podstawie ktéregokolwiek z warunkéw
okreslonych w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, cele
okreslone w art. 5 ust. 1 uznaje sie za osiggniete w tym
panstwie cztonkowskim.

2. Do celéw oceny spetnienia warunkéw zawieszenia na
podstawie ust. 1 akapit pierwszy lit. a) lub b) wymagana
liczba stanowisk dyrektorskich jest liczbg najbardziej
zblizong do odsetka 30 % stanowisk dyrektorow,

niewykonawczych lub 25 % wszystkich stanowisk

Implementacja
dyrektywy do
prawa polskiego
nie przewiduje
zawieszenia
stosowania art. 6
dyrektywy.
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dyrektorskich, ale nieprzekraczajacg 39 %. Jest tak réwniez
w przypadku, gdy na mocy prawa krajowego cele ilosciowe
okreslone w art. 5 stosuje sie oddzielnie wzgledem
przedstawicieli akcjonariuszy i przedstawicieli
pracownikdéw.

3. W przypadku gdy w panstwie cztonkowskim, ktére
zawiesito zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu stosowanie
art. 6 oraz, w stosownych przypadkach, art. 5 ust. 2,
warunki okreslone w ust. 1 niniejszego artykutu nie sg juz
spetniane, art. 6 i, w stosownym przypadku, art. 5 ust. 2
stosuje sie najpdzniej szes¢ miesiecy po tym, jak takie
warunki przestaty by¢ spetnione.
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Art. 13

Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji do dnia
29 grudnia 2025 r., a nastepnie co dwa lata,
sprawozdanie z wykonania niniejszej dyrektywy.
Sprawozdanie takie zawiera  wyczerpujace
informacje dotyczace $rodkéw podjetych z myslg o
osiggnieciu celdw okreslonych w art. 5 ust. 1,
informacje przekazane zgodnie z art. 7 oraz, w
stosownych przypadkach, reprezentatywne
informacje dotyczace indywidualnych celéw
ilosciowych ustalonych przez spétki gietdowe na
podstawie art. 5 ust. 2.

Art. 2 projektu
ustawy

Art. 2. W ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. z 2025 r,
poz. 1452 oraz z 2026 r. poz. 160) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

2) w art. 21 w ust. 2 w pkt 7 kropke zastepuje
sie srednikiem i dodaje sie pkt 8 - 10 w brzmieniu:

10) przekazywanie Komisji Europejskiej co
dwa lata sprawozdania dotyczacego udziatu
przedstawicieli poszczegdlnych ptci w organach
spotek publicznych oraz srodkéw podjetych w celu
zapewnienia rGwnowagi ptci w tych organach.”.
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Panstwa cztonkowskie, ktdre zawiesity stosowanie
art. 6 oraz, w stosownych przypadkach, art. 5 ust. 2
zgodnie z art. 12, zawierajg w sprawozdaniach, o
ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
informacje wskazujace, czy i w jaki sposéb warunki
okreslone w art. 12 zostaty spetnione oraz czy nadal
czynig postepy na rzecz bardziej zréwnowazonej
reprezentacji kobiet i mezczyzn na stanowiskach
dyrektoréw niewykonawczych lub na wszystkich
stanowiskach dyrektorskich w spotkach
gietdowych.

Do dnia 29 grudnia 2026 r., a nastepnie co dwa lata,
Komisja przedstawia specjalne sprawozdanie
ustalajgce miedzy innymi czy i w jaki sposéb
spetnione zostaty warunki okreslone w art. 12 ust.
1, oraz, stosownie do przypadku, czy dane panistwa
cztonkowskie wznowity stosowanie art. 6 i art. 5
ust. 2 zgodnie z art. 12 ust. 3.Sporzadzono w
Strasburgu dnia 23 listopada 2022 r.

Implementacja
dyrektywy do
prawa polskiego
nie przewiduje
zawieszenia
stosowania art. 6
dyrektywy.
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3. Dodnia31grudnia2030r., a nastepnie co dwa lata,

Komisja dokonuje przegladu stosowania niniejszej
dyrektywy oraz przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie. Komisja
ocenia w szczegdlnosci, czy cele niniejszej
dyrektywy zostaty osiggniete.

W swoim sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 3
niniejszego artykutu, Komisja ocenia, czy - w
Swietle zmian w reprezentacji kobiet i mezczyzn w|
organach spétek na réznych poziomach proceséw|
decyzyjnych w catej gospodarce, a takie ¢z
uwzglednieniem kwestii, czy poczyniony postep
jest wystarczajgco trwaty - niniejsza dyrektywa jest|
skutecznym i efektywnym instrumentem stuzgcym
zwiekszeniu réwnowagi ptci w organach spotek. Na
podstawie tej oceny Komisja rozwaza, czy istnieje
potrzeba przedtuzenia obowigzywania niniejszej
dyrektywy po dniu 31 grudnia 2038 r. lub potrzeba
jej zmiany, na przyktad poprzez rozszerzenie jej
zakresu na spotki inne niz gietdowe, ktére nie sg
objete definicja MSP, lub poprzez zmiane
warunkéw okreslonych w art. 12 ust. 1 akapit
pierwszy lit. a), tak aby zapewnié state postepy na
rzecz bardziej zréwnowazonej reprezentacji kobiet
i mezczyzn na stanowiskach  dyrektoréw

wykonawczych i niewykonawczych Iub na
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wszystkich stanowiskach dyrektorskich w spétkach
gietdowych.
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Art. 14

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po
jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym  Unii
Europejskiej.

Niniejsza dyrektywa wygasa z dniem 31 grudnia 2038 r.
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Art. 15

Niniejsza  dyrektywa
cztonkowskich.

skierowana

jest

do

panstw
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.950.116.2026 / 15
AW

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Dot.: RM-0610-11-25 2 03.06.2026 r.

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz ustawy o
wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania,
wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie poprawy rownowagi ptci wsréd dyrektoréw spoétek gietdowych oraz
powigzanych srodkéw zakresla terminy realizacji poszczegdlnych, wskazanych w niej
obowiazkéw. Obowigzek osiaggniecia celéw dotyczacych réwnowagi ptci w
organach spétek, wynikajacy z art. 5 ww. dyrektywy, powinien zostaé spetniony do
30 czerwca 2026 r. Z kolei termin pierwszego sprawozdania, ktére panstwa
cztonkowskie powinny przekaza¢ do Komisji Europejskiej, zostat wyznaczony,
zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. dyrektywy, na 31 grudnia 2025 r.

Projekt w sposob najdalej idacy (bioragc pod uwage zasade niedziatania prawa
wstecz), uwzglednia konieczno$¢ pilnego zagwarantowania realizacji tych
obowiazkéw, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Projekt umozliwia sukcesywne
dostosowywanie praktyki rynkowej do wymogoéw ww. dyrektywy w pierwszych
terminach dostepnych dla poszczegdlnych uczestnikéw rynku.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z upowaznienia

Tel.: +48 22 523 8788 Al. J. Ch. Szucha 23
iniemczycki.sekretariat@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja



Do wiadomosci:

Pan Waldemar Zurek
Minister Sprawiedliwosci



	2696 pierwsza strona.pdf
	10-RPW-20235-2026.pdf
	1) RM-0610-11-25 projekt ustawy
	2) RM-0610-11-25 uzasadnienie
	3) RM-0610-11-25 osr
	4) RM-0610-11-25 raport z konsultacji z zał
	4a) RM-0610-11-25 raport z konsultacji publicznych
	4b) RM-0610-11-25 zestawienie uwag konsultacje i opiniowanie
	4c) RM-0610-11-25 nieuwzględnione uwagi opiniowanie

	5) RM-0610-11-25 tabela zgodności
	RM-0610-11-25 opinia MSZ




