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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji komisyjnego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
{druk sejmowy nr 2701)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca 1982 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza sie nastepujgca opinie;

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigzac¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
proponowana ustawa stuzy zaradzeniu problemowi, jakim jest nieskutecznose
dotychczasowe] regulacji w zakresie mozliwosci wypozyczania technologii
wspomagajacych osohom z niepelnosprawnosciami oraz czionkom ich rodzin.

Whioskodawcy wskazujg, ze funkcjonowanie ogolnopolskiej wypozyczalni
pociaga za sobg bardze wysokie, niewspdimierne do efektow, koszty.
Wykorzystanie zasobdow wypozyczaini jest niewielkie. Zakupione technologie
w wigkszosci nie nadaja sie do wypozyczenia, w Szczegolnosci w przypadku
urzadzen wyposazonych w jednorazowe kody dostepu, kitére uniemozliwiajg ich
ponowne wykorzystanie w sysiemie czy w przypadku sprzetu osobistego uzytku
(aparaty stuchowe) oraz sprzetu o niskiej wartoSci, ale wymagajgcego nakfadow
Zwigzanych z obsluga (np. wozki reczne) W ocenie Whnioskodawcow koszt
utrzymania wypozyczaini, proces dostosowania i montazu wielu technologii okazat
sie ekonomicznie nieuzasadniony.

Whnioskodawcy zwracajg uwage na brak przepiséw umozliwiajgcych
przekazanie asortymentu na wlasnosé beneficjentom i zwigzane z tym ryzyko
niewykorzystania asortymentu oraz ograniczenie mozliwosci trwatego wsparcia
0s0b, ktore tego potrzebujg.




ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Proponowana ustawa zaklada dodanie artykutdw 68h-68j oraz uchylenie art.
47a 1 arl. 47b w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepelnosprawnych ' (dalej: ustawa
o rehabilitacji).

Projekt przewiduje, iz w celu realizacji programow zatwierdzonych przez Rade
Nadzorcza Panstwowege Funduszu Rehabilitacii Osdb  Niepetnosprawnych
(PFRON}, stuzgcych rehabilitacji spoleczne} | zawodowej, w szczegoinosci
adresowanych do 0s6b z niepeinosprawnosciami oraz do rodzin, ktorych czionkami
5g osoby 7 niepelnosprawnosciami, PFRON bedzie mogt niecdplainie przekazywac
na rzecz tych osob oraz rodzin spizet, urzadzenia, pojazdy, oprogramowanie oraz
inne wyroby, w tym medyczne, stuzace zwiekszaniu, utrzymaniu lub poprawie
mozliwosci funkcjonalnych osob z niepelnosprawnosciami, udostepnione PFRON
w ramach rezerwy strategicznej na podstawie art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 17
grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych?. Prezes Zarzadu PFRON dokona,
w drodze decyzji, likwidacji udostepniong] rezerwy. PFRON, na podstawie tej
decyzji, dzialajac wimieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, przekaze wskazanym
osobom i rodzinom asortyment okreslony w decyzji.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych bedzie mogt w odniesieniu do
zwroconego przez PFRON asortymentu rezerwy strategicznej dokonac likwidacii
tego asortymeniu poprzez utylizacje lub nieodplatne przekazanie: panstwowym
jednostkom organizacyjnym; jednostkom samorzadu terytorialnego lub utworzonym
przez nie jednostkom organizacyjnym; samodzielnym publicznym zakladom opieki
zdrowotne] oraz organizacjom pozarzadowym; osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym, dzialajacym na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolite] Polskiej, o stosunku Patistwa do innych
kosciolow | zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania {jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci pozytku
publicznego), stowarzyszeniom jednostek samorzadu terytorialnego; spoidzieiniom
socjainym; spolkom akcyjnym; spotkom z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz
kiubom sportowym bedacym spétkami dziatajacymi na podstawie przepisow ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®. ktére nie dzialajg w celu osiagniecia zysku
oraz przeznaczajg catoS€ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie
przeznaczajg zysku do podzialu miedzy swoich udziatlowcow, akcjonariuszy
1 pracownikéw. Chodzi tu o przekazanie asortymentu podmiotom, kiGre dziatajg na
rzecz osob z niepetnosprawnosciami, na realizacie celéw statutowych tych
podmiotéw, niebedacych dzialalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow?.

1Dz . U. z2025r. poz. 913, ze zm.

2Dz. U.z2024 1. poz. 834, ze zm.

3Dz. U. z 2026 r. poz. 95 oraz poz. 615.
#Dz. U.z2025r poz. 1795.



Przepisy art. 68h-68] ustawy bedg mialy charakter epizodyczny i beda
stosowane do dnia 31 grudnia 2028 r. Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogioszenia, natomiast art. 1 pkt 1 projektu,
przewidujacy uchylenie art. 47a i1 art. 47b ustawy o rehabilitacji, ma wejs¢ w 2ycie
z dniem 1 stycznia 2029 r.

lil. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy wskazujg, ze wprawdzie alternatywnym rozwigzaniem jest
dalsze prowadzenie wypozyczaini sprzetu zakupionego przez Rzadowg Agencije
Rezerw Strategicznych, ale nie zmieni to obecne] sytuacji nieefektywnego
funkcjonowania systemu. Nie rozwazano innych rozwiazarn legislacyjnych.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czionkowskich OECDUE

Ze wzgledu na szczegdiny, wewnatrzkrajowy charakier projektowanej
regulacji, dotyczacej zagospodarowania asortymentu pochodzacego z rezerwy
strategicznej, w szczegolnosci w drodze jego nieodplatnego przekazywania przez
PFRON osobom z niepetnosprawnosciami oraz rodzinom, ktérych czionkami sg
oschy z niepelnosprawnosciami, nie zachodzi koniecznos¢ przeprowadzania
analizy porownawczej rozwigzan przyjetych w innych panstwach.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

Trzema podstawowymi skutkami prawnymi projektu bedg: 1) stworzenie
podstawy prawnej umozliwiajace] PERON nieodptatne przekazywanie na rzecz osob
Z niepetnosprawnosciami oraz czionkom ich rodzin ,sprzetu, urzgdzen, pojazdow,
oprogramowania oraz innych wyrobow, w tym medycznych, stuzacych zwiekszaniu,
utrzymaniu lub poprawie mozliwosci funkcjonainych oséb niepeinosprawnych,
udostepnionych Funduszowi w ramach rezerwy strategicznej na podstawie art. 19
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2020r. o rezerwach strategicznych®
{projektowany art. 68h ust. 1 ustawy o rehabilitaqji}; 2) stworzenie podstawy prawnej
do dokonania przez Prezesa Zarzadu PFRON, wdrodze decyzji, likwidacj
udostepnionej rezerwy strategicznej; 3) stworzenie podstawy prawnej do dokonania
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych likwidacji zwréconego przez
PFRON asortymentu rezerwy sirategicznej, poprzez utylizacje lub nieodpiatne
przekazanie podmiotom wskazanym w pkt. 1l niniejszej opinii, w szczegolnosci
panstwowym jednostkom organizacyjnym, jednostkom samorzadu terytorialnego,
SPZGZ-om, organizacjom pozarzadowym.



Zaproponowane rozwigzanie budzi watpliwosci w zakresie okreslenia kregu
osob  uprawnionych do otrzymania przedmiotowego wsparcia. W projekcie
Zaproponowano generaing regulacje przewidujaca, ze PFRON moze nieodplatnie
przekazywacl sprzet, urzgadzenia, pojazdy, oprogramowanie oraz inne wyroby na
rzecz 0séb z niepelnosprawnosciami oraz ich rodzin. W obecnie obowigzujacej
ustawie ani w projekcie nie zdefiniowano pojecia rodziny. Pojecie to nie zostalo
okreSlone rowniez w innych przepisach prawa. Taka regulacja moze oznaczac
objecie tym uprawnieniem licznej grupy osob. Nie wskazano réwniez, w jakich
okolicznosciach i na jakich zasadach przekazanie sprzetu bedzie dokonywane na
rzecz osoby z niepeiosprawnosciami, a na jakich czionkom rodziny. W zwiazku
Z powyzszym w praktyce mogg pojawiC sie watpliwosci, ktore konkretnie osoby sg
uprawnione do otrzymania konkretnego przedmictowego wsparcia.

Ze wzgledu na fo, 7e przekazywanie sprzetu, urzadzen, pojazdow,
oprogramowania oraz innych wyrobéw ma charakter nieodplatny watpliwosci budzi
brak obowigzywania dodatkowych kryteridw dla oséb, kidre ofrzymywalyby sprzet.
Ze wzgledu na brak odpiatnosci nalezaloby uwzgledniC sytuacje finansowg osoby,
ktéra mialaby otrzymal wsparcie i zastosowat odzwierciedlajgce jg kryterium
dochodowe. Postuzenie sie tym kryterium pozwolifoby wyodrebniC grupe oséb
Z niepetnosprawnosciami, kiore ze wzgledu na mozliwosci finansowe naleza do
kategorii osob najbardziej potrzebujacych wsparcia. W tym kontekScie nalezy
uwzgledni€ réwniez to, ze sprzet moze byC przekazywany rowniez rodzinom oséb
Z niepelnosprawnosciami, ktoérych sytuacja finansowana nie wymaga wsparcia ze
srodkdéw publicznych.

Ponadio w projekcie przewidziano, ze w okresie do dnia 31 grudnia 2028 r.
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych moze dokona¢ likwidacji zwrdéconego
przez PFRON asortymentu rezerwy strategicznej poprzez utylizacje lub nieodplatne
przekazanie panstwowym jednostkom organizacyjnym, jednostkom samorzadu
terytorialnego lub utworzonym przez nie jednostkom organizacyjnym, SPZ0Z, jak
réwniez organizacjom pozarzadowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialainosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®, w szczeg6inosci dziatajgcym na rzecz osob niepetnosprawnych,
na realizacie celow statutowych tych podmiotéw, niebedacych dzialalnoscia
gospodarcza w rozumieniu przepisow Prawa przedsiebiorcow, biorac pod uwage ich
potrzeby oraz przydatnosE przekazywanego asortymentu do realizacy zadan
ustawowych i statutowych tych podmiotéw. W Swietle powyzszych regulacji wydaje
sig, ze w projekcie powinny byC szczegélowo okreSlone zasady przekazywania
wsparcia oscbom indywidualnym iinnym podmiotom, w tym w Szczegdinosci
mozliwos¢ odwolania sie od decyzji PFRON w tym zakresie. Okreslenie takich regut
pozwolitoby zmniejszy¢ zakres uznaniowosci w kwestii podejmowanych decyzji.

W projekcie nie zawarto przepisow, kidre uregulowalyby wprost kwestie
skutkow uchylenia art. 47b ustawy o rehabilitacji, w ktérym jest mowa o odplatne)
umowie zawarte] miedzy Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych (RARS)

SDz.U. 2003 nr 96 poz. 873 ze zm.



a PFRON, dia tej umowy. Brak takiej regulacji moze prowadzic do watpliwosci
interpretacyjnych co do wygasnigcia umowy.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu?.

2.

Opiniowany projekt ustawy nie dotyczy zagadniern unomowanych
w Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

VL. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktdre wplywa projekt

Projekt bedzie oddzialywat na:

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelncsprawnych,

- Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych,

— ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych,

— beneficientow programu Rady Nadzorcze] PFRON,

— o0soby | inne podmioty, kiorym zostanie przekazany sprzet zakupiony na
podstawie przepisow art. 47a ustawy o rehabilitacji,

— podmioty prowadzace dziatalnosC gospodarcza w Zakresie utylizagji
sprzetu wspomagajacego funkcjonowanie osob niepelnosprawnych.

B. Wplyw na spoteczenistwo

Z zastrzezeniem watpliwosci dotyczacych precyzji | stopnia szczegdlowosci
projektowanej regulacji (zob. pkt V opinii), projektowane zmiany w ustawie
o rehabilitacji beda mialy pozytywny wplyw na spoleczenstwo, w szczegolnosci na
sytuacje 0s0b z niepenosprawnosciami, uprawnionych do korzystania ze wsparcia
ze srodkow PFRON. Projektowane przepisy majg w Zasadzie ograniczyC siraty
finansowe PFRON zwigzane z realizacjg jednego z programow zatwierdzonych
przez Rade Nadzorczg Funduszu, ktory w 2023 r. otrzymal specyficzne ramy
organizacyjno-finansowe {okreslone w art. 47a-47b ustawy o0 rehabilitacji).
W ramach tego programu funkcjonuje wypozyczainia technologii wspomagajacych
funkcjonowanie osob z niepelnosprawnosciami, jednak koszty je] dziatania sg

8 Opinia w sprawie zgodnoci z prawem Unii Eurapejskiej komisyjnego projekiu ustawy o zmianie
ustawy o rehabilitaci zawodowej i spofecznej oraz zalrudntaniv 0s6b niepeinasprawnych
{przedstawicie! wmoskodawcy: posef Katarzyna Ueberhan}, opinia BEOS z 12 VI 2026 r.. BEOS-
WPEIM-1261/26.

" Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej | spoleczne] oraz zabrudnianiu osgb piepeinosprawnych (pzedstawiciel wnwoskodawey:
posef Kalarzyna Ueberhan) jest prajektemn ustawy wykonujgcef prawo Uni Europejskief w rozumieniu
art 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 12 V1 2026 r., BEOS-WPEIM-1262/26.
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znaczne, a zainteresowanie ta formag wsparcia niewielkie. Konieczne sag wiec zmiany
ustawowe przywracajgce racjonalnosc wydatkowania srodkow PFRON.

Z uwagi na specyficzne ramy organizacyjno-finansowe projekt przewiduje
ponad dwuletni okres przejSciowy stuzacy wygaszaniu programu. Jak wskazano
w uzasadnieniu, regulacja godzi obowigzek wspierania 0s6b
Z niepetlnosprawnosciami  z  konieczno$cig zapewnienia wiasciwego stanu
technicznego przekazywanego sprzetu. W okresie przejsciowym PFRON bedzie
finansowal niezbedne i ekonomicznie uzasadnione naklady ponoszone przez RARS.
Obejma one w szczegdinosci przeglady oraz niezbedne naprawy, tak aby do oséb
wymagajacych wsparcia trafiat sprzet w peini sprawny 1 gotowy do uzytkowania.
Rozwiazanie to pozwoli na maksymalne wykorzystanie zakupionego asortymentu,
Zapewnienie jego pelnej funkcjonalnosci oraz przekazanie oscbom ze szczegéinymi
potrzebami, w tym oschom Z niepelnosprawnasSciami, spizetu  realnie
poprawiajacego komfort zycia i zwiekszajgcego mozliwosct uczestnictwa w Zyciu
spolecznym.

Zgodnie z projektowanymi przepisami mozliwa bedzie likwidacja tej
szczegolne] rezerwy strategicznej poprzez rozdysponowanie sprzetu oschom ze
szczegolnymi  potrzebami. Zdaniem Wnioskodawcoéw okres obowigzywania
pizepisow do dnia 31 grudnia 2028 r. jest wystarczajacy do osiagniecia celdw
projektowanej regulacji.

Zaprezentowane w uzasadnieniu projektu podejScie Whnioskodawcow do
rozwigzania zaistnialego problemu dotyczacego funkcjonowania wypozyczalni
technologii wydaje sie zasadne. Racjonalizacja kosztéw i ich ograniczenie daja
mozitwosC przezhaczenia zaoszczedzonych w ten sposob Srodkow PFRON na
Zaspokajanie innych potrzeb 0sob niepelnosprawnych, w tym w ramach programow
Zzatwierdzonych przez Rade Nadzorcza, stuzacych rehabilitacii spotecznej
i zawodowej. Proba racjonalnego rozdysponowania | wykorzystania  juz
posiadanego sprzetu takze wskazuje na gospodame podejScie do zaistniale)
sytuaciji, co powinno uzyskac¢ spoteczne uznanie.

Nalezaloby jednak przy tym zauwazy(, Zze ewentualne skrocenie procesu
porzadkowania sytuacj, do kidrej odnosi sie projekt, mogioby wplynaC na
zmniejszenie kosztow ponoszonych przez PFRON.

C. Konsultacje spoteczne

W konsultacjach spotecznych tego projektu wziety udziat dwie osoby. Poparly
one wprowadzenie proponowanych zmian, ale nie zamiesScity komentarzy do
projektu.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Proponowana ustawa nie bedzie mie¢ wplywu na gospodarke w skali makro,
w tym dynamike PKB, na rynek pracy czy na stope inflacji. Projekt nie powoduje
rowniez zwickszenia wydatkow przedsiebiorstw.
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W konsultacjach spolecznych nie wplynely komentarze do projektu, ktére
Zawieratyby informacje odnoszace sig do skutkow gospodarczych.

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W odniesieniu do skutkow finansowych projektu Wnioskodawcy wskazujg na
wysokie koszty 1 nieskutecznosS¢ dotychczasowych rozwigzan zwigzanych
Z wypozyczaniem sprzetu, urzadzen, pojazdow, oprogramowania oraz innych
wyrobow, w tym medycznych stuzacych zwigkszaniu, utrzymaniu lub poprawie
mozliwosci funkcjonalnych osob niepetnosprawnych. Wyzej wymieniony asortyment
udostepniany  jest Parstwowemu Funduszowi Rehabilitacy 0Osob
Niepetnosprawnych z rezerwy strategicznej w celu realizacji programéw stuzacych
rehabilitacji spolecznej | zawodowej, w szczegdinosci adresowanych do oséb
niepetnosprawnych oraz do rodzin, ktérych czlonkami sq osoby niepelnosprawne.

Stad tez Whnioskodawcy proponujg likwidacje udostepnione] rezerwy
strategiczne) | przekazanie jej asortymentu bezposrednio osobom ze szczegdinymi
potrzebami popizez organizacje spoleczne lub jednostki samorzadu terytorialnego.
Przed takim przekazaniem jednakze PFRON ma sfinansowa¢ Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych dokonywanie niezbednych | ekonomicznie uzasadnionych
nakiaddw, polegajgcych w szczegodinosci na przegladach, przechowywaniu oraz
kontecznych naprawach. Skutkiem projektu bedzie z jedne] strony znaczace
ograniczenie nieracjonalnych wydatkow Skarbu Panstwa, z drugiej zas zmniejszenie
wartosci majatku nalezgcego do Skarbu Paristwa.

Whioskodawcy przytaczaja skutki projekiu wskazujac na fo, ze:

. wartos¢ sprzetu zakupionego w ramach rezerwy strategicznej wyniosta ok.
95,6 min zt

. nakoniec 2025 r. catkowity koszt utrzymania wypozyczalni sprzetu wyniost
{3 minZ, z czego az 1,9 min zt stanowily wydatki na magazynowanie,

. proces dostosowania i montazu wielu technologii okazat sie ekonomicznie
nieuzasadniony, czego wyrazem jest to, ze przy wozkach recznych, ktorych
cena zakupu wynosita od 792,96 zt do 1565591 zi brutto, koszt
dostosowania pojedynczego egzemplarza wynosit 1 353,00 zt brutio;
w przypadku wszystkich zakupionych wozkow recznych o facznej wartosci
7.8 min zt oznacza to koszt dostosowania na poziomie 2.5 min zt {t]. az
31,4% ich ceny zakupu};

V. do koica grudnia 2025 r. z ustlug wypozyczalni skorzystaio 1964
beneficjentow, ktdrzy wypozyczyli jedynie 2717 sprzetdw, sposrod 14 555
dostepnych;

V. w okresie od 2023 r. do dnia 28.02.2026 r z tytulu prowadzenia
wypozyczaini PFRON wydatkowat igcznie kwote prawie 7.8 min zi brutto,
na ktéra skiadajg sie koszty usiugi logistycznej realizowanej przez RARS,
obejmujgce}] w szczegdinosci przechowywanie technologii, a ponadio
ubezpieczenie, transport, montaz | dostosowanie do potrzeb beneficjentow
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i koszty administracyjne — zdaniem Whnioskodawcow wejScie w zycie
projektowanej ustawy pozwoliloby na zatrzymanie tych wydatkéw, kiore
w przeciwnym razie beda z czasem rosly, bowiem koszty obstugi
starzejacych sie technologii beda rowniez z czasem wzrastaty,

V.  wedlug stanu na dzien 31.12.2025 r, po uwzglednieniu amortyzacji,
wartos€ ksiegowa technologii wynosita 22 6 min zt netto; wartos¢ ta nie
uwzglednia technologii, ktore w dniu zakupu kosztowaiy do 10 tys. zl - te
technologie zostaly w calosci zamortyzowane, przy takich samych
zalozeniach, wartos¢ tych technologii na dzien 31.12.2026 r. wyniesie
144min zI netto. Przekazanie f{echnologi osobom fizycznym
i organizacjom oznaczalt bedzie zatem zmniejszenie wartosci majatku
nalezgcego do Skarbu Panstwa. Dodatkowo, czesC technologii wymagac
bedzie przegladow 1 napraw, a ponadioc dalszego magazynowania
| ubezpieczenia. Szacuje sie, ze koszty PFRON zwigzane 2z tymi
dziataniami wyniosg w latach 2027 t 2028 lgcznie 181 min z
Whioskodawcy przedstawili koszly ponoszone przez PFRON za
przechowywanie technologii {od lipca 2026 r. do grudnia 2028 r.) w kwocie
1,1 min zt oraz wskazat, iz koszt ubezpieczenia technologii w latach 2027 -
2028 wyniesie 62 tys. 7.

Whnioskodawcy nie wskazujg zrédla finansowania, poniewaz realizacja ustawy
nie wymaga finansowania z budzetu panstwa ani z budzetow jednostek samorzadu
terytoriainego.

Usiosunkowujgc sie do skutkow finansowych wskazanych przez
Whnioskodawcow, nalezy wskaza€, ze brak jest podstaw do ich kwestionowania,
bowiem oparte zostaly na danych PFRON i RARS. Nalezy tez dodac, iz projekt nie
generuje nowych wydatkéw budzetu parnstwa bowiem finansowanie dzialan
realizowane jest ze Srodkéw PFRON (panstwowego funduszu celowego spoza
budzetu parnstwa) i nie wystepuje koniecznost zwiekszenia dotacyi z budzetu
panstwa dla tego funduszu {(aczkolwiek przychodami PFRCN moga byc tez dotacje
Z budzetu panstwa — zob. art. 46 pki. pki. 2 ustawy o rehabilitacjl). Projeki nie
powinien mie¢ tez istoinego wplywu na ubytek dochodow budzetu parnstwa
poniewaz wprowadzone w nim zwolnienie z danin publicznych przy niecdplatnym
przekazaniu sprzetu dotyczy czynnosci nicodplatnych i waskiej grupy.

Skutkiem posrednim projekiu bedzie ograniczenie przysziych wydatkéw po
stronie Skarbu Panstwa poprzez. uniknigcie dalszych kosziow magazynowania,
logistyki | obslugi wypozyczalni, a takze ograniczenie potencjalnych kosziow
utylizacji sprzetu. Zakladany spadek wartosci majatku  Skarbu Panstwa
(przekazywanego nieodpiatnie) to ok. 22,6 min zt (2025 r} i ok. 14,4 min z (2026 r ,
szacunek) — i jest to efekt ksiegowy, a nie kasowy. W konsekwencji mozna przyjgt
neutralino$é lub lekko pozytywny efekt fiskalny projektu w dlugim okresie
(oszczednosci wydatkowe).

W zakresie skutkéw projektu dia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) nalezy zauwazyc, ze projekt nie nakiada nowych cbowigzkow finansowych na
JST 1 nie wystepuje koniecznos¢ wspolfinansowania dziatan. Jednoczesnie JST
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1
mogg niecdplatnie otrzymywac sprzet (art. 68i}, co obniza ich potencjaine wydatki |
na wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami, a takze zwieksza dostgp do zasobéw
bez angazowania Srodkow wiasnych. W odniesieniu zas do dochodow JST
zauwazyC nalezy, iz wylaczenie danin publicznych z opodatkowania nie wplywa
istotnie na dochody JST (analogicznie jak dla budzetu parstwa). Tym samym efekt
projektu dla JST moze by¢ neutralny lub dodatni (korzys¢ majatkowa bez kosztow).

Analizujac natomiast skutki dia sektora finansow publicznych, mozna wskazac

na:
a)
b}
c)

d)

koszty jednorazowe/krotkookresowe (PFRON) w kwocie ok. 18,1 min zi
(2027-2028) zwiazane z przegladami | naprawami przekazywanego
asortymentu z rezerwy strategicznej, logistykg i ubezpieczeniami;

koszty juz poniesione (historyczne), {j. ok. 7,3 min zi (2023-2025) na
funkcjonowanie wypozyczalni;

koszty biezace do unikniecia, zwigzane z eliminacjg dalszych kosziéw
logistycznych, magazynowych i administracyjnych;

brak istotnych zmian dochoddéw sekfora z uwagi na to, ze zwolnienia
podatkowe maja marginalny charakter;

Zmniejszenie wartosci aktywow sekiora (Skarbu Panstwa) zwigzane
Z przekazaniem sprzetu o wartosct ksiegowe) kilkunastu-kilkudziesieciu
min zt — jednoczesnie nastapi poprawa efekiywnosSci wykorzystania
majgtku (eliminacja ,martwego akiywa™);

efektywnosC wydatkowg z uwagi na zatrzymanie narastajgcych kosztow
nieefektywnego modelu wypozyczalni, | ograniczenie kosziow przysziych
(napraw, magazynowania, utylizacji) oraz na lepsze wykorzystanie
Srodkow publicznych poprzez bezposSrednie wsparcie beneficjentow
Zamiast kosztownej infrastruktury posredniej — zob. Tabela 1

Tabela 1. Podsumowanie skutkéw projektu

Zrédio: opracowanie wiasne.

Y T P A o T L e ST L 4 RS T e e g g e

Wyszczelolmenre Opis skutkow

1. marginalne zmnigjszenie dochodow,

Budzet panstwa 2. oszczednoscl wydatkow,

3 _brak nowych kosziow o
1. nieodptatne korzysci majatkowe,

e e s e

i nieefektywnego mechanizmu

JST
2. ograniczenie kosztow
Sektor — 1. krotkookresowy wzrost wydatkéw PFRON, |
: 2. diugookresowe 0szczednosci zwigzane :
publicznych !
T | zredukcjg kosziow ]
Majatek publiczny “1 spadek wartosa kmegcwej aktyggw ;
T istotna poprawa w zwiazku  z  likwidacja
Efektywnosc kosztownego



IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X Zmiana obciazen administracyjnych

Projekt przewiduje obcigzenia administracyjne po stronie Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Rzgdowe] Agencji Rezerw
Strategicznych oraz ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. Przekazanie albo
likwidacja sprzetu rehabilitacyjnego bedzie nastepowal w drodze decyzji Prezesa
PFRON {za zgoda ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych) albo ministra
whasciwego do spraw wewnetrznych. W procesie wydawania decyzji mozliwy jest
udziat RARS.

1. Skutki prawne: Projekt przewiduje rezygnacje z uprawnienia do wypozyczania
technologii wspomagajacych osobom z niepeinosprawnosciami | czionkom ich
rodzin. W projekcie zaproponowano rozwigzanie polegajgce na przyznaniu PFRON
prawa do niecdplatnego przekazywania osobom z niepelnosprawnosciami oraz
rodzinom, kidrych czlonkami sa osoby z niepelnosprawnosciami, Srodkow
materialnych 1 niematerialnych pochodzacych 2z rezerw strategicznych.
Zaproponowane zmiany majq charakier punktowy i dotycza waskiego aspektu
systemu rehabilitacji zawoedowej i spolecznej.

Regulacje zawarte w projekcie budzg watpliwosci w zakresie okreslenia kregu
o0s0b uprawnionych do niecdplatnego otrzymania sprzetu, urzadzen, pojazdow,
oprogramowania oraz innych wyrobdw; w szczegoinosci brak zdefiniowania pojecia
rodziny.

Ze wzgledu na to, ze przekazywanie sprzetu, urzadzen, pojazdow,
opragramowania oraz innych wyrobow ma charakter nieodplatny, watpliwosct budzi
brak ocbowigzywania dodatkowych kryteriow dla oséb, ktére otrzymywalyby sprzet,
w szczegdlnosci kryterium dochodowego.

Z perspektywy systemowej | techniki legislacyjne] nalezy wskazaC, ze
w projekcie powinny by¢ szczegdtowo cokreslone zasady pizekazywania wsparcia
oschom indywidualnym i innym podmiotom, w tym w szczegoinosci mozliwosc
odwotania sie od decyzji Funduszu w tym zakresie.

Opiniowany projekt ustawy nie dotyczy zagadnien unormowanych w EKPC.

2. Skutki spoleczne: Wygaszenie programu wypozyczania technologii przy
jednoczesnym zapewnieniu sprawnosci technicznej i przekazaniu zakupionego
sprzetu osobom ze szczegoéinymi potrzebami pozwoli unikngé nieracjonalpego
wydatkowania Srodkow publicznych i zwiekszy dostepnost  technologii
wspomagajacych dia oséb z niepelnosprawnaosciami. Jednoczesnie ograniczenie
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kosztéw funkcjonowania nierentownego programu umozliwi przeznaczenie wigkszej
czesci Srodkéw PFRON na inne formy wsparcia odpowiadajgce rzeczywistym
potrzebom beneficjentéw, przy zastrzezeniu potrzeby doprecyzowania postanowien
projektu.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja nie bedzie mie¢ bezposredniego
wplywu na gospodarke, w tym dynamike PKB, na rynek pracy oraz na stope inflaciji.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacia nie powinna rodzi¢ negatywnych
skutkow dla sekiora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Ma ona bowiem charakier racjonalizujacy
wydatki publiczne: powoduje jednorazowe koszty operacyjne | zmniejszenie wartosci
majatku Skarbu Panstwa, ale w zamian ogranicza trwale, rosnace koszly
funkcjonowania systemu, co powinno prowadzit do dodatniego efektu finansowego
w diuzszym horyzoncie dla sektora finansow publicznych.

Autorzy:

Dorota Olejniczak, ekspert ds. legislacji {pkt [-Ii1)

Natalia Firlgj, specjalistka ds. komparatystycznych {pkt IV, XI.5)

dr hab. Magdalena Szczepariska, ekspert ds. legislacji (pkt V.1, X, X1.1.1}

prof. dr hab. Krzysztof Wojtyczek, ekspert ds. legislacji (pkt V.2, X1.1.2}

Grzegorz Ciura, specjalista ds. spofecznych (pkt. VI, X, X1.2)

dr Kamilla Kurczewska, specjalistka ds. systemu gospodarczego (pkt. Vi, X, X1.3)
dr Zofia Szpringer, speqjalistka ds. finanséw publicznych (pkt. VI, X, X1 4}
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