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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Polityki Spoteczne;j
1 Rodziny wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostata upowazniona poset Katarzyna Ueberhan .

Przewodniczaca Komisji

(-) Katarzyna Ueberhan

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




USTAWA

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, 1301, 1665, 1746 oraz z 2026

r. poz. 26) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

uchyla si¢ art. 47a i art. 47b;
po art. 68g dodaje si¢ art. 68h—68j w brzmieniu:

»Art. 68h. 1. W celu realizacji programow, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 pkt 4,
Fundusz moze nieodptatnie przekazywac na rzecz osob niepelnosprawnych oraz rodzin,
ktérych czlonkami s3 osoby niepetnosprawne, sprzet, urzadzenia, pojazdy,
oprogramowanie oraz inne wyroby, w tym medyczne, stuzace zwigkszaniu, utrzymaniu
lub poprawie mozliwosci funkcjonalnych o0s6b niepetnosprawnych, udostepnione
Funduszowi w ramach rezerwy strategicznej na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U.)..

2. Prezes Zarzadu Funduszu dokonuje likwidacji udostepnionej rezerwy
strategicznej, o ktorej mowa w ust. 1, w drodze decyzji. Do decyzji Prezesa Zarzadu
Funduszu dotyczacej udostepnione] rezerwy strategicznej nie stosuje si¢ przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

3. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 2, Prezes Zarzadu Funduszu wydaje z urz¢du albo
na wniosek Agencji, za zgoda ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych albo na
wniosek tego ministra.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, zawiera co najmnie;j:

1)  okreslenie asortymentu likwidowanej rezerwy strategicznej, o ktorej mowa w ust. 1,
1jego ilosci oraz wartosci ksiggowe;,

2) wskazanie przyczyny likwidacji rezerwy strategicznej, o ktérej mowa w ust. 1;

3) warunki i sposob likwidacji rezerwy strategicznej, o ktérej mowa w ust. 1, poprzez
przekazanie asortymentu likwidowanej rezerwy strategicznej na rzecz osob

wskazanych w ust. 1;

4)  okreslenie terminu wykonania decyzji.



5. Prezes Zarzadu Funduszu zawiadamia ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o zamiarze wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 2.

6. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 5, ma prawo ztozy¢, w formie pisemne;j, sprzeciw
do Prezesa Zarzadu Funduszu. W razie zgloszenia sprzeciwu, decyzji o ktorej mowa w
ust. 2 nie wydaje sig¢.

7. Fundusz, dziatajac w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, na podstawie decyzji, o
ktérej mowa w ust. 2, przekazuje nieodptatnie osobom wskazanym w ust. 1,
udostepniony asortyment, o ktorym mowa w tej decyzji, stosujgc odpowiednio art. 47 ust.
1 pkt 4.

8. Przekazanie asortymentu nast¢puje na podstawie umowy o nieodptatnym
przekazaniu, zawartej przez Fundusz dziatajacy w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, w
formie pisemne;j.

9. W przypadku nieodptatnego przekazania asortymentu zlikwidowanej rezerwy
strategicznej w sposob wskazany w ust. 8, nie pobiera si¢ danin publicznych od zadnego
z podmiotéw bedacych stronami umowy.

10. Warto$¢ przekazywanego asortymentu ustala si¢ wedlug jego wartosci
ksiggowej, przez ktéra rozumie si¢ warto§¢ poczatkowa brutto pomniejszong o odpisy
amortyzacyjne.

11. Przed przekazaniem asortymentu Fundusz na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4 1 art.
47a ust. 2 finansuje dokonywane przez Agencj¢ niezbedne i ekonomicznie uzasadnione
naktady, polegajace w szczego6lnosci na przegladach, przechowywaniu oraz koniecznych
naprawach.

Art. 68i. 1. W okresie do dnia 31 grudnia 2028 r. minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych moze dokona¢ likwidacji zwroconego przez Fundusz asortymentu rezerwy
strategicznej, poprzez utylizacj¢ lub nieodptatne przekazanie panstwowym jednostkom
organizacyjnym, jednostkom samorzadu terytorialnego lub utworzonym przez nie
jednostkom organizacyjnym, samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, jak
réwniez organizacjom pozarzadowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w szczegllnosci dziatajacym na rzecz osob niepelnosprawnych, na realizacje celow
statutowych tych podmiotéw, niebedacych dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu

przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, biorac pod uwagg ich



potrzeby oraz przydatnos¢ przekazywanego asortymentu do realizacji zadan ustawowych
1 statutowych tych podmiotow.

2. Likwidacji, o ktérej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych
dokonuje w drodze decyzji na wniosek Prezesa Zarzadu Funduszu lub Agencji. Do decyzji
przepisy art. 7 oraz art. 25 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach
strategicznych stosuje si¢ odpowiednio.

3 Wykonujac decyzje, o ktérej mowa w ust. 2, Agencja:

1) poddaje utylizacji asortyment lub
2) dokonuje jego nieodplatnego przekazania podmiotom wskazanym w ust. 1 na
podstawie umowy, okreslajac szczegdtowe warunki przekazania tego asortymentu.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, od podmiotéw, o ktéorych mowa w
ust. 1, nie pobiera si¢ danin publicznych, z wyjatkiem podatku akcyzowego, podatku od
towarow 1 uslug oraz naleznosci celnych.

Art. 68j. Do asortymentu rezerwy strategicznej przekazanego na podstawie art. 68h
i art. 68i nie stosuje si¢ przepisow rozdzialu 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o rezerwach strategicznych oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U.), chyba

Ze ustawa stanowi inaczej.”.

Art. 2. Przepisy art. 68h—68j ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do dnia 31 grudnia
2028 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia z wyjatkiem

art. 1 pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2029 r.". .



Uzasadnienie

Dotychczasowa regulacja prawna w zakresie mozliwosci wypozyczania technologii
wspomagajacych osobom z niepelnosprawnosciami oraz cztonkom ich rodzin nie przyniosta
oczekiwanych rezultatow, dlatego tez konieczne jest wprowadzenie przepisow prawa, ktore
umozliwityby skuteczne rozdysponowanie technologii wspomagajacych do osob ze
szczegblnymi potrzebami.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze funkcjonowanie ogo6lnopolskiej wypozyczalni
generowato bardzo wysokie koszty, niewspdtmierne do efektow. Zakupione technologie w
wiekszosci nie nadajg si¢ do wypozyczenia. Dotyczy to w szczegdlnosci sprzgtu osobistego
uzytku, jak aparaty stuchowe lub sprzetu o zbyt niskiej wartosci, dla ktorego koszt obstugi
logistycznej jest niewspotmiernie wysoki, jak wozki rgczne.

W takiej sytuacji, w wigkszos$ci przypadkdéw optymalnym rozwigzaniem bedzie przekazanie
zakupionego sprzetu bezposrednio osobom ze szczegdlnymi potrzebami lub poprzez
organizacje spoleczne lub jednostki samorzadu terytorialnego, ktore beda mogty efektywnie
rozdysponowac zakupione technologie. W efekcie rozdysponowania sprzetu Skarb Panstwa
znaczaco ograniczy nieracjonalne wydatki ponoszone na utrzymywanie wypozyczalni.
Warto$¢ sprzetu zakupionego w ramach rezerwy strategicznej wyniosta 95 587 575,80 zt.
Majac na uwadze skale 1 znaczenie zrealizowanych zakupow, a takze fakt, ze technologie te
stanowig majatek Skarbu Panstwa, konieczne jest wdrozenie rozwigzan legislacyjnych
umozliwiajgcych ich maksymalne i1 racjonalne wykorzystanie.

Na dzief 31 grudnia 2025 r. catkowity koszt utrzymania wypozyczalni wyniost 7 325 975,67
zt, z czego az 1 892 472,62 zt stanowity wydatki na magazynowanie.

Dodatkowo proces dostosowania 1 montazu wielu technologii okazat si¢ ekonomicznie
nieuzasadniony. Przyktadowo przy wozkach recznych, ktorych cena zakupu wynosita od
792,96 zt do 15 655,91 zt brutto, koszt dostosowania pojedynczego egzemplarza wynosit 1
353,00 zt brutto. W przypadku wszystkich zakupionych wozkéw recznych o tacznej wartosci
7 829 035,45 zt oznaczatoby to koszt dostosowania na poziomie 2 461 107,00 zt, czyli az
31,44% ich ceny zakupu.

Powyzsze wydatki trudno uzna¢ za efektywne i1 oszczedne, zwtaszcza w kontekscie bardzo
niskiego stopnia wykorzystania zasobow wypozyczalni. Do konca grudnia 2025 r. z jej ustug
skorzystato 1964 beneficjentow, ktorzy wypozyczyli jedynie 2717 sprzetow, sposrod 14 555
dostgpnych.

Przedstawione dane potwierdzaja, ze dotychczasowy model funkcjonowania wypozyczalni



byl nieefektywny zaréwno pod wzgledem kosztoéw, jak i praktycznego wykorzystania.
Dodatkowo, cze$¢ udostepnianych technologii w ogoéle nie spetniata warunkow
umozliwiajacych ich wielokrotne wypozyczanie. Dotyczyto to m.in. urzadzen wyposazonych
w jednorazowe kody dostepu, ktore uniemozliwiaty ich ponowne wykorzystanie w systemie
rotacyjnym, a takze sprz¢tu medycznego wymagajacego indywidualnego dopasowania i
przeznaczonego do stalego, osobistego uzytku (takiego jak aparaty stuchowe).

Tym bardziej zasadne jest podjgcie dziatan legislacyjnych, ktore umozliwig racjonalne
zagospodarowanie posiadanego majatku Skarbu Panstwa i lepsze dostosowanie
mechanizmow dystrybucji sprz¢tu, do rzeczywistych potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami.
Racjonalnym i zgodnym z interesem publicznym rozwigzaniem jest docelowe przekazanie
asortymentu zakupionego w ramach rezerwy strategicznej, bezposrednio osobom ze
szczegoblnymi potrzebami, poniewaz technologie wspomagajace s3 im niezbedne do
codziennego funkcjonowania oraz utrzymania samodzielno$ci. Formuta wypozyczania nie
odpowiada specyfice tych urzadzen ani realnym potrzebom ich uzytkownikéw, dla ktérych
staty dostep do technologii wspomagajacych jest kluczowy.

Brak przepisow umozliwiajacych przekazanie asortymentu na wlasno$¢ beneficjentom,
powoduje ryzyko niewykorzystania ich pelnego potencjatu oraz ogranicza mozliwos¢
trwalego wsparcia osob, ktore wymagaja takich rozwigzah w sposob ciagly. Stanowi to
wyzwanie w konteks$cie realizacji celu publicznego, jakim jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu 1 technologicznemu oraz wzmacnianie samodzielnosci osob ze szczeg6lnymi
potrzebami. Powyzsze uzasadni dodatkowo koszty poniesione dotychczas na dostosowanie
sprzgtodw, z ktorych aktualnie korzystaja osoby z niepelnosprawnos$ciami.

Celem projektowanych art. 68h - 68j jest stworzenie odrgbnej, szczegolnej podstawy prawnej
umozliwiajgcej Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),
nieodptatne przekazywanie osobom z niepelnosprawno$ciami oraz rodzinom, ktorych
cztonkami sg osoby z niepetnosprawnosciami, Srodkéw materialnych i niematerialnych
pochodzacych z rezerw strategicznych, udostepnionych Funduszowi w celu realizacji
programéw, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 47a.

Nowe przepisy w sposob jednoznaczny okreslajg tryb likwidacji rezerwy strategicznej
udostgpnionej Funduszowi, zasady nieodptatnego przekazywania asortymentu z tej rezerwy
oraz udziat Ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i PFRON w procesie.
Wprowadzenie regulacji jest konieczne z uwagi na to, ze obowigzujace przepisy dotyczace

rezerw strategicznych nie przewiduja szczegdlnej procedury ich kierowania bezposrednio do



0s0b z niepelnosprawnoscia.

Projektowane rozwigzanie w zakresie art. 681 umozliwia jednocze$nie ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych oraz Agencji nieodptatne przekazanie zwrdconych
przez Fundusz asortymentéw rezerwy strategicznej, podmiotom wskazanym w ust. 2 tego
artykutu.

Przeprowadzona analiza skutecznos$ci 1 zasadnos$ci dotychczasowego modelu wypozyczania
wykazata, ze zaktadane cele nie zostaty osiagniete, a jego dalsze funkcjonowanie nie
znajdowato uzasadnienia w §wietle stwierdzonej niskiej efektywnos$ci oraz nadmiernych
kosztow realizacji.

Wskazac nalezy, ze znaczng czg$¢ asortymentu stanowig wyroby medyczne, ktore zgodnie
obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie nie mogg by¢ przekazywane osobom
potrzebujacym, w sytuacji cho¢by minimalnych watpliwosci, co do ich sprawnosci, bowiem
wiazatoby si¢ to z ryzykiem wyrzadzenia szkody. W przypadku dystrybucji niesprawnych
wyroboéw medycznych, odpowiedzialno$¢ obejmuje rowniez dystrybutorow, ktorzy sa
zobowigzani do sprawdzenia zgodnosci wyrobow z wymogami MDR przed ich
wprowadzeniem na rynek.

Kierujac si¢ misja Funduszu, polegajaca na wspieraniu osob z niepelnosprawno$ciami oraz
majac na wzgledzie konieczno$¢ zabezpieczenia wlasciwego stanu technicznego
przekazywanego sprzetu, Fundusz w mysl projektowanych przepiséw bedzie

finansowac¢ niezbg¢dne 1 ekonomicznie uzasadnione naktady ponoszone przez Agencje. W
ramach powyzszych wydatkéw prowadzone moga by¢ przeglady oraz konieczne naprawy,
tak aby do 0os6b wymagajacych wsparcia trafil sprzet w petni sprawny i1 gotowy do
uzytkowania.

Wydatkowanie §rodkéw na ten cel pozostaje wiec zasadne, celowe 1 gospodarne — pozwala
maksymalnie wykorzysta¢ likwidowany asortyment, zapewni¢ jego pelna funkcjonalnosé
oraz dostarczy¢ osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami sprzet,
ktory realnie poprawi ich komfort zycia 1 zwigkszy mozliwosci uczestnictwa w
spoleczenstwie.

Projekt zaklada, Zze ustawa wejdzie w Zycie dzien po dniu jej ogloszenia. Przepisy maja
jednak charakter epizodyczny i dlatego po ich zastosowaniu zasadne wydaje si¢ ich
uchylenie. Majac na wzgledzie opisane w uzasadnieniu doswiadczenia w pracy wypozyczalni
zatozono, ze w okresie do 31 grudnia 2028 r. mozliwa bedzie likwidacja rezerwy, a nastgpnie

rozdysponowanie sprzg¢tu osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Po tym czasie wskazane



przepisy art. 47a 1 47b, jak rowniez 68h - 68j stang si¢ zbedne, co oznacza, ze nalezy je
usung¢ z porzadku prawnego.

Przewidziany w ustawie okres obowigzywania przepisow do 31 grudnia 2028 r. wydaje si¢
wystarczajacy do osiggnigcia celow ustawy.

Rozwigzanie nie generuje dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa, gdyz opiera si¢ na
wykorzystaniu rezerwy strategicznej udostepnionej Funduszowi.

Celem ustawy jest zagospodarowanie pozyskanego przez Skarb Panstwa mienia i uniknigcie
dalszych kosztéw jego magazynowania, a w razie potrzeby kosztéw jego utylizacji, ktore
musialyby zosta¢ poniesione, jesli projektowane przepisy nie wesztyby w zycie.

Koszty zwigzane z przegladami i naprawg sprzetu, w tym koszty wymiany akumulatorow
wozkow 1 skuterow elektrycznych i napgdow do wozkéw recznych zostang sfinansowane
przez PFRON. Jesli w wyniku przegladow okaze si¢, ze sprzet nie nadaje si¢ do
wykorzystania, wowczas bedzie podlegat utylizacji. Pozostaly sprzet zostanie po
ewentualnych naprawach przekazany osobom potrzebujacym. Wylaczenie obowigzku
uiszczania danin publicznych nie wptywa negatywnie na dochody panstwa, poniewaz dotyczy
czynnosci nieodplatnych 1 waskiej grupy odbiorcow.

Analizujac skutki finansowe projektowanej ustawy trzeba zauwazy¢, ze w okresie od 2023 r.
do dnia 31.12.2025 r. z tytulu prowadzenia wypozyczalni PFRON wydatkowat facznie kwote
7.325.975,67 zt brutto, na ktora sktadaja si¢ koszty ustugi logistycznej realizowanej przez
RARS, obejmujacej w szczegodlnosci przechowywanie technologii, a ponadto ubezpieczenie,
transport, montaz i dostosowanie do potrzeb beneficjentow i koszty administracyjne.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy pozwolitoby na zatrzymanie tych wydatkow, ktore w
przeciwnym razie bedg z czasem rosty, bowiem koszty obstugi starzejacych si¢ technologii
beda rowniez z czasem wzrastaty.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2025 r., po uwzglednieniu amortyzacji, wartos¢ ksiggowa
technologii wynosita 22.637.908,55 zlotych netto. Warto$¢ ta nie uwzglednia technologii,
ktore w dniu zakupu kosztowaly do 10 tysigcy zlotych - te technologie zostaty w catosci
zamortyzowane. Przy takich samych zatozeniach, warto$¢ tych technologii na dzien
31.12.2026 r. wyniesie 14.405.941,38 zlotych netto.

Przekazanie technologii osobom fizycznym i organizacjom oznacza¢ bedzie zatem
zmniejszenie wartosci majatku nalezacego do Skarbu Panstwa.

Dodatkowo, czes$¢ technologii wymagac bedzie w szczegdlnosci przegladow 1 napraw, a

ponadto dalszego magazynowania i ubezpieczenia. Szacuje si¢, ze koszty PFRON zwigzane z



tymi dziataniami wyniosg w latach 2027 1 2028 tacznie 18.133.687,69 ztotych brutto.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze dalsze prowadzenie wypozyczalni oznaczatoby, ze koszty te
bylyby jeszcze znaczaco wyzsze. Dodatkowo prowadzenie wypozyczalni wymagatoby
bowiem ponoszenia kosztoéw zwigzanych z kolejnymi naprawami zuzywajacego si¢ wcigz
sprzetu, coraz wyzszych kosztow obstugi administracyjnej i logistyki posiadanych
technologii, a takze nieustannie ponoszonych kosztow magazynowania, ktére pozostawatyby
na wysokim poziomie, bez perspektywy na ich ograniczenie.

W ostatecznym rozrachunku, efektem projektowanej ustawy bedzie bardziej efektywne
wykorzystanie zakupionego majatku i1 zmniejszenie przysztych wydatkow po stronie budzetu
panstwa i PFRON.

Projekt nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

Projekt nie byl poddany konsultacjom, o ktéorych mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu
RP.

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Zawarte w projekcie
regulacje nie maja wptywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.
Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Katarzyna Ueberhan

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Dotychczasowa regulacja prawna w zakresie mozliwosci wypozyczania technologii wspomagajgcych
osobom z niepetnosprawnosciami oraz cztonkom ich rodzin nie przyniosta oczekiwanych
rezultatéw, dlatego tez konieczne jest wprowadzenie przepiséw prawa, ktére umozliwityby
skuteczne rozdysponowanie technologii wspomagajgcych do oséb ze szczegdlnymi potrzebami.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze funkcjonowanie ogdlnopolskiej wypozyczalni
generowato bardzo wysokie koszty, niewspétmierne do efektéw. Zakupione technologie w
wiekszosci nie nadajg sie do wypozyczenia. Dotyczy to w szczegdlnosci sprzetu osobistego uzytku,
jak aparaty stuchowe lub sprzetu o zbyt niskiej wartosci, dla ktérego koszt obstugi logistycznej jest
niewspotmiernie wysoki, jak wdzki reczne.

W takiej sytuacji, w wiekszosci przypadkéw optymalnym rozwigzaniem bedzie przekazanie
zakupionego sprzetu bezposrednio osobom ze szczegdlnymi potrzebami lub poprzez organizacje
spoteczne lub jednostki samorzadu terytorialnego, ktére bedg mogty efektywnie rozdysponowac
zakupione technologie. W efekcie rozdysponowania sprzetu Skarb Panstwa znaczgco ograniczy
nieracjonalne wydatki ponoszone na utrzymywanie wypozyczalni. Warto$¢ sprzetu zakupionego w
ramach rezerwy strategicznej wyniosta 95 587 575,80 zt. Majac na uwadze skale i znaczenie
zrealizowanych zakupodw, a takze fakt, ze technologie te stanowig majgtek Skarbu Panstwa,
konieczne jest wdrozenie rozwigzan legislacyjnych umozliwiajgcych ich maksymalne i racjonalne
wykorzystanie.

Na dzient 31 grudnia 2025 r. catkowity koszt utrzymania wypozyczalni wynidst 7 325 975,67 zt, z
czego az 1 892 472,62 zt stanowity wydatki na magazynowanie.

Dodatkowo proces dostosowania i montazu wielu technologii okazat sie ekonomicznie
nieuzasadniony. Przyktadowo przy wdzkach recznych, ktérych cena zakupu wynosita od 792,96 zt
do 15 655,91 zf brutto, koszt dostosowania pojedynczego egzemplarza wynosit 1 353,00 zt brutto.
W przypadku wszystkich zakupionych wézkéw recznych o tacznej wartosci 7 829 035,45 zt
oznaczatoby to koszt dostosowania na poziomie 2 461 107,00 zt, czyli az 31,44% ich ceny zakupu.
Powyzsze wydatki trudno uznaé za efektywne i oszczedne, zwtaszcza w kontekscie bardzo niskiego
stopnia wykorzystania zasobéw wypozyczalni. Do korica grudnia 2025 r. z jej ustug skorzystato 1964
beneficjentéw, ktérzy wypozyczyli jedynie 2717 sprzetdw, sposréd 14 555 dostepnych.
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Przedstawione dane potwierdzaja, ze dotychczasowy model funkcjonowania wypozyczalni byt
nieefektywny zaréwno pod wzgledem kosztdw, jak i praktycznego wykorzystania. Dodatkowo, czesc
udostepnianych technologii w ogdle nie spetniata warunkéw umozliwiajgcych ich wielokrotne
wypozyczanie. Dotyczyto to m.in. urzagdzen wyposazonych w jednorazowe kody dostepu, ktdre
uniemozliwiaty ich ponowne wykorzystanie w systemie rotacyjnym, a takze sprzetu medycznego
wymagajgcego indywidualnego dopasowania i przeznaczonego do statego, osobistego uzytku
(takiego jak aparaty stuchowe).

Tym bardziej zasadne jest podjecie dziatan legislacyjnych, ktére umozliwig racjonalne
zagospodarowanie posiadanego majgtku Skarbu Panstwa i lepsze dostosowanie mechanizmow
dystrybucji sprzetu, do rzeczywistych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Racjonalnym i zgodnym z interesem publicznym rozwigzaniem jest docelowe przekazanie
asortymentu zakupionego w ramach rezerwy strategicznej, bezposrednio osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, poniewaz technologie wspomagajgce sg im niezbedne do codziennego
funkcjonowania oraz utrzymania samodzielnosci. Formuta wypozyczania nie odpowiada specyfice
tych urzadzen ani realnym potrzebom ich uzytkownikéw, dla ktérych staty dostep do technologii
wspomagajacych jest kluczowy.

Brak przepiséw umozliwiajgcych przekazanie asortymentu na wtasnosé beneficjentom, powoduje
ryzyko niewykorzystania ich petnego potencjatu oraz ogranicza mozliwos¢ trwatego wsparcia osdb,
ktére wymagajg takich rozwigzan w sposdb ciggty. Stanowi to wyzwanie w kontekscie realizacji celu
publicznego, jakim jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i technologicznemu oraz
wzmachianie samodzielnosci oséb ze szczegélnymi potrzebami. Powyzsze uzasadnia dodatkowo
koszty poniesione dotychczas na dostosowanie sprzetdw, z ktérych aktualnie korzystajg osoby z
niepetnosprawnosciami.

Celem projektowanych przepiséw jest stworzenie odrebnej, szczegdlnej podstawy prawnej
umozliwiajacej Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),
nieodptatne przekazywanie osobom z niepetnosprawnos$ciami oraz rodzinom, ktérych cztonkami sg
osoby z niepetnosprawnosciami, sSrodkéw materialnych i niematerialnych pochodzgcych z rezerw
strategicznych, udostepnionych Funduszowi w celu realizacji programow, o ktérych mowa w art. 47
ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 47a.

Nowe przepisy w sposdb jednoznaczny okreslajg tryb likwidacji rezerwy strategicznej
udostepnionej Funduszowi, zasady nieodptatnego przekazywania asortymentu z tej rezerwy oraz
udziat Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i PFRON w procesie. Wprowadzenie regulacji
jest konieczne z uwagi na to, ze obowigzujgce przepisy dotyczgce rezerw strategicznych nie
przewidujg szczegélnej procedury ich kierowania bezposrednio do oséb z niepetnosprawnoscia.
Projektowane rozwigzanie umozliwia jednoczesnie ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych oraz Agencji nieodptatne przekazanie zwrdconych przez Fundusz asortymentéw
rezerwy strategicznej, podmiotom wskazanym w tych przepisach.

Przeprowadzona analiza skutecznosci i zasadnosci dotychczasowego modelu wypozyczania
wykazata, ze zaktadane cele nie zostaty osiggniete, a jego dalsze funkcjonowanie nie znajdowato
uzasadnienia w Swietle stwierdzonej niskiej efektywnosci oraz nadmiernych kosztow realizacji.
Wskazac nalezy, ze znaczng czes$¢ asortymentu stanowig wyroby medyczne, ktére zgodnie
obowigzujgcymi przepisami prawa w tym zakresie nie mogg by¢ przekazywane osobom
potrzebujgcym, w sytuacji chocby minimalnych watpliwosci, co do ich sprawnosci, bowiem
wigzatoby sie to z ryzykiem wyrzadzenia szkody. W przypadku dystrybucji niesprawnych wyrobéw
medycznych, odpowiedzialnos¢ obejmuje rowniez dystrybutoréw, ktdrzy sg zobowigzani do
sprawdzenia zgodnosci wyrobéw z wymogami MDR przed ich wprowadzeniem na rynek.

Celem ustawy jest zagospodarowanie pozyskanego przez Skarb Paristwa mienia i unikniecie
dalszych kosztédw jego magazynowania, a w razie potrzeby kosztéw jego utylizacji, ktdre musiatyby
zostac poniesione, jesli projektowane przepisy nie wesztyby w zycie.
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[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
»>—Nie

Alternatywnym rozwigzaniem jest dalsze prowadzenie wypozyczalni sprzetu zakupionego przez
RARS, ale sprzet jest niedostosowany do potrzeb oséb potrzebujgcych, a koszty jego wypozyczania
w wielu przypadkach przekraczajg warto$¢ tego sprzetu. Jak wskazano powyzej, model
funkcjonowania wypozyczalni bytby jednak nieefektywny zaréwno pod wzgledem kosztéw, jak i
praktycznego wykorzystania.

Dodatkowo, czes$¢ udostepnianych technologii w ogdle nie spetniata warunkéw umozliwiajacych ich
wielokrotne wypozyczanie. Dotyczyto to m.in. urzadzen wyposazonych w jednorazowe kody
dostepu, ktore uniemozliwiaty ich ponowne wykorzystanie w systemie rotacyjnym, a takze sprzetu
medycznego wymagajgcego indywidualnego dopasowania i przeznaczonego do statego, osobistego
uzytku (takiego jak aparaty stuchowe).

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowane przepisy majg charakter epizodyczny i ich celem jest wprowadzenie prawnych
mozliwosci efektywnego zagospodarowania sprzetu zakupionego w celu prowadzenia centralnej
wypozyczalni.

Ustawa wprowadza przepisy epizodyczne tj. 68h — 68;j.
Zgodnie z projektem, przepisy te majg obowigzywac do 31 grudnia 2028 r. W tym samym dniu majg
zostac uchylone przepisy art. 47a i 47b ustawy.

Rozwigzanie przywraca spojnos¢ analizowanej ustawy, takze jest zgodne z Konstytucjg RP, w tym z
konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw.

Jest rowniez zgodne z prawem miedzynarodowym i prawem UE.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Majac na uwadze obowigzek wspierania oséb z niepetnosprawnosciami oraz koniecznosé
zabezpieczenia wtasciwego stanu technicznego przekazywanego sprzetu, Fundusz w mysl|
projektowanych przepisdw bedzie finansowac niezbedne i ekonomicznie uzasadnione nakfady
ponoszone przez Agencje. W ramach powyzszych wydatkdw prowadzone mogg by¢ przeglady oraz
konieczne naprawy, tak aby do oséb wymagajgcych wsparcia trafit sprzet w petni sprawny i gotowy
do uzytkowania.

Pozwoli to maksymalnie wykorzystac zakupiony asortyment, zapewnic jego petng funkcjonalnos¢
oraz dostarczy¢ osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami sprzet, ktory
realnie poprawi ich komfort zycia i zwiekszy mozliwosci uczestnictwa w spoteczenstwie.

Zatozono, ze mozliwa bedzie likwidacja rezerwy i w $lad za tym rozdysponowanie sprzetu osobom
ze szczegblnymi potrzebami. Nastgpi to w okresie do 31 grudnia 2028 r. Po tym czasie wskazane
przepisy art. 47a i 47b, jak réwniez 68h - 68j stang sie zbedne, co oznacza, ze nalezy je usungc z
porzadku prawnego.

Przewidziany w ustawie okres obowigzywania przepiséw do 31 grudnia 2028 r. wydaje sie
wystarczajgcy do osiggniecia celéw ustawy.
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[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt dotyczy majgtku nalezgcego do Skarbu Panstwa i efektywne wykorzystanie wczesniej
zakupionego przez Panstwo mienia. Celem ustawy jest zagospodarowanie pozyskanego przez Skarb
Panistwa mienia i unikniecie dalszych kosztéw jego magazynowania, a w razie potrzeby kosztéw jego
utylizacji, ktére musiatyby zostac poniesione, jesli projektowane przepisy nie wesztyby w zycie.

Koszty zwigzane z przeglagdami i naprawg sprzetu, w tym koszty wymiany akumulatoréw woézkéw i
skuterdw elektrycznych i napeddw do wdzkdéw recznych zostang sfinansowane przez PFRON. Jesli w
wyniku przegladéw okaze sie, ze sprzet nie nadaje sie do wykorzystania, wéwczas bedzie podlegat
utylizacji. Pozostaty sprzet zostanie po ewentualnych naprawach przekazany osobom potrzebujgcym.
Wytaczenie obowigzku uiszczania danin publicznych nie wptywa negatywnie na dochody panstwa,
poniewaz dotyczy czynnosci nieodptatnych i waskiej grupy odbiorcéw.

Analizujac skutki finansowe projektowanej ustawy trzeba zauwazy¢, ze w okresie od 2023 r. do dnia
31.12.2025 r. z tytutu prowadzenia wypozyczalni PFRON wydatkowat tacznie kwote 7.325.975,67 zt
brutto, na ktérg sktadajg sie koszty ustugi logistycznej realizowanej przez RARS, obejmujgcej w
szczegdlnosci przechowywanie technologii, a ponadto ubezpieczenie, transport, montaz i
dostosowanie do potrzeb beneficjentow i koszty administracyjne.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy pozwolitoby na zatrzymanie tych wydatkdw, ktére w
przeciwnym razie bedg z czasem rosty, bowiem koszty obstugi starzejgcych sie technologii beda
réwniez z czasem wzrastaty.

Wedtug stanu na dzierr 31.12.2025 r., po uwzglednieniu amortyzacji, wartos¢ ksiegowa technologii
wynosita 22.637.908,55 ztotych netto. Wartos¢ ta nie uwzglednia technologii, ktére w dniu zakupu
kosztowaty do 10 tysiecy ztotych - te technologie zostaty w catosci zamortyzowane. Przy takich
samych zatozeniach, wartos¢ tych technologii na dziern 31.12.2026 r. wyniesie 14.405.941,38 ztotych
netto.

Przekazanie technologii osobom fizycznym i organizacjom oznacza¢ bedzie zatem zmniejszenie
wartosci majatku nalezgcego do Skarbu Parstwa.

Dodatkowo, czes¢ technologii wymagac bedzie w szczegdlnosci przegladdw i napraw, a ponadto
dalszego magazynowania i ubezpieczenia. Szacuje sie, ze koszty PFRON zwigzane z tymi dziataniami
wyniosg w latach 2027 i 2028 tgcznie 18.133.687,69 ztotych brutto.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze dalsze prowadzenie wypozyczalni oznaczatoby, ze koszty te bytyby jeszcze
znaczgco wyzsze. Dodatkowo prowadzenie wypozyczalni wymagatoby bowiem ponoszenia kosztow
zwigzanych z kolejnymi naprawami zuzywajgcego sie wcigz sprzetu, coraz wyzszych kosztow obstugi
administracyjnej i logistyki posiadanych technologii, a takze nieustannie ponoszonych kosztéw
magazynowania, ktére pozostawatyby na wysokim poziomie, bez perspektywy na ich ograniczenie.

W ostatecznym rozrachunku, efektem projektowanej ustawy bedzie bardziej efektywne wykorzystanie
zakupionego majgtku i zmniejszenie przysztych wydatkéw po stronie budzetu panstwa i PFRON.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Wartosc¢ technologii (ktéra w zakupie kosztowata powyzej 10 tys. ztotych) ksztattuje sie nastepujgco:
- wg stanu na dzien 31.12.2025 r. - 22 637 908,55 zt netto

- wg stanu na dzien 31.12.2026 r. szacunkowo bedzie to - 14 405 941,38 zt netto.

Zmniejszenie wartosci ksiegowej wynika z amortyzacji.
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Aktualnie ponoszone koszty za ustuge logistyczna realizowanga przez RARS wynosz3:
okres 2023 r.—31.12.2025r. 7 325 975,67 zt brutto
okres 2023 r.—28.02.2026r. 7 784 857,88 zt brutto
w tym:
a) Przechowywanie technologii:
okres 2023 r.—31.12.2025r. 1892 472,62 zt
okres 2023 r.—28.02.2026r. 2061 311,11 zt

b) Ubezpieczenie technologii w podziale na:
Ubezpieczenie mienia od wszystkich ryzyk - ptatnosc jednorazowa
okres 2023 r.—31.12.2025r. 157 288,54 zt
okres 2023 r.— 28.02.2026 . 187 574,96 zt

c) Ubezpieczenie mienia w transporcie krajowym - ptatnos¢ jednorazowa
okres 2023 r.—31.12.2025r. 73 853,51 zt
okres 2023 r.—28.02.2026r. 115 465,64 zt

d) Transport technologii:
okres 2023 r.—31.12.2025r. 578 969,54 zt
okres 2023 r. —28.02.2026r. 627 333,14 zt

e) Montaz/dostosowanie i szkolenie Beneficjentow
okres 2023 r.—31.12.2025 . 1521 814,20 zt
okres 2023 r. — 28.02.2026r. 1661 376,15 zt

f) Koszty administracyjne
okres 2023 r.—31.12.2025r. 472 774,61 zt
okres 2023 r. —28.02.2026r. 491 913,06 zt

Koszty, ktére bedg musiaty by¢ poniesione w celu doprowadzenia posiadanego sprzetu do petnej
sprawnosci (szacunki):
a) Wozki elektryczne, skutery elektryczne oraz napedy elektryczne
tacznie - zakup, wymiana oraz serwis w zakresie wozkéw, skuteréw i napedoéw elektrycznych
8 689 800,00 zt

b) Pozostate technologie
tacznie szacowna wartos¢ przegladu pozostatych technologii
6 141 100,00 zt

¢) Szacowany koszt naprawy technologii znajdujgcych sie aktualnie u Beneficjentéw
Szacowana warto$¢ naprawy technologii przy zatozeniu zwrotu na poziomie 20 %
320 915,00 zt
Szacowana wartos¢ naprawy technologii przy zatozeniu zwrotu na poziomie 30 %
481 372,50 zt

Dalsze koszty do poniesienia w przypadku wejscia w zycie ustawy — koszty ponoszone przez PFRON
a) Szacowany koszt przechowywania technologii na magazynie
czerwiec 2026 79 918,09 zt
lipiec 26 53 278,73 z
sierpien 26 50 348,40 zt
wrzesien 26 47 579,23 zt
pazdziernik 26 44 962,38 zt
listopad 26 42 489,45 zt
grudzien 26 40 152,53 zt




styczen 27 37 944,14 7
luty 27 35857,21 zt
marzec 27 33 885,06 zt
kwiecien 27 32 021,39 zt
maj 2027 30 260,21 zt
czerwiec 27 28 595,90 zt
lipiec 27 27 023,12 z
sierpien 27 25 536,85 zt
wrzesien 27 24 132,32 zt
pazdziernik 27 22 805,05 zt
listopad 27 21 550,77 zt
grudzien 27 20 365,48 zt
styczen 28 19 245,38 zt
luty 2028 18 186,88 zt
marzec 28 17 186,60 zt
kwiecien 28 16 241,34 7
maj 2028 15 348,06 zt
czerwiec 28 14 503,92 zt
lipiec 28 13 706,21 zt
sierpien 28 12 952,36 zt
wrzesien 28 12 239,98 zt
pazdziernik 28 11 566,79 zt
listopad 28 10930,61 zt
grudzien 28 10329,43 zt

Sumarycznie szacowany koszt za przechowywanie technologii 1 110 898,12 zt

b) Ubezpieczenie technologii w latach 2027 oraz 2028
Koszt rocznego ubezpieczenia 31 000,00 zt
Koszt ubezpieczenia za okres dwéch lat 62 000,00 zt

PODSUMOWANIE:

Sumaryczne, szacowane koszty zwigzane z zamknieciem wypozyczalni i wydaniem sprzetu osobom,
ktére go potrzebujg, po uwzglednieniu ryzyka inflacji, jak rowniez rezerwy na dodatkowe wydatki
zZwigzane z organizacjg catego procesu nie przekroczy kwoty 18 133 687,69 zt

Wydatki zostang poniesione ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych, na zasadach okreslonych w programie Rady Nadzorczej i zgodnie z zasadami
ustawy.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze wiekszo$¢ tych kosztéw musiataby by¢ poniesiona réwniez w
przypadku, gdy wypozyczalnia nadal by funkcjonowata, ale w takim scenariuszu wydatki by
dodatkowo rosty, z uwagi na koniecznos$¢ ponoszenia coraz wyzszych kosztow napraw, ciggle rosngce
koszty logistyczne, a finalnie rowniez koszty utylizacji sprzetu.

Catkowity efekt finansowy ustawy z punktu widzenia wydatkow ponoszonych przez PFRON jest zatem
korzystny, bowiem w dtugiej perspektywie generuje oszczednosci.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.
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[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

| Projekt nie podlega procedurze notyfikacyjnej.

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
}. |ak

Projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakorczenia dziatalnosci
gospodarczej.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
»>»—Tak

| Projekt ustawy nie wptywa na mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw. ‘

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
}. |ak

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw regulacyjnych lub przepiséw okreslajgcych wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.
22023 r. poz. 334).
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe]j i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (przedstawiciel wnioskodawcy:
posel Katarzyna Ueberhan)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczvpospolitey Polskiey z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczvpospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 1. poz. 373)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa zakiada dodanie artykuléw 68h-68j oraz uchylenie
art. 47a 1 art. 47b w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelosprawnych ! (dalej: ustawa
o rehabilitacji).

W proponowanym art. 68h ustawy o rehabilitacji projekt przewiduje, iz
wcelu realizacji programoéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorcza
Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON),
shuzacych rehabilitacji spolecznej i zawodowej, w szczegélnosei adresowanych
do os6b niepelmosprawnych oraz do rodzin, ktérych czionkami sg osoby
niepelnosprawne, PFRON bedzie mdégl nieodplatnie przekazywad na rzecz tych
o0s6b oraz rodzin sprzet, urzadzenia, pojazdy, oprogramowanie oraz inne wyroby,
w tym medyczne, sluzace zwickszaniu, utrzymaniu lub poprawie mozliwosci
funkcjonalnych osob niepelnosprawnych, udostgpnione PFRON w ramach
rezerwy sirategicznej na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2020 r. o rezerwach strategicznych (dalej: ustawa o rezerwach strategicznych)-.
Prezes Zarzadu PFRON dokona, w drodze decyzji, likwidacji udostgpnione;
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rezerwy. PFRON, na podstawie tej decyzji, dzialajac w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa, przekaze wskazanym osobom irodzinom asortyment okreSlony w
decyzji. Przekazanie asortymentu nastapi na podstawie umowy o nieodplatnym
przekazaniu.

Zgodnie z proponowanym art. 68i ustawy o rehabilitacji minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych bedzie mogl — w odniesieniu do zwroconego
przez PFRON asortymentu rezerwy strategicznej — dokona¢ likwidacji tego
asortymentu poprzez utylizacje lub nieodplatne przekazanie panstwowym
jednostkom organizacyjnym, jednostkom samorzadu terytorialnego lub
utworzonym przez nie jednostkom organizacyjnym, samodzielnym publicznym
zakladom opieki zdrowotnej oraz organizacjom pozarzadowym, oscbom
prawwnym i jednostkom organizacyjnym, dzialajacym na podstawie przepisdw
o stosunku Panstwa do Ko$ciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciolow i zwiazkdéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego, stowarzyszeniom jednostek
samorzagdu terytorialnego; spoéldzielniom socjalnym; spdélkom akcyjnym
i spoltkom z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz klubom sportowym bedacym
spotkami dziatajacymi na podstawie przepisdw ustawy z dnia 25 czerwea 2010 .
o sporcie’, ktore nie dzialaja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja calosé
dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu
miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow. Chodzi tu
o przekazanie asortymentu podmiotom, ktére dzialaja na rzecz o0sob
niepelnosprawnych, na realizacje celow statutowych tych podmiotow,
niebedacych dzialalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow?.

Przepisy art. 68h-68j ustawy o rehabilitacji beda mialy charakter
epizodyczny i beda stosowane do dnia 31 grudnia 2028 r.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, natomiast art. 1 pkt 1 projektu, przewidujacy uchylenie art. 47a i art.
47 b ustawy o rehabilitacji ma wejs¢ w Zycie 1 stycznia 2029 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszgc si¢ do kwestii nieodplatnego przekazywania srodkow
publicznych (asortymentu rezerwy strategicznej w postaci: sprzetu, urzadzen,
pojazdéw, oprogramowania oraz innych wyrobow, stuzacych zwigkszaniu,
utrzymaniu lub poprawie mozliwosci funkcjonalnych osob niepelnosprawnych)
podmiotom prywatnyvm oraz innym podmiotom (m.in. jednostkom samorzadu
terytorialnego, jednostkom organizacyjuym, samedzielnym publicznym
zakladom opieki zdrowotnej, organizacjom pozarzadowym) nalezy wskazac
regulacje prawa UE dotyczace pomocy publicznej:
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- artykuty 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowief
przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdw paistwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwwom lub produkeji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wphywa na wymiang handlowg migdzy
panstwami czlonkowskimi. Stosownie do art. 108 ust. 3 TIUE Komisja jest
informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag,
o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. Jesli uznaje ona, e plan nie
jest zgodny z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu artykutu 107 TfUE, wszczyna
niezwlocznie procedure wyjasniajaca.

- Panstwo czlonkowskie nie moze wprowadzi¢ w Zycie projektowanych
srodkdw, dopdki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej
w trybie rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajacego  szczegolowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (dalej: rozporzadzenie (UE) 2015/1589).
Rozporzadzenie to okresla w szczegélnosei tryb informowania Komisji o planach
przyznania pomocy, postepowanie wyjasniajace Komisji oraz konsekwencje
braku poinformowania Komisji. Zgodnie z art. 1 lit. d rozporzadzenia ,,program
pomocowy” oznacza kazde dzialanie, na ktdrego podstawie, bez potrzeby
dalszych srodkow wdrazajacych, mozZna dokonac wyplat pomocy indywidualnej
na rzecz przedsiebiorstw okreslonych w akcie w sposéb ogolny i abstrakcyjny
oraz kazde dzialanie, na ktorego podstawie pomoc, ktéra nie jest zwigzana
z konkretnym projektem, moZe zostaé przyznana jednemu lub kilku
przedsigbiorstwvom na czas nieokresiony lub w nieokreslonej kwocie. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia zainteresowane panstwo cztonkowskie zglasza
Komisji w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania nowej pomocy.

3. Analiza przepisow projektu pod Katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE) pomoc udzielona przedsiebiorcy przez panstwo cztonkowskie jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym, jeZeli spelnia tacznie cztery przestanki:
1) pomoc zostala udzielona przez panstwo czlonkowskie lub przy uZyciu jego
zasob6w; 2) pomoc stanowi dla przedsiebiorstwa korzysé: 3) pomoc ma charakter
selektywny; 4) pomoc grozi zaktéceniem lub zakléca konkurencjg oraz wplywa
na wymiane handlowa miedzy panstwami czionkowskimi. Przestanki te musza
by¢ spetnione kumulatywnie®,

Dz Urz. UEL 248 7 2492015, 5. 9, http: data europa.en eli reg 2015 1589.05.
¢ Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 1. w sprawie C-280,00, Almmark, wyrok Sadu Pierwsze) Instancyi (daley:
SPI) z 22 lutego 2006 1. w sprawie T-34:02, EURL Le Levant 001 i in. prreciwko Komisji.
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3.1. Projekt w proponowanym art. 68h ustawy o rehabilitacji przewiduje
nieodplatne przekazanie osobom niepelnosprawnym oraz rodzinom, ktérych
czlonkami sa osoby niepelnosprawne, asortymentu rezerwy strategicznej: sprzetu,
urzadzen, pojazdéw, oprogramowania oraz innych wyrobdw, stuzacych
zwickszaniu, utrzymaniu lub poprawie mozliwosci funkcjonalnych osdéb
niepenosprawnych. Beneficjentami beda osoby fizyczne i ich rodziny. Odnoszac
sie do kryteriéw pomocy publicznej nalezy stwierdzi€, ze asortyment rezerwy
strategicznej to zasoby panstwowe’, a osoby i rodziny, ktére otrzymaja okreslony
sprzet czy technologie, odniosa korzy$é ekonomiczng. Przekazane wsparcie jest
jednak skierowane do indywidualnych konsumentow i na podstawie art. 107 ust.
2 lit. a TFUE mozZna uznaé, Z¢ jest to pomoc o charakterze socjalnym i jako taka
jest zgodna z rynkiem wewnelrznym.

3.2. Odnoszac proponowany art. 68i ustawy o rehabilitacji do kryteriow
pomocy publicznej, nalezy zauwazyé, Ze projekt przewiduje mozliwosc
nicodplatnego przekazania Srodkéw stanowigcych zasoby panstwowe
(asortymentu rezerwy strategicznej) réZznym podmiotom, m.in pafstwowym
jednostkom organizacyjnym, jednostkom samorzadu terytorialnego i ich
jednostkom organizacyjuym, samodzielnym publicznym zakladom opieki
zdrowotnej, organizacjom pozarzadowym, W tym organizacjom pozytku
publicznego. Srodki te maja by¢ przeznaczone na cele statutowe tych podmiotow,
niebedace dzialalnoscia gospodarcza. Regulacja obejmuje szeroki krag
podmiotéw (proponowany art. 68i ust. 1 ustawy o rehabilitacji) i cze$¢ z nich —
tak jak np. samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej — mozna
zakwalifikowa¢ jako przedsigbiorstwa w rozumieniu unijnych przepisow
dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojgcie
przedsiebiorstwa jest rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty
uczestniczace w dziatalno$ci gospodarczej (rozumianej jako oferowanie towarow
lub ushug na rynku wewnetrznym®), niezaleznie od ich formy organizacyjnej i
prawnej oraz zrodel finansowania®. Przekazane $rodki asortymentu rezerwy
strategicznej maja shuzyé wylacznie do dziatalnoici niegospodarczej, a wige, z
zaloZenia, nie maja stanowi¢ korzysci dla przedsigbiorstwa w roziumieniu
unijnych przepiséw o pomocy publicznej. Jesli jednak w danym podmiocie,
$wiadczacym réwniez ushigi odplatne, nie bedzie jednoznacznych i pewnych
kryteriow oddzielenia dzialalno$ci gospodarczej i niegospodarczej (rozdzielna
rachunkowo$¢), wowezas nie ma gwarancji, ze asortyment potencjalnie nie
mégiby byé wykorzystywany w dzialalnosci gospodarczej podmiotu, co
prowadzitoby do wsparcia dzialalnosci gospodarczej z zasobow panstwowych
(spetniona bytaby wiec druga przestanka — udzielenie korzyscei przedsigbiorstwu).
Jeéli chodzi o trzecia przestanke — selektywnos$¢ pomocy — regulacja dotyezy

* Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 1. o rezerwach strategiczaych (Dz. U. 2024 r. poz.
1598) rezerwy strategiczne stanowia wyodrebniony majatek Skarbu Pafistia.

$ Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35,96, Komisja p. Republice Wioskigj, pkt 36.

9 Wyrok TSUE z 23 kavietnia 1991 1. w sprawie C-41:90, Hofher { Eiser, pkt 21.
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tylko okreslonych rodzajéw podmiotéw — posiadajacych wskazane w projekcie
formy organizacyjne. Nie mozna zatem wykluczy¢ selektywnego charakteru
przewidzianego wsparcia. Jesli chodzi o czwarta przeslanke — zaklocenie
konkurencji — dla oceny, czy przestanka ta jest spetlniona nie jest Konieczne
wykazanie, ze na pewno faktycznie dojdzie do zakidcenia konkurencji, ale Ze
regulacja moze poprawiac¢ sytuacje przedsiebiorstwa na konkurencyjnym rynku,
tj. Ze sprzet publiczny poprawi sytuacje konkurencyjng podmiotu na rynku ustug
komercyjnych. W odniesieniu do przesianki grozby zaklécenia lub zakidcenia
konkurencji i wplywu na wymiane handlowa miedzy paristwami czionkowskimi
uznano w orzecznictwie TSUE, Ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne wykazanie
faktycznego wplywu pomocy na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi i rzeczywistego zaklécenia konkurencji. Wystarczajace jest
wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na t¢ wymiane handlowa i
zaklécenie konkurenciji'®. Przedsiebiorstwa korzystajace z udzielanej pomocy nie
musza uczestniczy¢ w wewnatrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im
korzyici moga bowiem utrudniac¢ wejscie na rynek wewnetrzny danego panstwa
przedsiebiorcom z innych panstw cztonkowskich lub tez wejscie na rynek innego
panfistwa. Przyjmuje sie, Ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim zakresie moze
zosta¢ uznana za wplywajaca na wymiane handlowa miedzy panstwami
czionkowskimi, jezeli w sektorze, w ktorym dzialaja przedsigbiorstwa
korzystajace z niej, istnieje silna konkurencja. W Swietle orzecznictwa TSUE
nalezy uznaé, ze w przypadku wsparcia podmiotéw funkcjonujacych na rynku
i swiadczgcych takze ushugi komercyjne istnieje prawdopodobienstwo speinienia
czwartej przestanki.

Podsumowujac — mechanizm, o ktérym mowa w proponowanym art. 68i
ustawy o rehabilitacji, moZe potencjalnie prowadzi¢ do udzielenia pomocy
panstwa. Nie jest to jednak program pomocowy w rozumieniu rozporzgdzenia
(UE) 2015/1589, gdyz nie bedzie mozZliwe przekazanie asortymentu rezerwy
strategicznej bez potrzeby dalszych $rodkow wdrazajacych. W przypadku
kazdego przekazania potrzebna bedzie decyzja ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych w sprawie likwidacji, podjeta na wniosek Prezesa Zarzadu
Funduszu lub Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej: Agencja).
Decyzja bedzie okresla¢ likwidowany asortyment i jego ilos¢, przyczyny
likwidacji, szczegolne warunki likwidacji (jeZeli jest to konieczne ze wzgledu na
wiasciwosci likwidowanego asortymentu) oraz termin jej wykonania {art. 25 ust.
3 ustawy o rezerwach strategicznych w zwigzku z proponowanym art. 681 ust. 2
ustawy o rehabilitacji). Decyzje o likwidacji rezerw strategicznych bedzie
wykonywala Agencja, ktora moze podda¢ asortyment utylizacji lub dokonac
nieodplatnego przekazania podmiotom (wskazanym w proponowanym ari. 68i

U fWyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-211.05, Republika Wioska p. Komigi, pkt 152
potwierdzony wyrckiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-458 09 P, Republika Wloska
o Komigji.
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ust. 1 ustawy o rehabilitacji) na podstawie umowy okreslajacej szczegolowe
warunki przekazania asortymentu.

4. Konkluzja

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych jest objety zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projekt przewiduje mozliwos¢ udzielania pomocy panstwa. Projekt nie
jest programem pomocowym ani nie przewiduje pomocy indywidualnej, a zatem
nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 TfUE
w zwiazku z rozporzgdzeniem {UE) 2015/1589.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelmosprawnych (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Katarzyna
Ueberhan) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unil Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Proponowana ustawa zaklada dodanie artykutéw 68h-68j oraz uchylenie
art. 47a i art. 47b w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych ! (dalej: ustawa
o rehabilitacji).

W proponowanym art. 68h ustawy o rehabilitacji projekt przewiduje, iz
wcelu realizacji programéw  zatwierdzonych przez Rade Nadzorcza
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON),
shizacych rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej, w szczegolnosci adresowanych
do osob niepelnosprawnych oraz do rodzin, ktorych czlonkami sg osoby
niepetnosprawne, PFRON bedzie mégt nieodplatnie przekazywaé na rzecz tych
0s0b oraz rodzin sprzet, urzadzenia, pojazdy, oprogramoswanie oraz inne wyroby,
w tym medyczne, shuzace zwigkszaniu, utrzymaniu lub poprawie mozliwosci
funkcjonalnych oséb niepemosprawnych, udostepnione PFRON w ramach
rezerwy strategicznej na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2020 r. o rezerwach strategicznych®. Prezes Zarzadu PFRON dokona, w drodze
decyzji, likwidacji udostepnionej rezerwy. PFRON, na podstawie tej decyzji,
dzialajac w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, przekaZe wskazanym osobom
i rodzinom asortyment okreslony w decyzji. Przekazanie asortymentu nastapi na
podstawie umowy o nieodplatnym przekazaniu.

Zgodnie z proponowanym art. 68i ustawy o rehabilitacji minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych bedzie mogl — w odniesieniu do zwréconego
przez PFRON asortymentu rezerwy strategicznej — dokona¢ likwidacji tego
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asortymentu poprzez utylizacje lub nieodplatne przekazanie panstwowym
jednostkom organizacyjnym, jednostkom samorzadu terytorialnego lub
utworzonym przez nie jednostkom organizacyjnym, samodzielnym publicznym
zakladom opieki zdrowotnej oraz organizacjom pozarzadowym, osobom
prawnym i jednostkom organizacyjnym, dzialajacym na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j,
o stosunku Panstwa do innych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejniuja
prowadzenie dziatalnosci poZytku publicznego, stowarzyszeniom jednostek
samorzadu terytorialnego; spoOldzielniom socjalnym; spdtkom akcyjnym
i spotkom z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz klubom sportowym bedacym
spotkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1.
o sporcie’, ktére nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja catosé
dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziala
miedzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow. Chodzi tu
o przekazanie asortymentu podmiotom, ktore dzialaja na rzecz osob
niepenosprawnych, na realizacje celow statutowych tych podmiotdw,
niebgdacych dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow?.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych nie jest projektem
ustawy wyvkonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 55a
regulaminu Sejmu.
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