- Do druku nr 2702

P,
S E M KANCELARIA SEjMU
| » BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACH

RILCLYPORPULITE] POLSKIE]
BEOS-1285/26 Warszawa, 8 lipca 2026 1.
Pan
WYDZIAL QRSLUGI PREZYDIUM SEJMU Wiodzimierz Czarzasty
Lz RPN .020.400.42. 2006 Marszatek Sejmu
Data wpiywu LR 0. Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
{druk sejmowy nr 2702)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza sie nastepujacg opinig:

|. Problem, ktory zamierzaja rozwigzac Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
problemem, kiérego rozwigzaniu stuzy proponowana ustawa, jest brak stabilnosci
w dostepie do Srodkéw na refundacje z Funduszu Pracy, o kiérej mowa w art. 349"
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia?; (dalej:
ustawa). Whnioskodawcy wskazuja, ze refundacja wynagrodzeni miodocianych
pracownikow wyplacana pracodawcom z Funduszu Pracy stanowi kluczowy
instrument wsparcia edukacji zawodowe] | ma strategiczne znaczenie dla rynku
pracy. Podnosza jednoczesnie, ze obecne rozwigzania, oparte na fakultalywnej
refundacji, utrudniaja realizacje dualnego modelu ksztalcenia | ograniczajg
mozliwos¢ zdobywania kluczowych na rynku pracy kwalifikacji przez miodocianych
w najlepszych do tego warunkach, 1j. w zakiadach pracy. Zdaniem Whnioskodawcow
dia unikniecia daiszych probleméw konieczne jest zapewnienie Srodkow
na refundacje, na zasadach podobnych jak dla swiadczen obligatoryjnych, kitre po
spelnieniu warunkdw musza by¢ wypiacane.

! Zgodnie z tym przepisem pracodawca zatrudniagjacy miodocianych pracownikéw moZe wystapic
z wnioskiem o zawarcie umowy o refundacje wynagredzeri wyptacanych miodocianym pracownikomn
oraz skiadek na ubezpieczenia spoleczne od refundowanych wynagrodzen, jezeli speinia ckreslone
warunki.

2Dz U.z 2025 1. poz. 620, ze zm.




Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt przewiduje zmiane art. 348 ust. 1 ustawy (art. 1 projektu). Nowelizacja
dotyczy zasad refundacji przez Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) z Funduszu Pracy
kosztow poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia i skladki
na ubezpieczenia spoleczne  miodocianych  pracownikéw  zatrudnionych
na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, z uwzglednieniem
wykazu zawodow, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 23 ustawy3, do wysokosci
najnizszych stawek 4, obowiazujacych w okresie, za kiéry jest dokonywana
refundacja na podstawie umowy zawartej z praccdawca. Nowelizacja stanowi,
Zze OHP beda dokonywac refundacji z Funduszu Pracy wskazanych wyzej kosztow
pracodawcy. Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym OHP moga dokonywaé
takich refundacji.

Proponowana ustawa ma wejsS¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogicszenia.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Wnioskodawcy rozwazali alternatywne rozwigzanie dotyczace mozliwosci
wprowadzenta systemu ksztalcenia zawodowego opartego na regulacjach
obowiazujgcych w Niemczech. Obejmuje on szczegdlowe programy nauczania
w przedsiebiorstwach szkoigcych uczniow 1 niezbedne wymagania egzaminacyjne,
ale takze zasady wyplaty pensji regulowanej przez panstwo na rzecz pracownikéw
uczacych sie zawodu. W Niemczech wprowadzono ponadio rozbudowany system
Swiadczen socjalnych i pomocowych w celu zapewnienia mozliwosci najmu
mieszkania, doplat do dojazdéw oraz dodatkowo zabezpieczenia spolecznego
W razie niezdolnosci do pracy. Wnioskodawcy wskazuja, ze wprowadzenie
podobnych regulacji byioby czasochionne | wymagaloby znaczgcej zmiany systemu
edukacji w Polsce.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych pansiwach, w szczegdlnosci

panstwach czlonkowskich OECD/UE

W parstwach czionkowskich UE wprowadzono zréznicowane rozwigzania
w zakresie szkolenia zawodowego | refundacji kosztdw poniesionych przez
pracodawce w zwigzku z zatrudnieniem miodocianych pracownikéw w tym celu.
Whioskodawcy w projekcie przedstawili rozwigzania stosowane w Niemczech, kidre
uznali jednak za trudne do realizacji w Polsce (zob. pkt Il opinii).

3 Zgodnie z przywotanym przepisem do zadarn samorzadu wojewddztwa w zakresie aktywnosci
zawodowe], wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy nalezy coroczne okreslanie i ogtaszanie, wykazu
zawoddw, w kidrych za przygotowanie zawodowe miodocianych pracownikow moze by¢ dokonywana
refundacja, przy uwzglednieniu zapotrzebowania na zawody na rynku pracy okredlonego
w szczegbinosci w prognozie zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego
na krajowym i wojewodzkim rynku pracy.

* Stawki te s okreslane w przepisach wydanych na podstawie art. 191 § 3 i art. 155 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 . poz. 277, ze zm.).
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Niemiecki system ksztatcenia zawodowego® opiera sig na wspdlpracy panstwa
oraz przedsigbiorcow. Jego podstawowa cechg jest rownolegle odbywanie nauki
Zawodu w zakiadzie pracy oraz ksztalcenia teoretycznego w szkole zawodowej
{system dualny). Do najwazniejszych aktdw prawnych regulujacych szkolenie
zawodowe nalezy ustawa o ksztalceniu zawodowym (BBIG)®, w odniesieniu do 0s6b
niepeinoletnich stosuje sie ponadio ustawe ¢ ochronie pracujgcej miodziezy
(JArbSchG)’. W ramach szkolenia zawodowego przedsiebiorca zawiera z uczniem
umowe (Berufsausbildungsverirag), ktérej tres¢ okreslono w § 11 BBiG. Pracownicy
uczacy sie zawodu otrzymujg, zgodnie z § 17 BBIG, odpowiednie wynagrodzenie,
ktorego wysokoSC wzrasta wraz z kolejnymi latami szkolenia. W Niemczech nie
funkcjonuje powszechny ustawowy system zwrotu przedsigbiorcom koszicw
wynagrodzen  wyplacanych  miodocianym  pracownikom  odbywajacym
przygotowanie zawodowe. Przewidziano natomiast Swiadczenia wspierajace
skierowane do ucznidw, obejmujgce kaszty zakwaterowania, wyzywienia czy koszty
dojazddw (Berufsausbildungsbeihiffe, BAB).

Odmienny model w zakresie finansowania kosztow zatrudnienia ucznidw
odbywajacych przygotowanie zawodowe funkcjonuje w Danii 8 . Organizacie
ksztaicenia zawodoweqo, prawa i obowiagzki ucznia oraz przedsiebiorcy, zasady
zawierania umow szkoleniowych i przebieg prakiycznej nauki zawodu w ramach
systemu dualnego reguluje ustawa o ksztalceniu zawodowym®. Zgodnie z § 48 tej
ustawy warunkiem ukonczenia szkolenia zawodowego jest zawarcie umowy
szkoleniowe], przy czym w umowie tej nalezy okresli¢ wynagrodzenie, ktore bedzie
wyptacane uczniowi odbywajacemu szkalenie. W odniesieniu do refundacji kosztow
zatrudnienia miodocianych pracownikow w Danii  przewidziano ustawowy
mechanizm solidarnego finansowania szkolenia zawodowego przez pracodawcow,
zarowno publicznych, jak i prywatnych (niezaleznie od tego, czy prowadzg oni
szkolenie zawodowe dla ucznidw) Zasady jego funkcjonowania okreSlono w
ustawie o skiadkach pracodawcow na ksztalcenie'®. Mechanizm ten opiera sie na
obowiazkowym Funduszu Skiadek Pracodawcow na rzecz Ksztalcenia
(Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, AUB), z kiorego pracodawcy ofrzymujg
refundacje czesci kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem ucznidw. Z Funduszu AUB
refundowane sa, poza kosztami wynagrodzen, takze inne wydatki, np. koszty
dojazdow.

W Hiszpanii natomiast nie isthieje powszechny mechanizm refundacij
wynagrodzenia wyplacanego uczniowi dla przedsiebiorcow. Jednakze przewidziano
insirumenty zmniejszajace koszt zatrudnienia poprzez zastosowanie ulg

5 Federal Institute for Vocational Education and Training (BIBB), Funding Arrangements in Germany,
hitps:/fwww bibb defen/ 146617 php.

8 Berufsbildungsgesetz (BBIG), ze zm., tekst ujednolicony w . niemieckim: hilps://www gesetze-im-
intemet.de/bbig 2005/BJNR333110005 himl.

" Gesetz zum Schutze der arbeitenden Jugend (Jugendarbeitsschutzgesetz — JArbSchG), ze zm., tekst
ujednolicony w j. niemieckim: hitps:/iwww gesetze-im-intemet.defjarbschg/BJNRGOSE50976 himi.

8 Federal Institute for Vocational Education and Training (BIBB), Funding Arrangementis in Denmark,

htips./fiwww bibb defen/146620 php.

8 Lov om erhvervsutddannelser, ze zm.., tekst ujednolicony w .  dunskim:

hitps_fiwww retsinformation. dk/elifta/2026/381.

W lov om Arbejdsgivemes Uddannelsesbidrag, ze zm., tekst ujednolicony w | duriskim:

htips:/iwww retsinformation dk/eliftta/2025/1046.
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w skladkach na ubezpieczenie spoleczne. Kwestie zwigzane ze szkolnictwem
zawodowym uregulowano w Sszczegolnosci w ustawie organicznej nr 3/2022
w sprawie organizacji i1 integracji ksztalcenia zawodowego ' oraz dekrecie
krolewskim nr659/2023 wprowadzajacym przepisy wykonawcze dotyczace
arganizacji systemu ksztalcenia zawodowege'. W ustawie organicznej nr 3/2022
przewidziano dwa modele ksztalcenia dualnego: kszialcenie ogdlne ({okres
szkolenia w przedsigbiorstwie wynosi, co do zasady, od 25% do 35% catkowitego
programu nauczania) oraz ksztalcenie intensywne (okres szkolenia wynosi powyzej
35% calkowitego programu nauczania). W przypadku ksztalcenia intensywnego
miedzy uczniem a przedsiebiorstwem podpisywana jest umowa szkeleniowa
(contrato de formacién con la empresa), a pracownikowi wyplacane jest
wynagrodzenie. DzialalnoSC szkoleniowa realizowana w ramach fej umowy
uprawnia przedsigbiorce do korzystania z ulg w ramach skladek na ubezpieczenie
spoleczne oraz ulg z tytutlu kosziéw zwiazanych ze sprawowaniem opieki nad
uczniami, co posrednio obniza koszt ich zatrudnienia'.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy
1.

Obecnie art. 348 ust 1 ustawy przewiduje, ze OHP moga dokonywac
z Funduszu Pracy refundacji kosztow poniesionych przez pracodawce
na wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoteczne miodocianych pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego
z uwzglednieniem wykazu zawodow przygotowanego na podstawie ustawy, do
wysokosci najnizszych stawek okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
Kodeksu pracy, na podstawie umowy zawartej z pracodawca.

Zmiana polegataby na zastgpieniuv mozliwosci dokonywania refundacj
obowigzKiem jej dokonywania. W projektowanym przepisie powtérzono fragment
dotychczasowego pizepisu  wskazujgacy, ze refundacja przysiugiwataby
Jdo wysokosci najnizszych stawek okreslonych” w Kodeksie pracy. Brak wyraznego
wskazania konkretnej kwoty refundacji (np. w wysokosSci najnizszych stawek
ckreslonych w Kodeksie pracy’) nie wydaje sie spojny z obligatoryjnym charakterem
refundacji 1 w Kkonkretnych sytuacjach moze prowadziC do sporow odnosnie
do wysokosci przystugujacej refundacii.

Trudnosci  interpretacyjne moglaby  rowniez  wywolywacC  relacja
zaproponowanego brzmienia art. 348 ust. 1 do zawarte] w art. 349 ustawy regulacji
tryhu dokonywania refundacji. Obecnie zgodnie z art. 349 ust. 5 ustawy w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku o zawarcie umowy o refundacje wojewodzka

" [ ey Orgdnica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacidn e integracion de la Formacién Profesional, ze
zm., tekst ujednolicony w j. hiszpariskim: hitps:/iwww boe_esfbuscarfact php?id=BOE-A-2022-5133.

12 Real Decreto 659/2023. de 18 de juiio, por el que se desarrolia la ordenacién del Sistema de
Fermacion Profesional, zZe zm,, tekst ujednolicony w i hiszpanskim:
hitps:./fwww boe esfbuscar/act php7id= BOE-A-2023-16889.

3 Contrato Formativoe para la Formacién en Afternancia, https:{fwww sepe esfHomeSepe/gue-es-el-

sepelcomunicacion- msi:tumonah’publlcacmmesipubhcac:ones oficiales/kstado-pub-empleo/guia-
contratosic&ntrato-par -Ja-formacion-y-el aprendizaje. htmil
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komenda OHP zawiera z pracocdawcg umowe o refundacie wynagrodzen “
wyptacanych miodocianym pracownikom oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne
od refundowanych wynagrodzeri. Skoro refundacja mialaby przyslugiwac
obligatoryjnie dyskusyjne mogtoby by¢ okreslenie roli tej umowy oraz delegacji
ustawowej przewidzianej w art. 350 ustawy (zob. rozporzgdzenie Minisira Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 listopada 2025 r. w sprawie refundowania
ze Srodkéw  Funduszu Pracy wynagrodzenn wyplacanych  miodocianym
pracownikom'*; dalej. rozporzadzenie). Obecnie umowa okresla warunki i terminy
refundacji (zob. w szczegdinosci § 8 ust. 11 5 rozporzadzenia).

Wydaje sig, ze skutkiem przyjecia projekiu powinno by¢ dookreslenie
charakteru limitu przewidzianego w art. 272 ustawy i ewentualnie zmiana trybu
realizacji refundowania kosztdw. Zgodnie z art. 272 ust. 1 ustawy minister wiasciwy
do spraw pracy ustala na dany rok budzetowy limit Srodkéw Funduszu Pracy
przeznaczenych na finansowanie refundacji, o ktérej mowa w art. 348 ust. 1. Srodki
Funduszu Pracy przekazywane sg na wyodrebniony rachunek bankowy OHP
w transzach wedlug skladanego zapotrzebowania. W zwigzku z tym na podstawie
art. 347 ust. 4 ustawy Komendant Giéwny GHP przekazuje ministrowi wlasciwemu
do spraw pracy do dnia 20. kazdego miesiaca miesieczng informacje finansowsg
o realizacji refundacji wynagrodzen miodocianych pracownikéw za poprzedni
miesigac z wyszczegolnieniem refundacji, o ktérych mowa w art. 348 ust. 1.

W projekcie nie wprowadzono przepisow zmieniajgcych inne przepisy niz
art. 348 ust. 1 ustawy, w tym takich, kiére odwolujg sie do mozliwosci (nie
obowiazku) dokonywania przez OHP refundacji kosztow:

— art. 8 ust. 2 pkt 7 ustawy, kidry przewiduje, ze do zakresu dziatania
; wojewcdzkich rad rynku pracy nalezy coroczne opiniowanie wykazu
' zawodow, w kiorych za przygotowanie zawodowe miodocianych

pracownikdow moze by¢ dokonywana refundacia, o kiérej mowa w art. 348
ust 1,

— art. 32 ust. 1 pkt 23 ustawy, zgodnie z kidrym do zadan samorzadu
wojewodziwa w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia
oraz rynku pracy nalezy coroczne okreslanie i oglaszanie wykazu
zawodow, w kiérych za przygotowanie zawodowe miodocianych
pracownikéw moze by¢ dokonywana refundacja, o ktore] mowa w art. 348
ust. 1, przy uwzglednieniu zapotrzebowania na zawody na rynku pracy
okreslonego w szczegdlnosci w  prognozie Zapotrzebowania na
pracownikbw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym
I wojewodzkim rynku pracy.

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogloszenia. W projekcie nie zamieszczono przepisow przejsciowych, co moze
utrudni¢ planowanie wydatkow Funduszu Pracy.

4Dz U.poz. 1632.



Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej’*. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu'®.

2.

Opiniowany projekt nie dotyczy zagadnien unormowanych w Konwencii

o ochronie praw cziowieka 1 podstawowych wolnosci (EKPC).

VL  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wplywa projekt

Na podstawie projekiu mozna wskazac nastepujace podmioty, na ktore bedzie

on oddzialywat bezposrednio:

1. Ochotnicze Hufce Pracy kiére beda zobowigzane do dokonywania
refundacjt wszystkim pracodawcom zatrudniajgcym miodocianych
pracownikéw,; bedzie to dotyczylo zwtaszcza Centrow Edukacyi i Pracy
Miodziezy przy komendach wojewddzkich, ktore odpowiadajg za realizacjg
dziatan wobec miodocianych pracownikow, w skiad struktury OHP
wchodza. Komenda Glowna OHP, 16 wojewodzkich komend OHP, 7
Centrow Ksztalcenia i Wychowania, 4 Osrodki Szkolenia Zawodowego'7;

2. pracodawcy zatrudniajgcy miodocianych pracownikow, kidrym OHP
pokryja z Funduszu Pracy koszty poniesione na wynagrodzenia i sktadki
na ubezpieczenia spoteczne miodocianych pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego w Zawodach
szkolnictwa branzowego wskazywanych przez Ministerstwo Edukacy
Narodowej (MEN) wramach cyklicznych prognoz ¥ ; liczbe mozna
szacowacl na dziesiatki tysiecy podmiotéw gospodarczycht®;

15 Opinia w sprawie zgodnadeci z prawem Unii Europejskief poselskiego projekiu ustawy o zmianie
ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia {przedstawicie! wnioskodawecdw: posef Jacek Tomczak]},
opinfa BEQS z 11 V1 2026 r., BEOS-\WPEIM-1264/26.
18 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rynku pracy i sfuzhach
zatrudnienia (przedstawiciel wnioskodawcdw: poset Jacek Tomczak} jest projeldem ustawy wykonujgee|
prawo Unii Europeyskiej w rozumieniu ard. 85a regulaminu Sejmu. opinia BEOS z 11 V] 2026 r, BEOS-
WPEIM-1285/26.
17 Zob. hitps/iwww ohp p¥nasze-jednostki [wszystkie Zrodia internetowe cytowane w niniejszej opinii
zostaly sprawdzone 6 VI} 2026 1]
12 W 2026 r. sa to nastepujace zawedy szkolnictwa branzowego: automatyk, betoniarz-zbrojarz, ciesla,
dekarz, elekiromechanik, elektryk, kierowca mechanik, mechanik-monter maszyn i urzadzen,
mechatronik, monter izolacji przemystowych, monter konstrukcji budowlanych, monter nawierzchni
kolejowej, monter stolarki budowlanej, operator maszyn i urzadzen do robét ziemnych i drogowych,
operator maszyn i urzadzen w gospodarce adpadami, opiekun w domu pomocy spolecznej, operator
obrabiarek skrawajacych, technik automatyk, technik automatyk sterowania ruchem kolejowym, technik
budowy drég, technik dekarstwa, technik -elektroenergetyk transportu szynowego, technik
elekiromobilnodci, technik elektryk, technik energetyk, technik gospodarki nieruchomosciami, technik
gospodarki odpadami, technik izolacji przemysfowych, technik mechanik, technik mechatronik, technik
montaZu i automatyki stolarki budowlanej, technik robotyk, technik spawalnictwa, technik transportu
kolejowego — Zob. Prognoza zapoirzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowega,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, htips /fwww.gov.pliwebledukacia/prognoza-zapotrizebowania-na-
pracownikow-w-zawodach-szkolnictwa-branzowego.
19 {nformacja pozyskana od ekspertow MEN.
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3. miodociani pracownicy w wieku 15-18 lat odbywajacy przygotowanie
zawodowe we wskazanych zawodach szkolnictw branzowego, kidrzy
otrzymaja potencjainie wyzsze szanse na znalezienie praktycznej nauki
zawodu; liczbe mozna szacowaé na setki tysiecy os6b??;

4. organizacje zrzeszajace rzemiosto {Zwiazek Rzemiosta Polskiego, 27 Izb
Rzemiesiniczych, 458 cechdw rzemiost i 54 spotdzielnie rzemiesinicze??),
ktére réwniez odpowiadajg za przygotowanie zawodowe mdodocianych
pracownikéw.

Natomiast posrednio projekt bedzie oddzialywal na Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej jako dysponenta Funduszu Pracy.

B. Wplyw na spofeczeristwo

Zgodnie z zatozeniami Wnioskodawcow, przyjecie regulacji dzigki zapewnieniu
ciggiosci finansowania refundacji moze sie przelozyC na wzmocnienie | stabilizacje
dualnego modelu ksztalcenia zawodowego. Przedsiebiorcy zatrudniajacy
miodocianych pracownikow nie tylko prowadzg dzialalnos¢ gospodarcza, lecz
rowniez realizujq zadania z zakresu praktycznej nauki zawodu. Czes¢ z nich mogla
dotychczas rezygnowal z zatrudniania miodocianych z przyczyn finansowych.
Przyjecie projektowanych rozwiazan ograniczatoby te barierg®2.

Z perspektywy spolecznej rozwigzanie to moze przyczynic sie do zwickszenia
szans miodziezy na uzyskanie kwalifikacji zawodowych odpowiadajacych aktualnym
potrzebom rynku pracy. W efekcie moze ono sprzyjaé wzrostowi poczucia
hezpieczenstwa zawodowego wsréd miodych ludzi poprzez ograniczenie ryzyka
bezrobocia oraz biernosci zawodowej po zakonczeniu ksztaicenia. Jest to istotne
w polityce panstwa wobec miodziezy, poniewaz znaczna czesc tej grupy pozostaje
poza edukacjq i rynkiem pracy. Grupe te okresla sie w literaturze socjologicznej jako
NEET {ang. nof in employment, education or fraining). W 2023 r. NEET stanowita
10,1% Polakdow w wieku 15-34 lata. Chot wynik ten jest nizszy od Sredniej unijnej
(12.4%) to | tak stanowi istolne wyzwanie spoleczne 1gospodarcze. Do NEET
czesciej naleza osoby z nizszym poziomem wyksztalcenia, mieszkajace na
obszarach o gorszym dostepie do edukacjt i zatrudnienia oraz zmagajace sie
Z problemami zdrowoinymi, rodzinnymi lub ekonomicznymi. Zdaniem ekspertow
PARP. biernos¢ zawodowa i edukacyjna wsréd najmiodszych kohort pocigga za
scba zauwsazalne koszty spoleczne. Diugotrwale pozostawanie poza praca
i edukacjg prowadzi do pogorszenia sytuacji materiainej, ostabienia aktywnoSci
spofeczne] oraz niewykorzystania potencjalu miodych ludzi, co w dluzszej
perspektywie zwigksza obciazenie systemu pomocy spotecznej i ogranicza rozwoj

20 Informacija pozyskana od ekspertéw MEN.

21 Dane wg deklarowanych skutkdw regulacji do projektu ustawy.

2 Por. A, M. Nogueira, Duainy system ksztafcenia: rozwiazanie na trudne czasy, European Parlament

Brifing,

hitps://www europarl. europa. eu/RegDataletudes/MBRIE0 14/525082/IPOL _BRI(2014)529082 Pl pdi.
7




gospodarczy 22 . Zatem potencjainie projekt bedzie sprzyjat ograniczeniu skali
zjawiska NEET.

Wdrozenie regulacji moze rowniez prowadzi¢ do wzmochienia wspdipracy
miedzy systemem edukacji a pracodawcami, co poprawi dostosowanie kwalifikacji
absolwentow do potrzeb gospodarki | przelozy sie na ufrzymanie ciaglosci
ksztalcenia w zawodach rzemiesiniczych 1 deficytowych, sprzyjajac zachowaniu
kompetencji zawodowych2*. Whioski Bilansu Kapitalu Ludzkiego PARP (BKL)
wskKazuja, ze jednym z giéwnych wyzwar pozostaje ograniczanie niedopasowania
kompetencji do potrzeb pracodawcow oraz lepsze powiazanie edukacji z rynkiem
pracy. Ponadto badania BKL pokazuja, ze doswiadczenie zawodowe — obok
wyksztalcenia — nalezy do najwazniejszych knyteridw zatrudniania pracownikow, co
przemawia za wzmacnianiem ksztalcenia realizowanego bezposrednio
u pracodawcow?s,

Oprocz powyzszych skutkow, opiniowana regulacia moze réwniez w pewnym
stopniu sprzyja¢ ograniczeniu napie¢ spolecznych wynikajacych z bezrobocia
i biernosci zawodowej wsrod miodziezy, a takze tych pojawiajgcych sie pomiedzy
pracodawcami, uczniami i OHP spowodowanych wyczerpywaniem sig limitow
$rodkéw na refundacje.

C. Konsultacje spoteczne
W konsultacjach spolecznych wzigta jedna osoba, kitéra nie zglosita zadnego
komentarza.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projekt ma na celu ograniczenie bezrobocia | wsparcie ksztalcenia osdb
miodocianych poprzez usprawnienie systemu finansowania ich przygotowania
zawodowego. Projektowana regulacja — z perspekiywy gospodarczej — moze
wspiera¢ dopasowanie strukturainie podazy kwalifikacji do rzeczywistego popytu
zglaszanego przez przedsigbiorstwa® determinujac jednoczesnie kranicowe koszty
pracy.

Kluczowym instrumentem zachecajacym firmy do angazowania sie w edukacje
uczniow jest panstwowy mechanizm refundacji wynagrodzen 1 skladek na
ubezpieczenia spoleczne miodocianych pracownikow, kiory zasilany jest ze
srodkéw Funduszu Pracy ¥ . Wynagrodzenia miodocianych charakteryzuja sie

3 Kim sg polscy NEET, czylf miodzi poza systemem pracy i edukacji, Polska Agencija Rozwoju
Przedsiebiorczosci, 7 lipca 2025, hitps:/fwww parp gov.plicomponent/contentfarticle/88842 kim-sa-
polscy-neet-czyli-miodzi-poza-sysiemem-pracy-i-edukacii-wyniki-raporiu-parp.

2 Ksztafcenie duaine w rzemiosle. Kluczcwe dane operacyjne, stalystyki | wyzwama za rok 2025,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, hitps:/fzrp pliwp-contentfuploads/2026/05/Raport-Rzemioslo-2025.

2 Pur Raporfuy  Bilansu Kap;tafu Ludzkiego Polska Agenc;a ROZWB]U Przedanbxorczusc;

25 Ministerstwo Redziny, Pracy | Polityki Spo}eczne_s (2025), Sprawozdame za 2024 rok z realizacji
Km;owego Planu Dzislat na rzecz Zalrudmienia na lata 2024-2026, ‘Warszawa,

mzs Iherww gov.pVattachment/548a750d-975b-4690-afc7-7bd6897 8997

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 lipca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
przygotowania zawodowego nmiodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. z 2023 r. poz. 1348).



zmienno$cig, poniewaz sa ustawowo powigzane z przecieltnym miesigcznym .
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale. Minimaine
stawki procentowe roznig sie w zaleznosci od etapu edukacji | wynosza: 8%
w pierwszym roku nauki zawodu, 9% w drugim oraz 10% w trzecim, natomiast dla
przyuczenia do okreslonej pracy przewidziano stawke 7% (Tabela 1).

Tabela 1. Minimalne stawki piacy mlodocianego
r - | Minimalna stawka procentowa |
Rok nauki / rodzaj ksztalcenia | od przecietnego wynagrodzenia ;
nie mniej niz

I rok nauki zawodu 8%

Il rok nauki zawodu 9% ]
[l rok nauki zawodu 10%
" Przyuczenie do okreslonej pracy 7%

Zrédto: Roazporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6 fipca 2023 r. zmieniajgce mzpo.rzag_dzenr'e w sbrawfe
przygotowania zawodowego mfadocianych i ich wynagradzania (Dz .U 2023 poz. 1348).

Koszty zatrudnienia miodocianych w warunkach wysckiej dynamiki plac
w Polsce dynamicznie rosng (przecietne nominaine wynagrodzenie brutto wzrosio
0 8,8% 1/r osiggajac poziom 8 903,56 zt w 2025 r, a Sredni wzrost w okresie 2020-
2025 wyniost 11,5%28). Zatem bezposérednia refundacja tych wydatkéw z Funduszu
Pracy moze odegraC istotng role w utrzymaniu plynnoscl finansowej
przedsiebiorstw, zwlaszcza w sektorze MSP. Wsparcie to posiada rowniez wymiar
motywacyjny w postaci dbalosci 0 wysokg efektywnosC edukacyjng, gdyz
w przypadku powtarzania roku nauki przez ucznia pracodawca fraci prawo do
refundacji.

Pracodawcy moga — oprocz pokrycia podstawowych kosztow zatrudnienia —
uzyskaC z Funduszu Pracy dodatkowe dofinansowanie samej nauki zawodu: do
10 824 zi za pelny, 36-miesieczny cyk! szkolenia z mozliwoscig podwyzszenia do
13 394 ztw przypadku zawodow uznanych za deficytowe, a takze do 340 zt za kazdy
miesiac przyuczenia do okreslonej pracy?®. W rezultacie bilans finansowy dla
przedsiebiorstw jest zazwyczaj dedatni, poniewaz praca wykonywana przez ucznia
pozwala zrekompensowat poniesione naktady Podobne zasady funkcjonujg za
granica — przykladowo, szwajcarskie firmy osiagajg z tego tytutu dodatni bilans na
poziomie okoto 3 400 euro rocznie, ale juz w krajach o wyzszych wynagrodzeniach
ucznidow {np. Austna3® czy Niemcy) notuje sie poczatkowo straty netio w okresie
szkoleniowym, przy czym inwestycja zwraca sie ostatecznie dzigki znacznemu
obnizeniu paZniejszych kosztéw rekrutac)i wykwalifikowanej kadry.

Analizy kosztow 1 korzyScl wyraznie wskazujg, ze subwencjonowanie
ksztalcenia w miejscu pracy jest dla gospodarki znacznie korzysiniejsze niz

% Prrecictne miesicczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 1950-2025,
hitps://stat gov pliobszary-tematyczne/rynek-pracyfpracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/przecielne-miesieczne-wynagrodzenie-w-gospodarce-narodowej-w-latach-1950-2025 2. 1_html
29 Art. 122 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (Dz. U. z 2025 1. poz. 1043 ze zm. ).
30 Koszt ok. 4 200 euro.
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pozniejsza koniecznosE wyplacania zasitkow dla bezrobotnych®'. Ograniczenie tego
finansowania (np. redukcja o 100 min zi) niesie za sobg ryzyko ostabienia dualnego
systemu ksztalcenia i w efekcie zniecheca pracodawcow do przyjmowania uczniow
poglebiajac tym samym niedobory kadrowe32.

Projekt przyniesie rowniez skutki gospodarcze o charakierze niepienieznym
dla przedsiebiorstw. Najwazniejszym z nich bedzie ograniczenie problemu
niedostatecznej wiedzy pracodawcow o rzeczywistych kompetencjach kandydatow
na rynku pracy Trzyletni cykl nauki pozwala pracodawcom zweryfikowal
produktywnosc, zaangazowanie i dopasowanie kandydata do kultury organizacyjnej
bez ryzyka finansoweqgo charakterystycznego dia procesow rekrutacyjnych
polegajacych na pozyskaniu pracownikow z publikowanych ofert zatrudnienia33.
Umozliwia réwniez pirzekazanie miodocianemu pracownikowi okresionych
standardow  jakosciowych 1 procedur technologicznych  obowiazujacych
w przedsigbiorstwiet.

W ramach konsultacji spolecznych nie zgloszono uwag dotyczacych skutkéw
gospodarczych projektu.

Vili. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W opinii Wnioskodawcow projekt przyczyni sie do urealnienia planowanej
kwoty limitu Srodkow z Funduszu Pracy na refundacje kosztdw poniesionych przez
pracodawce na wynagrodzenia i skfadki na ubezpieczenie spoleczne miodocianych
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego, w kontekscie ustawowego ustanowienia obligatoryjnej refundacji.
W zwiazku z powyzszym Whnioskodawcy dostrzegajg mozliwese przeniesienia
srodkéw z innych pozycji w planie Funduszu Pracy, przez ewentualne wsparcie
Z rezerwy ministra wiasciwego do spraw pracy fub dzieki zwiekszeniu kwoty
planowanych wydatkéw z Funduszu Pracy. Wedlug szacunku Whnioskodawcow
kwota 1,3 mid zl rocznie powinna by¢ wystarczajaca na pokrycie wszelkich potrzeb
Zwigzanych z refundacja, a obecnie brakujaca kwote oszacowano na okolo
150 min zB>. Dodatkowo Whioskodawcy wskazuja, ze tak rozdysponowane srodki
winny byC traktowane jako inwestycja w przysziych przedsiebiorcow i pracownikow
— kidrzy nie tylko nie bedq musieli korzystaC z zasikow dia bezrobotnych

81 (0.8. Puerto. F. Rother {2007), Inferventions to Support Young Workers in OECD Countries: Regional
Report for the Youth Employment Inventory, Washington, DC: World Bank.

32 Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Ape! Zwigzku Rzemiosta Polskiego dolyczacy refundacyi wynagrodzent
miodocianych pracownikéw, Warszawa, 25.11.2025 1, hiips/dizrp plrefundacija-wynagrodzen-
miodocianych-pracownikow-zagrozona-apel-zrp

38 L Cami, M. Grasseni, Employer learning during apprenticeship, ,Applied Economics Letters™ 28
{2021) nr. 18, s. 1548-1551; 8. James Relly, A Laczik, Apprenticeship. employer engagement and
vocational formation: a process of collabaration, _Journal of Education and Work® 35 (2022) nr. 1, 5. 1—
15; M. Aepli, A. Kuhn, Open labor markets and Firms’ substifution between training apprentices and
hiring workers, Labour Economics® 70 {2021), s. 1015975,

34 |nternational Labour Organization, Measuring the costs and benefils of apprenficeship training,
https:/fwww ilo_org/wemsp5/groups/public/-—ed emp/documents/publicationfwems 715099 pdf.

# Po ostatnich zmianach i przesunieciach $rodkdw w planie Funduszu Pracy.
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I dodatkowych swiadczen, to jeszcze sami wypracujg dodatkowe kwoty stuzace
zasileniu Funduszu Pracy — zgodnie z art. 258 nowelizowanej ustawy3®.

Whioskodawcy stwierdzajg, ze zrodiem finansowania powinny by¢ srodki

Funduszu Pracy ujete w innych pozycjach w planie lub $rodki pozostajgce na
rachunku Funduszu nie ujete w planie, ktdrymi w przypadku braku mozliwosci
przesunieC nalezy zwickszyC plan wydatkow Funduszu. Whnioskodawcy
dopowiadajg przy tym, ze dotychczasowa praktyka wykazywala zabezpieczenie
w planie wydatkéw z Funduszu Pracy kwoty dotychczas wigkszej niz ostatecznie
wydatkowane na refundacje wynagrodzen miodocianych pracownikow37.

Wdrozenie projekiowanej regulacii bedzie wymagalo oszacowania luki

w srodkach finansowych, ujetych w planie finansowym Funduszu Pracy, ktore na
mocy projektowanej ustawy powinny by¢ zaplanowane na realizacje zadan przez
OHP na refundacje, by objac¢ nig wszystkie uprawnione osoby, 1. uczniow szkét
branzowych | stopnia z zastrzezeniem, ze zawdd, w ktoérym sie ksztaicg nalezy do
wykazu zawoddw ¥ | w ktdrych za przygotowanie zawodowe miodocianych
pracownikbw moze byé dokonywana refundacja, przy uwzglednieniu
zapotrzebowania na zawody na rynku pracy okreslonego w szczegoélnosci
w prognozie zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym | wojewodzkim rynku pracy. W tym kontekscie nalezy miet
na uwadze jeszcze inne czynniki wplywajace na realizacje tego instrumentu
wsparcia. Komenda Gléwna OHP wskazuje rowniez, ze:

— nie wszyscy uczniowie szkol branzowych zostana objeci refundacig,
poniewaz odbywajg prakiyczne przygotowanie zawodowe na warsztatach
szkolnych;

— nie kazdy pracodawca, ktdry zatrudnia miodocianego pracownika w celu
przygotowania zawodowego bedzie ubiegal sie o zawarcie umowy
o refundacje;

— nie kazdy pracodawca, kidry ma juz podpisang umowe o refundacje w
efekcie koncowym rozlicza 100% kwot z umowy;

~ fizycznie wyptacone refundacje dla pracodawcow nie stanowig 100% kwot
Zza wszystkich zatrudnionych miodocianych pracownikow. Dla przykiadu
Komenda Giowna OHP wskazuje, ze w 2021 r. wyptacono refundacje za
89,7% wszystkich miodocianych bedgcych w podpisanych umowach
o refundacje, w 2024 r. — za 84 6%, a w 2025 1. — za 88,7% (zob. Tabela
2).

Tabela 2. Liczba miodocianych pracownikéw ogétem w latach 2021-2025

‘ ' plan - !ICZbﬂ liczba miodocianych liczba micdocianych
' mludama.n y’ch pracownikow we pracownikow, za
‘ rok : pracov:rmkow wszystkich ktorych zrealizowano
| ¥ pu{:;!g:::g & podpisanych umowach | wyplaty w danym roku
! I ) |/

36 Zob. ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, Dz. U. poz. 620, ze zm.
%7 Zob. DSR, pkt 7
38 Zob. art 32 ust. 1 pkt 23 ustawy o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia.
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20 122 000 130 648 | 117 168
2022 125 000 137 350 { 130 629

223 | 130 000 145 073 | 136 589
- 2024 i 138000 145121 122 864
‘ 2025 120 700 138 185 | 122 674

Zrédia: Informacja Komendy Glownej OHP z dnia 26 czerwca 2026 1. (KG.ZKZ 720.28.2026).

Ponadto Komenda Giéwna OHP zwraca uwage, Zze znaczacy wplyw na liczbe
miodocianych objetych refundacja maja uwarunkowania zwigzane z organizacjg
ksztalcenia zawodoweQo oraz zmiany demograficzne obserwowane w ostatnich
latach. |

Przyimujac zalozenie, ze refundacja mieliby zostac objeci wszyscy uczniowie
szkot branzowych | stopnia, a zawody, w kidrych sie ksztalcq, nalezalyby do wykazu
zawodow, a takze pomijajac inne czynniki wpltywajace na realizacje tego instrumentu
wsparcia, maksymalna liczba miodocianych pracownikéw zatrudnionych na '
podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego moglaby wyniesc np.
w roku szkolnym 202472025 nie wiecej niz 212 415 0sob uprawnionych (zob. Tabela
3.).

Tabela 3. Liczba ucznidw w branzowych szkolach | stopnia ~ szkoly publiczne
i niepubliczne

Uczniowie ogdtem B
[ 'Rok szkolny | 2020/20212021/2022 | 202272023 | 202312024 | 20242025
| WYSZCZEGOLNIENIE | ‘
‘. ogolem| 202030 207087 195097 217498 212415
dla mtodziezy | 189273 194 574| 183168| 204913 198833
. _specjalne | 12757,  12523| 11929| 12580 13582
Zrédio: Opracowanie wiasne. dane — Analizy i raporty stalystyczne GUS: Oéwiata | wychowanie
w roku szkolnym 2024/2025, 2023/2024, 2022/2023, 2021/2022, 2020/2021.

Rozpatrujgc powyzsze dane oraz majgc na wzgledzie przyjete zalozenie,
mozna obliczy¢ liczbe ucznidw, ktérych nie objeto refundacjg w stosunku do liczby
miodocianych pracownikow we wszystkich podpisanych umowach. W odniesieniu
do 2025 r. byto to 74 230 uczniow (zob. Rysunek 1.).

Rysunek 1. Oszacowana liczba uczniow nie objetych refundacja w latach 2021-2025

80 000 71382 69 747 72 378 74 230
70 000

S2iES 50 024

50 000

40 000

30 000

20 000

10 000

2021 2022 2023 2024 2025

Zrbdlo: obliczenia wiasne na podstawie danych OHP oraz GUS.
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W 2025 1. na zadania realizowane w ramach Funduszu Pracy zwiazane
z refundacjg wynagrodzern miodocianych pracownikow zaplanowano  srodki
w kwocie 1 000 000 tys. zi. Plan po zmianach wyniést 980 000 tys. zi. Na koniec
2025 r. wykonanie wyniosto 979 999 tys. zP®, co stanowi 100% panu po zmianach.

W sytuacji, w ktore] refundacjg objeci byliby wszyscy uczniowie uczacy sie
w branzowych szkotach | stopnia, potrzebna bylaby dodatkowa kwota w wysokosci
ponad 500 min zt na zadania realizowane w ramach Funduszu Pracy zwiazane
z refundacig wynagrodzeri miodocianych pracownikow.

W ustawie budzetowej na 2026 r. na zadania Zwigzane z refundacia
wynagrodzenn pracownikéw miodocianych zaplanowano Srodki w  wysokosci
8500 000 tys. zi. Komenda Giowna OHP wskazuje, ze w biezgcym roku plan na
realizacje zadania wynosi 1 110 400 tys. zt. Jednoczesnie Komenda Gioéwna OHP
Zwraca uwage, ze duzy wplyw na wysokos¢ srodkdw finansowych przeznaczanych
na refundacje w ostatnich latach mialy wzrosty stawek wynagrodzen miodocianych
pracownikdw, kitdre zmieniajg sie w trakcie roku razem ze zmianami przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowe).

Wydaje sig, ze wdrozenie projektowanej regulacji wyniesie dodatkowo nie
wiecej niz 500 min z} w ujeciu rocznym, a majac na uwadze wszystkie czynniki
wplywajace na realizacje tego instrumentu, moze by¢ to znacznie mnigjsza kwota.

Zwazywszy na szacunek Whnioskodawcow dotyczacy wysokoscl kwoty
zabezpieczenia na pokrycie wszelkich potrzeb wynikajgcych z projektowanego
ustanowienia obligatoryjnej refundacji kosztow poniesionych przez pracodawce na
wynagrodzenia | skladki na ubezpieczenie spoleczne miodocianych pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy 0 prace w celu przygotowania zawodowego
oraz informacje o wykonaniu planu Funduszu Pracy w ostatnich latach (stan
Funduszu Pracy na koniec 2025 r wynidst 26 490 553 tys. zi), wskazanie
Whnioskodawcow, ze zrodiem finansowania powinny byc srodki Fundusz Pracy ujete
w innych pozycjach w planie lub srodki pozostajace na rachunku Funduszu nieujete
w planie, ktorymi w przypadku braku moziiwosci przesunie€ nalezy zwiekszy¢ plan
wydatkow Funduszu Pracy wydaje sie wystarczajace.

W konsultacjach spotecznych dotyczacych projektu ustawy brak jest
komentarzy odnosnie do skutkéw finansowych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt nie prowadzi do zmiany rozmiaru obcigzent administracyjnych, moze
natomiast doprowadzi¢ do zwiekszenia czestotliwosci korzystania z procedur,
ktorych dotyczy projekt.

3¢ Zob. Sprawozdanie z wykonarnia budéetu paristwa za okres od dnia 1 slycznia do dnia 31 grudnia
2025 r. {druk nr 2629}, s. 13/26.
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XI.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Projektowana zmiana ma polegat¢ na zastapieniu mozliwosci
obowigzkiem dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosziow poniesionych |
przez pracodawce na wynagrodzenia i skiadki na ubezpieczenia spoleczne
miodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego {art. 348 ust. 1 ustawy). Nie przewidziano przepiséw
Zmieniajgcych przepisy o procedurze dokonywania refundacji lub przepisow, kidre
odwolujg sie do przewidzianej w art. 348 ust 1 ustawy mozliwosci refundacji
kosztow, co moze skutkowad powstaniem watpliwosci interpretacyjnych po wejsciu
w zZycie projektowane] regulacii. W projekcie nie zamieszczono przepisow
przejsciowych, co moze utrudni¢ planowanie wydatkow Funduszu Pracy.
Opiniowany projekt ustawy nie dotyczy zagadnient unormowanych w EKPC.

2. Skutki spoteczne: Gidwne skutki spoleczne projekiu bedg dotyczyly zwiekszenia
stabilnosci i atrakcyjnosci kszialcenia dualnego, poprawy dostepu miodziezy do
praktycznej nauki zawodu | lepszego przygotowania przysziych pracownikéw do
' wejscia na rynek pracy.

3. Skutki gospodarcze: Projekt moze przyczyni¢ sie do efekiywnigjszego
dostosowania podazy kwalifikacii miodocianych pracownikow do  potrzeb
przedsigbiorstw ograniczajac niedopasowanie kompetencyjne na rynku pracy.
Refundacja kosztow zatrudnienia 1 szkolenia miodocianych pracownikow mogg
wzmochi¢ plynnosé finansowa przedsigbiorstw, zwlaszcza z sekiora MSP, ktore
mierzq sie z rosngcymi kosztami pracy. Ponadto, projekt utatwi pozyskiwanie kadr
o kwalifikacjach odpowiadajacych rzeczywistym potrzebom pracodawcow,
ograniczajac przyszie koszty rekrutacgji.

4. Skutki finansowe: Zwazywszy na szacunek dotyczacy wysokosci dodatkowej
kwoty zabezpieczenia na pokrycie wszelkich potrzeb  wynikajacych
Z projektowanego ustanowienia cobligatoryjnej refundacji kosztéw poniesionych
przez pracodawce na wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenie spoleczne '
miodocianych pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy O prace w celu
przygotowania zawodowego oraz informacje o wykonaniu planu Funduszu Pracy
w ostatnich latach, wydaje sie, ze zrédiem finansowania mogg by¢ srodki Fundusz
Pracy, co bedzie wigzalo sie ze zmiana ich rozdysponowania. Aczkolwiek ocena
wymiaru koniecznego do zabezpieczenia wsparcia wynikajacego z projektowanej |
Zmiany przepisu powinna uwzgledniat szczegdlowe szacunki z uwzglednieniem
wszystkich czynnikow wplywajgcych na poziom realizacji tego instrumentu.

5. Rozwiazania zagraniczne: W parnstwach czlonkowskich UE wprowadzono
ZzroZznicowane rozwigzania w zakresie szkolenia zawodowego oraz refundacii
kosztéw poniesionych przez pracodawcow w zwigzku z zatrudnieniem miodocianych
pracownikow. W Niemczech uczniowie réwnolegle odbywaja nauke zawodu
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w zakladzie pracy oraz ksztalcenie teoretyczne w szkole zawodowej, przy czym nie
przewidziano powszechnego mechanizmu rekompensaty kosziow wynagrodzenia
uczniow dla przedsiebiorcow. W Danii przedsiebiorcy sa uprawnieni do
bezposredniej refundacji czesci kosztéw z odrebnego funduszu, finansowanego
Z obowigzkowych skladek wnoszonych przez wszystkich pracodawcow. W Hiszpanii

» natomiast zastosowano mechanizm polegajacy na ulgach dla przedsiebiorcow
Zatrudniajacych ucznidw w odniesieniu do sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz
ulgach z tytulu kosztow zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad uczniami, co
posrednio obniza koszt ich zatrudnienia.

Autorzy:

Konrad Kuszel, ekspert ds. legisiacji (pkt I-111)

Justyna Branna, specjalistka ds. komparatystycznych (pkt IV, X1.5)

dr hab. Dorota Dzienisiuk, ekspert ds. legislagji (pkt V.1, X, X1.1.1)

prof. dr hab. Krzysztof Wojtyczek, ekspert ds. legislacji (pkt V.2, X1.1.2)

dr Ziemowit Socha, specjalista ds. spotecznych (pkt. VI, X, X1.2)

dr hab. Jacek Lipiec, specjalista ds. systemu gospodarczego {pkt. VIi, X, X1.3)
dr Olga Olkowska, specjalistka ds. finansow publicznych {(pkt. VI, X, Xi.4)

Akceptowal
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
I Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
ipodpisano elektronicznie!

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SEIM
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