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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia

Art. 1
W ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U.

z 2025 1. poz. 620, 1746) wprowadza si¢ nastepujaca zmiane:

1) w art. 348 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. OHP dokonuja z Funduszu Pracy refundacji kosztow poniesionych przez pracodawce na
wynagrodzenia 1 sktadki na ubezpieczenia spoleczne miodocianych pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego z
uwzglednieniem wykazu zawodow, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 23, do wysokosci
najnizszych stawek okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 191 § 3 i art. 195 §
2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, obowigzujacych w okresie, za ktory jest

dokonywana refundacja na podstawie umowy zawartej z pracodawcg.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikow wyptacana pracodawcom z Funduszu
Pracy stanowi kluczowy instrument wsparcia edukacji zawodowej 1 ma strategiczne znaczenie
dla rynku pracy. Jest to podstawa do zgtoszenia inicjatywy legislacyjnej majacej na celu zmiane
statusu regulacji dotyczacych refundacji wynagrodzen mtodocianych zatrudnianych w celu
przygotowania zawodowego na podstawie Kodeksu pracy z fakultatywnej na obligatoryjna.
Od czasu transformacji systemowej, wobec dramatycznego zatamania si¢ ksztalcenia w
przemysle, edukacja zawodowa zostata zdominowana przez ksztatcenie ogodlne. Ilustrujg to
dane, w Polsce tylko 10% mtodziezy ksztalci si¢ dualnie, gdyz nastapit spadek o 2/3 w okresie
minionych 35 lat, podczas gdy w Niemczech jest to 50% mtodych ludzi. Z kolei we Francji
zapewnione $rodki z budzetu panstwa w wysokosci 5 tys. euro rocznie na wynagrodzenia dla
uczacych sie¢ w szkole 1 miejscu pracy umozliwity osiggniecie od 2018 r. poziomu powyzej 1
mln miejsc nauki zawodu w miejscu pracy.

Przedsigbiorcy oraz opinia publiczna w Polsce oczekuja przywrdcenia prestizu ksztalcenia
zawodowego prowadzonego w miejscu pracy. Wykwalifikowani pracownicy to przysztos$c
kraju, ich brak staje si¢ fundamentalng bariera rozwoju gospodarczego. Dlatego nalezy
podkresli¢ ogromny wktad dla spoteczenstwa i gospodarki firm ksztatcacych kadry w tak
potrzebnych dzisiaj na rynku zawodach. Ksztatcenie w miejscu pracy prowadzone jest w Polsce
w zaktadach rzemie$lniczych, jak tez w przemysle, handlu 1 rolnictwie.

Opracowania analityczne jednoznacznie wskazuja, ze ,,W wielu krajach europejskich tradycja
wlaczania pracodawcoéw w system ksztatcenia zawodowego zaowocowata stworzeniem oferty
edukacyjnej skrojonej pod potrzeby rynku pracy (...). Doskonalym przykladem takiej
wspolpracy jest m. in. system niemiecki, w ktorym izby przemystowo-handlowe odpowiadajg
za weryfikowanie kompetencji nabywanych przez uczniéw bezposrednio u pracodawcow w
ramach tzw. dualnego ksztalcenia.!”

W Polsce ksztalcenie dualne realizowane jest w ramach branzowej szkoly I stopnia
przemiennie z ksztalceniem zawodowym w miejscu pracy na podstawie umowy o prace.
Refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikow wyplacana jest pracodawcom z
Funduszu Pracy, bedacego w dyspozycji Ministra Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej, jako

instrument wsparcia edukacji zawodowe;.

T Kierunki rozwoju ksztalcenia i szkolenia zawodowego, tom 2, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa
2023/



Ksztatcenie dualne w Polsce w liczbach: 115 zawoddéw, 36 tys. pracodawcow 1 123 tys.
mtodocianych pracownikow /dane MRPiS za 2024 r./, 3 mln $wiadectw czeladniczych i
dyplomow mistrzowskich wydanych od 1945 r. Najchetniej wybierany zawdd: mechanik
pojazdoéw samochodowych.

Mtodocianym pracownikom przystuguje w III roku nauki wynagrodzenie na poziomie 10% (I
rok 8%, II rok 9%) przecietnych zarobkoéw w gospodarce. Kwota obliczana jest w stosunku
procentowym do przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale.
[lustracjg pozytywnych efektow spotecznych wynagrodzen dla mtodocianych pracownikow w
ramach ksztatcenia dualnego jest to, ze jak wskazuja przedstawiciele edukacji 1 pracodawcow,
milodziezy ,,nie oplaca si¢ wagarowaé” w miejscu pracy ze wzgledow finansowych, w
odréznieniu od absencji szkolnej. Rezultaty tak wychowawecze, jak i zawodowe tego systemu
wynagrodzen potwierdzajg analizy dzialalnosci firm prowadzacych ksztatcenie w miejscu
pracy oraz szkét branzowych.

Zaleta ksztalcenia dualnego jest ksztalttowanie u mtodocianego pracownika kompetencji
cenionych przez pracodawcow, takich jak: realizm zyciowy, rozwdj aspiracji, powazny
stosunek do pracy, przedsigbiorczos¢, chec dalszego ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji.
Taka forma ksztatcenia jest kluczowa dla miodych ludzi oraz gospodarki, gdyz: to jest
ksztatcenie ucznia dostosowane do potrzeb przedsigbiorcy, zapewnia lojalno$¢ i zaangazowanie
pracownikow, zapewnienia ciggtos¢ zawodow, w tym zawoddéw rzemieslniczych, w ktérych
tradycja odgrywa szczegolng role, zapewnia wpltyw organizacji gospodarczych na edukacje
zawodow3.

Ksztalcenie dualne w zaktadach pracy w ramach modelu dualnego, jest wymierng
oszczgdnoscig dla powiatow i miast na prawach powiatu. Biezace inwestowanie w baze
szkolnych warsztatow ksztatcenia praktycznego jest wysitkiem przekraczajacym ich zdolnosci
budzetowe. Zwracajg na to uwage parlamentarzys$ci w interpelacji dotyczacej systemu edukacji
zawodowej:

Przedstawiciele wtadz powiatowych wskazuja ponadto na korzysci edukacyjne ksztalcenia
dualnego, gdyz:” (...) ksztatcenie w formie warsztatow szkolnych — generujace duze koszty
nigdy nie bedzie nadgzac za rzeczywistoscig rynku pracy. Baza szkot zawsze bedzie odbiegac
jakoscig 1 standardem w stosunku do przedsigbiorstw i zakladow pracy (mimo znacznych

naktadéw organéw prowadzacych na jej rozbudowe i unowoczesnienie)?”.

2 M. Wasielewski - Starosta Pleszewski, Pismo do Prezesa Krajowej Izby Gospodarczej, 02.07.2024



Klasyfikacja modeli ksztatcenia zawodowego w poszczegolnych krajach bazuje na analizie, w
jakim zakresie praktyczne ksztalcenie zawodowe realizowane jest u pracodawcy (model
dualny), czy w warsztatach szkolnych. Rozréznienie tych dwoch modeli ksztalcenia
zawodowego jest zatem podstawowym zatozeniem w ujeciu naukowym oraz zarzadzaniu
strategicznym tym segmentem edukacji.

Mozna szacowac, ze zabezpieczenie corocznie kwoty 1,3 mld zt rocznie powinno by¢
wystarczajace na pokrycie wszelkich potrzeb, w tym zakresie. Brakujaca kwote po ostatnich
zmianach 1 przesuni¢ciach srodkow w planie Funduszu Pracy mozna oszacowac na ok. 150 min
zt. Zroédtem finansowania powinny byé $rodki Fundusz Pracy ujete w innych pozycjach w
planie lub $rodki pozostajace na rachunku Funduszu nie ujete w planie, ktorymi w przypadku
braku mozliwosci przesuni¢¢ nalezy zwiekszy¢ plan wydatkow Funduszu.

Projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztow dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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l. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Brak stabilnosci w dostepie do srodkéw na refundacje z Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom, o ktérej mowa w art. 349 Ustawy z dnia 20 marca
2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz. 620), corocznie utrudnia
realizacje dualnego modelu ksztalcenia i ogranicza mozliwos¢ zdobywania kluczowych na
rynku pracy kwalifikacji przez mtodocianych w najlepszych do tego warunkach, tj. zaktadach
pracy. Okreslone w planie Funduszu Pracy limity czesto sa nietrafione i nie uwzgledniaja
faktycznych potrzeb. Powyzsze powoduje brak mozliwosci rozpatrzenia ztozonych przez
pracodawcéw pracochtonnych wnioskéw o przedmiotowag refundacje. Bez refundacji
pracodawcy nie sg zainteresowani poswieceniem czasu, pieniedzy i materialtdw na nauke
ucznidow zawodu, ryzykujac przy tym wlasnym sprzetem i opinig. Brak adekwatnych do
potrzeb srodkéw na ten instrument wsparcia edukacji zawodowej jest sprzeczny z aktualna
promocja szkolnictwa zawodowego realizowang przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.
Ponadto, inne formy nauki zawodu, np. w szkolnych pracowniach, nie pozwalajg na réwnie
skuteczne zdobycie kwalifikacji jak ma to miejsce w zaktadach pracy.

Dla unikniecia dalszych probleméw konieczne jest zapewnienie srodkéw na refundacje, na
zasadach podobnych jak dla swiadczen obligatoryjnych, np. zasitkéw dla bezrobotnych, ktére
po spetnieniu warunkéw musza by¢ wyptacane. Podobnie powinno by¢ z refundacja. Jesli
miodociany chce sie uczyé zawodu w zakladzie pracy, zeby mieé¢ praktyczne umiejetnosci
zawodowe i wiedze o prowadzeniu firmy, a takze zeby uniknaé¢ po szkole statusu osoby
bezrobotnej, powinien mie¢ zapewniong taka mozliwos¢.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Jako system wzorcowy w Europie wskazuje sie niemiecki system ksztalcenia dualnego
(duales Ausbildungssystem). Jego szczegétowe uwarunkowania zostaly opracowane
i zawarte w systemie aktéw prawnych niemieckiej legislacji m.in. Berufsbildungsgesetz (BBiG)
[https:/lwww.gesetze-im-internet.de/bbig_2005/BJNR093110005.html],

Handwerksordnung (HwO) [https://www.gesetze-im-internet.de/lhwo/BJNR014110953.html]
oraz calego szeregu ,,Rozporzadzen” indywidualnych dla kazdego zawodu zawierajacych,
szczego6towe programy nauczania w_przedsigbiorstwach szkolgcych uczniéw i niezbedne




wymagania egzaminacyjne. System ten zawiera zasady wyptaty pensji regulowanej przez
panstwo na rzecz pracownikéw uczacych sie zawodu, obejmujac rozbudowany system
swiadczen socjalnych i pomocowych, celem zapewnienia mozliwosci najmu mieszkania,
doptat do dojazdéw oraz dodatkowo zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do
pracy. Wprowadzenie analogicznego do krajéw niemieckojezycznych systemu ksztatcenia
zawodowego wymagatoby wprowadzenia daleko idacych zmian w szkotach branzowych I i ll
stopnia oraz technikach, ktére nie maja charakteru dualnego. Przebudowujac kompleksowo
system szkolno-edukacyjny w Polsce w tym zakresie, w tym np. ograniczajac liczbe dni i
godzin szkolenia w szkotach (od 1 do 2 dni tygodniowo, wzglednie wprowadzenia obowigzku
nauki w szkotach weekendowych), przy ro(wnoczesnym zapewnieniu mozliwosci pracy i nauki
u pracodawcy przez liczbe 3-5 dni w tygodniu, oznaczatoby to brak ciagtosci edukac;ji
zawodwej. Cho¢ zmiana ta, jest realng alternatywa, wymagataby czasochlonnych, lecz
koniecznych konsultacji i pracy w ministerstwach odpowiedzialnych za edukacje, nauke,
prace, finanse i budzet oraz technologii, zakonczonej porozumieniem na szczeblu koordynacji
Rady Ministréw, celem wytworzenia spéjnego i wielowatkowego projektu wprowadzenia
polskiej wersji duales Ausbildungssystem.

Natomiast zaproponowana nowelizacja odnosi si¢ do znacznie szybszej i stosunkowo
tatwiejszej implementacji, bowiem opiera si¢ na uwzglednieniu polskiego systemu prawnego
i wypracowanych rozwigzan opartych o istniejacy Fundusz Pracy oraz dzialalnos¢
Ochotniczych Hufcéw Pracy, a takze polski system szkolenia branzowo-technicznego
i Ustawe o Rzemiosle. Obecnie funkcjonujacy fakultatywny charakter refundacji nie sprawdzat
sie w ostatnich latach, poniewaz corocznie OHP-y zmagajg sie z brakiem sSrodkéw
i jednoczesnie z napieciami w relacjach z uczniami, ich rodzicami i pracodawcami w zwigzku
brakiem srodkéw. W sytuacji gdy Polska jest objeta procedura nadmiernego deficytu, ktora
determinuje koniecznosé konsolidacji finanséw publicznych i redukcji wydatkéw, a wydatki
Funduszu Pracy sg objete zakresem stabilizujgcej reguly wydatkowej (SRW) oraz limitem,
corocznie wskazywanym w ustawie budzetowej, najlepszym rozwigzaniem dla zapewnienie
miodocianym pracownikom przysziosci zawodowej jest wprowadzenie obligatoryjnosci
refundacji i zobowigzanie dysponenta Funduszu Pracy do zabezpieczenia srodkéw w
wysokosci odpowiadajacej faktycznym potrzebom.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Refundacja wynagrodzen miodocianych pracownikéw bedzie w pelni realizowana, co
przyczyni sie do rozwoju szkolnictwa zawodowego realizowanego w ramach dualnego modelu
ksztalcenia. Planowanie srodkéw z Funduszu Pracy bedzie wymagato zabezpieczenia
okreslonej kwoty na ten instrument wsparcia edukacji zawodowej celem peinego
zaspokojenia potrzeb nauki uczniow. Pod koniec roku budzetowego nadwyzki planowanych
srodkéw beda mogtly by¢ przesuniete w planie na inne dziatania. Aktualnie w Ustawie z dnia
20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz. 620) okreslono ze:
-w art. 272:

»Minister wiasciwy do spraw pracy ustala na dany rok budzetowy limit sSrodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na finansowanie refundacji, o ktérej mowa w art. 348 ust. 1.”

-w art. 348 ust. 1:

»OHP moqa dokonywaé z Funduszu Pracy refundacji kosztéw poniesionych przez
pracodawce na wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoteczne miodocianych
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego”

Projektowana zmiana ma na celu, aby:

Minister wtasciwy do spraw pracy zabezpieczat na dany rok budzetowy limit sSrodkéw do
wysokosci faktycznych potrzeb, a nie jak obecnie uznaniowo. Ponadto, okresla zobowiazanie,
ze OHP ,.dokonuja z Funduszu Pracy refundaciji”’, zamiast obecnego ,,moga dokonywa¢”.
Powyzsze zapisy nie sg sprzeczne terminologicznie z innymi regulacjami. Rozwigzanie nie
narusza konstytucyjnych zasad, w tym ochrony wolnosci i praw obywateli. Zaproponowane
zapisy nie wprowadzaja instytucji nieznanych prawu i Ustawie nowelizowanej. Proponowane




zapisy korzystaja z istniejgcego w Ustawie mechanizmu obligatoryjnego zabezpieczenia i
wyplaty swiadczen z Funduszu Pracy na rzecz zasitku i dodatku aktywizacyjnego (art. 218 ust.
1 i art. 233 ust. 1 w zw. z art. 266 Ustawy nowelizowanej). Jego wejscie
w zycie powinno nastapi¢ niezwlocznie celem unikniecia konfliktédw i rozczarowan oséb
zainteresowanym ksztalceniem zawodowym w drugiej potowie roku. Najpézniej powinno
wejsé w zycie od poczatku 2027 roku. Jednoczesnie warto poddaé analizie, czy refundacja
faktycznie stanowi jak dotychczas pomoc publiczng na zasadach de minimis dla
przedsiebiorcéw, bowiem mozna mie¢ co do tego faktu uzasadnione watpliwosci. Refundacja
stuzy wykonywaniu zadania publicznego — edukacji zawodowej miodocianych, nie zas
osigganiu zysku przez przedsiebiorcow.
Stawki refundacji wynagrodzen mtodocianych obowiagzujace od 1.03.2026 do 31.05.2026 r.
wynosza miesiecznie:
— nie mniej niz 8% ww. wynagrodzenia w | roku nauki lub
klasie | branzowej szkoly | stopnia - 735,82 zt
— nie mniej niz 9% ww. wynagrodzenia w Il roku nauki lub
klasie Il branzowej szkoly | stopnia - 827,80 zt
— nie mniej niz 10% ww. wynagrodzenia w lll roku nauki lub
klasie lll branzowej szkoty | stopnia - 919,78 zt
— nie mniej niz 7% ww. wynagrodzenia w razie odbywania przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy - 643,85 z}

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Rozwigzanie wzmocni dalszg realizacje dualnego modelu ksztalcenia, bez zaklécen i bez
rezygnacji pracodawcow z prowadzenia praktycznej nauki zawodu z powodu braku srodkow
wspierajacych nauke. Zmiana pozytywnie wptynie na ponad 145 tys. pracownikéw
mtodocianych?® oraz ich rodziny, 36 tys. pracodawcéw zatrudniajacy mtodocianych w celu
przygotowania zawodowego®*, Ochotnicze Hufce Pracy i ich 16 oddziatdbw wojewédzkich,
centra edukacji i pracy miodziezy® oraz zrzeszone w Zwigzku Rzemiosta Polskiego 27 Izb
rzemiesiniczych (w tym 1 branzowa); 458 Cechéw rzemiost i 54 spoétdzielnie rzemiesiniczych®.
Zwlaszcza pozytywnie wplynie na tysigce oséb, ktére z powodu braku srodkéw na refundacije
zrezygnowaly z prowadzenia, lub pobierania nauki w trybie dualnym, lub tez rozwazaja
obecnie taka rezygnacje’. W zakresie ewentualnych kosztow — wskazaé nalezy, iz zgodnie z
trescia ,,Zestawienia przychodow i wydatkéw Funduszu Pracy do 2024 r.” w ostatnich latach
tj. 2023 i 2024 réznica pomiedzy planem finansowym FP a wykonaniem planu, wynosita: 11
052 542,16 zt (2023 r.) oraz 163 006 706,93 zt (2024 r.) zaoszczedzonych srodkéw po stronie FP.
Tym samym, doprowadzenie do obligatoryjnej wyptaty refundacji w sytuacji spetnienia
ustawowych wymogow przez wnioskodawcoéw, pozostanie zabezpieczone w przewidywanych
sumach przeznaczonych na realizacje tego celu przez ministra wtasciwego ds. pracy.8

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Zmiany wprowadzone regulacjg moga przyczyni¢ sie¢ do spadku stopy bezrobocia miodziezy,
ktéra wg danych Eurostatu wynosita 11%° w styczniu 2026 roku. Ponadto, poprawi opinie
przedsiebiorcéw, tj. gtownych ptatnikow srodkéw na Fundusz Pracy w zwigzku z ich bardziej

3 Sprawozdanie Komendy Gtéwnej Ochotniczych Hufcow Pracy z wykonania planu pracy w 2024 .

4 Tamze

5 Dane MRPiPS

& Dane Zwigzku Rzemiosta Polskiego

7 Szacunki zwigzku Rzemiosta Polskiego.

8 Zestawienie przychodéw i wydatkdw Funduszu Pracy do 2024 r.

[https://www.gov.pl/web/rodzina/przychodyiwydatkifp], 31.03.2026 r.

® Dane Eurostatu
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teilm021/default/table?lang=en&category=t_labour.t_e
mploy.t_lfsi.t_une



odpowiedzialnym i edukacyjnym przeznaczeniem na ksztatcenie oséb mtodych wchodzacych na
rynek pracy (2,9 min)'°. Projektowane zmiany powinny mieé¢ pozytywny wplyw na rynek pracy.
Oczekuje sie, iz regulacja przyniesie pozytywne skutki dla rynku pracy, umozliwiajac
pracodawcom uzyskanie pomocy na realizacje przygotowania zawodowego miodocianych
pracownikéw. Zmiany ogranicza obawy pracownikéw OHP, dotyczace przekroczenia limitéw
srodkéw na refundacje wynagrodzen mtodocianym pracownikom, ktorych konsekwencja jest
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zwigzane z karami, takie jak: upomnienie, nagana,
kara pieniezna oraz zakaz petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi.
Nadto, wobec dodatkowego celu zakladanego w proponowanej nowelizacji, jakim jest walka z
bezrobociem wsréd mtodych, niniejsze zmiany pozytywnie prognozuja w zakresie ograniczenia
w przysziosci koniecznosci przeznaczania srodkéw na zasitki dla bezrobotnych — ktére na
przestrzeni lat 2009 — 2024 r. wzrosty z kwoty 2 833 300 zt do kwoty 2 528 403 426,78 zi.
Rownoczesnie nalezy wspomnieé, iz w przeciwienstwie do pozytywnego bilansu pomiedzy
planem a wykonaniem planu finansowego w zakresie refundacji kosztéw szkolenia, w zakresie
zasitkéow dla bezrobotnych zaktadany plan jest negatywny — w 2024 r. planowano przeznaczy¢
kwote 2 470 000 000 zi, a ostatecznie koszty wyniosty 58 403 426, 78 zt wiecej niz zakladano.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Skutkiem finansowym rozwigzania bedzie urealnienie planowanej kwoty limitu srodkow
Funduszu Pracy na refundacje, mozliwe przeniesienie z innych pozycji w planie Funduszu,
przez ewentualne wsparcie z rezerwy Ministra lub dzieki zwiekszeniu kwoty planowanych
wydatkow z Funduszu Pracy. Mozna szacowac, ze zabezpieczenie corocznie kwoty 1,3 mid zt
rocznie powinno byé wystarczajace na pokrycie wszelkich potrzeb, w tym zakresie. Brakujaca
kwote po ostatnich zmianach i przesunieciach srodkéw w planie Funduszu Pracy mozna
oszacowacé na ok. 150 miIn zt. Wskaza¢ nalezy, iz przeznaczone srodki winny by¢ traktowane
jako inwestycja w przysztych przedsiebiorcéw i pracownikéw — ktérzy nie tylko nie beda
musieli korzystaé¢ z zasitkéw dla bezrobotnych i dodatkowych swiadczen, to jeszcze sami
wypracuja dodatkowe kwoty stuzace zasileniu Funduszu Pracy — zgodnie z art. 258
nowelizowanej Ustawy. Nadto, jak wskazano wyzej, dotychczasowe wyliczenia wynikajace z
Zestawienia przychodow i wydatkow Funduszu Pracy do 2024 r. - wskazujg na mozliwos¢
prawie bezuszczerbkowego dla Funduszu Pracy zabezpieczenia koniecznych refundaciji.
(zwtaszcza wobec danych z 2023 i 2024 r.)"

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrédtem finansowania powinny byé srodki Fundusz Pracy ujete w innych pozycjach w planie
lub sSrodki pozostajace na rachunku Funduszu nie ujete w planie, ktérymi w przypadku braku
mozliwosci przesunieé nalezy zwiekszy¢ plan wydatkéw Funduszu. Jak wskazywano wyzej,
dotychczasowa praktyka wykazywata zabezpieczenie w planie wydatkéw z FP kwoty
dotychczas wigkszej niz ostatecznie wydatkowane na refundacje wynagrodzen mtodocianych
pracownikow.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?

> Nie

1% Dane GUS https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/przedsiebiorstwa-aktywne-w-4-kwartale-2025-r-,42,5.html

1Zestawienie przychodéw i wydatkéw Funduszu Pracy do 2024 .

[https://www.gov.pl/web/rodzina/przychodyiwydatkifp], 31.03.2026 r.




Tak, poniewaz:

» okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

» zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

» dotyczy dziedziny podlegajgcej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
(art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

» ma zastosowanie do ustug $wiadczonych przez ustugodawcow (dyrektywa
2006/123/WE);

» dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg
notyfikacyjna.

Nie dotyczy. Zgodnie z tresciag art. 3 ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) 2023/2831, z dnia 13
grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Tekst majacy znaczenie dla EOG), pomoc de minimis
nie podlega procedurze notyfikacji przewidzianej w art. 108 ust. 4 TfUE. Zgodnie z trescig art.
348 ust. 3 nowelizowanej Ustawy, refundacja kosztéw poniesionych przez pracodawce na
wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne mlodocianych pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, stanowi
pomoc de minimis.

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

Projekt ustawy, dotyczy jedynie posrednio wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w ktérej
ksztalci si¢ mlodociany pracownik. Zmiany pozytywnie wpltyna na mikroprzedsigbiorcéw,
matych i Srednich przedsigbiorcéw szkolacych uczniéw, zapewniajac im réwne traktowanie,
przez dostep do refundacji zwigzanej z zatrudnieniem mtodocianych w ramach praktycznej
nauki zawodu. Czes¢ z nich byta pozbawiona refundacji z uwagi na wyczerpanie limitu.
Proponowane zapisy nie wprowadzaja nowych praw i/lub obowigzkéw wobec mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorcéw. Maja na celu jedynie umozliwienie powiekszenia limitu refundaciji
wynagrodzen miodocianych pracownikéw, co pozwoli zwiekszy¢ liczbe podmiotow
uprawnionych, bez zmiany warunkow jej wyptaty. Pozostate funkcjonujgce w obrocie
prawnym przepisy, dotyczace warunkéw ubiegania sie o refundacje kosztéw mtodocianych
pracownikéw pozostaja bez zmian.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

Mozliwos¢ uzyskania refundacji przez potencjalnie wiekszg liczbe mikroprzedsigbiorcow,
matych i srednich przedsiebiorcéw nie spowoduje wzrostu ich obciazenia administracyjnego.




Pozostale funkcjonujace w obrocie prawnym przepisy, dotyczace warunkéw ubiegania sie o
refundacje kosztéw miodocianych pracownikéw pozostaja bez zmian.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 .
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

| Nie dotyczy
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ryvnku pracy i sluzbach
zatrudnienia (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jacek Tomczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczvpospolite; Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. — Regelamin Seymu Rzeczypospolite; Polskie; (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projekiu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 348 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
orynku pracy i shizbach zatrudnienia ! (dalej: ustawa; art. 1 projektu).
Nowelizacja dotyczy zasad refundacji przez Ochotnicze Hufce Pracy (dalej:
OHP) =z Funduszu Pracy kosztow poniesionych przez pracodawce
na wynagrodzenia 1 skladki na ubezpieczenia spoleczne milodocianych
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego, z uwzglednieniem wykazu zawoddw, o ktorym mowa w art. 32
ust. 1 pkt 23 ustawy?, do wysokosci najnizszych stawek?®, obowigzujacych
w okresie, za ktory jest dokonywana refundacja na podstawie umowy zawartej
z pracodawcg. Nowelizacja stanowi, Zze OHP beda dokonywac refundacji
zFunduszu Pracy wskazanych wyzej kosztow pracodawcy. Zgodnie
z obowiazujgcym stanem prawnym OHP moga dokonywa¢ takich refundacji.

IDz U. 22025 1. poz. 620, ze zm.

* Zgodnie z przywolanym przepisem do zadaf samorzadu wojewodzewa w zakresie aktywnoscl
zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy nalezy coroczne okreslanie 1 oglaszame, wykazo
zawodow, w ktorych za przygotowanie zawodowe miodocianych pracownkdw moze byc dokonywana
refundacja, przv uwzglednieniu zapotrzebowania na zawody na rynku pracy okreslonego
w szczegolnosct w prognozie zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego
na krajowym 1 wojewodzkim rynku pracy.

? Stawki te s3 okredlane w przepisach wydanych na podstawie art. 191 § 3 1 art. 195 § 2 ustawy z dnia
26 czerwea 1974 1. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 1. poz. 277, ze 7m. ).




Proponowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Zg wzgledu na przedmiot projektu ustawy w analizie nalezy uwzglednic:

— artykuly 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)
ustalajgce zasady przyznawania pomocy przedsiebiorstwom przez panstwa
czlonkowskie;

— rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowanin Unii
Europejskiej do pomocy de minimis * (dalej: rozporzadzenie (UE)
2023/2831).

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzeZzeniem innych postanowien
przewidzianych w TIUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych, w jakiejkolwiek formie,
ktora zakioca lub grozi zakloceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkceji niektorych towardw, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem, w zakresie w jakim wplywa na wymiane handlowsg.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, Ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym,
wszczyna niezwilocznie procedure wyjasniajacg. Pafstwo czlonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w Zzycie projektowanych srodkow, dopoki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koacowe;j.

Na podstawie art. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/2831 akt ten jest stosowany
do pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom we wszystkich sektorach,
z wyjatkami okre$lonymi w tym przepisie. Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2023/2831 uwaza sig, zZe srodki pomocy, ktére spetniajg warunki okreslone
w przywolanym akcie, nie spelniaja wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107
ust. 1 TfUE i dlatego nie podlegaja wymogowi zgloszenia przewidzianemu w art.
108 ust. 3 TfUE.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Nowelizowany art. 348 ust. 1 ustawy nalezy oceni¢ z punktu widzenia
zgodnosci z unijnymi zasadami udzielania pomocy pafistwa w zakresie, w ktorym
zmienia zasady refundacji przez OHP z Funduszu Pracy kosztow poniesionych
przez pracodawce na wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoleczne
miodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w celu
przygotowania zawodowego. Trzeba na wstepie wskazac, Zze ustawa kwalifikuje
wymieniong wyzej refundacje jako pomoc publiczna. Zgodnie bowiem z art, 348

*Dz. Urz. UE L, 20232831, 15.12.2023, ELL:




ust. 3 ustawy refundacja, o ktore) mowa w ust. 1 tego przepisu, udzielana
podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 2 pkt 17°
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej ¢ |, stanowi pomoc udzielang zgodnie z warunkami
dopuszczalnosci pomocy de minimis.

Analiza nowelizowanego przepisu wymaga uwzglednienia, Zze niektore
rodzaje pomocy sa uznane za zgodne z rynkiem wewnetrznym i zwolnione
z obowiazku notyfikacji, o ktéoryvm mowa w art. 108 ust. 3 TfUE, na mocy
rozporzadzen Komisji. Nalezy do nich rozporzadzenie (UE) 2023/2831,
stanowigce, ze pomoc, ktora spelnia wszystkie warunki w nim okreslone, nie
podlega notyfikacji wskazanej w art. 108 ust. 3 TIUE. Trzeba stwierdzi¢, Ze
zmieniany art. 348 ust. 1 ustawy przewidujacy przyznawanie pomocy publicznej
zgodnie z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis nie jest sprzeczny
Z unijnymi zasadami przyznawania pomocy panstwa. Projekt ustawy nie jest
zatem sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzje
Poselski projektu ustawy o zmianie ustawy o rynku pracy i sluzbach
zatrudnienia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulaciji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekifronicznie/

* Zgodnie z tym przepisem pod tym pojeciem nalezy rozumied dzialainosc gospodarcza, do ktorej maja
zastosowanie reguly konkurencii okreslone w przepisach czesct trzeciey tytutu I rozdziatu 1 TfUE.
“Dz. U. z 2026 £ poz. 500.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jacek Tomczak) jest projektem ustawy wykonujacej
prawe Unii Europejskiej w rozumienin art. 953 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane art. 348 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
orynku pracy i shizbach zatrudnienia ! (dalej: ustawa: art. 1 projektu).
Nowelizacja dotyczy zasad refundacji przez Ochotnicze Hufce Pracy (dalej:
OHP) 2z Funduszu Pracy kosztow poniesionych przez pracodawce
na wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoleczne miodocianych
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego, z uwzglednieniem wykazu zawodow, o ktorym mowa w art. 32
ust. 1 pkt 23 ustawy?, do wysokosci najnizszych stawek?®, obowigzujacych
w okresie, za ktory jest dokonywana refundacja na podstawie umowy zawartej
z pracodawca. Nowelizacja stanowi, ze OHP beda dokonywac refundacji
z Funduszu Pracy wskazanych wyzej kosztow pracedawcy. Zgodnie
z obowiazujacym stanem prawnym OHP moga dokonywa¢ takich refundacji.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Dz U. 220251 poz. 620, ze zm.

! Zoodnie z przywolanym przepisem do zadan samorzadu wojewddziwa w zakresie aktywnosc
zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rinku pracy nalezy coroczne okreslanie 1 oglaszante, wykazu
zawodéw, w ktorych za przygotowanie zawodowe mlodocianych pracownikéw moze byc dokonywana
refundacja, przy uwzglednieniu zapotrzebowaniz pa zawody na rynku pracy okreslonego
w szczegdlnoéel w prognozie zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolmetwa branzowego
na krajowym 1 wojewddzkim rynku pracy.

¥ Stawki te sa okreslane w przepisach wydanych na podstawie art. 191 § 31 art. 195 § 2 ustawy z dnta
26 czerwea 1974 1. — Kodeks pracy (Dz U. z 2025 1. poz. 277, ze zm }.




Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rynku pracy i shuzbach
zatrudnienia nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowatl:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie!



	2702 pierwsza strona.pdf
	Segregator1.pdf
	10-RPW-18567-2026.pdf
	o rynku pracy i służbach zatrudnienia

	2702 skan.pdf




