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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
{druk sejmowy nr 2704)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)

sporzadza sie nastepujaca opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigzac Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia projekiu ustawy i deklarowanych skutkow regulaci
(DSR) nalezy przyja, ze problem, kiory zamierzajg rozwigzaC Whnioskodawcy,
dotyczy nieefektywnego | zbyt dlugotrwatego procesu dostosowywania liczby postow
wybieranych w poszczegolnych okregach wyborczych do akiuaine] struktury
ludnosci. Wnioskodawcy wskazujg, ze w obecnym sianie prawnym liczba posiow
wybieranych w kazdym okregu wyborczym jest okreSlona w zafgczniku nr 1 do
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy?, a tym samym je] ewentualna
Zmiana wymaga uruchomienia diugotrwale] Sciezki legislacyjnej, inicjowane] na
wniosek Parstwowej Komisjii Wyborcze] (PKW) przedktadany Sejmowi.
Whioskodawcy wskazujg ponadito, ze — jak wynika z praktyki — wnioski te
niejednokrotnie nie sq nawet rozpatrywane przez Sejm, w rezultacie czego liczba
postow wybieranych w niekiorych okregach rozni sig od rzeczywiste] nomy
przedstawicielstwa, wynikajacej ze wskaznika ludnosci.
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Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt zawiera zmiany Kodeksu wyborczego dotyczace liczby postow
wybieranych w okregach wyborczych. Obecnie liczba ta jest ckreslona w zatgczniku
nr 1 do Kodeksu wyborczego. W dodawanym art. 203a (art. 1 pkt 4 projektu)
proponuje sig, zeby PKW przedkiadala ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych wnioski w sprawie zmiany liczby posiow wybieranych w kazdym
okregu wyborczym, jezeli koniecznosc taka wynika ze zmiany liczby mieszkancow
w okregu wyborczym Jub w kraju (§ 1). Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
zgodnie z wnioskiem PKW, bedzie zmieniat, w drodze rozporzadzenia, liczbe postow
wybieranych w kazdym okregu wyborczym (§ 2). Dokonywanie zmian liczby postow
wybieranych w kazdym okrequ wyborczym bedzie niedopuszczalne w okresie 6
miesiecy poprzedzajacych uplyw kadenc)i Sejmu, jak | w okresie od zarzadzenia
wyboréw w razie skrocenia kadencji Sejmu az do dnia stwierdzenia waznosci
wyborow (§ 3). Pozostale zmiany stanowig konsekwencje proponowanego
mechanizmu akiualizowania liczby postow wybieranych w okregach wyborczych.

Zgodnie z art. 2 projektu PKW przedtozy ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych wniosek w przedmiocie okreslenia liczby posiow wybieranych
w kazdym okregu wyborczym w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie
projektowane] ustawy, na podstawie danych z Centralnego Rejestru Wyborcow
o liczbie mieszkancow wediug stanu na koniec ostatniego kwartaly, kiéry uplynie
przed dniem wyjscia w zycie niniejszej ustawy (ust. 1). Minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych, zgodnie z wnioskiem PKW, w terminie 30 dni od jego otrzymania,
okresli, w drodze rozporzadzenia, liczhe postow wybieranych w kazdym okregu
wyborczym (ust. 2).

Proponowana ustawa ma wejsC w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem zmian w Kodeksie wyborczym, kidre majg wejs¢ w zycie z chwilg
wejscia w Zycie rozporzadzenia, o kiorym mowa w art. 2 ust. 2 projektu ustawy.

lil. inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy wskazali, ze nie rozwazano innych rozwigzan.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoélnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskie] oraz Organizacji Wspolpracy
Gospodarcze] | Rozwoju (QECD) nie wysigpuje jednolity model regulacyiny
w zakresie dostosowywania liczby mandatow przypadajacych na poszczegoine
okregi wyborcze do zmian demograficznych. Roznice wynikaja przede wszystkim
z odmiennej konstrukcji systemdéw wyborczych, liczby 1 wielkoSci okregow
wyborczych, zasad wyborczych oraz roli organdw wyborczych, administracji
rzadowej i parlamentu w procedurze dokonywania zmian. Ponize] wskazano



przykiady rozwigzan stosowanych we Francji, Hiszpanii, Ifandii, Niemczech
i Wielkiej Brytanii.

Omawiajac zagadnienie objete projektem, warto wskazadc na standardy Komisji
WenecKkiej, 1j. Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo, dzialajacej
przy Radzie Europy. W publikacji Rady Europy z 2025 r.2, zawierajace] Kodeks
dobrych praktyk w sprawach wyborczych oraz pézniejsze deklaracje interpretacyjne,
wskazano, ze rownosc glosu obejmuje réwniez réwng sile glosu, co wymaga
réwnomiernego rozdziatu mandatéw miedzy okregami wyborczymi. Rozdziat ten
powinien by€ oparty na jasnych kryteriach, takich jak liczba ludnosci, liczba cbywateli
zamieszkatych w danym okregu, ficzba zarejestrowanych wyborcow albo liczba oséb
faktycznie glosujacych. Dopuszczaine odchylenie od przyjetej normy zasadniczo nie
powinno przekraczac 10%, a w kazdym razie nie powinno przekraczac 15%, poza
szczegoinymi okolicznosciami. Komisja Wenecka wskazuje takze, ze w celu
unikniecia tzw. biernej geometrii wyborczej (passive electoral geomelry), polegajgcej
na dlugotrwalym utrzymywaniu niezmienionego podziatu mandaidw lub okregow
mimo zmian ludnoSciowych, rozdzial mandatéw powinien byé weryfikowany co
najmniej raz na 10 lat, najlepiej poza okresem wyborczym. Jednoczesnie wskazano,
Ze poza kwestiami technicznymi 1 szczegdlowymi, ktdére moga by uregulowane
w aktach wykonawczych, przepisy prawa wyborczego powinny mie co najmniej
range ustawy W zrewidowane) deklaracji interpretacyjne; z 2024 1. dotyczacej
stabilnosci prawa wyborczego Komisja Wenecka doprecyzowata ponadto, ze do
fundamentalnych regut prawa wyborczego nalezg m.in. zasady dotyczace
wyznaczania granic okregow wyborczych oraz zasady dotyczace rozdzialu
mandatow migdzy okregi.

We Francli wybory do Zgromadzenia Narodowego odbywajg sie
w jednomandatowych okregach wyborczych. Mechanizm aktualizacjt dotyczy wiec
przede wszystkim podzialu mandatéw miedzy terytoria oraz ustalenia granic
okregow wyborczych, a nie zmiany liczby mandatéw przypadajacych na okreg
wielomandatowy. Zgodnie z art. L. 125 francuskiego kodeksu wyborczego® okregi
wyborcze sg okreslone w tabelach zalgczonych do tego kodeksu, wiec ich
aktualizacija wymaga zmiany aktu rangi ustawowe] aibo akitu podiegajacego
nastepnie ratyfikacji ustawowsj. Istotne znaczenie ma art. 25 Konstytucji Republiki
Francuskiej*, zgodnie z ktérym niezalezna komisja, ktorej sklad oraz zasady
organizacji i funkcjonowania okresla ustawa, wydaje publiczna opinie w sprawie
projektow aktdw oraz propozyc)i ustaw wyznaczajgcych okregi wyborcze do wyboru
deputowanych albo zmieniajgcych podziat mandatéw deputowanych lub senatorow.
Komisja peini funkcje gwarancyjno-opiniodawczg. Zasadnicza  korekia

2 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Code of Good Practice in
Electoral Matters. Guidelines, explanatory report and interpretative declarafions. Council of Europe,
Strasbourg, January 2025, https:/fedoc.coe.int/en/elections/12110-code-cf-good-praciice-in-electoral-
matiers himl [wszystkie Zrédla internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 15 Vil 2026
r]
= Code electoral, tekst W i francuskim:
https:{fiwww legifrance gouv fricodesitexie lc/ FGITEXT000006070239.
4 Constitution of 4 October 1958, tekst w |  angielskim: hitps://www conseil
constitutionnel ffen/constitution-of-4-october-1358/
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obowiazujgcego obecnie podzialu mandatdw | granic okregow zostata dokonana
w 2009 1. na podstawie zarzadzenia nr 2009-935 w sprawie podzialu mandatow
I wytyczenia granic okregéw wyborczych w wyborach poseiskich®, ktére nastepnie
zostalo ratyfikowane ustawg nr 2010-165 z 23 lutego 2010 r. Zarzadzenie zmienio
m.n. tabele okreslajgcq podziat mandaidéw deputowanych wybieranych
w departamentach oraz tabele okregow wyborczych zawarte w kodeksie
wyborczym.

W Hiszpanii liczba mandatow w Kongresie Deputowanych jest rozdzielana
miedzy prowincje wedlug zasad okreslonych w ustawie organicznej o ogolnym
systemie wyborczym®. Kazda prowincja otrzymuje minimalng liczbe mandatow,
a pozostale mandaty sg rozdzielane proporcjonalnie do liczby ludnosci, wedlug
procedury okreslonej ustawowo (art. 162). Liczba deputowanych w Kongresie
wynosi 350, przy czym kazda prowincja ofrzymuje na poczatku co naimniej dwa
mandaty, a Ceuta | Melilla po jednym mandacie. Pozostale 248 mandatow dzieli sig
miedzy prowincje proporcjonainie do liczby ludnosci: najpierw oblicza sie kwote
podziatu, nastepnie przyznaje mandaty wediug czesci calkowitej ilorazu ludnosc
prowincji i tej kwoty, a pozostate mandaty przypadajg prowinciom o najwiekszych
czesciach dziesietnych. Liczba deputowanych wybieranych w kazdej prowincji musi
by¢ wskazana w dekrecie zarzadzajacym wybory. Aktualizacja liczby mandatéw ma
zatem charakter technicznego zastosowania formuly przy zarzadzaniu kolejnych
wyboréw, a nie kazdorazowej zmiany ustawowej.

W Irdandii liczba mandatow w okregach wyborczych do nizszej izby parlamentu
(Dail Eireann) jest zwigzana z konstytucyjna zasada réwnosci reprezentacji oraz
Z wynikami spisu ludnosci. Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Irlandii” czionkowie
Dail Eireann reprezentuja okregi wyborcze okreslone w ustawie, a calkowita liczba
deputowanych jest ustalana ustawowo, przy czym nie moze byC mniejsza niz jeden
deputowany na 30 000 mieszkancow ani wieksza niz jeden deputowany na 20 000
mieszkarncow. Konstylucja wymaga ponadio, aby stosunek liczby mandatow
przypadajacych na dany okreg do liczby iudnosci tego okregu, ustalonej na
podstawie ostatniego spisu ludnosci, byl — na ile to mozliwe — jednakowy w calym
panstwie. Oireachtas, czyli parlament Irlandii, ma obowiazek dokonywania rewizji
okregéw co najmniej raz na 12 lat, z uwzglednieniem Zmian w rozmieszczeniu
ludnosci, przy czym zmiany okregow nie wywolujg skutku w trakcie kadencyi Dail
Eireann, w kidrej zostaly uchwalone. Istotna role w procesie przegladu okregow
wyborczych odgrywa Komisja Wyborcza (An Coimisiun Toghchain | Elecloral
Commission). W 2023r. Komisja przedstawda raport dotyczacy okregow
wyborczych do nizszej izby parlamentu Irlandii (Déif Eireann) oraz do Parlamentu
Europejskiego. Rekomendacje Komisji obejmowaly zardowno ksztalt okregow, jak

5 Ordonnance n° 2009-935 du 29 juillet 2009 portant répartition des siéges et délimitation des
Girconscrnplions pour 'élection des deputes. tekst w i- francuskim:
https-//iwww. legifrance. gouv fiflodafid/ JORFTEXT000020915491.

S Ley Orgdnica 5/1985 del Régimen Elecloral General, BOE num. 147, de 20/06/1985 ze zm., tekst
w j. hiszpanskim: hitps:/iwww boe es/buscarfact php?id=BOE-A-1985-11672.

7 hitps:fiwww irishsiatutebook iefelifcons/enfhtml.
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iliczbe mandatow przypadajacych na okregi, przy uwzglednieniu danych
demograficznych wynikajgcych ze spisu ludnoSci.

W Niemczech wybory do Bundestagu odbywaja sie w jednomandatowych
okregach wyborczych. Mechanizm aktualizacji dotyczy wiec przede wszystkim
podziatu na okregi wyborcze i ich granic, a nie liczby mandatow przypadajacych na
okreg wielomandatowy i jest dokonywany na podstawie liczby ludnosci niemieckiej
w poszczegolnych krajach zwigzkowych, ustalone] wedlug oficjainych danych
statystycznych, z zastosowaniem tzw. metody Sainte-Lagué/Schepersa®. Zgodnie
z § 3 ustawy o federalnym prawie wyborczym® Komisja ds. Okregow wyborczych
(Wahlkreiskommission) stale monitoruje zmiany demograficzne i przedstawia
Bundestagowi raport o tym, czy zmiany liczby ludnosci wymagajg korekty podziatu
na okregi. Ustawa okresla progi odchyleri: liczba ludnosci okregu nie powinna
odbiegac od sredniej o wiecej niz 10%, a przy odchyleniu powyzej 15% konieczna
jest zmiana granic okregu. Przy wyznaczaniu okregow nalezy jednoczesnie
zachowac granice krajow zwiazkowych, dazy¢ do sponosca terytorialnej okregu
I w miare mozliwosci respektowaé granice jednostek samorzadowych. Komisja
przedstawia raport w ciaqgu 15 miesiecy od rozpoczecia kadencji Bundestagu, a jego
wyniki moga stanowic podstawe ustawowe] korekty podziatu na okregi.

W Wielkiej Brytanii wybory do I1zby Gmin odbywaijg sie w jednomandatowych
okregach wyborczych, a problem réwnosci reprezentacyi jest rozwigzywany przede
wszystkim przez cykliczny przeglad granic okregow. Komisja ds. Granic Anglii
(Boundary Commission for England), podobnie jak analogiczne komisje dia
pozostalych czesci Zjednoczonego Krélestwa, dokonuje przegladow okregow
parlamentarnych zgodnie z ustawowo ckreslonym harmonogramem, co do zasady
w cykiu osSmioletnim. W przegladzie z 2023 r. przyjeto zasade, ze liczba wyborcow
w okregach powinna miesci sie w granicach 5% od kwoty wyborcze), z wyjatkiem
szczegolnych okregéw chronionych™.

V. Skutki prawne projekiowanej ustawy
1.

Przyjecie rozwiazan przewidzianych w projekcie bedzie skutkowac nowelizacjg
Kodeksu wyborczego w zakresie okresienia liczby posiow wybieranych
w poszczegoinych okregach wyborczych. Zgodnie z uzasadnieniem projektu celem
proponowanych zmian jest usprawnienie procesu dostesowywania liczby mandatow
do aktualnej struktury ludnosci.

Regulacje proponowane przez Wnioskodawcow stanowig odpowiedz na
postulaty dotyczace zmiany liczby posiow wybieranych w poszczegolnych okregach
wyborczych w wybarach do Sejmu, zgtaszane przez Panstwowa Komisje Wyborczg

8 Informacje na strenie Federalnej Komisij Wyborczej:
htips://bundeswahileiterin de/en/service/glossariwiwahlkreise html.
s Bundeswamgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Juli 1934, BGBL 1 S. 1283, 1594 ze
zm., tekst w j. niemieckim: hitps fwww. B.J .
i 2023 Review of Pamamemary constituencies in Eng!and,
htips-//boundarycommissionforengland independent gov ukf2023-review/
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w informacjach dotyczacych stosowania przepiséw Kodeksu wyborczego oraz
propozycji ich zmian, przedstawianych po kazdych wyborach Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszalkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu oraz Prezesowi
Rady Ministrow!!.

Obecnie liczba mandatéw przypadajgcych na poszczegdine okregi okreslona
jestw zataczniku nr 1 do Kodeksu wyborczego, co oznacza, ze kazdorazowa zmiana
w tym zakresie wymaga przeprowadzenia procedury ustawodawczej.
Whioskodawcy proponuja odejScie od tego modelu poprzez przeniesienie
kompetencji w zakresie okreslania liczby mandatéw z poziomu ustawy do
rozporzadzenia wydawaneqgo przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

W projekcie przewidziano, ze minister, wydajac rozporzadzenie, okresiathy
liczbe posiow wybieranych w poszczegéinych okregach wyborczych zgodnie
Zz wnioskiem PKW, przedkiadanym ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych,
jezell koniecznos¢ zmiany liczby postow wybieranych w poszczegdinych okregach
wyborczych wynikataby ze zmiany liczby mieszkancow w okregu wyborczym lub
w kraju. Jednoczesnie projekt nie okresla Kkryteriow, od ki6érych spelnienia
uzalezniona bylaby koniecznosS¢ dokonania zmiany liczby postow wybieranych
w poszczegolnych okregach wyborczych. W szczegolnosci nie wskazuje, jaka
zmiana liczby mieszkancéw w okregu wyborczym lub w kraju aktualizowataby
obowiazek wystapienia z wnioskiem o dokonanie takie] zmiany. Pozostawienie tej
kwestii bez jednoznacznege unormowania moze prowadziC do rozbieznosci
interpretacyjnych oraz utrudniac jednolite stosowanie projektowanego przepisu.

Propozycja powierzenia PKW zadania polegajacego na inicjowaniu procedury
Zmiany liczby mandatow w okregach wyborczych pozostaje co do zasady spojna
Z zakresem jej dotychczasowych kompetencji. Zgodnie bowiem z art. 203 § 1
Kodeksu wyborczego PKW przedklada Sejmowi wnioski dotyczace zmian granic
okregéw wyborczych oraz liczby posiéw wybieranych w tych okregach'. Tym
samym projekiowane rozwigzanie pozostaje w zwigzku z zadaniami wykonywanymi
obecnie przez PKW w procesie ksztaltowania podziatu wyborczego paristwa.

Projektowane zmiany nie modyfikuja takze zasad ustalania liczby mandatow
przypadajacych na poszczegoine okregi wyborcze. W mocy pozostajg bowiem
przepisy art. 201 i art. 202 Kodeksu wyborczego, kidre regulujg te materie. Nalezy
jednak zauwazyC, 7ze zarowno obowiazujace przepisy Kodeksu wyborczego, jak
i projektowane regulacje nie okreSlaja zrodia danych dotyczacych liczby
mieszkancow, kiore mialyby stanowiC podstawe ustalenia koniecznoSci zmiany
iczby mandatow przypadaiacych na poszczegéine okregi wyborcze. Projekt nie
wskazuje réwniez podmiotu odpowiedzialnego za biezace monitorowanie zmian
liczby mieszkancow ani mechanizmu weryfikacji tych danych, mimo ze to wlasnie

" Np.: Informacja Panstwowe] Komisji Wyborczej z dnia 12 stycznia 2026 1. o realizacji przepisow

Kodeksu  wyborczege  oraz pmpozyqe ich  zmiany, ZPOW 50212026 5. 13
E i! i DIZeDisow-

kodeksu-wyborczeqo-oraz.propozycie-ich zmiany pdi (data dostepu: 03 lipca 2026 1),

2 QOstatni taki wniosek  zostal  wniesiony 21 pazdziemnika 2022 r.
hitps:{/pkw. gov. pifaktualnoscifinformacie/wniosek-pansiwowej-komisii-wyborczej- w-sprawie-zmiany-
granic-okreqow-wyborczych-iliczby-poslow-w-ni. Pomimo wniosku Sejm nie dokonal zmiany liczby
mandatdw poselskich wybieranych w okregach wyborczych.




zmiana liczby mieszkancow stanowi przestanke dokonania Kkorekty liczby
mandatow. Zasadne wydaje sig zatem rozwazenie uzupelnienia projektu o regulacje
okreslajace zrodio danych i ustanawiajgce obowigzek monitorowania zmian liczby
mieszkancow.

Whnioskodawcy przewiduja w projekcie rozwigzanie przejsciowe, zgodnie
Z ktorym PKW przedtozy ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych pierwszy
wniosek w sprawie okreslenia liczby postow wybieranych w poszczegéinych
okregach wyborczych w terminie 30 dni od dnia wejScia w 2ycie ustawy. Wniosek
ten bedzie sporzadzany na podstawie danych z Centralnego Rejestru Wyborcow
wediug stanu na koniec ostatnieqo kwartalu poprzedzajgcego wejscie w zZycie
ustawy. Minister bedzie obowigzany, w terminie 30 dni od dnia ofrzymania tego
wrniosku, okreslic, w drodze rozporzadzenia, liczbe postow wybieranych
w poszczegoinych okregach wyborczych zgodnie z jego trescig. Rozwiazanie to ma
umozliwi€ pierwszg aktualizacje podzialu mandatéw pomiedzy okregi wyborcze
w krotkim czasie po wejSciu ustawy w zycie.

Jak wynika z projektowanego przepisu przejsciowego, wniosek PKW bedzie
sporzadzany na podstawie danych o liczbie mieszkancow pochodzacych
z Centralnego Rejestru Wyborcow. Rejestr ten nie odzwierciedia jednak liczby
wszystkich mieszkaricow, wobec czego wykorzystanie zawartych w nim danych
moze prowadziC do nieprawidlowege ustalenia liczby mieszkancow,
a w konsekwencji do okreslenia liczby mandatéw przypadajacych na poszczegoine
okregi wyborcze na podstawie niewlasciwych danych.

godnie z art. 18 § 1 Kodeksu wyborczego Centrainy Rejestr Wyborcow
obejmuje: osoby, ktorym przystuguje prawo wybierania, osoby, kiére ukonczyly 17
lat; osoby niemajace prawa wybierania z przyczyn okreSlonych w art 10 § 2
Kodeksu wyborczego, a takze informacje o stalych obwodach glosowania i okregach
wyborczych. Jednoczesnie art. 18 § 2 Kodeksu wyborczego stanowi, ze Centralny
Rejestr Wyborcow shuzy potwierdzaniu prawa wybierania. Oznacza 1o, ze rejestr
zawiera dane odnoszgce sie do wyborcdw 1 oséb, kidre moga uzyskac status
wyborcy, a nie do ogdlu mieszkancdw. Tymczasem zgodnie z art. 202 § 1 Kodeksu
wyborczego liczba mandatéw przypadajacych na okregi wyborcze jest ustalana na
podstawie liczby mieszkancow, a nie liczby 0soéb ujetych w Centralnym Rejestrze
Wyborcow.

W konsekwencji zachowanie spdéjnosci z ustawa wymaga odpowiedniej
modyfikacji projektowanegc przepisu przejsciowego, fak aby podstawe ustalenia
liczby mandatow stanowily dane o liczbie mieszkancow, a nie dane z Centrainego
Rejestru Wyborcow.

Jednoczesnie nalezy odnotowac, ze trwaja prace legislacyjne nad senackim
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o referendum
lokalnym (druk nr 2670)%° dotyczace analogicznego zagadnienia. Projekt ten
przewiduje coroczne ustalanie | ogtaszanie liczby mandatow w okregach
wyborczych w drodze obwieszczenia PKW. W przypadku niewykonania tego

3 hitps /iwww seim.qov. pl/Sejm 10.nst/PrzebiegProc xsp?id=4ADFODEA25F02DEIC1258E1300337F5




obowiazku przez PKW, kompetencje do okresienia liczby mandatow miatby przejgé
Naczelny Sad Administracyjny, dziatajgcy w skladzie siedmiu sedzidow.

Gitéwnym celem zaréwno projektowanych zmian, jak | wskazanego projekiu
jest modyfikacia obowigzujacego modelu ustalania liczby mandatéw w okregach
wyborczych oraz usprawnienie mechanizmu dostosowywania ich liczby do aktualnej
struktury lfudnosci poprzez ograniczenie koniecznosci kazdorazowej zmiany
zatgcznika nr 1 do Kodeksu wyborczego w drodze procedury ustawodawczej.

Zasadnicza roznica miedzy tymi rozwigzaniami polega na tym, ze projekt
senacki powierza kompetencje w zakresie ustalania i oglaszania liczby mandatow
PKW, natomiast opiniowany projekt przekazuje te kompetencje ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Utrwalonym elementem poiskiego modelu prawa wyborczego jest powierzenie
PKW zadan zwigzanych 2z organizacla wyboréw oraz czuwaniem nad
prawidlowoscia i przejrzystoscig procesu wyborczego. W tym konteksScie przyznanie
jej kompetencji do obwieszczania informacji o rozkladzie mandatéw poselskich
w okregach wyborczych, ustalanym na podstawie wyliczen przewidzianych
w Kodeksie wyborczym, co do zasady nie budzi zastrzezen, pozostajac zgodne z jgj
pozycjg ustrojowa jako organu niezalezneqgo od administracji rzadowej.

Odmiennie nalezy oceniC powierzenie tej kompetencji organowi wiladzy
wykonawcze]. Rozwigzanie takie moze budzi€ zastrzezenia z punkiu widzenia
przyjetego w polskim prawie modelu administracy wyborczej, w klorym zadania
Zwigzane z przeprowadzaniem wyborow powierzono niezaleznemu organowi
wyborczemu. Wynikaja one z odmiennej pozycji ustrojowe] ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych, ktory jako czionek Rady Ministrow uczestniczy w prowadzeniu
polityki panstwa i kieruje dzialem administracji rzgdowej oraz Panstwowej Komisji
Whyborczej, bedacej odrebnym, stalym najwyzszym organem wyborczym wiasciwym
w sprawach przeprowadzania wybordw (art. 157 § 1 Kodeksu wyborczegoe).

Jednoczesnie wskazane zastrzezenia ulegaja zfagodzeniu w przypadku
przyjecia rozwiazania, zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
dziatatby w oparciu o ustalenia przedstawione we wniosku Panstwowe] Komisji
Wyborczej, sporzadzanym na podstawie wyliczen dokonywanych zgodnie
Z przepisami  Kodeksu wyborczego. Zaproponowana konstrukcja nie jest
rozwigzaniem o charakterze wyjgtkowym W obowigzujacym systemie prawa
wystepujg przepisy upowazniajgce, w kiérych ustawodawca przewiduje, ze organ
wiasciwy do wydania rozporzadzenia okresla jego tres¢ z uwzglednieniem danych,
ustalen lub wyliczen dokonywanych przez inne podmioty4.

W konsekwencji nalezy uznal, Ze rozwigzanie zaproponowane przez
Whnioskodawcdw jest co do zasady dopuszczalne, jednak wymaga modyfikaci

1 Np. art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
Dz U.z2026r poz. 592 ze zm., zgednie z ktdrym:  Minister wdasciwy do spraw finanadw publicznych
w porozumieniu z ministrem vwdasciwym do spraw rolnictwa, poczynajac od roku podatkowego 2002,
ogtasza w drodze rozporzadzenia normy szacunkowe, o ktdrych mowa w ust. 4, zmieniajac je corocznie
v stopniu odpowiadajacym wskaZnikowi wzrostu cen towarowe] produkcji rolniczej, oglaszanego przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dziemniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
<<Monitor Polski>>"
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w zakresie sposobu okreslenia udzialu PKW w procesie wydawania akiu
normatywnego. Zastosowane w projektowanym przepisie sformulowanie zgodnie
z wnioskiem” moze bowiem sugerowac, ze minister bytby zwiazany trescia wniosku
PKW, a tym samym pozbawiony rzeczywistej moziiwosci samodzielnego
ksztaltowania tresci rozporzadzenia.

Nalezy podkreshic, ze PKW nie posiada kompetencji prawotworczych
w zakresie wydawania rozporzadzen, a organ wyposazony w takie kompetencje nie
moZe — zgodnie z art. 92 ust. 2 Konstytucji — ich przekazad innemu podmiotowi.
W doktrynie zastrzega sie, ,ze jesli zamierza si¢ upowazni¢c do wspdistanowienia
aktu powszechnie obowigzujacego, w szczegolnosci rozporzadzenia, podmiotami
upowaznianymi moga byC jedynie te, kidre Konstyluca RP wyposaza
w kompetencje do stanowienia akiow danego rodzaju”™ **. W konsekwencji,
[nliedopuszczaine byioby, aby uzalezniC czynienie uzytku z kompetencji
prawotworczych podmiotu A od czynnosci podmiotu B, kiGremu kompetencji
prawotwdérczych nie przyznano”1.

Zasady Konstruowania przepiséw upowazniajacych do wspdiuczestnictwa
w wydawaniu rozporzadzen okreslajg § 73 1+ § 74 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie _Zasad techniki prawodawczej™"".
Modyifikujac projekiowany przepis upowazniajacy, nalezy kierowac sie zasadami
okreslonymi w tych przepisach. Jednoczesnie nalezy odnotowac, ze § 74 zawiera
jedynie katalog typowych®, dopuszczalnych form wspoluczestnictwa w wydawaniu
aktow normatywnych. obejmujgacych: wydanie akiu w porozumieniu, zatwierdzenie
aktu, zasiegnigcie opinii © projekcie aktu oraz wystgpienie z wnioskiem o wydanie
aktu. Dla kazdej z tych form przewidziano odrebna formule redakcying przepisu
upowazniajgceqo.

W zwiazku z powyzszym zasadne wydaje sie przeformulowanie przepisu
upowazniajgcego w taki sposob, aby zachowac decyzyjng role ministra jake organu
wiasciwego do wydania rozporzadzenia, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
udziatu Panstwowe] Komisji Wyborczej w procesie ustalania liczby mandatow
poprzez okreslenie wiasciwej formy wspdéldziatania tych organow.

Opiniowany projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej™.
Projekt ten byl takze przedmiotem analizy BEOS w irybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu?®

% S Wronkowska, § 74 [w] Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r., red.
S. Wronkowska, M. Zielinski, s. 165.
16 Ibidem, s. 172-173.
" Dz.U.z 2026 r. poz. 300.
8 S. Wronkowska, op. cit., 5. 169.
18 Opinia w sprawie zgodnodci z prawem Unii Europejskiej peselskiego projekiv ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Mariusz Witczak}, opinia BEOS z 11
V12026 r.. BECS-WPEIM-1298/26.
2 Gpinia w sprawie stwierdzenia, czy poseiski projekt ustawy o zmianie usiawy — Kodeks wyborczy
(przedstawiciel wnioskodawcdw: posef Mariusz Witczak) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unil
Europejskiej w rozumieniv ari. 95a requiaminu Sejmu, opinia BEOS z 11 VI 2026 r, BEOS-WPEIM-
1291/26.
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2.

Opiniowany projekt dotyczy zagadnien unormowanych w art. 3 Protokolu
Dodatkowego nr 1 do Konwencji 0 ochronie praw cziowieka | podstawowych
wolnosci (EKPC), poddajacym pod ochrone prawa wyborcze w wyborach do organu
ustawodawczego.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka (ETPC) przy
interpretacji tego przepisu bierze pod uwage m.in. Zalecenia Komisji Weneckiej
zawarte w Kodeksie dobrych praktyk w dziedzinie wyborow (Code of Good Practice
in Efectoral Matfers). Nalezy w zwigzku z tym zauwazy<, ze kodeks ten zawiera m.in.
nastepujace zalecenie dotyczace rangi akiu normatywnego reguiujacego
zagadnienia prawa wyborczego (pkt 2 lit. a); ,Poza przepisami dotyczgcymi Kwestii
technicznych i szczegdiow — kidre mogg byt zawarte w rozporzadzeniach wiadzy
wykonawczej — przepisy prawa wyborczego muszg mieé co najmniej range ustawy”.

W tym kontekscie nalezy zwrocic uwage na rozwigzania zawarte w art. 1 pkt 4
opiniowanego projektu (proponowany art. 203a Kodeksu wyborczego),
upowazniajgce ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do dokonywania,
w drodze rozporzadzenia, wydawanego na wniosek PKW, zmian liczby postow
wybieranych w kazdym okregu wyborczym. Chociaz orzecznictwo ETPC — co do
zasady — nie wymaga, aby zagadnienia dotyczace praw cziowieka byly normowane
w ustawie w znaczeniu formalnym, to przekazanie istoinych spraw dotyczacych
wyborow do unormowania w drodze aktu wiadzy wykonawcze] moze nasuwal
pewne watpliwosci z punkiu widzenia bardziej ogéinego standardu rzetelnych
wyborow do organu ustawodawczego, zawartego w art. 3 Protokolu Dodatkowego
nr 1 do EKPC, interpretowanym przy uwzglednieniu Kodeksu dobrych prakiyk
w dziedzinie wyborow.

Vi. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na kiore wplywa projekt

Projekt bedzie wywierat wplyw na:

1. osoby posiadajgce bierne | czynne prawa wyborcze — t ] zarejestrowane
w Centrainym Rejestrze Wyborcow (w 2024 r. w rejestrze ujeto 28 945 200
wyborcow??), a w szczegéinosci:

— osoby biorace udzial w wyborach pariamentarnych, czyli np. w ostatnich
wyborach 74,38% osdéb uprawnionych do glosowania??;

- osoby kandydujgce w wyborach; na przyktadzie ostatnich
przeprowadzonych wyboréw liczba Kandydatéw Ksztaltowata sie
nastepujaco: wybory do Sejmu — 6 333 kandydatow (z 12 komitetow

2! Stan na 31 grudnia 2024. Za: Sprawozdanie z wybordw Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
zarzgdzonych na dzieri 18 maja 2025 r., Panstwowa Komisja Wybercza, Warszaws, czerwiec 20251,
hitps://pkw_gov pliuploaded fies/1750128506 zpow7418.112025 pdf.
22 htips fisejmsenat2023 pkw gov plsejmsenat2023/piffrekwencialKoniec/pl?elections=sejm
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wyborczych) oraz do Senatu — 360 kandydatéw (z 49 komitetow
wyborczych)?*:

2. instytucje zaangazowane w organizacje i przeprowadzenie wyborow,
w szczegolnosci Panstwowa Komisja Wyborcza jako instytucja, kiéra
odpowiada za prawidiowy przebieg wyborow w Polsce oraz w duzym
stopniu jest odpowiedzialna za funkcjonowanie prawa wyborczego; PKW
nicjuje wprowadzenie fzw. korekly demograficzne], polegajacej na .
ustaleniu odpowiedniej dla liczby mieszkancow liczbe mandatow
w okregach wyborczych (rola PKW analogiczna do obecnej, natomiastinny
ma by¢ adresat wniosku — minister do spraw wewnetrznych zamiast Sejmu '
— oraz sposob realizacji wniosku — rozporzadzenie ministra zamiast drogi
ustawowej);

J. minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, ktory zgodnie z wnioskiem
PKW w terminie 30 dni od jego ofrzymania, okresli, w drodze
rozporzadzenia, liczbe posiow wybieranych w kazdym okregu wyborczym;

4. minister wiasciwy do spraw cyfryzacji jako organ odpowiedzialny za

prowadzenie Centralnego Rejestru Wyborcéw bedaceqgo podstawsg

podjecia decyzji o korekcie;

partie polityczne — w ewidencji partii politycznych na koniec 2024 r. byto 97

ugrupowarn, z czego dzialainos¢ prowadzito 70 partii, kidre zrzeszaty 209 .2

tys. czionkow=*; regulacja bedzie miala szczegdine znaczenie dla partii

o zasiegu ogoinckrajowym (np. obecnie subwencija okreslona w ustawie

o partiach  politycznych przysiuguje 9@ podmiotom) 2° ; korekta

demograficzna moze miet pewne znaczenie dla przyjmowanych strategii

wyborczych, atakze wynikow wybordw 1 uzyskanej reprezentac

w parlamencie.

n

B. Wplyw na spoleczenstwo

W DSR wskazano, ze projekt oddzialuje przede wszystkim na wyborcow
t]. 0gét obywateli posiadajgcych czynne prawo wyborcze, poniewaz zmiany dotyczag
sposobu ustalania liczby posiow wybieranych w poszczegoinych okregach
wyborczych, a wiec posrednio wplywajg na sHe ich glosu”™ Whnioskodawcy zaktadaja,
ze zwiekszenie rownoscl glosu moze wzmacniaC poczucie sprawiedliwosci systemu
wyborczegos.

23 Sprawozdanie z wyborow do sejmu Rzeczypospoiitej Polskiej | do Senatu Rzeczypospolitej Polskie)
przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r., Panstwowa Komisja Wyborcza, Warszawa, 31 X 2023,
https:/fsejmsenat2(23 pkw. gov. plisejmsenat2023¥/statics/PKW_AKTUAI NOSCluploaded_files{17049
31367 sprawozdanie-z-wyborow-do-sejmu-tzeczypospolitei-polskiej.pdf.

# Partie polityczne w 2024 r, GUS, hiips://stat.gov pllobszary-temalyczne/gospodarka-spoleczna-
wolontariat/gospodarka-spoleczna-tizeci-sektor/parie-polityczne-w-2024-r- 7.7 himl.

% Informacja © przewidywane] rocznej wysokodc! subwengji przysfuguigcej partiom polifyczrym
w zwigzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospoiitej Palskie] przeprowadzonymi w dniu 15 pazdziernika
2023 r., Panstwowa Komisja Wyborcza, hitps:/ipkw gov pllupioaded_files/1698467872_subwencia-
2024-2027 pdf.

28 Oznacza to, e liczha mieszkancow przypadajacych na jeden mandat powinna pozostawal mozliwie
zblizona we wszystkich okregach wyborczych, przy czym dopuszczaine sa jedynie ograniczone




Nalezy uznac, ze skuteczne wprowadzenie mechanizmu dostosowywania
liczby mandatéw do zmian demograficznych w danym okregu wyborczym byioby
wyrazem stosowania zasady reprezentatywnoscifnormy przedstawicielstwa
i mogloby wplywaé na spoleczne zaufanie do parstwa oraz jego instylucyi
gwarantujgcych wiasciwych przebieg wyborow, w szczegdlnosci PKW. Taki wplyw
moze by¢ spolecznie zrdznicowany, szczegllnie silny w  Srodowiskach
Zainteresowanych polityka i funkcjonowaniem demokracji. Ich przedstawiciele
posiadaja wiedze o nierdwnosci gloséw | wyciagaja wnioski z pogiebionych analiz
funkcjonowania systemu wyborczego w warunkach braku korekty demograficznej’ .
W tych srodowiskach pojawio sie tez zjawisko tzw. turystyki wyborczej, ktora
polegalo na zmianie miejsca glosowania np. z Warszawy na inne okregi®8.

W  praktyce tzw waga glosu, =zalezy nie tyiko od uwarunkowan
demograficznych, ale takze od frekwencii wyborczej. Okregi z wyzsza frekwencja sa
.karane™ w tym rozumieniu, ze waga glosow oddanych w okregu wyborczym przy
przypisanej} mu na stale liczbie mandatow jest tym mmniejsza, im wyzsza jest
frekwencja2® . W Polsce zréznicowanie frekwencji w skali kraju jest znaczne.
W wyborach parlamentarnych 2023 r. przy Srednigj krajowej 74,38% — frekwencja
w ujeciu wojewddzkim wahala sie od 66,55% w wojewddztwie opolskim do 79,27%
w wojewodziwie mazowieckim3®. Korekta demograficzna nie niweluje zréznicowania
wagi glosu wynikajacego z réznic frekwencji.

Jednoczesnie warto odnotowacl, ze w ostatnich latach w Polsce wzrosta
aktywnos¢ organizacji obywatelskich dziatajacych na rzecz spolecznej edukacy
W Zakresie prawa wyborczego. Organizacje te informujg o potrzebie _korekty
demograficznej”, ale takze zglaszaja postulaty glebszych zmian oraz debaty??,

Skutki spoleczne projektu rozumiane jako wplyw na zmiane parlamentamej
reprezentacji poszczegoinych regiondw beda zréznicowane. Przyjmujac, ze
kierunek zmian bedzie zblizony do propozycji korekty przedstawionej przez PKW
w 2022 r., mozna oczekiwaC, ze bedg one dotyczyly ok polowy z 41 okregdw
wyborczych w Polsce. We wniosku PKW rekomendowata zmiane w 11 okregach

i obiektywnie uzasadnione odstepstwa. Punktem odniesienia jest norma przedstawicielska na jeden
mandat dla kraju, ktéra w 2022 r. wynosita 78 424 mieszkancow.

27 Zob. S. Mazur, A. Gemdiwi, Nierdwnosé glosy a skrzywienie partyjne wynikow wyborow.
Kansekwencje braku korekty demograficznej” w wyborach do Seimu, Studia Pelityczne 2024, tom 5,
nr 4, hitps:ficzasopisma.isppan.waw.pl/sp/ardicle/view/3317/2463. B., Michalak, Kodeks wyborezy do

natychmiastowe] korekty! Czego nie zmieniono przed wyborami z 2023 r. i jakie to mialo konsekwengje,

Historia i polityka, nr 47(54) 2024, htips./fapcz umk pVHiP/article/view/52176/38742.
2 Zob. Czy kazdy gfos wwyborach ma taka samg moc?, B X 2023

hitps-//demagog.org.pVanalizy_i raporly/czy-kazdy-glos-w-wyborach-ma-taka-sama-moc/.

28 J. Flis, Ziudzenie wyboru, spoleczne wyobrazenia i instytucjonalne ramy w wyborach do sejmu
I senatu, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielionskiego, Krakow 2014,
hitps://nij.uj edu pliserver/api/core/bitstreams/eBd 16c3f-ea15-4689-9483-eef2d2 2 chefifcontent.

¥ PKW: hitps:/iseimsenat2023 pkw gov pliseimsenat2023/piifrekwencia/Koniec/pl?elections=sejm.

51 Zob. Roéwne i powszechne 2.0 Spofeczne propozycie zmian w prawie wyborczym, 2025,
hitps:/iwww isp_org plplipublikacjelrowne-i-powszechne-v-2-0-spoleczne-propozycje-zmian-w-prawie-
wyborczym. Material sygnuja przedstawiciel nastepujacych organizacji. Fundacja Odpowiedzialna
Polityka, Instytut Spraw Publicznych, Fundacja im. Stefana Batorego. Fundacja Obserwatorium
Demckracji Cyfrowe, Instytut Spraw Publicznych, Stowarzyszenie 61.




polegajaca na zmniejszeniu liczby mandatéw o 1, natomiast w 9 zwiekszona liczbe
o 1, aw jednym (Warszawa 1) — 0 dwa mandaty2.

Na Rysunku 1. ponize] przedstawiono zmiane liczby mandatow posiow do
Seijmu Rzeczypospolite] Polskiej w poszczegdinych okregach wyborczych,
dostosowang do liczby mieszkaricéw, obliczong na podstawie danych z Centralnego
Rejestru Wyborcdw za | kwartat 2026 1.

Rysunek 1. Zmiana liczby mandatéw do Sejmu RP wg liczby mieszkancow w | kwartale

2026 r.
-
-y

) .

Zrbdio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Wyborcow

Porownanie liczby mandatéow wyznaczonej na tej podstawie z liczbg mandatow
obecnie obowigzujaca wskazuje, Ze nastgpi przeniesienie dwunastu mandatow do
innych okregdéw wyborczych. Prawdopodobnie stracg okregi wyborcze: 1.2, 5,6, 7,
9. 31, 32, 33, 34 oraz 40, a zyskaja okregi: 3, 13, 19, 20, 23, 25, 26, 37, 38, 39, przy
czym okreqg 20 prawdopodobnie zyska dwa mandaty. Zasadniczymi beneficientami®
requlacji mogliby sta¢ sie mieszkancy duzych miast i stref podmiejskich, gdzie liczba
ludnosci systematycznie rosnie. W prakityce oznaczaloby to wigksza liczbe
mandatéw przypadajacych na Warszawe, Krakow, Wroclaw, Poznan czy ich obszary
metropolitaine, a wieCc wiekszg sile polityczne] reprezentacji mieszkancow tych
regiondw. JednoczeSnie w Polsce mozZzna mowic o pewnym regionalnym
zréznicowaniu preferencji politycznych™, wiec zmiana moze mie pewne znaczenie
dla parti politycznych. Utrata mandatow przez czesS€ okregow mogilaby byé
przedstawiona jako przykiad oslabiania znaczenia mniejszych miast i obszarow
wiejskich, nawet jesl wynikataby wylgcznie z obiektywnych zmian liczby ludnosci.

32 Whiosek Pardstwowej Komisji Wyborczej w sprawie zmiany granic okregow wyborczych | liczby
postow W nich wybieranych, Warszaws, 21 X 2022 r.
hiips:/ipkw.gov. pl/aktuainoscifinformacje/wniosek-panstwowej-komisii-wyborczej-w-sprawie-zmiany -
granic-okreqow-wyborczych-iliczby-poslow-w-ni.
3 Mapy wyborcze 2023, hitps:fiwbdata pliwybory-2023-mapy/.
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Skutki tego rodzaju zalezalyby jednak ostatecznie od sposobu komunikowania
Zmiany i reakcji aktorow politycznych.

Spoteczne skutki regulacji beds zaleze€ rowniez od sposobu jej wdrozenia.
Nalezy zwrocic uwage, ze zaproponowane przepisy nie sg precyzyjne w zakresie
wskazania danych demograficznych stosowanych dia obliczert. W art. 2 ust. 1 mowa
jest o Centralnym Rejestrze Wyborcow jako Zrodle danych o liczbie mieszkancow”,
co w przypadku rejestru obejmujacego osoby majace prawa wyborcze jest
niewykonalne. Liczba mieszkancow, choC jest naturainie zwiazana z liczba
Zarejestrowanych o0s6b uprawnionych do gilosowania, nie jest z nig tozsama.
W literaturze podkresia sig, ze przyjecie zasady bazowania na liczbie mieszkancow
zwieksza reprezentacje tych obszarow, w kidrych jest wieksza liczba dzieci®*.
Dopiero  wprowadzenie mechanizmu dostosowywania liczby mandatow
funkcjonujgcego zgodnie z obiektywnymi kryteriami demograficznymi, moze
przekonac obywateli, ze reguly wyboréw sa stosowane konsekwentnie i niezaleznie
od biezgcych intereséw politycznych. W Kkonsultacjach spotecznych projekiu
zaproponowano w tym kontekscie, aby wprowadzi¢ automatyzm dziatania zwiazany
w uwzglednianiem wynikow spisow powszechnych3. '

Bwentuainy wplyw projektu na zaufanie spoleczne do panstwa Scisle wigze sie
z zaufaniem do Panstwowe] Komisji Wyborcze) jako gidwnego organu panstwa
odpowiadajacego za prawidlowy przebieg wybordw. Spoleczny wizerunek 1 autorytet
PKW ma szczegdine znaczenie dla spotecznej legitymizacji wiadzy. W cyklicznych
badaniach CBOS dotyczgcych zaufania do instytugji publicznych PKW nie jest
uwzgledniana, zaufanie do niej jest badane najczgsciej w zwigzku z wyborami np.
w pytaniach o wiarygodno$¢ podawanych przez PKW wynikow3. W takim ujeciu
wydaje sie ono dos¢ wysokie. Wnioski PKW w sprawie korekty demograficznej nie
staly sie przedmiotem prac Sejmu, co pokazywalo — szczegolnie z perspektywy
srodowisk zainteresowanych polityka — pewng systemows slabos€ te] instytuc.
Projekt zmierza do zapewnienia realizacji wnioskow PKW, jednak wprowadzane
rozwigzania nie dajg silnych, trwalych systemowych gwarancji. Rola ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych nie jest klarownie okreslona, w szczegdélnosci
nie jest jasne, czy ma on byC jedynie posrednikiemy”, czy wydajac rozporzadzenie
mozefpowinien w jakkolwiek sposob weryfikowaC wniosek. Podejscie kolejnych
ministrow do realizacji tego zadania moze byé rézne. Odrebng kwestia sg
podnoszone takze w konsultacjach spotecznych walpliwosci, czy wiasciwe jest
angazowanie administracji rzgdowej w ten proces.

C. Konsultacje spoteczne

W konsultacjach spotecznych projektu wzielo udziat dwanascie os6b, z ktérych
siedem uznaloc go za zdecydowanie potrzebny, a catkowity brak akceptacii

34 Zob. J. Flis, Ziudzenie wyboru.. .. op. Cit.

35 1D ankiety: 173360.

38 Zob. Ocena prawidlowosci przebiegu wyborbw oraz funkcjonowania demokratycznych mechamzmow
i procedur wyborczych, oprac. B. Badora, Komunikat z badadn CBOS nr 63/2025, lipiec 2025,

hitps:/fwww.cbos pUSPISKOM.POL/2025/K_063_25.PDF.
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zadeklarowaly dwie osoby. Jesli chodzi o poparcie dla szczegdolowych rozwiazan
projektu, to wyrazily je cztery osoby, natomiast kalejne cztery przedstawily catkowity
brak zgody na przedstawione propozycje.

Cztery osoby biorace udziat w konsultacjach i zasadniczo widzace potrzebe |
podjecia problemu korekly demograficznei” sformulowaly szersze komentarze,
w tym propozycje modyfikacji przepisow idacg w kierunku utrzymania regulacji
ustawowej. Zaproponowano rowniez model, w kiérym: Parsiwowa Komisja
Wyborcza (PKW) - tak jak dotychczas — analizuje dane demograficzne i skiada
Sejmowi oficjalny wniosek o zmiane liczby mandatéw w konkretnych okregach.
Przepisy nakiadaja na Marszatka Sejmu bezwzgledny, ustawowy termin (np. 60 dni
od przediozenia wniosku przez PKW) na poddanie pod glosowanie automatycznego
projektu technicznej nowelizacji zalgcznika do Kodeksu wyborczego. Zmiany
wchodzg w zycie tradycyjna drogg ustawowsg, co gwarantuje pelng transparentnosé
procesuy, debate parlamentarng oraz zachowanie zasady, ze prawo wyborcze jest
reguiowane wylgcznie przez wladze ustawodawcza, a nie wykonawczg™’ .

inny autor komentarza takze optowal za droga ustawowa, a jednoczesnie
odnosit sie do zrodia danych demograficznych stanowigcych podstawe ustalenia
wiasciwej liczby mandatow: Poniewaz zmiany w strukiurze ludnosciowe] nie
nastepuja gwattownie i za posrednictwem danych GUS sa tatwo dostepne mysie, ze
liczba postow wybieranych w okregach wyborczych powinna byC uregulowana
w ustawie — Kodeks wyborczy™*®. Wykorzystanie danych ze spisow GUS i co za tym
idzie 10-letnie cykle zmian sugerowano takze w innych komentarzach®. Na kanwie
projektu podniesiono takze zasadnosS¢ zmian granic okregow wyborczych0.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W DSR Whnioskodawcy wskazali, ze projekiowana ustawa nie spowoduje
skutkow gospodarczych. Biorac pod uwage jej zakres przedmictowy, nalezy zgodzic
sie 7 tg ocena. Proponowana ustawa nie bedzie mie€ wplywu na gospodarke w skali
makro, w tym dynamike PKB, na rynek pracy, czy na stope inflacji. Projekt nie
powoduje rowniez zwiekszenia wydatkow przedsiebiorstw.

W konsultacjach spolecznych w jednym z komentarzy do projektu zwrécono
uwage na mozliwe posrednie skutki gospodarcze wynikajace z proponowanego
przeniesienia kompetencji do ustalania liczby posiéw w okregach wyborczych

%7 ID ankiety: 178308.

3 D ankiety: 173360.

%D ankiety: 177117, _do obliczenia liczby postéw przypadajacych na dany okreg wyberczy moZna
postugiwaé sie wynikami spisow powszechnych, przeprowadzanych w Polsce raz na 10 lat
Kazdorazowo po opublikowaniu przez Glowny Urzad Statystyczny wynikéw ww. spisu, minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych, po uzyskaniu wnicsku Panstwowej Komisji Wyborcze|, powinien
ustali¢ liczbe osdb wybieranych w poszczegélnych okregach wyborczych | wydaé rozporzgdzenie,
obowiazujace w swojej tresci od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku przeprowadzenia spisu
powszechnego przez okres 10 [at”

0 ID ankiety: 173848, Niniejszy prejekt ustawy nie odpowiada na wyzwania demograficzne oraz
ustrojowe. Granice okregow wyborczych, zedaszcza na terenie wojewddziwa mazowieckiego. nie
odpowiadaja wspolczesnym powigzaniom spolecznym’
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Z poziomu ustawy na poziom rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, co wprowadzaloby element niepewnosci prawnej, a w rezultacie
mogioby stanowic czynnik wplywajacy na ocene ryzyka inwestycyjnego w kraju*'.
W ocenie BEOS proponowane rozwiazanie nie bedzie miato istotnego znaczenia
dla og6inego klimatu inwestycyjnego w Polsce.

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Projekiowana ustawa nie pocigga za scba dodatkowegoe obcigzenia budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W opinii jednego z uczestinikdw konsultacji spolecznych w przedstawionej
w projekcie ocenie skutkow finansowych calkowicie pominieto koszty operacyjne
I administracyjne po stronie Krajowego Biura Wyborczego (KBW) oraz Panstwowej
Komisji Wyborczej (PKW). Wdrozenie nowego, zautomatyzowanego mechanizmu
ciagte) weryfikacji Centrainego Rejestru Wyborcow i regularnego przygotowywania
wnioskow przez PKW w kazdym cyklu wyborczym wymaga zaangaZzowania
dodatkowych roboczogodzin urzednikdw, audytow systemow teleinformatycznych
oraz obslugi prawnej nowych procedur. Ponadio, w DSR calkowicie zabraklo analizy
kosztow ewentuainych postepowan przed Sadem Najwyzszym w przypadku
zaskarzenia rozporzadzen ministra przez komitety wyborcze zarzucajace biedy
w wyliczeniach demograficznych™2.

Projekt nakiada na Pansiwowa Komisje Wyborczg obowigzek przediozenia
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych wniosku w sprawie zmiany liczby
postow wybieranych w kazdym okregu wyborczym, jeZzeli koniecznosc taka wynika
ze zmiany liczby mieszkancow w okregu wyborczym lub w kraju. Z kolei na ministrze
bedzie ciazyC obowiazek zmiany, w drodze rozporzgdzenia, liczby posiow
wybieranych w kazdym okregu wyborczym zgodnie z wnioskiem PKW. Wydaje sig,
Zze zadania te powinny zostaC sfinansowane w ramach obowigzujgcych limitow
wydatkow budzetowych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejScia w zycie projekiowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt bedzie wiazat sie z natozeniem nowych obowigzkow administracyjnych
na Panstwowg Komisje Wyborczg | ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
PKW bedzie zobowiazana do sporzgdzania | przekazywania wnioskow dotyczacych
liczby poslow wybieranych w poszczegolnych okregach wyborczych, natomiast
minisfer — do wydawania rozporzadzes okreslajgcych liczbe mandatow. Zmiany te

“1|D ankiety: 178308.
4 1D ankiety: 178308.



nie prowadzg do istolnego zwigkszenia obciazen administracyjnych, lecz
w zasadnicze] mierze modyfikujg dotychczasowy sposob wykonywania zadan
Zwigzanych z aktualizacjg liczby mandatow w okregach wyborczych.

Projekt nie niesie obcigzen administracyjnych dla cbywateli ani podmiotow
gospodarczych.

1. Skutki prawne: Przyjecie projekiu bedzie skutkowac¢ zmiana modelu ustalania
liczby mandatow przypadajacych na poszczegolne okregi wyborcze poprzez
przeniesienie tej kompetencji z poziomu ustawowego do aktu wykonawczego
wydawanego przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. Projektowane
rozwigzanie co do zasady nie zmienia zasad ustalania liczby mandatow okreslonych
w Kodeksie wyborczym, jednak wymaga doprecyzowania w zakresie przestanek
dokonania ich aktualizacji, zrodia danych o liczbie mieszkancow oraz mechanizmu
monitorowania tych danych. Szczegoinej modyfikac)i wymaga przepis przewidujacy
wydanie rozporzadzenia ,zgodnie z wnioskiem®™ PKW, gdyz takie sformulowanie
moze sugerowac przeniesienie na PKW kompetencji do faktycznego ksztattowania
tresci akiu normatywnego, co moze rodzi€ watpliwosci z punktu widzenia art. 92 ust.
2 Konstytucji. Wiasciwe okreslenie formy wspodldzialania ministra 1| PKW jest
konieczne dla zachowania konstytucyjnego podziatu kompetencii prawotworczych.

Art. 1 pkt 4 opiniowanego projekiu moze nasuwacC pewne watpliwosci z punktu
widzenia art. 3 Protokolu Dodatkowego nr 1 do EKPC z uwagi na proponowane
przekazanie istotnych spraw dotyczacych wybordw do uncrmowania w drodze akiu
wiadzy wykonawcze).

2. Skutki spoteczne: Projekt nie niesie bezposrednich skutkow spolecznych,
natomiast mozna uzna¢, ze wprowadzenie mechanizmu dostosowywania liczby |
mandatow do zmian demograficznych bedzie sprzyjac pelniejszej realizacji zasady
réwnosci wyborow i tym samym wzmacnia¢ poczucie sprawiedliwosci procesu
wyborczeqo. Dotyczy to w szczegolnosci grup spotecznych oczekujacych na korekie
demograficzng, Swiadomych zrdznicowania  wagi glosu™ wyborczego, czyli
mieszkancow wielkich miast.

Oddziatywanie projektowanych zmian na zaufanie do panstwa moze byc
jednak spolecznie zréznicowane, zalezne takze od przedstawiania ich
poszczegoinym srodowiskom lokalnym i elektoratom partyjnym. Jednoczes$nie w
toku wdrazania projekiu moga wystapiC spory podwazajace to zaufanie. DotyczyC
one moga przede wszystkim niedookresienia regulacji w zakresie danych
stosowanych do ustalenia liczby mieszkancéw oraz zaangazowania w procedury
wyborcze administracy rzadowej.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana ustawa nie spowoduje istotnych skutkow
w sferze gospodarczej.
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4. Skutki finansowe: Projektowana ustawa nie spowoduje bezposrednich skutkow
finansowych w cdniesieniu do sektora finansow publicznych.

5. Rozwiazania zagraniczne: W analizowanych panstwach UE i OECD nie wystepuje
jednolity model dostosowywania liczby mandatow lub granic okregow wyborczych
do zmian demograficznych. Standardy Komisji Weneckiej wskazuja na potrzebe
rownomiernego rozdzialu mandatow miedzy okregami, okresowej weryfikacji tego
podziatu oraz oparcia zmian na jasnych kryteriach demograficznych. W Irlandii
przegiad okregow i liczby mandatdw jest powiazany z wynikami spisu ludnosci oraz
raportem niezaleznej Komisji Wyborczej, natomiast zmiany sa wprowadzane
ustawowo. W Wielkiej Brytanii | Niemczech aktualizacja dotyczy przede wszystkim
jednomandatowych  okregow wyborczych | odbywa sie z  udzialem
wyspecjalizowanych komisji, przy zastosowaniu ustawowych kryteriow dotyczacych
dopuszczalnych odchylenn liczby wyborcow albo ludnosci. We Francji korekta
podzialu mandatow i granic okregéw wymaga akiu rangi ustawowej albo akiu
podlegajacego ratyfikacji ustawowe], przy udziale niezaleznej komisji opiniujacej.
W Hiszpanii liczba mandatow przypadajacych na prowincje jest ustalana przez
techniczne zastosowanie formuly ustawowej przy zarzadzaniu kolejnych wybarow.
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