Druk nr 2704

Warszawa, 29 maja 2026 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mariusza Witczaka.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Sylwia Bielawska; (-) Mateusz Bochenek; (-) Krzysztof
Bojarski; (-) Piotr Borys; (-) Alicja Chybicka; (-) Janusz Cichon; (-) Zofia
Czernow; (-) Patryk  Gabriel; (-) Krzysztof  Gadowski; (-) Zdzistaw
Gawlik; (-) Wiodzistaw  Gizinski; (-) Piotr  Glowski; (-) Stanistaw
Gorcezyca; (-) Krzysztof Grabezuk; (-) Matgorzata Gromadzka; (-) Barbara
Grygorcewicz; (-) Krzysztof Habura; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Patryk
Jaskulski; (-) Danuta  Jaztowiecka; (-) Jacek  Karnowski; (-) Iwona
Karolewska;  (-) Katarzyna  Kierzek-Koperska;  (-) Magdalena  Malgorzata
Kotodziejczak; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Urszula Koszutska; (-) Iwona Maria
Koztowska; (-) Iwona Malgorzata Krawczyk; (-) Robert Kropiwnicki; (-) Marek
Krzakata; (-) Adam Krzeminski; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Bozena
Lisowska; (-) Artur Jarostaw %Lacki; (-) Alicja Lepkowska-Gotas; (-) Dorota
Loboda; (-) Alicja Luczak; (-) Pawet Masetko; (-) Jerzy Meysztowicz; (-) Tomasz
Piotr Nowak; (-) Pawet Papke; (-) Karolina Pawliczak; (-) Malgorzata
Pepek; (-) Krzysztof Pigtkowski; (-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Lucjan Marek
Pietrzczyk; (-) Kazimierz Plocke; (-) Elzbieta Anna Polak; (-) Agnieszka
Pomaska;  (-) Mariusz Popielarz;  (-) Franciszek  Sterczewski;  (-) Pawet
Suski; (-) Henryk  Szopinski; (-) Krystyna  Szumilas; (-) Apoloniusz
Tajner; (-) Robert Wardzata; (-) Adrian Witczak; (-) Mariusz Witczak; (-) Anna
Wojciechowska; (-) Bogustaw Wotoszanski; (-) Witold Zembaczynski.
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Projekt
USTAWA

zdnia ...

o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365 i1
1792 oraz z 2026 r. poz. 178) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:

1) wart. 18 w § 3 w pkt 5 po wyrazach ,,i art. 478 § 4” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz w zwigzku
z art. 203a § 4,”;
2) w art. 202 w § 2 skreéla si¢ wyrazy ,,oraz liczbg postow wybieranych w kazdym okregu”;

3) wart. 203 w § 1 skresla si¢ wyrazy ,,i liczby postéw w nich wybieranych”;

4) po art. 203 dodaje si¢ art. 203a w brzmieniu:
»Art. 203a. § 1. Panstwowa Komisja Wyborcza przedklada ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych wnioski w sprawie zmiany liczby postow wybieranych w kazdym
okregu wyborczym, jezeli konieczno$¢ taka wynika ze zmiany liczby mieszkancow w
okregu wyborczym lub w kraju.
§ 2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, zgodnie z wnioskiem Panstwowej Komisji
Wyborczej, o ktorym mowa w § 1, zmienia, w drodze rozporzadzenia, liczbe postow
wybieranych w kazdym okregu wyborczym.
§ 3. Dokonywanie zmian liczby postéw wybieranych w kazdym okregu wyborczym jest
niedopuszczalne w okresie 6 miesi¢gcy poprzedzajacych uptyw kadencji Sejmu, jak i w
okresie od zarzadzenia wyboroéw w razie skrocenia kadencji Sejmu az do dnia stwierdzenia
waznosci wyborow.

§ 4. Przepis art. 203 § 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;
5) zalacznik nr 1 do kodeksu otrzymuje brzmienie okre§lone w zataczniku do niniejszej ustawy.
Art. 2. 1. Wniosek w przedmiocie okreslenia liczby postow wybieranych w kazdym okrggu

wyborczym Panstwowa Komisja Wyborcza przedlozy ministrowi wilasciwemu do spraw

wewngetrznych w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, na podstawie



danych z Centralnego Rejestru Wyborcow o liczbie mieszkancéw wedlug stanu na koniec
ostatniego kwartatu, ktory uptynie przed dniem wyjscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, zgodnie z wnioskiem Panstwowej Komisji
Wyborczej, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od jego otrzymania, okresli, w drodze

rozporzadzenia, liczbg postéw wybieranych w kazdym okregu wyborczym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1,
ktory wechodzi w zycie z chwilg wejécia w zycie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 2 ust.

2 niniejszej ustawy.



Zalacznik do ustawy z dnia ............

(Dz. U. poz. ............ )

WYKAZ OKREGOW WYBORCZYCH DO SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

OKREG WYBORCZY NR 1 - cze$é wojewodztwa dolnoslaskiego obejmujaca obszary
powiatow:

bolestawiecki, glogowski, jaworski, jeleniogorski, kamiennogoérski, legnicki, lubanski,
lubinski, Iwéwecki, polkowicki, zgorzelecki, ztotoryjski

oraz miast na prawach powiatu:

Jelenia Gora, Legnica.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: LEGNICA.

OKREG WYBORCZY NR 2 - czesé¢ wojewodztwa dolnoslaskiego obejmujaca obszary
powiatow:

dzierzoniowski, ktodzki, §widnicki, watbrzyski, zabkowicki

oraz miasta na prawach powiatu:

Waltbrzych.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: WALBRZYCH.

OKREG WYBORCZY NR 3 - cze¢s¢ wojewodztwa dolnoslaskiego obejmujaca obszary
powiatow:

gorowski, milicki, ole$nicki, otawski, strzelinski, sredzki, trzebnicki, wotowski, wroctawski
oraz miasta na prawach powiatu:

Wroclaw.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: WROCLAW.

OKREG WYBORCZY NR 4 - cze¢S¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskiego obejmujaca
obszary powiatow:

bydgoski, inowroctawski, mogilenski, nakielski, sepolenski, §wiecki, tucholski, zninski

oraz miasta na prawach powiatu:

Bydgoszcz.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: BYDGOSZCZ.



OKREG WYBORCZY NR S - czes¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskiego obejmujaca
obszary powiatow:

aleksandrowski, brodnicki, chetminski, golubsko-dobrzynski, grudzigdzki, lipnowski,
radziejowski, rypinski, torunski, wabrzeski, wtoctawski

oraz miast na prawach powiatu:

Grudziadz, Torun, Wloctawek.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: TORUN.

OKREG WYBORCZY NR 6 - czeS¢ wojewodztwa lubelskiego obejmujgca obszary
powiatow:

janowski, krasnicki, lubartowski, lubelski, tgczynski, tukowski, opolski, putawski, rycki,
swidnicki

oraz miasta na prawach powiatu:

Lublin.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: LUBLIN.

OKREG WYBORCZY NR 7 - cze$¢ wojewddztwa lubelskiego obejmujaca obszary
powiatow:

bialski, bitgorajski, chelmski, hrubieszowski, krasnostawski, parczewski, radzynski,
tomaszowski, wtodawski, zamojski

oraz miast na prawach powiatu:

Biata Podlaska, Chelm, Zamos¢.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: CHELM.

OKREG WYBORCZY NR 8 - wojewodztwo lubuskie
Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: ZIELONA GORA.

OKREG WYBORCZY NR 9 - cze$¢ wojewodztwa lodzkiego obejmujaca obszary powiatow:
brzezinski, 16dzki wschodni

oraz miasta na prawach powiatu:

Lodz.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: LODZ.

OKREG WYBORCZY NR 10 - cze$¢ wojewddztwa lodzkiego obejmujaca obszary

powiatow:



betchatowski, opoczynski, piotrkowski, radomszczanski, rawski, skierniewicki, tomaszowski
oraz miast na prawach powiatu:
Piotrkéw Trybunalski, Skierniewice.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: PIOTRKOW TRYBUNALSKI.

OKREG WYBORCZY NR 11 - cze$¢ wojewodztwa loédzkiego obejmujaca obszary
powiatow:

kutnowski, taski, teczycki, towicki, pabianicki, pajeczanski, poddgbicki, sieradzki, wielunski,
wieruszowski, zdunskowolski, zgierski.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: SIERADZ.

OKREG WYBORCZY NR 12 - cz¢$¢ wojewodztwa malopolskiego obejmujaca obszary
powiatow:
chrzanowski, myslenicki, o§wigcimski, suski, wadowicki.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: KRAKOW.

OKREG WYBORCZY NR 13 - cz¢$¢ wojewodztwa malopolskiego obejmujaca obszary
powiatow:

krakowski, miechowski, olkuski

oraz miasta na prawach powiatu:

Krakow.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: KRAKOW.

OKREG WYBORCZY NR 14 - cz¢$¢ wojewodztwa malopolskiego obejmujaca obszary
powiatow:

gorlicki, limanowski, nowosadecki, nowotarski, tatrzanski

oraz miasta na prawach powiatu:

Nowy Sacz.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: NOWY SACZ.

OKREG WYBORCZY NR 15 - czes¢ wojewodztwa malopolskiego obejmujaca obszary
powiatow:
bochenski, brzeski, dgbrowski, proszowicki, tarnowski, wielicki

oraz miasta na prawach powiatu:



Tarnow.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: TARNOW.

OKREG WYBORCZY NR 16 - cze$¢ wojewodztwa mazowieckiego obejmujaca obszary
powiatow:

ciechanowski, gostyninski, mtawski, ptocki, ptonski, przasnyski, sierpecki, sochaczewski,
zurominski, zyrardowski

oraz miasta na prawach powiatu:

Plock.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: PLOCK.

OKREG WYBORCZY NR 17 - cz¢$¢ wojewodztwa mazowieckiego obejmujaca obszary
powiatow:

biatobrzeski, grojecki, kozienicki, lipski, przysuski, radomski, szydtowiecki, zwolenski

oraz miasta na prawach powiatu:

Radom.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: RADOM.

OKREG WYBORCZY NR 18 - cze$¢ wojewodztwa mazowieckiego obejmujaca obszary
powiatow:

garwolinski, tosicki, makowski, minski, ostrotecki, ostrowski, puttuski, siedlecki, sokotowski,
wegrowski, wyszkowski

oraz miast na prawach powiatu:

Ostroteka, Siedlce.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: SIEDLCE.

OKREG WYBORCZY NR 19 - czes¢ wojewddztwa mazowieckiego obejmujgca obszar
miasta na prawach powiatu:
Warszawa.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: WARSZAWA.

OKREG WYBORCZY NR 20 - cze$¢ wojewodztwa mazowieckiego obejmujaca obszary

powiatow:



grodziski, legionowski, nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, warszawski
zachodni, wotominski.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: WARSZAWA.

OKREG WYBORCZY NR 21 - wojewédztwo opolskie
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: OPOLE.

OKREG WYBORCZY NR 22 - czes¢ wojewodztwa podkarpackiego obejmujaca obszary
powiatow:

bieszczadzki, brzozowski, jarostawski, jasielski, kro$nienski, leski, lubaczowski, przemyski,
przeworski, sanocki

oraz miast na prawach powiatu:

Krosno, Przemysl.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KROSNO.

OKREG WYBORCZY NR 23 - cze$¢ wojewodztwa podkarpackiego obejmujaca obszary
powiatow:

debicki, kolbuszowski, lezajski, *tancucki, mielecki, nizanski, ropczycko-sedziszowski,
rzeszowski, stalowowolski, strzyzowski, tarnobrzeski

oraz miast na prawach powiatu:

Rzeszo6w, Tarnobrzeg.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: RZESZOW.

OKREG WYBORCZY NR 24 - wojewodztwo podlaskie
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: BIALYSTOK.

OKREG WYBORCZY NR 25 - cze$S¢ wojewodztwa pomorskiego obejmujaca obszary
powiatow:

gdanski, kwidzynski, malborski, nowodworski, starogardzki, sztumski, tczewski

oraz miast na prawach powiatu:

Gdansk, Sopot.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: GDANSK.

OKREG WYBORCZY NR 26 - cze$¢ wojewddztwa pomorskiego obejmujaca obszary

powiatow:



bytowski, chojnicki, cztuchowski, kartuski, koscierski, leborski, pucki, stupski, wejherowski
oraz miast na prawach powiatu:

Gdynia, Stupsk.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: SLUPSK.

OKREG WYBORCZY NR 27 - cze$¢ wojewédztwa Slaskiego obejmujaca obszary
powiatow:

bielski, cieszynski, pszczynski, zywiecki

oraz miasta na prawach powiatu:

Bielsko-Biata.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: BIELSKO-BIALA.

OKREG WYBORCZY NR 28 - czes¢ wojewodztwa S§laskiego obejmujaca obszary
powiatow:

czestochowski, ktobucki, lubliniecki, myszkowski

oraz miasta na prawach powiatu:

Czestochowa.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: CZESTOCHOWA.

OKREG WYBORCZY NR 29 - cze$¢ wojewodztwa S§laskiego obejmujaca obszary
powiatow:

gliwicki, tarnogorski

oraz miast na prawach powiatu:

Bytom, Gliwice, Zabrze.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KATOWICE.

OKREG WYBORCZY NR 30 - czes¢ wojewodztwa Slaskiego obejmujgca obszary
powiatow:

mikotowski, raciborski, rybnicki, wodzistawski

oraz miast na prawach powiatu:

Jastrzebie-Zdroj, Rybnik, Zory.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: BIELSKO-BIALA.

OKREG WYBORCZY NR 31 - cze$é wojewodztwa Slaskiego obejmujaca obszar powiatu:

bierunsko-lgdzinski



oraz miast na prawach powiatu:

Chorzéw, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie,
Swigtochtowice, Tychy.

Siedziba Okrgegowej Komisji Wyborczej: KATOWICE.

OKREG WYBORCZY NR 32 - cze$¢ wojewédztwa S§laskiego obejmujaca obszary
powiatow:

bedzinski, zawiercianski

oraz miast na prawach powiatu:

Dabrowa Goérnicza, Jaworzno, Sosnowiec.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KATOWICE.

OKREG WYBORCZY NR 33 - wojewodztwo Swietokrzyskie
Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KIELCE.

OKREG WYBORCZY NR 34 - cze¢$¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego obejmujaca
obszary powiatow:

bartoszycki, braniewski, dziatdowski, elblaski, itawski, lidzbarski, nowomiejski, ostrodzki
oraz miasta na prawach powiatu:

Elblag.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: ELBLAG.

OKREG WYBORCZY NR 35 - czes¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego obejmujaca
obszary powiatow:

etcki, gizycki, gotdapski, ketrzynski, mragowski, nidzicki, olecki, olsztynski, piski,
szczycienski, wegorzewski

oraz miasta na prawach powiatu:

Olsztyn.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: OLSZTYN.

OKREG WYBORCZY NR 36 - cze$¢ wojewodztwa wielkopolskiego obejmujaca obszary
powiatow:
gostynski, jarocinski, kaliski, kepinski, ko$cianski, krotoszynski, leszczynski, ostrowski,

ostrzeszowski, pleszewski, rawicki



oraz miast na prawach powiatu:
Kalisz, Leszno.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KALISZ.

OKREG WYBORCZY NR 37 - cze$¢ wojewodztwa wielkopolskiego obejmujaca obszary
powiatow:

gnieznienski, kolski, koninski, stupecki, sredzki, §remski, turecki, wrzesinski

oraz miasta na prawach powiatu:

Konin.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: KONIN.

OKREG WYBORCZY NR 38 - cz¢s¢ wojewodztwa wielkopolskiego obejmujaca obszary
powiatow:

chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, grodziski, miedzychodzki, nowotomyski, obornicki,
pilski, szamotulski, wagrowiecki, wolsztynski, ztotowski.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: PILA.

OKREG WYBORCZY NR 39 - cze$¢ wojewédztwa wielkopolskiego obejmujaca obszar
powiatu:

poznanski

oraz miasta na prawach powiatu:

Poznan.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: POZNAN.

OKREG WYBORCZY NR 40 - czes¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego obejmujaca
obszary powiatow:

biatogardzki, choszczenski, drawski, kotobrzeski, koszalinski, stawienski, szczecinecki,
swidwinski, walecki

oraz miasta na prawach powiatu:

Koszalin.

Siedziba Okregowej Komisji Wyborczej: KOSZALIN.

OKREG WYBORCZY NR 41 - czes¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego obejmujaca

obszary powiatow:
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goleniowski, gryficki, gryfinski, kamienski, fobeski, mysliborski, policki, pyrzycki, stargardzki
oraz miast na prawach powiatu:
Szczecin, Swinoujscie.

Siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej: SZCZECIN.
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UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel nowelizacji ustawy

Projektowana ustawa ma na celu usprawnienie procesu dokonywania zmian liczby
postow wybieranych w kazdym okregu wyborczym i tym samym zapewnienie kazdorazowego
dostosowania owej liczby do aktualnej — na moment danych wyboréw parlamentarnych —

struktury ludnosci w Polsce.

Konieczno$¢ wprowadzenia nowych rozwigzan w powyzszym zakresie podyktowana
jest stale zachodzacymi zmianami demograficznymi w réznych czgéciach kraju, wobec ktorych
obowigzujace rozwiazania wydaja si¢ by¢ nieskuteczne. Wynika to przede wszystkim z faktu,
1Z obecnie zmiana liczby postow wybieranych w okregach wyborczych, ktora uregulowana jest
w zalaczniku nr 1 do Kodeksu wyborczego, wymaga kazdorazowo przeprowadzenia dtugiej

Sciezki legislacyjnej, inicjowanej na wniosek Panstwowej Komisji Wyborcze;.
W tym wzgledzie projektodawca wskazuje, iz liczba postéw wybieranych w kazdym
okregu wyborczym nie powinna stanowi¢ materii ustawowej, a winna by¢ za to zmieniana w

drodze rozporzadzenia wydawanego przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

II. Uzasadnienie rozwiazan szczegéolowych

W obecnym stanie prawnym liczba postow wybieranych w kazdym okregu wyborczym
okreslona jest zatacznikiem nr 1 do ustawy, a tym samym jej ewentualna zmiana wymaga
uruchomienia dlugotrwatej $ciezki legislacyjnej, inicjowanej na wniosek Panstwowej Komisji
Wyborczej przedktadany Sejmowi. Nadto, jak wynika z praktyki, wnioski te niejednokrotnie
nie s3 nawet rozpatrywane przez Sejm, w rezultacie czego liczba postow wybieranych w
niektorych okregach rozni si¢ od rzeczywistej normy przedstawicielstwa, wynikajacej ze

wskaznika ludnosci.

Opisana powyzej sytuacja miata miejsce chociazby w 2022 r., kiedy to Panstwowa
Komisja Wyborcza, w wykonaniu przystugujacej jej uprawnien, wynikajacych z art. 203 § 1
Kodeksu wyborczego, przedtozyta Sejmowi wniosek z dnia 21 pazdziernika 2022 r., w ktorym

wskazata na konieczno$¢ zmniejszenia liczby postow wybieranych w 11 okregach oraz
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zwigkszenia liczby postow wybieranych w 10 okrggach. Oznacza to, ze zmiana liczby postow
powinna byta nastgpi¢ w az 21 z 41 okregow wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazata tez wowczas wprost, iz ,,aktualny podzial na okregi wyborcze okreslone w
zalgcznikach do ustawy narusza przepisy Kodeksu wyborczego.”!. Pomimo owego faktu, w
poselskim projekcie ustawy nowelizujacej Kodeks wyborczy z dnia 22 grudnia 2022 r.,

zalecenia te nie zostaly uwzglednione przez 6wczesny rzad Zjednoczonej Prawicy?.

Jak wskazuje doktryna, idea zapewnienia chociazby zblizonej liczby mieszkancow czy
wyborow przypadajacych na jeden mandat nie jest zadnym novum. W wielu panstwach
europejskich algorytmy okreslajace sposob podziatu mandatow zawarte sa w ustawie,
natomiast w niektorych panstwach Ameryki Potudniowej zastosowanie znajduje jeszcze dalej
idace rozwigzanie, polegajace na okreslaniu liczby mandatéw przypadajacych na dany okreg w
ustawie zasadniczej. Takowe konstrukcje powodowaé moga jednak praktyczne trudnosci z
nowelizacja (co nieraz zwigzane jest z uktadem sit politycznych), a w konwekcji prowadzi¢ do
konserwowania stanu prawnego, nieuwzgledniajacego dynamiki ruchéow ludnosciowych na
terenie kraju. Tym samym najskuteczniejszy dla réwnego podziatu mandatow pomig¢dzy okregi,
nalezy uzna¢ mechanizm naktadajacy na okre§lone organy obowigzek weryfikowania podziatu
mandatéw przed kazdorazowymi wyborami w oparciu o $cisle okreslone i jednoznaczne

kryteria tego podziatu®.

Majac na wzgledzie powyzsze, w pelni uzasadnione jest zatem przeniesienie
kompetencji do dokonywania zmiany liczby mandatow przypadajacych na kazdy okreg
wyborczy z ustawy do rozporzadzenia wtasciwego ministra. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz
wydawanie rozporzadzenia stanowi proces mniej sformalizowany i szybszy, anizeli procedura
legislacyjna. Takowa delegacja przyczynitaby si¢ wigc do skrocenia i w efekcie usprawnienia
procesu dokonywania zmian liczby postow wybieranych w kazdym okregu wyborczym,
zapewniajac jej aktualnos¢ wzgledem struktury demograficznej w kraju na moment danych

wyboroéw parlamentarnych.

"' Wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie zmiany granic okregdw wyborczych i liczby postéw w nich
wybieranych z dnia 21 pazdziernika 2022 r.

2 Druk nr 2897, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw.

3 P. J. Uzigblo, 1. Okregi wyborcze a roéwno$¢ materialna wyboréw [w:] Zasada réwnosci wyborow
parlamentarnych w panstwach europejskich i potudniowoamerykanskich, Warszawa 2013.
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Jednoczesnie, jedynie na marginesie wskazac¢ nalezy, ze zastrzezen nie powinno budzi¢
przekazanie owej kompetencji ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, ktory juz teraz
uprawniony jest do wydawania rozporzadzen na podstawie licznych przepisow Kodeksu

wyborczego.

Po wejsciu projektowanych zmian w zycie, zmiana liczby postow wybieranych w
okregach wyborczych w dalszym ciaggu inicjowana begdzie na wniosek Panstwowej Komisji
Wyborczej, ktéra na potrzeby przedmiotowego wniosku ustala¢ bedzie liczbe mieszkancéw na
podstawie danych z Centralnego Rejestru Wyborcéw. Wniosek ten nie bedzie jednak wowczas
przedktadany Sejmowi, a ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, jako podmiotowi
uprawnionemu. Podkresli¢ nalezy przy tym, iz udzial Panstwowej Komisji Wyborczej w takiej
procedurze, jak i ustawowe zwigzanie ministra liczbg postow wskazanych w tresci wniosku,
niewatpliwie zniweluje ryzyko wystapienia jakichkolwiek nieprawidtowosci, czy naduzyé. W
tym miejscu wskaza¢ nalezy jednak, iz granice okregow wyborczych w dalszym ciagu
pozostang materig ustawowa, a tym samym wnioski o ich zmian¢ niezmiennie przedktadane

beda Sejmowi.

Dokonywanie zmian liczby postéw wybieranych w kazdym okregu wyborczym
niedopuszczalne bedzie w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw kadencji Sejmu, jak i w
okresie od zarzadzenia wyborow w razie skrocenia kadencji Sejmu az do dnia stwierdzenia

waznos$ci wyborow.

Wprowadzone regulacje wymaga¢ beda modyfikacji brzmienia zatgcznika nr 1 do
Kodeksu wyborczego, poprzez usunigcie z niego liczby postow wybieranych w kazdym okregu

wyborczym.

Projektowane zmiany niosg za sobg roéwniez konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich
przepiséw przejsciowych. Analogicznie do wprowadzanych przepisow, dotyczacych zmiany
liczby postow wybieranych w kazdym okrggu wyborczym — okreSlenie liczby postéw
wybieranych w kazdym okregu wyborczym réwniez nastapi w drodze rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych na wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej, ktora ustali
liczbe mieszkancoOw na podstawie danych z Centralnego Rejestru Wyborcow, z tym jednak
zastrzezeniem, ze wniosek przedtozony zostanie w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie

projektowanej ustawy, a ustalenie liczby mieszkancéw na potrzeby wniosku nastgpi na
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podstawie danych wedlug stanu na koniec ostatniego kwartatu, ktéry uptynie przed dniem
wyjscia w zycie projektowanej ustawy. Rozporzadzenie okreslajace liczbe postow wybieranych
w kazdym okregu wyborczym, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wyda za§ w terminie

30 dni od otrzymania wskazanego powyzej wniosku.

II1. Zalozenia projektow aktow wykonawczych

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje konieczno$¢ wydania aktu
wykonawczego w postaci rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w

przedmiocie zmiany liczby postow wybieranych w kazdym okrggu wyborczym.

Rozporzadzenie wydawane bedzie na wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej, jezeli
koniecznos¢ taka bedzie wynikaé ze zmiany liczby mieszkancéw w okregu wyborczym lub w
kraju, ustalonej na podstawie danych z Centralnego Rejestru Wyborcow. Wskazana w
rozporzadzeniu liczba postow wybieranych w kazdym okregu powinna by¢ zgodna z liczba

wskazang we wniosku Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Wydanie rozporzadzenia zmieniajgcego liczbg postéw wybieranych w kazdym okregu
niedopuszczalne bedzie w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw kadencji Sejmu, jak i w
okresie od zarzadzenia wyborow w razie skrocenia kadencji Sejmu az do dnia stwierdzenia

waznos$ci wyborow.

IV. Przewidywane skutki

Projektowana ustawa nie pociaga za soba znaczacych skutkéw gospodarczych czy tez
finansowych, jednak z cala pewnoScig odniesienie ona znaczgce skutki spoteczne.
Niepodwazalng dla obywateli (a tym samym wyborcoéw) warto$§¢ stanowi bowiem
prawidlowo$¢ procesu wyborczego. W tym wzgledzie projektodawca wskazuje, iz obowigzek
zapewnienia owej prawidlowosci spoczywa na organach panstwa. Obecne rozwigzania
uregulowane na gruncie Kodeksu wyborczego pozostawiaja jednak niekiedy watpliwosci czy
liczba postoéw wybieranych w poszczegolnych okregach wyborczych jest zgodna z aktualng
strukturg demograficzng kraju, czy tez pozostaje ona nieaktualna. Jak juz wskazano powyzej
ma to zwigzek z konserwowaniem stanu prawnego wskutek rozktadu sit politycznych wérdd

wladzy ustawodawczej. Proponowane rozwigzania z calg pewnoscig pozwola zniwelowaé
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ryzyko takowych sytuacji oraz realizowa¢ beda zasade zaufania obywateli do panstwa,

wywodzong z art. 2 Konstytucji RP.

V. Zrodla finansowania

Projektowana ustawa nie spowoduje obcigzenia budzetu panstwa.

VI. Oswiadczenie o zgodnos$ci projektowanych regulacji z prawem Unii

Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

VII. Wejscie w zZycie

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1, ktory
wchodzi w zycie z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2

niniejszej ustawy.
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Mariusz Witczak

|. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projektowana ustawa rozwigzuje problem nieefektywnego i zbyt dtugotrwatego procesu
dostosowywania liczby postow wybieranych w poszczegélnych okregach wyborczych do aktualnej
struktury ludnosci. Obecnie kazda taka zmiana wymaga przeprowadzenia petnej $ciezki legislacyjne;j,
co powoduje opdznienia i sprawia, ze liczba mandatéw nie zawsze odpowiada rzeczywistym
zmianom demograficznym zachodzacym w roznych czesciach kraju. Proponowane rozwigzanie
polega na uproszczeniu procedury zmiany liczby postdw poprzez przeniesienie tej materii z poziomu
ustawy na poziom rozporzadzenia wydawanego przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
Jednoczesnie zachowana jest istotna rola Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra miataby inicjowaé
zmiany i ustala¢ liczbe mieszkancow, a jej wniosek bytby kierowany do ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. Brak wprowadzenia proponowanych zmian skutkowatby utrzymaniem obecnego,
mato elastycznego systemu, co moze prowadzi¢ do pogtebiania nieréwnosci reprezentacji wyborczej,
poniewaz liczba wyborcéw przypadajgcych na jeden mandat réznitaby sie pomiedzy okregami.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Projektowane rozwigzania wymagajg zmiany obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365, 1792, z 2026 r. poz. 178)
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym polega przede wszystkim na
zmianie trybu ustalania liczby postéw wybieranych w poszczegdinych okregach wyborczych. W
obowigzujgcym stanie prawnym liczba ta okreslona jest w zatgczniku do ustawy, co oznacza, ze
kazda jej zmiana wymaga przeprowadzenia petnej procedury legislacyjnej z udziatem Sejmu RP. W
efekcie prowadzi to do sytuacji, w ktérych liczba mandatéw w okregach odbiega od rzeczywistej
normy przedstawicielstwa wynikajgcej z liczby ludnosci. Projektowane rozwigzanie przewiduje
natomiast przeniesienie kompetencji w tym zakresie na poziom rozporzgdzenia ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych, przy zachowaniu inicjatywy Panstwowej Komisji Wyborczej oraz zwigzaniu
ministra trescig jej wniosku, co ma zapewni¢ wiekszg sprawnosc i aktualnos¢ ustalen.

Projektowane rozwigzania sg spdjne z dotychczasowym systemem prawa, poniewaz zachowujg
kluczowa role Panstwowej Komisji Wyborczej i nie ingerujg w ustawowy charakter regulacji granic
okregoéw wyborczych.

Projekt zmierza do petniejszej realizacji konstytucyjnej zasady rownosci, w szczegdlnosci réwnosci
gtosu, poprzez bardziej elastyczne dostosowywanie liczby mandatéw do liczby ludnosci w okregach.
Istotne znaczenie ma takze wprowadzenie ograniczen czasowych dokonywania zmian (zakaz zmian
w okresie bezposrednio poprzedzajgcym wybory), co odpowiada standardom stabilnosci prawa
wyborczego.

Projekt pozostaje zgodny z prawem Unii Europejskiej i prawem miedzynarodowym.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy, wynoszgcy 30 dni od dnia ogtoszenia, nalezy uzna¢ za
uzasadniony, poniewaz umozliwia organom przygotowanie sie do stosowania nowych przepisow, a
jednoczesnie nie wprowadza nadmiernej zwioki. Wprowadzenie przepiséw przejsciowych, ktére
przewidujg ustalenie aktualnej liczby postéw wybieranych w kazdym okregu wyborczym, na
podstawie aktualnych danych, oraz okres$lajg konkretne terminy dla Panstwowej Komisji Wyborczej i
wiasciwego ministra, zapewni ptynne przejscie do nowego systemu.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt oddziatuje przede wszystkim na wyborcéw tj. ogét obywateli posiadajgcych czynne prawo
wyborcze, poniewaz zmiany dotyczg sposobu ustalania liczby postéw wybieranych w poszczegdlnych
okregach wyborczych, a wiec posrednio wptywajg na site ich glosu. Wplyw projektu na wskazane
podmioty ma przede wszystkim charakter niemierzalny i niepieniezny. Istotne znaczenie ma
zwiekszenie réwnosci gtosu poprzez bardziej aktualne dostosowanie liczby mandatéw do liczby
ludnosci w okregach wyborczych, co moze wzmacnia¢ poczucie sprawiedliwosci systemu
wyborczego. Projekt ma prowadzi¢ do usprawnienia procedur i zwiekszenia elastycznosci systemu
wyborczego, bez wywotywania bezposrednich skutkéw finansowych czy gospodarczych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

‘Projektowana ustawa nie spowoduje skutkéw gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa nie spowoduje skutkéw finansowych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzgdu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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Projektowana ustawa nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzagdu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mariusz Witczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zawiera propozycje zmian w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy ! (dalej: Kodeks wyborczy) dotyczace liczby posiow
wybieranych w okregach wyborczych. Obecnie liczba ta jest okreSlona
w zalgczniku nr 1 do Kodeksu wyborczego. W dodawanym art. 203a Kodeksu
wyborczego (art. 1 pkt 4 projektu) proponuje sie, zeby Panstwowa Komisja
Wyborcza (PKW) przedktadata ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych
wnioski w sprawie zmiany liczby postéw wybieranych w kazdym okregu
wyborczym, jezeli konieczno$é¢ taka wynika ze zmiany liczby mieszkancow
wokregu wyborczym lub w kraju (§ 1). Minister wilasciwy do spraw
wewngtrznych, zgodnie z wnioskiem PKW, bedzie zmienial, w drodze
rozporzadzenia, liczbe posiow wybieranych w kazdym okregu wyborczym (§ 2).
Dokonywanie zmian liczby postéw wybieranych w kazdym okregu wyborczym
bedzie niedopuszczalne w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw kadencji
Sejmu, jak i w okresie od zarzadzenia wybordéw w razie skrdcenia kadencji Sejmu
aZz do dnia stwierdzenia waznosci wyboréw (§ 3). Pozostale zmiany stanowia
konsekwencje proponowanego mechanizmu aktualizowania liczby posiow
wybieranych w okregach wyborczych.

'Dz. U. 22025 1. poz. 365.




Zgodnie z art. 2 projektu PKW przedlozy ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngtrznych wniosek w przedmiocie okreslenia liczby postéw wybieranych
w kazdym okregu wyborczym w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie
projektowanej ustawy, na podstawie danych z Centralnego Rejestru Wyborcow
o liczbie mieszkancdw wedtug stanu na koniec ostatniego kwartahu, ktdry uptynie
przed dniem wyjécia w Zycie niniejszej ustawy (ust. 1). Minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych, zgodnie z wnioskiem PKW, w terminie 30 dni od jego
otrzymania, okresli, w drodze rozporzadzenia, liczbe postéw wybieranych
w kazdym okregu wyborczym {ust. 2).

Ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem zmian w Kodeksie wyborczym, ktére majg wejs¢ w Zycie z chwila
wejscia w 2ycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 projektu ustawy.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskie] nie reguluje zagadnien objetych projektem
ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy nie s3 objete zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkiuzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Autor:

‘Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciel wnioskodaweéw: posel Mariusz
Witczak) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zawiera propozycje zmian w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy ! (dalej: Kodeks wyborczy) dotyczace liczby posiow
wybieranych w okregach wyborczych. Obecnie liczba ta jest okreslona
w zalgczniku nr 1 do Kodeksu wyborczego. W dodawanym art. 203a Kodeksu
wyborczego (art. 1 pkt 4 projektu) proponuje sie, zeby Panstwowa Komisja
Wyborcza (PKW) przedkiadata ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych
wnioski w sprawie zmiany liczby postéw wybieranych w kazdym okregu
wyborczym, jezeli konieczno$¢ taka wynika ze zmiany liczby mieszkaficow
w okregu wyborczym lub w kraju (§ 1). Minister wiaSciwy do spraw
wewngtrznych, zgodnie z wnioskiem PKW, bedzie zmienial, w drodze
rozporzadzenia, liczbe postow wybieranych w kazdym okregu wyborczym (§ 2).
Dokonywanie zmian liczby postéw wybieranych w kazdym okregu wyborczym
bgdzie niedopuszczalne w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych uplyw kadencji
Sejmu, jak i w okresie od zarzadzenia wyboréw w razie skrocenia kadencji Sejmu
az do dnia stwierdzenia waznosci wyboréw (§ 3). Pozostale zmiany stanowia
konsekwencje  proponowanego mechanizmu aktualizowania liczby postow
wybieranych w okregach wyborczych.

Zgodnie z art. 2 projektu PKW przediozZy ministrowi wiasciwemu do spraw
wewngtrznych wniosek w przedmiocie okreslenia liczby postéw wybieranych
w kazdym okregu wyborczym w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie
projektowanej ustawy, na podstawie danych z Centralnego Rejestru Wyborcow
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o liczbie mieszkancdw wedhg stanu na koniec ostatniego kwartahy, ktory uplynie
przed dniem wyjscia w Zycie niniejszej ustawy (ust. 1). Minister wiasciwy do
spraw wewngtrznych, zgodnie z wnioskiem PKW, w terminie 30 dni od jego
otrzymania, okresli, w drodze rozporzadzenia, liczbe postoéw wybieranych
w kazdym okregu wyborczym {ust. 2).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.
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