Do druku nr 2705

r’-
———
M-
S E i KANCELARIA SEjMU
' BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULAC)I
RALLIYPDSPOLITRD POLSKE
BEOS-1272/26 Warszawa, 8 lipca 2026 r
Pan
WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU Wiodzimierz Czarzasty
e 905 020, 403,44, 602 Marszatek Sejmu
Data walywu 9.0 2% Rzeczypospolite] Polskie]

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy
© Zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(druk sejmowy nr 2705)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigzac Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia projektu ustawy i deklarowanych skutkow regulacji
(DSR) nalszy przyjgC, ze problem, kidry zamierzaja rozwigzac Whnioskodawcy,
dotyczy gidwnie zasad zglaszania kandydatéw do terytorialnych i obwodowych
komisji wyborczych oraz wytaniania skladéw komisji wyborczych. Wnioskodawcy
wskazujg w szczegolnosci na kwestie tworzenia swoistych komitetow widm®, ktore
nie zargjestrowaly swoich kandydatow w danym [ub jakimkolwiek okregu
wyborczym. W ocenie Wnioskodawcdw niepokojace sq sytuacje, w ktérych komisje
wyborcze sq obsadzane w wiekszosci, a nawet w caloSci osobami wskazanymi
przez takie komitety.

li. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt zawiera zmiany w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy! oraz ustawie z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy?.

Zmiany w Kodeksie wyborczym dotyczg zasad zglaszania kandydatéow do
terytoriainych i obwodowych komisji wyhorczych. W tym zakresie proponuje sig,
Zeby petnomocnik wyborczy albo osoba przez niego upowazniona mogli zgtosic:

1Dz. U.z 2025 r. poz. 365.
2Dz. U. poz. 178.




— do terytoriaine] komisji wyborcze] — jednego kandydafa na obszarze
dziatania tego komitetu wyborczego (art. 1 pkt 3 lit. a);

- do obwodowej komisji wyborcze] — jednego kandydata na obszarze
okregu, w ktérym komitet ten zarejestrowat liste kandydatéw na postéw,
postow do Parlamentu Europejskiego lub radnych lub kandydata na
Prezydenta, senatora lub wdjta (art. 1 pkt 4 lit. b).

Jednoczesnie doprecyzowano, ze w przypadku zgloszenia wiekszej liczby
kandydatéow niz przewiduje ustawowy skiad komisji o skladzie komisji rozstrzyga
publiczne losowanie sposrod kandydatow zgtoszonych zgodnie z ustawa (art. 1 pkt
31t bipkt4lit. d).

W projekcie zawarto ponadio zmiany o charakterze porzadkujacym
1 legislacyjnym, m.in_.

— dostosowujgce terminologie Kodeksu wyborczego do przepiséw ustawy

Z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci® {art. 1 pkt 1 i art. 2
projektu);

- Zmieniajace przepisy Kodeksu wyborczego w zwigzku z wprowadzeniem
Centralnego Rejestru Wyborcow (art. 1 pkt 4}

- wynikajace ze zmian nazw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 1 pkt
617).

Zgodnie z przepisem przejsciowym zmienione przepisy Kodeksu wyborczego
dotyczace zasad zglaszania kandydatéw do terytorialnych i cbwodowych komisji
wyborczych beda mialy zastosowanie po raz pierwszy do wybordw zarzadzonych
po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy Zzmieniajgce].

Projektowana ustawa ma wejSC w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy wskazali, ze nie rozwazano innych rozwigzan.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoéinosci

panstwach czionkowskich CECD/UE

Konstrukcje zagranicznych komitetow wyborczych i ich wplyw na obsade
komisji wyborczych sg Scisle zwiazane z krajowym modelem organizacji wyborow
w danym panstwie. W paristwach europejskich skfad organéw wyborczych szczebla
podstawowego jest ksztaltowany w zréznicowany sposob, np. przez administracje
wyborcza, administracje lokalna albo w drodze losowania sposrod obywateli
Ponize] wskazano przykiadowe rozwigzania z Niemiec, Hiszpanil i Wielkiej Brytanii.

W Niemczech obwodowe organy wyborcze dzialajace w lokalach wyborczych
maja charakter administracyjno-obywatelski. Komisja wyborcza wiasciwa dla lokalu
wyborczego {(Wahivorstand) sklada sie z przewodniczacego, jego zastepcy oraz od

3Dz. U.z 2026 r. poz. 384.



trzech do siedmiu czionkdw pomocniczych. Czlonkowie ¢i sg co do zasady
powolywani sposrod osob uprawnionych do glosowania w gminie, w miare
mozliwosci z danego obwodu glosowania, a same komisje powolywane sg przez
argany gminne?. Przy powolywaniu czionkdw komisji nalezy uwzgledni¢ partie
reprezentowane w danym okregu. Nikt nie moze by¢ czlonkiem wiecej niz jednego
organu wyborczego. Do komisji nie mozna takze powota¢ kandydatéw w wyborach
ani  0sob pehigcych funkcje petnomocnikéw wyborczych lub  zastepcow
petnomocnikow. W celu powolania komisji wyborczej wiadze gminne sg uprawnione
do gromadzenia | przetwarzania danych osobowych o0sob uprawnionych do
glosowania. Ponadio wiadze gminne mogag zwrociC sie do organdw federalnych,
instytucji prawa publicznego, krajéw zwigzkowych, gmin i innych podmioctow
o wskazanie sposrod swoich pracownikow osob, kiore mieszkajg na terenie
wnioskujacej gminy. Funkcja czionka komisji w Niemczech ma charakter spoteczny.
Kazda osoba uprawnicna do glosowania jest zobowigzana do przyjecia tej funkcji,
a odmowa jest mozliwa wylacznie z waznych przyczyn.

W Hiszpanii podstawowsg jednostka organizaci glosowania sg komisje
wyborcze (mesas electorales), tworzone wylgcznie na dzien glosowania, skladajace
sig Z przewodniczacego | dwoch czionkéw. Zgodnie z ustawag organiczna © ogoinym
systemie wyborczym?3 czionkowie komisji wyborczych sg wyznaczani w drodze
losowania publicznego sposréd wszystkich osob wpisanych na liste wyborcow
danego obwodu wyborczego, kiére poirafig czytac | pisac 1 nie ukonczyty 70 lat.
Osoby, ktore ukonczyty 65 lat, moga w ciagu siedmiu dni zrezygnowac 7 pelnienia
funkcji. Dla pozostalych petnienie funkcji jest co do zasady obowigzkowe.
Przewodniczacy musi posiada wyksztaicenie srednie lub zawodowe drugiego
stopnia. Losowanie odbywa sie miedzy 25. a 29. dniem po ogloszeniu wyborow,
a 0 powolaniu na stanowisko w komisji wyborczej nalezy poinformowac jej czionkow
w ciggu trzech dni. Wybrani czionkowie majg wowczas tydzien na ewentualne
przedstawienie uzasadnionej i udockumentowanej przyczyny, ktdra uniemozliwia im
przyjecie stanowiska ¢ . Osoby pracujace i urzednicy panstwowi wybrani na
stanowisko w komisji wyborcze} majg prawo do ptatnego urlopu na dzier wyborow,
o ile przypada on w dniu roboczym. Majg ponadto prawo do skroconego o piec
godzin dnia pracy w dniu nastepujacym po dniu wyboréw. Czionkem komisii
wyborczych przystuguje dieta. Razem z powiadomieniem o neminacji czlonkowie
komisji wyborczej ofrzymuja instrukcje dotyczacag sprawowania  funkcji.
Jednoczesnie odrebnie  uregulowano udziat przedstawicieh  podmiotow

* § 6 federalnej ordynacji wyborczej: Bundeswahlordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 18.
Aprit 2002, BGBL. 1| 8. 1376 ze zm. tekst w | niemieckim: hitps:ffwww gesetze-im-
internet.de/bwa_1985/BJNR0O17690985 himi [wszystkie Zzrodta internetowe cytowane w niniejszej opinii
zostaly sprawdzone 8 Vil 2026 r].
5 Ley Omganica 5/1985 del Régimen Electoral General, BOE nim. 147, de 20/06/1985 ze zm., tekst
w j. hiszpanskim: hitps:.//www boe es/buscariact. php?id=BOE-A-1985-11672
8 Przeszkody zostaty okreslone w instrukcji Centralnej Komisji Wyborezej: Istruccion 6/2011, de 28 de
abril, de la Junta Electoral Central, de intespretacion del artfculo 27 3 de la Ley Qrganica del Régimen
Electoral General, sobre impedimentos y excusas justificadas para los cargos de Presidente y Vocal de
fas Mesas Electorales, BOE num 103, de 30 de abril de 2011 ze zm., tekst w j. hiszpanskim:
hitps:/iwww juntaelectoralcentral esicsfiec/doctrinafinstrucciones?packedargs=esinstruccion=truedida
cuerdoinstruccion=288328&template=Dochina%252F JEC_Detalle.
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zgtaszajacych kandydatow (inferventores). Przedstawiciele ci moga by¢ wyznaczani
przez podmioty uczestniczgce w wyborach | akredytowani przy danej komisji
wyborczej, gdzie sg uprawnieni do udzialu w jej pracach wylgcznie z glosem
doradczym.

W Wielkie] Brytanii organizacja glosowania w lokalu wyborczym ma charakter
przede wszystkim administracyjny. Zgodnie z wytycznymi Komisji Wyborczej
(Electoral Commission)’, wiasciwy urzednik odpowiedzialny za przeprowadzenie
wyborow (komisarz wyborczy — refurning officer, RO) powohije zespoly lokali
wyborczych, skiadajgce sie z przewodniczacego oraz urzednikéw wyborczych,
najczesciej sposrod pracownikéw wiadz lokalnych lub oséb z odpowiednim
doswiadczeniem. Na przewodniczacym oraz urzednikach lokalu spoczywajg
kluczowe funkcje organizacyjne i protokolarne. Ustawa o reprezentacji ludu @
stanowi, ze RO powoluje i optaca przewodniczgcego lokalu wyborczego oraz takg
liczbe urzednikow, jaka jest niezbedna do przeprowadzenia wyboréw, przy czym nie
moze powolac osoby, ktéra byta zatrudniona przez kandydata alboe dziatala na jego
rzecz w danych wyborach. Wytyczne Komisji Wyborcze] okreslaja obowigzek
przeszkolenia, znajomosci procedur glosowania | odpowiedzialnosci za przebieg
glosowania, liczenie gloséw oraz sporzadzanie dokumentac). Zespdt lokalu
wyborczego nie powinien wykonywac zadan na rzecz komitetéw lub kandydatow
w danych wyborach i podlega ograniczeniom stuzgcym zachowaniu bezstronnosci
procesu wyborczego.

V. Skutki prawme projekiowanej ustawy

Projekt przewiduje dwie kategorie zmian — Zmiany o charakierze ustrojowo-
procedurainym i zmiany o charakterze dostosowawczym i porzadkujacym.

W pierwszym ze wskazanych zakresow projektowane przepisy dotyczg przede
wszystkim  modyfikacji zasad zglaszania kandydatow do terytoriainych
I obwodowych komisji wyborczych.

Opiniowany projekt nadaje nowe brzmienie art. 178 § 2a Kodeksu wyborczego,
przewidujac, ze plelinomocnik wyborczy komitetu wyborczego albo upowazniona
przez niego osoba moga zgtosit jednego kandydata do kazdej terytorialnej komisji
wyborczej na obszarze dzialania tego komitetu wyborczego®™ Ponadto przewiduje
on zastapienie we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 178 § 3 wyrazu powolanych”
wyrazem _zgloszonych® oraz zmiane art. 178 § 3 pkt 2, ktéry ma otrzymac
nastepujace brzmienie: ,miata by wieksza niz ustawowy skiad liczbowy komisji —
kandydatéw do skiadu komisji wylania sie w drodze publicznego losowania sposrod
osob zgloszonych zgodnie z § 2a”

7 Wytyczne Komisji Wyborczej mozna znalez¢ na stronie: hiips:/iwww electoralcommission.org. ukfour-

guidance/elecioral-adminisirator.
® Representation of the People Act 1983, UK Public General Acts1983 c. 2, tekst w | angielskim:

hitps:/Awew legislation gov.uk/ukpga/1983/2/contents?uim.
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Obok zmian dotyczgcych terytonialnych komisji wyborczych, projekt modyfikuje
zasady zglaszania kandydatow obwodowych komisji wyborczych. Problematyka
wyznaczania skiadu | powolywania tych organdw zostala uregulowana w art. 182
Kodeksu wyborczego, ktéry ma nastepujgce brzmienie:

-Obwodowa komisje wyborcza powoluje sie spasrod kandydatow zgloszonych
przez petnomocnikow wyborczych fub upowaznione przez nich osoby:

1} w liczbie nie mniejszej niz 2/3 ustawowego skladu komisji — po jednej osobie
zgloszone) przez kazdego z pelnomocnikow wyborczych reprezentujgcych komitety
wyborcze utworzone przez partie polityczne badZ koalicje partii politycznych,
Z ktorych list odpowiednio w ostatnich wyborach: wybrano radnych do sejmiku
wojewodziwa, z tym Zze Kkandydatow mozna zglaszaC tylke na obszarze
wojewodziwa, na terenie kiorego komitet wyborczy wprowadzit w ostatnich
wyborach radnych do sejmiku wojewddztwa, albo wybrano postow do Sejmu; jezeli
liczba takich komitetow wyborczych jest mniejsza niz 2/3 ustawowego skiadu
komisji, prawo wskazania dodatkowej osoby maja pelnomocnicy komitetow
wyborczych, o kiérych mowa w pkt 2,

2) po jedne] osobie zghoszonej przez kazdego z peinomocnikéw wyborczych
reprezentujgcych pozostale komitety wyborcze

— Z zastrzezeniem § 7”.

Projektowana regulacja nadaje powyzszemu przepisowl nowg tresc:

~Peinomocnik wyborczy komitetu wyborczego albo upowazniona przez niego
osoba mogg zgiosi¢ jednego kandydata do kazdej ocbwodowej komisji wyborczej na
obszarze okregu wyborczego, w ktorym komitet ten zarejestrowat liste kandydatow
na posiow, postow do Pariamentu Europejskiego lub radnych lub kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej, senatora tub wojta”.

Dodatkowo opiniowany projekt przewiduje zmiane art 182 § 7 we
wprowadzeniu do wyliczenia oraz w pkt 2 Kodeksu wyborczego, analogiczng do
zmiany odnoszgcej sie do terytorialnych komisji wyborczych w art. 178 § 3 Kodeksu
wyborczego.

Istota wprowadzanych w projekcie zmian polega na przyjeciu rozwigzania,
w ktorym kandydat do terytoriainej komisji wyborcze] oraz kandydat do ocbwodowe)
komisji wyborczej bedzie mégt zostaé zgloszony wylacznie przez komitet, ktory
zarejestrowal na obszarze danego okregu liste kandydatow albo kandydata
w odpowiednich wyborach. Projekt jednoczesnie caltkowicie odchodzi od
obowiazujacego modelu réznicowania sytuacji komitetow wyborczych ze wzgledu
na ich reprezentacje parlamentarna albo samorzgdowa.

Skutkiem prawnym tej regulacji bedzie z jednej strony wyeliminowanie
ustawowego uprzywilejowania komitetéw reprezentowanych w Sejmie i sejmikach
wojewOdziw, z drugiej zas wylaczenie mozliwosci zglaszania kandydatow przez
komitety, kidore nie prowadza rzeczywiste] rywalizacji wyborczej na obszarze
dziatania danej komisji. Zmiana realizuje cel wskazany w uzasadnieniu projekiu,
jakim jest przeciwdziatanie zjawisku  komitetéw-widm”, tj. komitetow wyborczych,
ktore Kkorzystaja z uprawniet zwigzanych z obsadzaniem skladow komisji
wyborczych mimo braku rzeczywistego udziatu w rywalizacji wyborczej na obszarze

S



objetym dzialalnoscig danej komisji. Projekiowana regulacja zmienia kryterium
decydujgce o udziale komitetow wyborczych w obsadzaniu komisji wyborczych.
Dotychczasowym kryterium byla przede wszystkim pozycja danego komitetu
wynikajgca z rezultatdw poprzednich wybordw  parlamentamych  albo
samorzadowych. Projekt zastepuje je kryterium aktualnego uczestnictwa
w konkretnych wyborach poprzez skuteczng rejestracje listy kandydatow
albo kandydata. Tym samym ustawodawca odchodzi od modelu preferencyjnego
traktowania okreslonej kategorii komitetéw wyborczych, zachowujgc jednoczesnie
wymaganie rzeczywisteqo uczestnictwa w wyborach jako warunku uzyskania
wplywu na skiad komisji wyborczych. Projektowana regulacja wzmacnia pozycje
komitetow faktycznie uczestniczacych w rywalizacji wyborczej i tworzy silnigjszy
Zwiazek pomiedzy realizacjg biernego prawa wyborczego i prowadzeniem kampanii
wyborczej, a wplywem na skfad komisii.

Z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownosci (art. 32 Konstytucji}
projektowana regulacja zmniejsza zakres zréznicowania sytuac]i prawnej komitetow
wyborczych w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego. Rezygnuje bowiem
Z uprzywilejowania komitetdw reprezentowanych w Sejmie oraz sejmikach
wojewodziw. Jednocze$nie utrzymuje odmienne traktowanie komitetow, kiore
zarejestrowaly liste kandydatow albo kandydata, oraz komitetow, kiore tego warunku
nie spehnily. Kryterium fo pozostaje jednak w bezposrednim zwigzku z celem
regulacji, jakim jest zapewnienie udzialu w obsadzaniu komisji wylacznie podmiotom
rzeczywiscie uczestniczacym w rywalizacji wyborczej. Jakkolwiek w aspekcie
materialnoprawnym projekt nalezy oceni¢ jako wprowadzajacy ogranicZenie
dotychczasowe] swobody tworzenia skiaddw komisji przez komitety wyborcze,
ograniczenie 1o ma charakter funkcjonalny i sluzy realizacii wartosci
konstytucyjnych, w szczeqolnosci zasady rzetelnosci procedur wyborczych oraz
zasady zaufania obywateli do panstwa i prawa (art. 2 Konstytucji). Poprzez
uzaleznienie prawa zglaszania kandydatow od faktycznej aktywnosci wyborczej
komitetu w danym okregu, projekt wzmacnia zwigzek pomiedzy uczestnictwem
w rywalizacji wyborczej] a wplywem na organiZacje procesu wyborczego.
W konsekwencji prowadzi to do bardziej reprezentatywnego i transparentnego
skiadu komisji wyborczych. Tym samym mozZna przyjaC, ze projektowane
rozwigzanie nie narusza standardu konstytucyjnego.

Po wejsciu w zycie projektu rejestracja listy kandydatéw lub kandydata stanie
sie nie tylko warunkiem udzialu w wyborach, ale rowniez przestanka uzyskania
wplywu na sklad komisji wyborczych. Oznacza to, Zze procedury rejestracyjne
nabiora dodatkowego znaczenia prawnego. Moze 1o bowiem doprowadzic
do wzrostu liczby potencjainych sporéw dotyczacych odmowy rejestracji list
lub kandydatéw. Dodatkowo ewentualne uchybienia przy rejestracji beda
wywolywac dalej idgce skutki prawne niz obecnie.

Projekt prowadzi do zmiany modelu pluralizmu politycznego w skiadach komisji
wyborczych. Dotychczasowy model zakladal zagwarantowanie wigkszoSci miejsc
przedstawicielom komitetow posiadajacych okreslone zaplecze parlamentarne lub
samorzadowe, przy jednoczesnym dopuszczeniu reprezentacji pozostalych

6



komitetow. Projekt odchodzi od tej konstrukcji, opierajac udzial komitetow
w obsadzaniu komisji wylacznie na kryterium akiualnego uczestnictiwa w danych
wyborach. W konsekwencji skiad komisji bedzie w wiekszym stopniu odzwierciediat
rzeczywisty krag uczestnikow konkretnej elekcji, a w mniejszym stopniu rezultaty
wyborow przeprowadzonych w przesziosci.

Projekt zmienia art. 178 § 3 pkt 2 oraz art. 182 § 7 pki 2 Kodeksu wyborczego
poprzez jednoznaczne wskazanie, ze w przypadku zgloszenia liczby kandydatdow
przekraczajacej ustawowy skiad komisji przeprowadza sie publiczne losowanie
sposrod kandydatéw zgloszonych zgodnie z ustawa. Zmiana ma przede wszystkim
charakter doprecyzowujgcy i dostosowujgcy do nowego modelu zgtaszania
kandydatow okreslonego w art. 178 § 2a oraz art. 182 § 2 Kodeksu wyborczego.
Zmiana zaweza krag kandydatow uczestniczgcych w losowaniu wylacznie do osob
zgtoszonych zgodnie z ustawa; eliminuje mozliwos¢ powstawania sporow
dotyczacych udziatu kandydatow zgitoszonych wadliwie 1 zwieksza przewidywalnosc
decyzji komisarzy wyborczych.

W zakresie, w jakim projekt przewiduje zmiany o charakterze dostosowawczym
I porzadkujacym w art. 1 pkt 1 oraz w art. 2. przewiduje on skreslenie wyrazu
Lewidencyjny” w licznych przepisach Kodeksu wyborczego (art. 1 projektu) craz
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy. Zmiana ta ma na celu dostosowanie
terminologii zmientanych przepisow do przepisow ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010
r. o ewidencji ludnosci®. Analogiczny charakter ma zmiana art. 182 § 1b Kodeksu
wyborczego (art. 1 pkt 4 lit. a) projekiu), przewidujaca zastapienie odwolania do
Jejestru wyborcow” odwolaniem do  statego obwodu glosowania®, kiéra jest
konsekwencja wprowadzenia Centrainego Rejestru Wyborcow. Artykut 1 pkt 5
projektu usuwa bledne odestanie do uchylonego art. 69 § 3 Kodeksu wyborczego.
Przewidziana w art. 1 pkt 2 projektu zmiana, polegajaca na zastgpieniu wyrazu
Juwzgledniajgcego”™ wyrazem ,cddalajgcego” ma charakter porzadkujacy 1| wynika
Z przekonania, iz skutek o kiorym mowa w przepisie powinien odnosiC sie do
oddalenia skargi albo odwolania, a nie do je} uwzglednienia. Z kolei projektowane
Zmiany w zatgcznikach nr 11 2 Kodeksu wyborczego (art. 1 pkt 6 1 7 projektu) majg
na celu dostosowanie terminologii do zmian wprowadzonych reforma podziatu
administracyjnego w 2021 r., w ktdrej nazwe powiatu jeleniogorskiego zastapiono
nazwa powiat karkonoski.

Wskazane zmiany maja charakier techniczno-legislacyjny, wywoluja glownie
skutki porzadkujgce i hammonizujgce, tym samym przyczyniajg sie do zwigkszenia
spojnosci systemu prawa wyborczego | eliminacji potencjainych watpliwosci
interpretacyjnych.

Projekt przewiduje wejScie ustawy w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 4). W odniesieniu do zmian porzadkowych, terminologicznych
i dostosowujgcych okres ten nalezy wuznaé za wystarczajacy. Regulacje
te nie wymagaja bowiem podejmowania szczegolnych dziatan organizacyjnych
ani dostosowawczych po stronie organow administracji wyborczej.

9Dz U. 22026 1. poz. 284.



Istotne jest, ze projektowane vacalio fegis ma charakter zroznicowany. Artykut
3 projektu przewiduje bowiem, iz nowe zasady zglaszania kandydatow
do terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych bedg stosowane po raz
pierwszy do wybordw zarzgdzonych po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie
ustawy. Projektowana regulacja niewatpliwie dotyczy materii majgce] wphyw
na przebieg procesu wyborczego. Z tego wzgledu znaczenie ma zachowanie
odpowiedniego okresu pomiedzy uchwaleniem zmian a ich pierwszym
zastosowaniem. Przyjete w art. 3 projektu rozwigzanie nalezy uznac za pozostajgce
w zgodzie ze standardem stabilnosci prawa wyborczego wypracowanym
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego®.

Przyjecie szesciomiesiecznego okresu przejsciowego odpowiada utrwalonemu
standardowi ochrony pewnoSci prawa wyborczege oraz umozliwia komitetom
wyborczym odpowiednie przygotowanie sie do nowych zasad powolywania komisji
wyborczych.

Opiniowany projekt byl przedmiotem analiz Biura Ekspertyz | Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiejtt.
Projekt ten byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmut2.

2. Opiniowany projekt dotyczy zagadnien unormowanych w art. 3 Protokolu
Dodatkowego nr 1 do Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych
wolnosci (EKPC), poddajacym pod ochrone prawa wyborcze w wyborach do organu
ustawodawczego. Proponowane rozwiazania nie nasuwaja watpliwosci z punktu
widzenia EKPC.

VL.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na kidre wplywa projekt
Projekt bedzie wywierat wplyw na:
1) osoby posiadajace bierne | czynne prawa wyborcze — t_ . Zarejestrowane
w Centralnym Rejestrze Wyborcow (w 2024 r. w rejestrze ujeto 28 945 200
wyborcow3), a w szczegolnosci:

10 Zob. np. wyroki TK z: 3 listopada 2006 r., sygn. akt K 31/06; 20 lipca 2011 r, sygn. aki K 9/11
" Opinia w sprawie zgodno&ci z prawem Unil Europejskiej poselskiego projekiu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyhorczy oraz ustawy ozmianie ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciel
wnioskodawcéw: poset Mariusz Witczal), opinia BEOS z 11 Vi 2026 r., BEOS-WPEIM-1267/26.
12 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
oraz ustawy a zmiamie ustawy — Kodeks wybarezy (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Manusz
Witczak} jest projekdem ustawy wykonujgce] prawo Unii Eurapejskief w rozumieniu art. $5a regulaminu
Sefmu, opinia BEOS z 11 Vi 2026 r, BEOS-WPEiIM-1263/26.
3 Stan na 31 Xl 2024, Za: Sprawozdanie z wyboréw Prezydenfa Rzeczpospolitej Polskiej
zarzadzonych na dziert 18 maja 2025 r., Panstwowa Komisja Wyborcza, Warszawa, czerwiec 2025 1,
hitps:/iprezydent2025 pkw.gov.pliprezydent2025/plipkw_aktuainosci/70244.
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— ©0soby biorace udziat w wybcrach; zaleznie od wybordw ich udziat waha
sie od 40 do 70% o0s6b uprawnionych do glosowania'#:

— osoby kandydujgce w wyborach, na przykladzie ostatnich
przeprowadzonych wybordw liczba kandydatow ksztaltowala sie
nastepujgco. wybory samaorzgdowe — blisko w sumie 187 tysiecy osob
(39 776 komitetow) >, wybory do Sejmu — 6 333 kandydatow (12
komitetow wyborczych) oraz do Senatu — 360 kandydatow (49
komitetow wyborczych)'®, wybory do Parlamentu Europejskiego — 1 019
kandydatow (105 list)'", wybory prezydenckie — 13 kandydatdw;

2} instytucje i osoby zaangazowane w organizacje i przeprowadzenie
wyboréw, w szczegdlnosci:

- Panstwowa Komisja Wyborcza, Krajowe Biuro Wyborcze oraz
komisarze wyborczy (100 osdéb),

— powotane przez komisarzy komisje wyborcze, w szczegolnosci
obwodowe komisje wyborcze i ich czionkowie — przykladowo:
w wyborach do Sejmu | Senatu ogétem w sklad 31 497 obwodowych
komisji powolano 262 525 osob, z tego 149 628 osoby reprezentujace
komitety wyborcze'®, a w wyborach prezydenckich — 266 658 0s6b, z
tego 239 863 osoby reprezentujace komitety wyborcze?;

3) partie polityczne — w ewidencji partii politycznych na koniec 2024 r. bylo 97
ugrupowan, z czego dzialalnosE prowadzilo 70 partii, ktore zrzeszaty 209 2
tys. czionkéw20,

4) osoby i instytucje zaangazowane w kontrole przebiegu wyborow:

— organizacje pozarzadowe, kiore, jesli maja w statucie cele dotyczace
demokracji/praw obywateiskich, moga kierowa¢ do komisji wyborczych

¥ Frekwencja w ostatnich wyborach: parlamentarnych w 2023 r. wyniosta 74,38%: do Parlamentu

Europejskiego w 2024 — 40.06%; w wyborach samorzadowych {na wéjtdw, burmistrzéw i prezydentdw

miast } w 2024 r. - 51,99% (pierwsze glosowanie) oraz 44.06% w ponownym glosowani; w wyborach

prezydenckich w 2025 r. — 67, 31% (I tura), 71.63% (il tura) — Dane ze strony PKW, hiips://pkw qov_pl/

'S Oprac. K. Broda, Wybory samorzqdowe 2024 kandydatéw na wojiow, burmistrzéw, prezydeniow

miast f radnych zgtasity poszczegolne komitety?, 28 Hl 2024,

hiips:/fwww. gazetaprawna.pliwiadomosci/krai/artykuly/94 74026 wybory-samorzadowe-2024-jlu-

kandydatow-na-wojtow-burmistrzew-prezyd . himil.

18 Sprawozdanie z wybordw do sejmu Rzeczypospolitej Polskief | do Senatu Rzeczypospolitej Polskiey

przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r., Panstwowa Komisja Wyborcza, Warszawa, 31 X 2023,

hilps:/fseimsenat?{23 pkw gov. pUsejmsenatZDZB!staﬁcsiPi(W AKTUALNOSCluploaded files/17049

31307 _sprawozdanie-z-wyhorow-do-sejmu-rzeczypospolitei-polskiei pdf.

17 Sprawozdanie z wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniv 9 czenwca 2024
Paristwowa Komisja Wyborcza, Warszawa, czerwiec 2024,

httns Ihwwrw pkw gov. pliuploaded files/1718945949 zpow /742112024 pdf.

18 Sprawozdanie z wyborow do Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej | do Senaty Rzeczypospolitej Polskie]

przeprowadzonych 15 pazdz;ermka 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza, s 8,

ips:iisejmsenat?(23 pkw qov.pl/seimsenat2023/statics/PKW _AKTUALNOSCluploaded files/1/049

31307 sprawozdanie-z-wyborow-do-sejmu-rzeczypospolitei polskiei pdf.

8 Sprawozdanie z wyborGw Prezydenta Rzeczpospolitej Polskief zarzgdzonych na dzieri 18 maja 2025

r,s 8

20 Partie polityczne w 2024 r, GUS, htips:f/siat.gov. gllubszaw-tematvczne!qosnudarka -spoleczna-

wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/partie- 2024-1- 7.7 h




obserwatorow spolecznych (PKW nie zbiera danych o ich liczbie)2! np.
Ruch Kontroli Wyborow® czy Komitet Obrony Demokracjiz®;
— mezowie zaufania komitetow wyborczych.

B. Wplyw na spoleczenstwo

W uzasadnieniu oraz DSR wskazano, ze projekt bedzie oddzialywat na ogot
spoteczensiwa, a jego skutki spoteczne beda mialy charakier niemierzainy i beda
sie wyrazaly przede wszystkim w zwiekszeniu zaufania spotecznego do instytucji
wyborczych oraz procesu wyborczego.

Projekt dotyczy szczegdloweqgo rozwigzania o charakterze procedurainym
(zob. pkt V opinii), ktérego znaczenie z perspektywy ogdlu spoleczenstwa nalezy
uznac za ograniczone. W konsekwencji wplyw projektowanej regulacji na poziom
zaufania spolecznego do procesu wybarczego jest trudny okreslenia i bedzie zalezat.
przede wszystkim od tego, czy oraz w jakim zakresie i kontekscie rozwigzania objete
projektemn stang sie przedmiotem zainteresowania medidéw i debaty publicznej np.
w toku tworzenia komisji wyborczych w kolejnych wyborach. Fakt stworzenia
rekordowej liczby komitetdw wyborczych w wyborach prezydenckich w 2025 r. oraz
Zasiadania w obwodowych komisjach wyborczych os6b zgloszonych przez komitety,
ktore nie zarejestrowaly kandydata, byt naglasniany w mediach w okresie
okotowyborczym. Zaczeto tez stosowal obrazowe | przyciggajace uwage opinii
publicznej ckreslenie komitety widma™. W przestizeni medialnej wskazywano, ze
obecnost osob rekomendowanych przez te komitety moze stuzyé uzyskiwaniu
korzysci finansowych?®. Zakres udziatu w komisjach obwodowych oséb wskazanych
przez komitety niereprezentujgce realnego kandydata byl szczegGtowo opisany
w sprawozdaniu PKW?25,

Z perspektywy spolecznej istoine jest, ze proponowana zmiana, bedaca
rezultatem analizy praktyki stosowania cobowigzujacych przepiséw dotyczacych
skiadu komisji, moze ograniczyC mozliwost formuowania narracji podwazajacych
zaufanie do procesu wyborczego. Ma to szczegoine znaczenie, poniewaz spoteczne f
zaufanie do wyboréw stanowi jeden z podstawowych warunkow legitymizacji wiadzy
publicznej i prawidiowego funkcjonowania demokratycznego panstwa. Podwazanie
wiarygodnosci procesu wyborczego moze nastepowac z roznych przyczyn, w tym

21 Prawo wyznaczenia po jednym obserwatorze spotecznym do komisji majg stowarzyszenia i fundacje,
kiére w celach statutowych maja wpisane m.in.: troske o demokracjg, prawa obywatelskie lub rozwéj
spoteczenstwa obywatelskiego — Zob. R. Horbaczewski, Nowe zasady weryfikacii obserwaforéw
spotecznych w wyborach prezydenckich, 14 V 2025, https./fwww prawe. pl/samorzad/obserwatorzy-
spoleczni-w-wyborach-prezydenckich-2025-co-sie-zmienia.5 32941 _himi

2 hitps /fckwkujawy ngo24 infofrkw_kujawy home/rkw kujawy home drialalnosc rkw himl

22 htips /fokw info plf.

2 R. Horbaczewski, Kto w komisjach pilnuje wyboréw - c¢zas na zmiany?. 22 V 2025,
hitps:/fwww prawo.plisamorzadfkto-kontroluje-wybory-prezydenckie-rola-komisii-
obwodowych 533071 hitmi.
% Zob. Sprawozdanie z wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonyeh na dziert 18 maja
2025 r. Warszawa, czerwiec 2025 r.,
hitps://ipkw gov_pliuplpaded_files/1750128506 zpow 741112025 pdf.
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w sposob celowy, jako dziatanie wymierzone w zaufanie obywateli do instytugji
parnstwa®.

Badania opinii spoteczne] dotyczgce oceny prawidlowosci przebiegu wyboréow
oraz funkcjonowania demokratycznych mechanizméw | procedur wyborczych
pokazaly, ze w wyborach prezydenckich w 2025 r. zdecydowana wiekszosc
dorostych Polakow (89%) nie zauwazyla zadnych nieprawidlowosci. Podane przez
Panstwowg Komisje Wyborcza wyniki wyboréw nie budzily watphwosc u 75%
respondentéw. Jednoczesnie wyniki badan wskazuja, ze od 2019 r. systematycznie
maleje peine zaufanie Polakdw do uczeiwosci procesu wyborczego, w szczegdinosci
do rzetelnosci liczenia gloséw oraz uczciwosci czionkow komisji wyborczych.
W poréwnaniu z czerwcem 2019 1. odsetek respondentéw przekonanych, ze glosy
w wyborach sa _zawsze uczciwie liczone”, zmnigjszyl sie o 18 punktow
procentowych, natomiast odsetek o0sob uwazajacych, ze czionkowie komisji
wyborczych zawsze dziafaja uczciwie® — o 19 punkiow procentowych. Wynik
z 2025 r. byt pod tym wzgledem nawet gorszy od uzyskanego w grudniu 2014 r._czyli
po wyborach samorzadowych, Kkidrych wyniki kwestionowano z powodu
ponadprzecietnie duzego odsetka glosow niewaznych. Ponadto w porownaniu
Z poprzednimi pomiarami wzrost odsetek badanych uchylajacych sie od zajecia
stanowiska w kwestii uczciwosci czionkéw komisji wyborczych??.

Dodajmy, ze PKW odnotowata, ze wiekszosC komisarzy wyborczych
sygnalizowala problem zwigzany z Koniecznoscia dokonywania licznych zmian
w skladach obwodowych komisji wyborczych, zaréwno przed pierwszym
glosowaniem, jak i miedzy pierwszym a ponownym giosowaniem. Wystepowaly
rowniez braki chetnych do pracy. PKW wskazywata, ze _[w] Swietle
dotychczasowych doswiadczef oraz z uwagl na potrizebe dalszego wzmacniania
legitymizacji procesu wyborczego, zasadne wydaje sie rozwazenie zmiany trybu
powolywania czlonkow obwodowych komisji wyborczych w kierunku zapewnienia
w pierwsze] kolejnosci reprezentacji komitetéw wyborczych, kidre dokonaly
skutecznej rejestracji kandydatéw™28.

C. Konsultacje spoleczne

Konsultacje spoteczne projekiu nie wzbudzily szerszego zainteresowania.
Wziely w nich udziat 3 osoby, z ktérych dwie zdecydowanie zanegowaly projekt,
a jedna go poparia. Przedstawiono w jeden bardziej rozbudowany komentarz, ktory
odnosi sie krytycznie do zmian oraz zawierat alternatywna propozycje w zakresie

25 Zob. np. W. Kalus, Podwazanie wiarygodnosci wyboréw nowym celem dezinformacii w mediach
spofecznosciowych, 8 V 2025, hitps:/idemagog.org.plfanalizy_i_raporty/podwazanie-wiarygodnosci-
rvborow-nowym-celem- dez:nfonna cii-w-mediach-spolecznosciowych/.

2 Zoh. Ocena prawidlowo$ci przebiequ wyborow oraz funkcjonowania demokratycznych mechanizméw
i procedur wyborczych, oprac. B. Badora, Komunikat 2z badan CBQS nr 63/2025, lipiec 2025,

hitps/iwww cbos p/SPISKOM . PO1/2025/K_063 25 PDF.

8 Sprawozdanie z wyboréw Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej zarzadzonych na dziert 18 maja 2025
r,op.cit, s.13.
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ksztaitowania skladu komisji wyborczych zmierzajaca do ich  swoistej .
profesjonalizacji i odpolitycznienia®®. ;

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W DSR Whnioskodawcy wskazali, ze projektowana ustawa nie spowoduje
skutkow gospodarczych. Biorac pod uwage jej zakres przedmioctowy, nalezy zgodzic
sig z ta oceng. Projektowana requlacja nie bedzie mieé wplywu na gospodarke
w skali makro, w tym dynamike PKB, na rynek pracy, czy na stope inflacji. Projekt
nie powoduje rowniez zwiekszenia wydatkow przedsiebiorstw.

W Kkonsultacjach spaolecznych nie wplynety komentarze do projektu, ktore
zawieratyby istotne informacje odnoszace sie do skutkéw gospodarczych.

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Projektowana requlacja nie pocigga za soba obcigzenia budzetu panstwa lub |
jednostek samorzadu terytorialnego.

Osoby uczestniczace w konsultacjach spolecznych nie wypowiadaly sig
odnosnie do skutkéw finansowych projektu.

IX. inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja wprowadza umiarkowany wzrost obcigzen
administracyjnych po stronie organdw wyborczych, wynikajacy z koniecznosci
weryfikacji przestanek uprawniajacych komitety do zglaszania kandydatow.

@D ankiety: 173034: _Projekt ten nie rozwiazuje istotnych problemow systemu wyborczego w Polsce,
a wrecz jeszcze bardziej go skomplikuje przez zakazanie mniejszym komitetom wyborczym zglaszania
swoich kandydaiow do obwodowych komisji wyborczych, co jest antydemokratyczne. Nalezatoby
wprowadzi¢ mechanizmy rekrutacji do obwodowych komisji wyborczych oparte na rekrutacji chocby
rachmistrz6w spisu powszechnego oraz spisu rolnego: okredlenie jednoznacznych minimalnych
wymagan dla kandydata na cztonka cbwodowej komisji wyborczej oraz procedure jego szkolenia
wstepnego | egzaminu, ktdrego niezdanie wyklucza danego kandydata do obwodowej komisji
wyborczej. Nalezatoby rownie wprowadzi¢ w pelni istniejacy obecnie elektroniczny system wyberczy
tak, Zeby wspomaga¢ prace czionka OKW™.
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1. Skutki prawne:

Ograniczenie prawa zgtaszania kandydatéw do terytorialnych | obwodowych |
komisji wyborczych wytgcznie do komitetdw, kiore zarejestrowaly liste kandydatow
lub kandydata na obszarze wiasciwego okregu wyborczego stuzy przeciwdziataniu
ziawisku tzw.  komitetow-widm® oraz wzmacnia {transparentnos¢ procesu
wyborczego.

Projektowane zréznicowanie sytuacji prawne] komitetow wyborczych
nie narusza konstytucyjnej zasady rownosci, gdyz opiera sie na relewantnym
kryterium rzeczywistego udziatlu w wyborach i pozostaje w bezpoSrednim zwiazku
Z celem projektowane] regulacji, jakim jest zapewnienie rzetelnosa oraz
wiarygodnosc procedur wyborczych.

Doprecyzowanie zasad przeprowadzania losowania kandydatow do komisii
wyborczych, wzmacnia pewnos¢ prawa, ogranicza ryzyko sporow interpretacyjnych
i zwieksza przejrzystose procedur powolywania komisji.

Zmiany 0 charakterze dostosowawczym | porzadkujgcym majg charakter
techniczno-legislacyiny 1| przyczyniaja sie do  zwiekszenia  spojnosci
oraz przejrzystosci regulacji prawa wyborczego.

Przewidziany szesciomiesieczny okres przejsciowy dotyczacy stosowania
nowych zasad powolywania komisji wyborczych nalezy uznaé za zgodny
ze standardem wypracowanym w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.
Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci z punktu widzenia EKPC.

2. Skutki spoleczne: Projektowana regulacja nie niesie bezposrednich skutkow
spotecznych. Ewentualne skutki posrednie zwigzane z ugruntowaniem spolecznej
wiarygodnosct wyboréw w Polsce bedq zalezed od tego, czy | w jJakim kontekScie
materia projektu zaistnieje w przestrzeni medialnej i w swiadomaosci spotecznej — juz
na kanwie kolejnych oglaszanych wybordw i tworzenia komisji wyborczych. Nalezy
podkresli¢, ze w ostatnich latach badania spoteczne pokazujg pewnhe symptomy
erozji spotecznego zaufania do komisji liczacych glosy w wyborach. Moze to wynikac
takze z intencjonalnych dziatait zmierzajacych do dyskredytacy demokratycznych
procedur i tym bardziej wymaga przeciwdzialania.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja nie spowoduje skutkow w sferze
gospodarczej.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja nie pocigga za sobg obciagzenia
budzetu panstwa Jub jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Rozwiazania zagraniczne: W Niemczech obwodowe organy wyborcze dziatajace
w lokalach wyborczych majg charakier administracyjno-obywatelski, a ich
czlonkowie sg co do zasady powolywani sposrod osdb uprawnionych do gtosowania
w gminie. W Hiszpanii podstawowy skiad komisji wyborczej tworzonej na dzien
glosowania jest wylaniany w drodze losowania publicznego sposrod wyborcow, przy
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czym odrebnie uregulowano udziat przedstawicieli podmiotow zgtaszajacych |
kandydatow. W Wielkie] Brytanii organizacja glosowania w lokalu wyborczym opiera
sie przede wszystkim na modelu administracyjnym, w kiérym wilasciwy urzednik
odpowiedzialny za przeprowadzenie wyborow powoluje przewodniczacego lokalu
wyborczego oraz urzednikdw obslugujacych glosowanie.

Autorzy:

Wojctech Miller, ekspert ds. legislacji {pkt |-1i1)

Daniela Kupis, specjalistka ds. komparatystycznych {pkt IV, X1.5)

dr Ewelina Gierach, ekspert ds. legislacji {(pkt V.1, X, XL.1.1)

prof. dr hab. Krzysztof Wojtyczek, ekspert ds. legislacji (pkt V.2, X1.1.2)
Justyna Osiecka-Chojnacka, specjalistka ds. spotecznych (pkt. VI, X, X1.2)
dr Piotr Russel, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VIl X, X1.3)
Monika Korolewska, naczelnik wydziatu (pkt. VI, X, XI1.4)

Akceptowat
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
I Oceny Skutkéw Regulacjt

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektroniczniel
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